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PROYECTO DE LEY

Organica por la que se modifica la legislacién vigente de contrabando y se regulan
los delitos e infracciones administrativas en la materia.

DICTAMEN DE LA COMISION

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cuplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 149 del Reglamento provisional del
Senado, se ordena la publicaciéon en cl
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del Dictamen emitido por la Comisiéon de
Justicia e Interior en el Proyecto de Ley
Organica. por la que se modifica la legisla-
cién vigente de contrabando y se regulan
los delitos e infracciones administrativas
en la materia.

Palacio del Senado, 9 de junio de
1982.— El Presidente del Senado, Cecilin
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

La Comision de Justicia e Interior, visto
el Informe elaborado por la Ponencia desig-
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nada para estudiar el Proyecto de Ley Or-
ganica por la que se modifica la legislacion
vigente de contrabando y se regulan los de-
litos e infracciones administrativas en la
materia, tiene el honor de elevar a V. E. el
siguiente

DICTAMEN

“TITULO 1

DELITOS DE CONTRABANDO

Articulo 1.°

1. Son reos del delito de contrabando,
siempre que el valor de los géneros o efec-
tos sea. igual o superior a un millén de pe-
setas, los que:
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1.° Importaren o exportaren géneros de
licito comercio sin presentarlo para su des-
pacho en las oficinas de Aduanas.

2° Realizaren operaciones de comercio.
tenencia o circulacién. de géneros de lici-
to comercio de procedencia extranjera, sin.
cumplir los requisitos establecidos para
acreditar su licita importacion.

3° Importaren, exportaren, poseyeren,
elaboraren o rehabilitaren géneros estan-
cados, sin autorizacién.

4.° Importaren, exportaren o poseyeren
géneros prohibidos, y los que realizaren
con ellos operaciones de comercio o circu-
lacion, sin cumplir los requisitos estable-
cidos por las leyes.

5.° Exportaren sin autorizaciéon obras u
objetos de interés histdrico o artistico.

6.° Obtuvieren mediante alegacién de
causa falsa o de cualquier otro modon ili-
cito, el despacho de géneros estancados o
prohibidos o mercancias extranjeras de li-
cito comercio, por las oficinas de Aduanas,
o las autorizaciones para los actos a que se
refieren los nimeros anteriores.

7° Condujegen en buque espaifiol o ex-
tranjero de porte menor que el permitido
por los Reglamentos géneros estancados o
prohibidos o mercancias de licito comercio,
en cualquier puerto o lugar de las costas
no habilitado a efectos aduaneros o en
cualquier punto de las aguas jurisdicciona-
les espaiiolas.

8.° Alijaren o transhordaren en un bu-
que, clandestinamente, cualquier clase de
géneros o efectos dentro de las aguas ju-
risdiccionales espaiiolas o en las circuns-
tancias previstas por el articulo 23 de ia
Convencion de Ginebra sobre Alta Mar,
de 29 de abril de 1958.

2. Cuando el contrabando por cuantia
superior a un millén de pesetas se realice
fraccionadamente en distintos actos de in-
ferior importe cada uno, tendran éstos el
caracter de delito continuado si existe uni-
dad de proposito y asi se infiere de la iden-
tidad de su autor y de los medios utiliza-
dos en su comisién.

3. No obstante lo dispuesto en el nume-
ro 1 de este articulo, seran también reos
del delito de contrabando quienes reaiicen
alguno de los hechos descritos en el mis-

mo ,cualquiera que sea su cuantia, si con-
curre alguna de las circunstancias siguien-
tes:

1* Cuando el objeto del contrabando
sean drogas, estupefacientes, armas, explo-
sivos o cualesquiera otros cuya tenencia
constituya delito.

2. Cuando el contrabando se realice a
través de una organizacion.

Articulo 2.°

1. Los reos del delito de contrabando se-
ran castigados con las penas de prision me-
nor y multa del tanto al duplo del valor
de los géneros o efectos. En los casos pri-
mero y segundo del numero 1 del articu-
lo anterior la pena de prision se impondra
en su grado minimo y en los restantes en
el medio 0 maximo.

2. Los Tribunales impondran las penas
correspondientes en su mitad superior
cuando los delitos se cometan por medio o
en benéficio de entidades u organizaciones
de cuya naturaleza o actividad pudiera de-
rivarse una especial facilidad para la co-
mision del delito.

3. En atenci6n. a las circunstancias del
hecho y del culpable, los Tribunales podran
rebajar en un grado las penas anterior-
mente sefaladas.

Articulo 3.2

1. Sereputaran géneros o efectos estan-
cados todos aquellos a los que por Ley se
otorgue dicha condicion. Se entenderéa con-
ferida a los articulos, productos o sustan-
cias, cuya produccién, adquisicién, distri-
bucidén o cualquiera otra actividad concer-
niente a los mismos sea atribuida por Ley
al Estado, con caracter de monopolio, cual-
quiera que sea el modo de gestién de éste.

2. Son articulos o géneros prohibidos:

a) Los que como tales se hallen com-
prendidos en los Aranceles de Aduanas.

b) Todos los que por razones de higie-
ne, seguridad u otra causa cualquiera ha-
yan sido comprendidos o se comprendan
expresamente por disposicion con rango de
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Ley, en prohibiciones de importacion, ex-
portacion, circulaciéon, comercio, tenencia
o produccion.

3. El caracter de prohibido se limitara
para cada género a la realizacion de la ac-
tividad o actividades que de modo expreso
se determine en la norma que establezca
la prohibicién y por el tiempo que la mis-
ma sehale.

Articulo 4.°

La responsabilidad civil que proceda de-
clarar a favor del Estado, derivada de los
delitos de contrabando, se extenders, en su
caso, al valor de la deuda tributaria defrau-
dada.

Articulo 5.°

Toda pena que se impusiere por un de-
lito de contrabando llevard consigo el co-
miso de los siguientes bienes y efectos:

1.° Los que constituyan el objeto del de-
lito.

2.° Los materiales, instrumentos y ma-
quinaria, empleados en la fabricacién, ela-
boracién y transformacién de los géneros
estancados o prohibidos.

3° Los medios de transporte con los
que se lleve a efecto la comision del deli-
to, siempre que no pertenezcan a tercero
que no haya tenido participacion en éste,
o que el Tribunal competente estime que
dicha pena accesoria, no resulta despropor-
cionada en atencion al valor del medio de
transporte objeto del comiso y el importe
de los géneros objeto del contrabando.

No se procederé. al comiso de los géne-
ros o efectos del contrabando cuando és-
tos sean de licito comercio y hayan sido
adquiridos por un tercero de buena fe.

Articulo 6.°

El Juez o Tribunal acordara la interven-
cion de los bienes y efectos a que se refie-
re el articulo anterior, a resultas de lo que
se decida en la resolucién que ponga tér-
mino al proceso.

Los Tribunales, en atencién a las cir-
cunstancias del hecho y a las de sus pre-
suntos responsables, podran designar a és-
1os como depositarios de los géneros o efec-
tos intervenidos, con prestacion, en su caso,
de la. garantia que se establezca.

Articulo 7.°

1. Los géneros o efectos intervenidos

podran ser enajenados, si éste fuere su des-

tino final procedente, y sin esperar al pro-
nunciamiento o firmeza del fallo en los si-
guientes casos:

a) Cuando el propietario o poseedor de
los mismos haga expreso abandono de ello.

b) Cuando los Tribunales estimen que
su conservacién pueda resultar peligrosa
para; la salud o seguridad publica o dar
lugar a disminucién importante de su va-
lor. A tales efectos se entenderan compren-
didos en este apartado los géneros y efec-
tos que sin sufrir deterioro material se de-
precian por el transcurso del tiempo.

2. Dicha enajenacion sera ordenada por
los Tribunales procediéndose a la valora-
cién de los géneros o efectos, cuando ésta
no estuviere practicada, en la forma pre-
vista por esta Ley.

3. El importe de la venta, deducidos los
gastos ocasionados, quedara en depésito, a
resultas del correspondiente proceso penal.

Articulo 8.°

Cuando los géneros o efectos aprehen-
didos sean de los comprendidos en los mo-
nopolios publicos, los Tribunales a cuya
disposicién se hayan colocado, procederan
en la forma que indiquen las disposiciones
reguladoras de dichos monopolios. En to-
do caso, la autoridad judicial podra auto-
rizar laj realizacién de actos de disposicion
por las correspondientes compaiiias, res-
pecto a los géneros o efectos estancados
que hayan sido aprehendidos, a reserva de
la. pertinente indemnizacioén, si hubiere lu-
gar a ella, segun el contenido de la senten-
cia firme.
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Articulo 9.°

En lo no previsto en el presente Titulo,
se aplicaréd supletoriamente el Cédigo Pe-
nal.

Articulo 10

Seran competentes para conocer de los
delitos establecidos en la presente Ley los
Juzgados y Tribunales ordinarios, por el
procedimiento que corresponda. En cada
circunscripciéon provincial se podra atri-
buir, de forma excluyente, la instruccion
y, en su caso, el conocimiento de las cau-
sas por delitos de contrabando, a un Juz-
gado determinado.

Articulo 11

La fijacion del valor de los bienes y efec-
tos objeto de contrabando se hara confor-
me a las siguientes reglas:

1* Sise trata de géneros estancados, por
el precio de venta al ptiblico. De no estar
sefialado dicho precio se adoptara la valo-
racién establecida para la clase mas simi-
lar.

22 Tratandose de géneros de origen ex-
tranjero, por aplicacién de las normas que
regulan la valoracién en Aduanas, incre-
mentandose el valor resultante con el im-
porte de los tributos exigibles a su impor-
tacion.

3.* Respecto a los géneros de origen na-
cional, se estaré a los precios oficiales, si
los hubiere, o, en su defecto, a los precios
medios del mercado sefialados en ambos
casos para mayoristas.

TITULO II

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS DE
CONTRABANDO

Articulo 12
Incurriran en infraccién administrativa

de contrabando los que realizaren las con-
ductas enumeradas en el articulo 1.°, 1, de

la presente Ley, si no fueren delictivas,
cuando el valor de los géneros o efectos ob-
jeto de las mismas sea inferior a un millén
de pesetas.

Articulo 13

Las personas responsables de las infrac-
ciones administrativas de contrabando se-
ran sancionadas con multa del medio al
duplo del valor de los géneros o efectos.

Articulo 14

Se aplicaran a las infracciones adminis-
trativas de contrabando lo establecido en
los articulos 5.°, 8.° y 11 de la presente Ley.

Articulo 15

Las infracciones administrativas de con-
trabando y sus sanciones prescriben a los
dos afios.

Articulo 16

1. Seran competentes para conocer de
las infracciones de contrabando cometidas
em el territorio de su jurisdiccion los Admi-
nistradores de Aduanas.

2. No obstante lo dispuesto en el apar-
tado anterior, contra los fallos de los or-
ganos administrativos que resuelvan o
pongan fin al expediente administrativo de
contrabando, procedera la reclamacion
econémico-administrativa ante el corres-
pondiente Tribunal Provincial y subsi-
guientemente ante la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa.

Articulo 17

En lo no previsto en el presente Titulo,
se aplicaréan supletoriamente las disposi-
ciones reguladoras del procedimiento ad-
ministrativo y de las reclamaciones econé-
mico-administrativas.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera

Quedan derogados el texto de la Ley de
Contrabando aprobado por Decretoc de 16
de julio de 1964 y cuantas disposiciones
contradigan lo establecido en la presente
Ley.

Segunda

Los preceptos contenidos en el Titulo II
de esta Ley podran ser modificados o dero-
gados por ley ordinaria de las Cortes Ge-
nerales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

1. Los procedimientos en materia de
contrabando iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente Ley se
continuaran y seran resueltos por los (ré-
mites y por los 6rganos establecidos en la
legislacion vigente en la fecha de comisién
del hecho.

2. Los recursos interpuestos o que pue-

dan interponerse se tramitaran y resolve-
ran conforme a las normas de competen-
cia y procedimiento por las que se venian
rigiendo tales recursos.

Segunda

En todo caso, los preceptos contenidos
en la presente Ley tendran efectos retro-
activos, en cuanto favorezcan a los respon-
sables de los actos constitutivos de contra-
bando a. que la misma se refiere, en los
términos establecidos por el articulo 24 del
Cédigo Penal.

Tercera

Las autoridades, funcionarios y fuerzas a
quienes est4d encomendada la persecucion
y descubrimiento del contrabando ccnti-
nuaran desempefiando sus cometidos con
la organizacién, dependencia administrati-
va vy facultades y derechos que actualmen-
te tienen reconocidos.

Palacioc del Senado, 8 de mayo de
1982 —FEl Presidente de la Comisién, Ma-
nuel Villar Arregui.—El Secretario de la
Comision, Alfonso Porta Vilalta.
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VOTOS PARTICULARES

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cuplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 149 del Reglamento provisional del
Senado, se ordena la publicacion en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
de los Votos Particulares presentados al
Dictamen emitido por la Comisién de Jus-
ticia e Interior, en el Proyecto de Ley Or-
ganica por la que se modifica la legislacion
vigente de contrabando y se regulan ios de-
litos e infracciones administrativas en la
materia.

Palacio del Senado, 11 de mayo de
1982.— -Ei Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

NUM. |

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Comisiéon de Justicia e Interior

El Grupo Parlamentario Socialista del
Senado mantiene como votos particulares
para su defensa en Pleno al Proyecto de
Ley Organica, por la que se modifica la
legislacion vigente de contrabando y sc re-
gulan los delitos e infracciones adminis-
trativas en la materia, ios siguientes:

Enmienda numero 14, referida al articu-
lo 13.

Enmienda numero 14, referida al articu-
lo 17 del Proyecto remitido por el Congre-
so, en su apartado 2.°, que segun el dicta-
men de la Comisién pasa a ser el articu-
lo 186. -

Palacio del Senado, 8 de junio de 1982.
El Portavoz. Juan José Laborda Martin.

NUM. 2

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Senador Federico Zabala Alcibar,
miembro del Grupo Parlamentario de Se-

nadores Vascos, en representacién del Se-
nador Jaume Casademont Perafita, perte-
neciente al mismo Grupo Parlamentario, al
amparc de lo dispuesto en los articulos 93,
2, vy 114 del vigente Reglamento del Senado,
comunica a V. E. el mantenimiento como
Votos Particulares al Proyecto de Ley Or-
ganica por la que se modifica la legisla-
cién vigente de contrabando y se regulan
los delitos e infracciones administrativas
en la materia (“BOCG”, Senado, numero
260, Serie 11), de las enmiendas que a con-
tinuacién se indican, defendidas por ¢l Se-
nador don Federico Zabala en la Comision
de Justicia e Interior, para que las mismas
sean defendidas ante el préximo Pleno de
esta. Camara.

Enmienda numero 9.

Enmienda niimero 10.
Enmienda numero 11.
Enmienda numero 12,
Enmienda numero 13.
Enmienda nimero 14.

Dios guarde a V. E. muchos afios.

Palacio del Senado, 9 de
19082.—Federico Zahala Alcibar.

junio de

NUM. 3

De D. Julio Nieves Borre-
go (UCD).

A la Presidencia del Senado

El Senador Julio Nieves Borrego, perte-
neciente al Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico en el Senado, co-
munica a esa Presidencia que mantiene
como voto particular la enmienda. presen-
tada al articulo 16 de la Ley de Contraban-
do, para su defensa en el Pleno del Senado.

Palacio del Senado, 9 de junio de 1982.
Julio Nieves Borrego.
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