Aiio 1980 Nam, 93 @

CORTES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. LANDELINO LAVILLA ALSINA

Sesi6n Plenaria nim. 93

celebrada el miércoles, 28 de mayo de 1980

ORDEN DEL DIA

— Debate y votacién de la mocién de censura al Gobierno presentada por los Grupos
Parlamentarios Socialista del Congreso, Socialistas de Catalufia y Socialista Vasco.

(Contintia en el «Diario de Sesionesy niimero 94, del 29 de mayo de 1980.)

SUMARIO El sefior Presidente sefiala que este Pleno ha

sido convocado para el debate y votacién

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta mi- de dicha mociédn, la cual, al haber sido dis-

nutos de la tarde. tribuida a todos los Diputados, puede dar-

Pégina se por lefda. Seguidamente pide al sefior Se-

Debate y votacién de la mocién de cretario que dé lectura de la resolucién que,

censura al Gobierno presentada de acuerdo con la Junta de Portavoces, ha

por los Grupos Parlamentarios dictado la Presidencia para regular este de-

Socialista del Congreso, Socialis- bate y subsiguiente votacién. Asi lo hace el
tas de Catalufia y Socialista Vas- sefior Secretario (Carrascal Felgueroso).

co. (Véase Apéndice a este “Dia- El sefior Presidente anuncia la hora en que

rio de Sesiones™ ... ... ... ... ... ... 6082 tendrd lugar la votacién de la mocién, que


"Contiene 1 apendice"


— 6082 —

CONGRESO

28 DE MAYO DE 1980.—NuUm. 93

podria ser alterada si el curso de los debates
lo aconsejara.

Interviene a continuacién el sefior Guerra
Gonzdlez (Grupo Parlamentario Socialista)
para la defensa de la mocién. Le contesta el
sefior Ministro de la Presidencia (Arias-Sal-
gado y Montalvo). Nuevas intervenciones
de los sefiores Guerra Gonzdlez y Ministro
de la Presidencia en turno de rectificacio~
nes. Hace uso de la palabra a continuacién
el sefior Carrillo Solares (Grupo Parlamen-
tario Comunista), a quien contesta el sefor
Vicepresidente segundo del Gobierno (Abril
Martorell) y también el seiior Presidente
del Gobierno (Sudrez Gonzdlez). Para rec-
tificar intervienen nuevamente los sefiores
Carrillo Solares y Presidente del Gobierno.

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién.

Hace uso de la palabra el candidato propues-
to en la mocién de censura objeto de deba-
te, sefior Gonzdlez Mdrquez (Grupo Parla-
mentario Socialista), quien presenta su pro-
grama.

El sefior Presidente anuncia que el Pleno con-
tinuard mafiana, a las tres de la tarde.

Se levanta la sesién a las nueve y diez mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesi6n a las cuatro y cuarenta
minutos de la tarde.

DEBATE Y VOTACION DE LA MOCION DE
CENSURA AL GOBIERNO PRESENTADA
POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SO-
CIALISTA DEL ICONGRESO, SOCIALISTAS
DE CATALUNA Y SOCIALISTA VASCO.
(Véase Apéndice a este «Diario de Sesiones»)

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Diputados, el presente Pleno estd convocado
para el debate y votacién de la mocién de
censura al Gobierno presentada por Dipu-
tados pertenecientes a los Grupos Parlamen-
tarios Socialista del Congreso, Socialistas de
Catalufia y Socialista de Euzkadi. El texto de
la moci6n ha sido repartido a Sus Sefiorias,
por lo cual entiendo que puede excusarse su
lectura.

La Mesa de la Camara ha estudiado la mo-
cién y ha estimado concurrentes los requi-
sitos constitucionales exigidos para su admi-
sibilidad. En consecuencia, ha acordado que,
transcurridos los cinco difas previstos en la
Constitucién, la mocién de censura se incluya
en el orden del dia de esta sesi6n, por acuer-
do de la Presidencia con la Junta de Porta-
voces.

No hay, como saben Sus Sefiorfas, en nues-
tro Reglamento provisional previsiones para
la tramitacién de las mociones de censura.
La Presidencia se ha visto obligada, en conse-
cuencia, a hacer uso de la facultad que le
confiere el articulo 23 del Reglamento y ha
dictado, de acuerdo con la Junta de Porta-
voces y con la Mesa, una resolucién regula-
dora del debate y de la votacién, a la que va
a dar lectura el Secretario primero de esta
Céamara.

El sefior SECRETARIO PRIMERO (Carras-
cal Felgueroso): Dice asi:

«Resolucién de la Presidencia del Congreso
de los Diputados.—Debate y votacién de las
mociones de censura.—Presentada, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 113
de la Constitucién, una mocién de censura al
Gobierno, y dada la ausencia de normas espe-
cificas en el vigente Reglamento provisional
de la Cédmara, se hace preciso regular las
condiciones en que debe procederse al debate
y votacién de la misma,

»La Presidencia de la CAmara, oida 1la Mesa
del Congreso y la Junta de Portavoces, que
han prestado su acuerdo, en uso de las facul-
tades que le corresponden de conformidad
con el artfculo 23 del Reglamento, ha dictado
la siguiente Resolucién:

»Primero. 1. El debate se iniciard por la
defensa de la mocién de censura por uno de
sus firmantes por tiempo maximo de treinta
minutos.

»2. También podra intervenir por tiempo
méximo de una hora el candidato propuesto
y por tiempo méaximo de treinta minutos los
representantes de Grupos Parlamentarios de
la Camara, pudiendo hacer uso de la palabra
durante ese espacio de tiempo uno o varios
Diputados miembros del mismo.

»3. Los Grupos Parlamentarios podran
consumir un segundo turno para réplica o
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rectificacion y fijaciéon final de su posicion
por tiempo maximo de diez minutos cada uno.

»4. Corresponde al Presidente la ordena-
cién del debate, pudiendo, a estos efectos,
conceder nuevos turnos de réplica y contra-
rréplica, fijar los tiempos de uso de la pa-
labra, asi como declarar suficientemente
debatida una cuestion.

»Segundo. 1. Si se hubiere presentado
mas de una mocién de censura, el Presidente
de la Camara podra acordar el debate con-
junto de todas las incluidas en el orden del
dia, pero habrén de ser puestas a votacion por
separado, siguiendo el orden de su presen-
tacién. La votacién serd nominal ptblica por
llamamiento.

»2. La mociébn o mociones de censura
seran sometidas a votacién a la hora que
previamente haya sido anunciada por la Presi-
dencia v que no podra ser anterior al trans-
curso de cinco dias desde la presentacién de
la primera.

»3. La aprobacién de una mocién de cen-
sura requerird, en todo caso, el voto favora-
ble de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso de los Diputados.

»4. Si se aprobase una mocién de censu-
ra, no se someteran a votacion las restantes
que se hubieren presentado.

»Tercero. Proclamados los resultados de
la votacién, se levantara la sesién.

»Cuarto. Se aplicardn, con caricter su-
pletorio, las normas del actual Reglamento
provisional del Congreso de los Diputados.

»Palacio del Congreso de los Diputados,
a 28 de mayo de 1980.—Firmado: Landelino
Lavilla Alsina.—Presidente del Congreso de
los Diputados».

El sefior PRESIDENTE: En principio se
fija para la votacién de la mocién de censura
la hora de las nueve de la tarde de mafiana
jueves. Si el curso de los debates obligara o
aconsejara hacer alguna alteracién en la hora
serfa comunicado con la antelaci6n suficiente
por la Presidencia al Pleno de 1a Cdmara.

Se inicia el debate de la mocién de censura
conforme a las normas que han sido lefdas,
y correspondiendo en primer lugar la palabra
a uno de los Diputados firmantes de la mo-

cion para proceder a la defensa de la misma.
(Pausa.)
Tiene la palabra el sefior Guerra Gonzélez.

El sefior GUERRA GONZALEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, me
corresponde la defensa de la moci6én de cen-
sura presentada por los Diputados del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol.

Quiero comenzar mi intervencién con una
breve explicacién del significado que para
nosotros tiene esta mocion de censura al Go-
bierno del sefior Suirez. Explicaciéon nece-
saria por la politica de intoxicacién informa-
tiva del Gobierno, que contimia utilizando los
medios de comunicacién que de €l dependen,
especialmente la televisi6n, para falsear la
verdad sobre este acontecimiento parlamen-
tario.

Asf, hace s6lo unos dias hemos podido
comprobar c6mo el sefior Ministro don Ra-
fael Arias Salgado exponfa en un telediario,
bajo pretexto de una reunién provincial de
UCD, argumentos solamente justificables por
la ignorancia politica. (Rumores.)

Segin los miembros del Gobierno y de UCD,
los socialistas habfamos presentado la moci6n
de cénsura para evitar ofrecer una alternativa
al discurso del sefior Suirez. La argumenta-
ci6bn es tan ridfcula que precisamente es la
mocién de censura la que provoca un debate
como el que hoy comenzamos, que obligada-
mente exige de una alternativa del Grupo que
presenta esta moci6n.

Las facilidades del sefior Arias en Televi-
si6én Espafiola pueden ser debidas, como otras
veces se ha dicho en esta Cdmara, a que el
Director General de Radiotelevisién Espafio-
la es don Fernando Arias, su hermano. Sin
embargo, esas facilidades no jugaron cuando
vo mismo, en nombre del Grupo Socialista,
reté al sefior Ministro a un debate televisivo
en directo, y todavia estamos esperando una
respuesta positiva del sefior Ministro,

La mocién de censura para los socialistas
es, en primer lugar, un derecho constitucio-
nal; un mecanismo para juzgar al Gobierno
cuando su actuacién merece el rechazo de
la oposicién. La mocién de censura es tam-
bién un deber moral cuando la oposicién
considera que el Gobierno no ha defendido
los intereses de la nacién, no ha defendido
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los intereses de los ciudadanos. Ademéds, a
través de una mocién de censura existe la
posibilidad de concitar votos a su alrededor,
que si alcanzan la mayoria absoluta de la
Camara —176 votos— sirve para cambiar el
Gobierno.

Llamo la atencién de Sus Sefiorias, y sobre
todo también respecto de las personas que
se puedan sentir hoy interesadas en la admi-
nistracién de la cosa piblica, que tras la
votacién se deben comprobar los votos de los
Diputados que aprueben, o rechacen, o se abs-
tienen en la moci6én de censura, y también
Se deben comprobar los votos populares que
hay detras de esos Diputados que se pronun-
cien por una u otra opcién. Porque, como
saben Sus Sefiorias, hay una cierta disfun-
cion entre-los votos en la Cdmara y los votos
populares, por una Ley Electoral injusta y
discriminatoria.

En nuestro pais esta mociébn de censura
ha sido ya itil como procedimiento de dina-
mizacion de la vida politica, como férmula
de creacion de una ilusién colectiva que ha
terminado con el mito del desencanto poli-
tico. Cuando los ciudadanos son informados
de la verdad de lo que ocurre en esta Ca-
mara, los ciudadanos demuestran interés por
la politica; cuando se les secuestra la rea-
lidad, los ciudadanos contestan con la apatia.

Una moci6n de censura es, por iltimo, un
impulso para la clarificacién, para que cada
partido, para que cada hombre y cada mujer
tomen posicion sobre lo que ocurre politica-
mente en nuestro paifs.

En el debate de la semana pasada, y gra-
cias a la retransmisiébn en directo en radio
y en televisién integra, pero en diferido, un
gran numero de espafioles pudieron compro-
bar c6mo el sefior Sudrez, hasta ese momento
dentro de las filas que le apoyaban, consti-
tuido como un lider carismatico de UCD, caia
de las vitrinas y, desde el punto de vista poli-
tico, se hacfa pedazos en el suelo. (Rumores.)
Su intervencién, la intervencién del sefior
Suérez, no admitia comparacién con la del
hoy candidato a la Presidencia. (Rumores.)
Al sefior Gonzéilez tuvo que contestarle el
seflor Abril Martorell con aquella teoria de
la rosa de los vientos del Norte, Sur, Este
y Oeste. (Risas.) Y atn pueden quedar algu-
nos en la Cémara que sigan sosteniendo que

los socialistas no estdn preparados para go-
bernar. Basta con comparar al sefior Suéarez
y al seftor Felipe Gonzélez en el debate de
la semana pasada. (Rumores.) Un sefior Su4-
rez que no acepté el debate en la investidura,
que se resisti6 al debate de la semana an-
terior, que tiene miedo al Parlamento, que
considera a la democracia como un mal a
soportar. Para demostrar estos hechos los
socialistas hemos presentado la mocién de
censura.

A partir de] momento de la presentacién
de la mocién de censura se puso en marcha
el juego democréatico de los apoyos a nuestra
propuesta. Nosotros hemos intentado que los
Grupos politicos se sumen a nuestra mocién.
A partir de ahora a ellos corresponde la res-
ponsabilidad de tomar posicién respecto a la
censura.

Hoy los socialistas somos portavoces de
todo el descontento, de toda la censura que
en ¢l debate de la semana pasada expresaron
todos los Grupos y Diputados que subieron
a la tribuna, excepto, claro est4, los represen-
tantes del partido gubernamental.

Nos interesa dejar bien claro que nuestra
bisqueda de apoyo para la moci6n se ha
detenido justamente en el umbral del Grupo
politico Unién de Centro Democratico. No
hemos tenido, en ninglin momento, la inten-
ci6én de intervenir cerca de los Diputados de
UCD. Si UCD ha de romperse no seri por
nuestro esfuerzo; si lo hace, antes o después,
tal vez lo sea por el esfuerzo de don Adolfo
Suérez.

La mitad de los Diputados de UCD se entu-
siasman cuando oyen en esta tribuna al sefior
Fraga y la otra mitad lo hace cuando quien
habla es Felipe Gonzélez (Rumores); pero has-
ta hoy todos votan al sefior Sudrez. A partir
de ahora la historia —y a ella no es ajena
esta mocién de censura— dira.

Las razones fundamentales que han origi-
nado la censura se basan en que el sefior
Suérez y su Gobierno han incumplido reite-
radamente compromisos contraidos ante el
conjunto de los ciudadanos; han hecho gala
de desprecio a las reglas del juego propio
de la democracia; han hecho aumentar la in-
seguridad ciudadana; han conculcado las li-
bertades; han creado una sensacién, cada
vez mayor, de falta de autoridad; han elu-



— 6085 —

CONGRESO

28 DE MAYO DE 1980.—NUm. 93

dido la responsabilidad de enfrentarse con
una situacién de corrupcién y de desorgani-
zacién administrativa en organismos estata-
les; han fracasado en la consecucién de los
objetivos econémicos en varias ocasiones fi-
jados por el propio Gobierno; han provocado
la desaparicién de puestos de trabajo y han
creado un insostenible nimero de parados;
han sido incapaces de ofrecer un proyecto
autonémico sin discriminaciones; han, en fin,
probado suficientemente su incapacidad para
dirigir los destinos de la naci6n.

A pesar de todo ello, el Partido socialista
esperé6 el discurso del sefior Suarez por si en
é] se pudiera encontrar explicacién a los erro-
res y programas concretos satisfactorios, La-
mentablemente, en su discurso de noventa
folios, el sefior Suirez dedico s6lo seis folios
a explicar la gestion del Gobierno surgido
en marzo de 1979, y ademés acotaba (tal vez
quien pudo preparar esos folios) acotaba tor-
pemente, donde empezaba a analizar la ges-
tién y dénde terminaba de explicar la gestion.
El resto era pura teoria; pura teoria de lite-
ratura politica, literatura mala, de subcultu-
ra politica.

En esos seis folios como balance de gestion
(decia el sefior Suéarez «balance sucinto y
quizd apresurado») el Gobierno se anotaba
los Estatutos de Autonomia vasco, catalan y
gallego, y una docena de leyes; todo ello, na-
turalmente es obra de las Camaras legislati-
vas y no del Gobierno. Y se anotaba también
en el propio fragmento del discurso en que
analizaba la gestién del Gobierno, el incre-
mento dél paro; obra, esto no se lo quiero dis-
cutir, del propio Gobierno del sefior Suarez.

Ante este pobre balance de gestién y ante
la carencia de propuestas coherentes, el Par-
tido socialista present6 la mocién de censu-
ra. Pretendo hacer ahora un breve pero de-
tallado andlisis de las razones que justifican
la descalificacién del Gobierno del sefior Sué4-
rez.

Son innumerables los incumplimientos del
Gobierno en materia legislativa. Ha faltado
reiteradamente a las promesas hechas sobre
un calendario legislativo de desarrollo de la
Constitucién; no ha cumplido el mandato del
Congreso de los Diputados, a veces con la
votacién favorable de la propia UCD, de nu-
merosas proposiciones no de ley y de mo-

ciones aprobadas por la C4dmara, como las re-
feridas a arrendamientos urbanos, medidas
para el Mundial 82, medios de comunicacién
social del Estado, Plan del personal docente,
subvenciones a centros docentes, Cédigo de
Aviacién Civil y Plan cuatrienal de inversio-
nes de la Compafiia Telefénica Nacional, que
ahora se anuncia en base a la subida de las
tarifas telefénicas, primera medida del nue-
vo Ministro de Transportes y Telecomunica-
ciones.

El Gobierno no ha contestado en el plazo
en que le obliga el Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados a 61 preguntas de la oposi-
cion, faltando, por tanto, a la obligacién que
tiene de contestar a las preguntas de los Di-
putados de esta Camara como forma de con-
trol del Ejecutivo.

Igualmente, el Gobierno no ha dado cum-
plimiento a importantes promesas efectuadas
en el discurso de investidura del sefior Sué-
rez sobre aspectos econémicos, como crea-
ci6n de puestos de trabajo, potenciacion de
la inversién de la pequefia y mediana empre-
sa, prestaciéon del seguro de desempleo, me-
jora de la gesti6n de las empresas piblicas,
control del gasto publico, construccién de vi-
viendas, etc.

El Gobierno ha dado muestras de despre-
cio hacia las instituciones democraticas. Val-
gan como ejemplo las palabras de don Ricar-
do de la Cierva, Ministro de Cultura, pronun-
ciadas desde esta tribuna. Decia el sefior Mi-
nistro: «La Constitucién, si hiciéramos caso
a ella, por supuesto que no lo hacemos...».

Desde esta tribuna también don Fernando
Abril Martorell ha lanzado una auténtica pro-
vocacién a esta Cédmara al interpretar una
pregunta realizada al Gobierno sobre el se-
cuestro de la pelicula «El crimen de Cuenca»
como una pretensién de provocar conflictos
con instituciones como el Ejército.

El Gobierno no da garantias de seguridad
a los ciudadanos; el problema del terrorismo
sigue azotando en el Pais Vasco sin que el
Gobierno haga otra cosa que reiteradas de-
claraciones de que se tomaridn medidas. No
sabemos cual es la concepcién global que el
Gobierno tiene del terrorismo vasco, del pro-
blema vasco. El sefior Suirez, en una oca-
si6én, lo calificaba de «gran problema, que
nunca sera resuelto con medidas de orden pu-
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blico. Nunca». El sefior Ros6n, Ministro del
Interior, sin embargo, insiste, sostiene reite-
radamente que sé6lo con medidas policiales
puede resolverse el problema del terrorismo.
A quién debemos atender, ¢al sefior Suarez o
al sefior Ros6n?

La violencia de extrema déerecha encuentra
cada dfa mayores facilidades. La acci6én de
estos comandos se ve de alguna forma tole-
rada, incluso protegida por el Gobierno, cuan-
do éste permite la existencia de organizacio-
nes paramilitares, de zonas acotadas en las
ciudades, en las que imponen la ley del cri-
men.

La delincuencia callejera, especialmente la
delincuencia juvenil, no recibe del Gobierno
atencién politica, social y econ6mica para
evitar sus causas de origen, ni medios, ni ac-
titudes para perseguir a la delincuencia.

Las fuerzas que deben velar por la seguri-
dad no cuentan con la dotaci6én material y hu-
mana que necesitan. No se han efectuado cam-
bios sustanciales, trascendentales, en los
puestos claves de direccién de la policia y fuer-
zas de seguridad, que siguen ocupados por los
mismos que persegufan durante la dictadura
a los que combatian por la democracia. Cuan
do oigo decir que en alguna dependencia po-
licial se ha podido torturar, reflexiono que la
clave del asunto no esta en saber si ha habido
0 no ha habido tortura; lo importante es que
los que hicieron practica habitual de la tor-
tura en la etapa anterior siguen hoy casi to-
dos ocupando los puestos de responsabilidad
durante la democracia.

¢C6mo enjuiciar el comportamiento del
Gobierno en estas materias?

El Ministro del Interior, teérico garante de
la seguridad de los ciudadanos, sube a esta
tribuna y se atreve —como si de un confi-
dente de los terroristas se tratara— a revelar
la proteccién policial que ampara a un ciuda-
dano que se ha opuesto a la extorsi6n del
«impuesto revolucionario». Amenaza con un
muerto, victima de atentado al Partido So-
cialista y anuncia una personal tipificacién
de la apologia del terrorismo que ha creado
una gran incertidumbre e indefensién juridi-
ca. En estos dias se ha publicado en un dia-
rio madrilefio una informaci6n, segiin la cual
Diputados y Senadores de todos los Grupos

Parlamentarios fueron investigados por la Co-
misarfa General de Informacién,

La Constitucién espafiola dice en su articu-
lo 18: «Se garantiza el derecho al honor, a
la intimidad personal y familiar y a la pro-
pia imagen».

El sefior Rosén deberia saber que la inves-
tigacion realizada sobre parlamentarios y ma-
gistrados es un atentado al derecho a la inti-
midad de los ciudadanos, ostenten o no car-
gos publicos.

Las declaraciones del sefior Ros6n son, des-
de nuestro punto de vista, intolerables, cuan-
do aseguran que las informaciones conteni-
das en los dosieres de la Direcci6n General
de Seguridad podrfan haberse encontrado en
la Secretarfia de las Cortes o en los grupos
parlamentarios, lo que puede interpretarse
como un intento de manchar estas institucio-
nes con la basura que se desprende de la
practica de esas investigaciones. El sefior Ro-
sén ha confirmado la veracidad de la investi-
gacién, mientras se niega la referida a ma-
gistrados, lo que se demuestra, segin la Di-
reccién General de Seguridad, «porque care-
cen del nliimero de inscripcién en el libro de
registros».

En materia de libertades publicas atravesa-
mos un perfodo que recuerda la etapa supe-
rada en junio de 1977. La libertad de expre-
si6n se halla mediatizada; la autocensura pe-
sa sicologicamente sobre los profesionales de
la prensa, ante el temor originado por los
procesos a periodistas incoados por cumplir
con su labor informativa.

El Gobierno, en lugar de proteger los de-
rechos y libertades, hace una interpretacién
antidemocrética del cambio legislativo que
supone la entrada en vigor de la Constitu-
ci6n. En el punto 3 de la Disposicién dero-
gatoria de la Constitucién se dice: «Quedan
derogadas cuantas disposiciones se opongan
a lo establecido en esta Constitucién».

El sefior Suérez interpreta en su discurso
que mientras no se €laboren nuevas leyes —€l
las califica como Estatuto de las Libertades
Piiblicas— que sustituyan a la legislacién de
la dictadura, se produce un vacio legislativo,
que obliga a aplicar las leyes del franquis-
mo. Esta es una interpretacién antidemocra-
tica, porque los derechos que ampara la Cons-
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titucién quedan protegidos por ella y ninguna
ley anterior los puede limitar ni impedir.

El profesor Garcia de Enterria, por cierto,
tan mal transcrito en el discurso de Suérez,
sostiene que «la Constituciéon es una norma
juridica que hay que aplicar con caracter prio-
ritario a todas las demés».

Hay un clima de temor favorecido por el
conocimiento de sentencias y procedimientos
desiguales.

‘Asi, a los culpables de la operaciéon «Ga-
laxian se les impone unas penas despropor-
cionadas a la magnitud de lo que se conside-
raban hechos probados en la sentencia, resul-
tando mas grave contar en un peri6dico el
intento de golpe militar, que el practicarlo.
Igualmente alarma la séntencia de absoluci6n
recaida sobre un familiar del general que ocu-
paba la Jefatura del Estado durante la dic-
tadura.

Se ha manifestado en multiples ocasiones,
que los objetivos politicos de la nueva de-
mocracia, la consecucién del Estado de las
Autonomias y la eficaz lucha contra la crisis,
exigen como condici6én absolutamente impres-
cindible, una reforma en profundidad del sec-
tor publico (Administracién Piblica y empre-
sas publicas, sustancialmente).

La Administracién Publica deberia ser un
instrumento del Estado para alcanzar los fi-
nes de la politica de un Gobierno legitimado
por el voto popular, que presenta a las Cor-
tes su desarrollo programético para su apro-
baci6n; luego este instrumento deberia cum-
plir con eficacia, con neutralidad y con el
menor coste posible unos objetivos claros que
el pueblo y el Parlamento han decido: cam-
biar la forma de Estado, luchar contra la cri-
sis, consolidar la democracia.

En definitiva, la Administracién deberia
estar al servicio del administrado, de quien
emana constitucionalmente el poder.

¢'Cudl es el contraste entre este ideal y la
realidad de nuestra Administracién pitiblica?
A grandes rasgos podemos afirmar:

La Administracién, en gran medida, ni es
neutral ni estd al servicio del administrado,
juega el papel auténomo que en parte la con-
vierte por la via de hecho en un elemento de
oposicion a los objetivos mencionados inicial-
mente.

La Administracién actual es ineficiente y

muy cara. En otras palabras, se puede decir
que trabaja poco y mal, siendo su sindrome,
el més claro de todos, la paralisis.

La Administracién y los funcionarios, debi-
do a la inercia del pasado, no son de hecho
réesponsables ante nadie. El sistema burocra-
tico siempre permite tener una cobertura sim-
ple para eludir responsabilidades.

La Administracién no tiene una estructura
eficiente ni unos métodos adecuados de tra-
bajo.

No es el momento aqui de entrar en ex-
plicar las causas de esta situacion, cuya res-
ponsabilidad recae inicamente en los Gobier-
nos que han dirigido esta Administraci6n. El
Gobierno, sefioras y sefiores Diputados, no
tiene credibilidad porque ampara, tolera y pro-
tege la corrupci6n y la desorganizacién ad-
ministrativa en Departamentos que dependen
de su gestion.

Voy a referirme s6lo a dos casos, pera
absolutamente escandolosos:

Empecemos por Televisién Espafiola. El Mi-
nisterio de Hacienda encarg6 a la Intervencién
General del Estado una auditoria sobre las
cuentas de Radiotelevisién Espafiola; el Go-
bierno oculté deliberadamente el conténido
del informe de los auditores, que resul-
ta, cuando menos, alarmante, sobre todo te-
niendo en cuenta que una gran parte del
presupuesto de Radiotelevision Espafiola co-
rre a cargo de los Presupuestos Generales
del Estado, es decir, a cargo del dinero de
los contribuyentes.

Del informe de los interventores se deduce
que hoy el despilfarro, la arbitrariedad fren.
te a las leyes y la incompetencia campan por
sus respetos en Radiotelevisién Espafiola, y
estan siendo sufragados —e! despilfarro y la
arbitrariedad— por el dinero de los contribu-
yentes. Aln estdn sin responder en esta Ca-
mara por parte del Gobierno un sinfin de
saldos que no cuadran, una situacién con-
table definida como caé6tica; unas cuentas
bancarias, cuyos manejos de fondos no tie-
nen justificacién; unas fuentes de financia-
ci6én exterior ruinosas, que mas que fuentes
de ingresos lo son de gastos; unas compras
dafiosas para los intereses publicos; una uti-
lizacién por particulares de la propiedad mas
preciada de Radiotelevision Espafiola: las pe-
liculas. Unas distribuciones de pluses sala-
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riales que con generosidad pueden ser califi-
cados sélo de irregulares; unas decisiones de
gastos tomadas fuera de los esquemas de
gestion del medio para Satisfacer el cliente-
lismo politico; unos gastos de caracter reser-
vado desaparecidos de todos los presupues-
tos y una produccién en la que se permite
que cada cual se beneficie a su manera.

Todo ello justifica que los socialistas pre-
sentdramos una querella criminal contra altos
dirigentes de Televisién Espafiola. En ella se
relatan los hechos que pueden constituir gra-
ves delitos de apropiacién indebida y malver-
sacién de fondos de varios miles de millones
de pesetas de los contribuyentes espafioles,

Televisién Espafiola retiene a los trabaja-
dores cifras elevadisimas, miles de millones,
en concepto de cuotas de Seguridad Social
y de Impuesto del Rendimiento de Trabajo
Personal, que luego no ingresa en los respec-
tivos organismos.

Por otra parte, hemos podido comprobar
cémo el Banco de Espafia, que maneja cau-
dales publicos, concede un crédito personal
al Director General de Televisién por wvalor
de 1.456 millones de pesetas; un crédito per-
sonal de cerca de 1.500 millones de pesetas;
crédito que, venciendo en diciembre de 1977,
no ha sido adn reintegrado al Banco y ni
siquiera se ha procedido a pagar los inte-
reses.

Con ocasion de las referendas que han te-
nido lugar en el Pafs Vasco y en Catalufia,
el Ministerio del Interior remitié al Iltmo. se-
fior D. Fernando Arias-Salgado, Director Ge-
neral de Radiotelevisién, un cheque nomina-
tivo, un cheque a su nombre, de veinticinco
millones de pesetas, cantidad que, al no ha-
ber sido contabilizada en Radiotelevisién Es-
pafiola, pudiera constituir su apropiacién un
delito de malversacion de caudales ptiblicos.

Sin entrar en la utilizacién de estos fon-
dos, uno se pregunta si por los referéndums
vasco y cataldin —no el andaluz—, pudieran
ser sujetos de un reparto como gratificacién
epecial altos cargos de Televisibn como los
sefiores Ezcurra, Buhigas, Irazazibal, Aran-
des, etc.

A continuaci6n, sefioras y sefiores Diputa-
dos, les voy a ofrecer una joya del compor-
tamiento econémico de Radiotelevisién Es-
pafiola. Tengo aqui un mandamiento de pago

de Radiotelevisi6n Espafiola con cargo al
concepto de «programaciény», para satisfacer
cqué gastos? ¢Puede Televisién Espafiola pa-
gar cifras de decenas de millones de pesetas
con cargo a «programas»? Paso inmediata-
mente a leer la explicacién de la descripcién
y documentacién anexa,

Televisién Espafiola da un mandamiento
de pago a nombre de don Eugenio Navas Mar-
tinez, Director Financiero, en la cuenta lla-
mada «Pagaduria principal de Radiotelevisién
Espafiola», cuenta que el sefior Navas ha ne-
gado que existiera en esta Cédmara, en la
Comision de Investigacién de Radiotelevision,
y este dinero lo dedica Televisién a: liqui-
dacién de indemnizaciones pendientes a in-
dustriales y comerciantes de la antigua Guinea
Ecuatorial Espafiola, segtin sentencia del Tri-
bunal Supremo. Asi, Televisién Espafiola pa-
ga indemnizaciones, por ejemplo a la Com-
pafiia Comercial de Importacién y Exporta-
cion; a la Compafiia Comercial Africana; a la
Compariia Agricola e Industrial de Fernando
Poo; a Explotaciones Agricolas de Fernando
Poo; a Agricultura y Comercio, S. L.; a Fin-
cas Unién, S. A.; a Productos Derivados del
Cacao, S. A., y a una importante cantidad de
firmas particulares.

Serfa ésta una magnifica ocasion para que
el Gobierno nos contestase, para que el Go-
bierno nos explicara a la Cdmara y a los mi-
llones de espafioles que pueden seguir por
radio y televisién este debate c6mo se tole-
ran, ¢c6mo se practican estas llamémosles
irregularidades econémicas, estos abusos, es-
tos robos.

El Gobierno se ha negado sisteméiticamen-
te a esclarecer estos abusos, ocultando el in-
forme de los auditores y negdndose a enviar
al Parlamento los documentos fundamentales
que los Diputados socialistas hemos solici-
tado reiteradamente a través de la Comision
de Investigacién sobre la corrupcién de Tele-
visibn Espafiola que en esta Cdmara hay
constituida.

La verdad es que nadie puede conocer me-
jor que el Gobierno el desastre econ6mico de
Televisién, la corrupcién y la desorganiza-
ci6n imperante en Prado del Rey; no sélo por
ser el Gobierno e] responsable sino porque,
ademds, nada menos que tres miembros del
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actual Gobierno han sido Directores Genera-
les de Radiotelevisi6n Espafiola:

El actual Ministro de Obras Publicas y Ur-
banismo, don Jesis Sancho Rot, ha sido Di-
rector General de Radiotelevisi6on Espafiola;
el actual Ministro de] Interior, don Juan José
Ros6n, ha sido Director General de Radiote-
levisién Espafiola, y don Adolfo Suarez ha
sido Director General de RadioteleviSion Es-
pafiola. Parece que es un cargo que facilita
la promocién politica.

Abandonemos el olor a podrido de Prado
del Rey y pasemos al mundo del deporte.

Se dedican muchos millones al deporte en
este pais, es verdad, administrados por el
Consejo Superior de Deportes, pero es evi-
dente que en la practica estos millones se
ven poco y menos aln por parte del pueblo.
Ante denuncias y presiones, el Consejo Su-
perior de Deportes hubo de contratar en el
Instituto de Censores Jurados de Espafia la
auditorfa de las cuentas cuyos resultados de
informes luego ha intentado silenciar.

De ellos se deducen que hay gravisimas
irregularidades en las cuentas de las Federa-
ciones de futbol, yudo y patinaje. Hubo todo
tipo de obstdculos para que los censores efec-
tuaran su labor. Lo m&s grave es que estos
obstédculos procedian, precisamente, del Con.-
Sejo Superior de Deportes, es decir, del orga-
nismo que habia contratado y que habia pa-
gado un millén de pesetas por esas audito-
rias.

El Ministro estd dando largas a la publi-
cacién de estos informes, aunque ahora anun-
cie que dentro de unos dias podra publicar
alguna nota.

Ante esta situacién, los espafioles se pre-
guntan: pagar impuestos ¢para qué? Si no
tengo garantia del control del gasto puablico,
si mi dinero se utiliza en beneficio de unos
cuantos, si la ineficacia administrativa des-
pilfarra los fondos, ¢para qué pagar impues-
tos? Alguien puede opinar que con estas pa-
labras desmoralizo al contribuyente, pero no
hay tal caso, quien lo ha desmoralizado es
el Gobierno, responsable de los abusos eco-
ndmicos de la Administracién publica.

Hoy el hombre de la calle es consciente de
que la reforma fiscal se aplica mal, con ele-
vada frecuencia se nota en el ambiente que

el Gobierno est4 realizando una contra-refor-
ma fiscal.

Cuando en una nacién se exigen los im-
puestos con rigor, cuando se reclama a los
ciudadanos para que establezcan un meca-
nismo justo de levantamiento de las cargas
publicas, Se tiene que establecer una gestién
eficaz y transparente del gasto publico. Sin
embargo, la aplicacién de la reforma fiscal
por parte del Gobierno estd siendo todo lo
contrario.

La politica de retenciones ha sido un abso-
luto fracaso, fracaso que estd haciendo que
sean precisamente los mas débiles quienes
con mas esfuerzo cuestionen el sistema tri-
butario. Para muchos el pagar correctamente
en estos dias sus impuestos estad suponiendo
un esfuerzo econémico que no van a poder
superar con facilidad. La cantidad comple-
mentaria alcanza una proporcién €xcesiva en
relacién con lo poco que se lleva ingresado
a cuenta.

Mientras que en la mayoria de los paises
europeos ¢l Tesoro Publico estd devolviendo
ahora a los ciudadanos el exceso de impues-
tos cobrados, lo que se acostumbra a llamar
«la paga de impuestos», en Espafla muchos
espafioles habrdn de dedicar el sueldo de este
mes 0 el siguiente a cumplir con Hacienda.

Otro motivo de escepticismo lo proporcio-
na el hecho de que resulta cada vez m4s evi-
dente que la ley no trata a todos por igual.
Este pais tiene que saber que de la mano de
los Diputados de UCD, la CEOE y el resto
de las patronales se pasean por los pasillos
del Ministerio de Hacienda a la basqueda de
un tratamiento fiscal que les resulte m4s fa-
vorable para sus respectivos sectores.

El escepticiSmo se acrecienta cuando se
acerca al aparato administrativo encargado
de administrar la reforma.

Por ultimo, hay que sefialar que los instru-
mentos represores del fraude han tardado en
instalarse y que resulta ridicula la publica-
ci6én de las listas y ain mas los casos de
delitos fiscales que el sefior Ministro se ha
decidido a perseguir.

La politica econémica ha fracasado en
cuanto al bajo crecimiento, en cuanto a la
ausencia de politica industrial, de politica
agraria, €l no relanzamiento de la inversion,
el aumento del paro y la no cobertura del
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desempleo. Justamente ahora con la Ley del
Empleo se esti reduciendo la prestacién por
parte del Grupo que apoya al Gobierno. Aqui
se ha seflalado que el fraude en el desempleo
es un aspecto muy importante a tener en
cuenta; los socialistas estamos de acuerdo y
lo denunciamos, pero también hay que decir
que, segiln las investigaciones, s6lo el 5 por
ciento del fraude se debe a trabajadores,
mientras que el 33 por ciento se debe a em-
presarios.

Existe una politica sindical absolutamente
fuera de la realidad en cuanto que hasta la
Audiencia Nacional ha tenido ocasién de dic-
tar una sentencia contra la politica de devo-
lucién del patrimonio por parte del Gobierno.

El crecimiento global de la economia es-
pafiola se ha situado en el afio 1979 en m4s
de dos puntos por debajo del correspondien-
te a la OCDE. En Espafia, el niimero de pues-
tos de trabajo ha descendido en 271.000 en
1979, lo que ha dado lugar a un porcentaje
excesivo de parados de la poblacién activa.
Al tiempo que ha crecido el paro, el seguro
de desempleo ha ido perdiendo cobertura,
situdndose esta dltima por debajo del 40 por
ciento en el tltimo trimestre de 1979.

Ademads, los trabajadores en 1979 han su-
frido una pérdida del poder adquisitivo sala-
rial superior a un punto porcentual. El au-
mento de los precios de consumo ha vuelto
a ser mayor ¢en el afio 1979 que en el con-
junto de la OCDE. La causa de esta relativa
més favorable actuacién de los precios del
consumo e€n el afio 1979 se ha debido a un
muy bajo crecimiento de los precios de los
articulos alimenticios no elaborados, fen6me-
no que se ha vuelto a reproducir en los tres
primeros meses de 1980. Asi, el campo est4
actuando nuevamente como elemento reduc-
tor de 1a inflacién a costa de un empeora-
miento de las rentas relativas de los agri-
cultores,

La fuerte pérdida de posiciones de la in-
versién publica y el moderado aumento ge-
neral del gasto ptblico implican que el sector
publico no estad actuando como agente redis-
tribuidor de l1a renta en la medida en que el
gasto piblico favorece mas a los econ6mica-
mente débiles.

En resumen, el sector ptblico espafiol no
actia ni como agente que proporciona un

ritmo creciente suficiente de servicios piibli-
cos y equipamiento colectivo, ni tampoco
ejerce un papel compensatorio a fin de esti-
mular el deprimido gasto global de la eco-
nomia.

La politica gubernamental en materia de
agricultura Supone graves incumplimientos:

Quiebra del compromiso asumido de nego-
ciar los precios y las medidas complementa-
riag con las organizaciones agrarias,.

Incumplimiento e improvisacién de las me-
didas estructurales contenidas en el calenda-
rio legislativo.

Falta de respuesta a un sector agrario que,
como sector marginal, soporta un mayor cos-
te en la crisis.

Incapacidad para una ordenaci6n de cul-
tivos y producciones a medio plazo.

Si a toda esta situacién econémica y de la
Administracién afiadimos la triste realidad en
el campo del control del gasto piiblico, en-
tendemos que nos encontramos ante una in-
capacidad manifiesta para que en el dinero
de los contribuyentes haya la mfnima garan-
tia de que es utilizado en beneficio del con-
junto de los contribuyentes.

Pero, adem4s, en ¢l bienestar social, en el
equipamiento seguimos encontrando regiones
en que hay un ntimero porcentual de hogares
sin equipamientos; no quiero dar cifras, que
deben ser de todos conocidas, pero hay algu-
nas que son estremecedoras. Ailn hay sin
servicios de aseo e higiene, en Extremadura,
el 49,5 por ciento; el 44 por ciento en Cas-
tilla; el 42 por ciento en Galicia, y el 27 por
ciento en Andalucfa.

El Gobierno no ha cumplido las promesas
del Presidente Suérez, en el discurso de in-
vestidura, en el campo de la Seguridad So-
cial. Han congelado el 20 por ciento de fi-
nanciacién a la Seguridad Social para el afio
1984; no han mejorado la eficiencia de la
Seguridad Social en la que el despilfarro y la
corrupciébn siguen, también, campando por
Sus respetos.

Lo que no prometi6é Sudrez, pero si ha he-
cho, es congelar en los afios 1979 y 1980 las
inversiones de la Seguridad Social, con lo
que la demanda sanitaria se desvia, a la fuer-
za, a clinicas privadas que Se estdn constru-
yendo al calor de esta politica.

La reduccién de la proteccién econémica a
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los trabajadores enfermos también lo ha he-
cho el Gobierno.

Se ha opuesto a una proposicién no de ley
del Grupo Parlamentario Socialista que pre-
tendia paralizar el intento gubernamental de
subir al 40 por ciento la aportacién actual
del 30 por ciento, que el asegurado paga por
los medicamentos.

Ha hecho también algo, subir en 1980 las
pensiones en un 12,5 por ciento, por debajo
del aumento del indice del coste de la vida.

‘Las dotaciones que integran el Fondo Na-
cional de Asistencia Social, 40.000 millones,
que atiende a la promoci6n del bienestar in-
fantil y social, pensiones y ayuda a favor de
ancianos, enfermos, desamparados, personas
en estado de necesidad y marginados en ge-
neral, ayudas a minusvéalidos fiSicos, psiqui-
cos y sensoriales, el Gobierno ha mostrado
la incapacidad para cumplir con ese progra-
ma, no gastando siquiera el Presupuesto a él
asignado.

El Plan de Inversiones del Fondo para el
afio 1980 se aprob6 el 14 de abril, es decir,
con 104 dias de retraso de su entrada en vi-
gor. Las normas a que habian de atenerse los
solicitantes se aprobaron el 24 de mayo, con
142 dias de retraso, y se calcula que podran
recibir alguna ayuda en octubre de 1980, lo
que debieran haber recibido en enero de 1980,

De lo anterior se demuestra, adem4s, que
el Fondo no utiliz6 5.000 millones de pesetas,
en el afio anterior, de su dotacién global,
mientras que los ancianos sin pensiones au-
mentan y los minusvalidos eSperan, y no se
gastaron 5.000 millones de pesetas destinados
a ello. El Fondo, respecto a su dotaci6n es-
pecifica para minusvalidos, s6lo gast6 el 27,51
por ciento de lo que tenia destinado.

El desarrollo actual de todo el pais es el
resultado del crecimiento anarquico y espe-
culativo de los afios pasados. El incongruente
urbanismo, la mala politica de transportes y
comunicaciones, la falta de planificacién en
la eliminacion de basuras, la contaminacién
del aire, agua, suelo y subsuelo han conver-
tido nuestras ciudades en algo casi inhabita-
ble. La inadecuada politica de repoblacién
forestal, causante de tantos incendios, y el
empobrecimiento del suelo.

En definitiva, el Gobierno no se ha atre-
vido a presentar la prometida Ley General

del Medio Ambiente. Los numerosos borra-
dores que se han sucedido, sin que el Gobier-
no haya sido capaz de presentarios ante esta
Camara, han sido criticados por sus numero-
sos defectos y por no constituir instrumentos
de prevencién o recuperacién,

En una situacién de crisis econ6mica, in-
flacién, paro, contencién del aumento de ren-
tas de los trabajadores, los salarios no mo-
netarios son fundamentales para una Situa-
cién como ésta. Sin embargo, a titulo indica.
tivo, digamos que en la escolarizacion faltan
puestos escolares en todos los niveles edu-
cativos, y de una forma maés acusada en Edu-
cacién Preescolar y Bachillerato. En cuanto
a la calidad, existen graves deficiencias de
construccién y un excesivo niimero de alum-
nos por aula, En cuanto a la gratuidad, no
existe en los niveles obligatorios para los
que demandan un puesto escolar gratuito.

La caida de las inverSiones publicas fue de
64.000 millones en el afio 1978; s6lo 33.000
en 1980. El apoyo al sector privado de la en-
sefianza: aumento de subvenciones privadas
de 33.000 a 43.000 millones y anuncio por el
Estatuto de Centros Docentes y el proyecto
de Ley de Financiacién de la EnSefianza Obli-
gatoria de 100.000 millones destinados a la
ensefianza privada.

La desigualdad de la sociedad espafiola se
manifiesta en el sistema educativo, de forma
que la ultima estadistica del Instituto Nacio-
nal de Estadistica demuestra que padres con
estudios superiores pueden enviar a sus hi-
jos a la Universidad en dos de cada tres
casos; los padres con estudios primarios sélo
pueden llevar a sus hijos a la Universidad
en tres de cada cien casos; es decir, que un
nifio o nifia que nazca en una familia privi-
legiada, sus oportunidades educativas son
veinte veces superiores a un nifio o nifia de
una clase humilde.

En vivienda y urbanismo, igualmente, el
Gobierno no ha cumplido sus compromisos
y ha realizado una politica urbanistica favo-
recedora de la especulaci6n.

En el tema autonémico, el Gobierno del se-
fior Sudrez ha dado permanentemente prue-
bas de irresponsabilidad, ignorancia y opor-
tunismo,

El sefior Suérez inici6 su conversién a la
vocacién autonomista con una precipitada
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operacion de generalizacién de los procesos
preautonémicos, con el objetivo de rebajar
la importancia de la autonomfia que Solicita-
ban vascos y catalanes. Posteriormente, al
comprobar que el tema autonémico puede in-
validar la capacidad vertebradora de su par-
tido en todo el territorio de la nacién, da un
cambio total, da un bandazo hacia posicio-
nes uniformistas.

Por tratarSe de un tema de responsabili-
dad de Estado, los socialistas, en diciembre
de 1979, sostuvimos una entrevista con el se-
fior Sudrez a fin de dar una canalizaci6n
justa, racional, econémica y eficaz al proceso
autonémico. ExpuSimos nuestro proyecto y
quedamos a la espera de la respuesta guber-
namental. ESta no se hizo esperar. En enero
de 1980 el Gobierno, sin consultar a ningin
grupo politico, tom6 la decisién de generali-
zar los procesos por la via del articulo 143 de
la Constitucién, cuando ya estaba comprome-
tido con la convocatoria del referéndum en
Andalucia para decidir el acceso a la auto-
nomia por la via de] articulo 151.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego, sefior
Guerra, que abrevie.

El sefior GUERRA GONZALEZ: En segui-
da termino, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

El sefior GUERRA GONZALEZ: Pero el
Gobierno no puede imponer la voluntad au-
tonémica a las regiones. El Gobierno puede,
si, impulsar el proceso, regularlo, pero respe-
tando siempre la voluntad de los habitantes
de las provincias que quieren constituirse en
Comunidad Auténoma. Asi, el sefior Sudrez
violent6 la decisiébn de los andaluces en el
referéndum del 28 de febrero practicando
una politica de boicot durante la campafia
electoral.

Ahora, don Adolfo Sudrez ofrece lo que ha
llamado proyecto autonémico, que no es mas
que una serie de medidas que ya no ayuda-
ran a la construccién del Estado de las Au-
tonomias. Suarez no ha ofrecido un mapa au-
tonémico completo; no ha ofrecido garantias
fiables para dar satisfaccién a las aspiracio-
nes de Galicia y Andalucia; no resuelve de-

mocriaticamente los casSos en que la inicia-
tiva se encuentra congelada por no haberse
logrado mayorfa suficiente para ninguna de
las vias de acceso, caso de el Pafs Valencia-
no, Aragén y Canarias; no se ha comprome-
tido a apoyar en cada comunidad la existencia
de las instituciones: Consejo de Gobierno,
Asamblea legislativa y Tribunal Superior de
Justicia. Se ha limitado a decir que nada lo
impide, pero ¢qué votaran los centristas en
cada comunidad?

No ha resuelto el problema que plantean
unas asambleas provisionales designadas por
los partidos, sin consulta electoral y, por tan-
to, sin legitimidad para legislar. Ha caido en
una insuperable contradiccién al afirmar que
Se aplicard al articulo 144 de 1a Constitucion
para aquellas provincias que queden descolga-
das —Segovia, segln los centristas— del pro-
ceso autonémico, y en otra parte de su dis-
curso sostiene que las provincias que queden
al margen de la organizacién autonémica
recibirdn consideracién especial.

Ha pretendido igualar las competencias de
las Comunidades Auténomas reduciendo las
que contemplan los estatutos ya aprobados,
en lugar de dotar de contenidos a los que Se
vayan a elaborar.

No resulta provechoso para la conduccién
del proceso autonémico relegar hasta 1983
la formulacién real de las Comunidades Auté-
nomas.

Hemos, por tanto, de rechazar la unifor-
midad autonémica que ofrece el sefior Suarez
y que é1 mismo ha calificado casi como de
autopista. Ha dicho una «via ancha, segura y
rapiday.

La interpretacién gubernamental dada al
alcance del articulo 151 de la Constitucién
es manifiestamente errénea.

El discurso del Presidente del Gobierno
introduce una variada terminologia en la de-
nominaci6n de las leyes, que ni explica ni se
ajustan a la Constitucién.

Toda nueva terminologia no es ademés neu-
tra, sino que encierra una carga ideol6gica
que debemos desvelar. En todo caso, la equi-
paracién que hace el Gobierno entre todos
los términos (leyes sectoriales-horizontales-
competenciales) es ya de por s{ rechazable.

La autonomfa local, la autonomfa de los
municipios, espera €l cumplimiento de la rei-
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terada promesa del Gobierno de enviar a las
Cortes un proyecto de Ley de Régimen Lo-
cal que democratice la vida interna de las
Corporaciones y les permita una hacienda
municipal adecuada a las necesidades de los
Ayuntamientos.

El Gobierno ha practicado una politica mu-
nicipal torpe, miope, tal vez porque la iz-
quierda, y en especial los socialistas, ocupan
las principales Alcaldias.

Sobre la politica internacional que hace
el Gobierno baste decir que el sefior Suérez
se olvid6 de ella en su discurso, como de
la polftica agraria, posiblemente por ser un
discurso de retales, del que pudo traspapelar-
se algun folio al ser preparado para su lec-
tura por el sefior Sudrez. La indefinicién del
papel internacional de nuestra nacién es el
calificativo més elegante que se puede dedi-
car a la tarea de politica exterior del Go-
bierno.

Con este radpido andlisis de la actuacion
del Gobierno del sefior Suirez queda demos-
trada, desde nuestro punto de vista, su inca-
pacidad para dirigir los destinos de la nacion.
La politica de Suirez ha conducido a una
paralizacién, a un retroceso en el proceso
de construccién de la democracia.

El sefior Suérez ha llegado al tope del
grado de democracia que es capaz de admi-
nistrar. El sefior Suirez ya no soporta més
democracia. La democracia ya no soporta
més a Suérez, (Risas.) Cualquier avance de-
mocréatico de esta sociedad exige la sustitu-
cién de Suérez.

Muchas gracias. (Aplausos en las izquier-
das. Rumores y protestas en las derechas.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro de la Presidencia.

El sefior MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
(Arias-Salgado y Montalvo): Seflor Presi-
dente, sefioras y seflores Diputados, las pa-
labras del sefior Guerra, que constituyen un
conjunto de descalificaciones globales y gené-
ricas muy propias de la terminologia y del
lenguaje del sefior Guerra, reflejan, sin em-
bargo, una notable capacidad argumental
(Risas); perdén, quiero decir incapacidad ar-
gumental; una notable incapacidad argumen-
tal. No ha expuesto ni un solo argumento

serio o riguroso; no ha hecho ni un solo
analisis critico, serio y riguroso sobre la ges-
tion del Gobierno y, en forma verdaderamen-
te increible, ha llegado a hablar de ignorancia
en la interpretacion de la Constitucién, cuan-
do —lamento tener que decirlo, sefior Gue-
rra—, toda esa ret6rica que ha utilizado sobre
la mocién de censura implica una supina
ignorancia sobre la mocién de censura cons-
tructiva.

El sefior Guerra no ha sido aqui hoy por-
tavoz, ni mucho menos, de todos los que
estan descontentos en este pais. El sefior
Guerra ha sido tGnica y exclusivamente por-
tavoz de los 121 Diputados y de los votos
que esos 121 Diputados tienen detras. Y nada
mas. Sefior Guerra, no representa usted nada
maAs que eso; Unica y exclusivamente eso.

Las palabras del sefior Guerra me han
recordado aquella frase que figuraba en las
paredes de las calles de Paris durante la Revo-
luciéon de Mayo y que reflejaban, realmente,
toda una actitud y toda una forma de compor-
tamiento, Aquella frase decfa: «Sed razona-
bles, pedid lo imposible; sabiendo, natural-
mente, que por ese camino se marchaba hacia
la destruccién del Estado y del sistema demo-
cratico llamado burgués»,

Sefiorias, la directiva del Partido Socialista
ha querido presentar esta mocion de censura
ante la opinién publica como un gesto mo-
ral, como una conducta téstimonial y hasta
desinteresada, como portavoces de todos los
descontentos. Pero, Sefiorias, las cosas deben
exponerse y explicarse como son en la rea-
lidad; sin tratar de ocultar nada al pueblo
y aquf, la tinica realidad es que la moci6n
de censura es un acto politico de primera
magnitud que se inserta siempre en una estra-
tegia de lucha por el poder entre ideologias y
partidos. No hay, pues, en esta operacién de
censura gesto moral que valga, ni conducta
testimonial que valga, ni actitud desintere-
sada que valga. Hay tnica y exclusivamente
una confrontacién politica en el Parlamento;
confrontacién que concluye en una votacién
v en la que una de las partes utiliza un meca-
nismo constitucional de ataque para tratar
de derribar a su adversario y ocupar el poder,
y la otra, para evitarlo, se defiende y contra-
ataca. Y en una democracia son siempre los
votos los que deciden la victoria o derrota. Lo
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demas es retérica, son comentarios o acci-
dentes que carecen en absoluto de trascen-
dencia.

Desde esta perspectiva, y s6lo desde esta
perspectiva, debe ser valorada y juzgada la
mocién de censura decidida por la directiva
del PSOE, y por eso adquiere especial rele-
vancia el alcance politico de la mocién y lo
que dice, como fundamentacién, su texto,
ampliado aqui en la intervenci6én del Sefior
Guerra. Y debo decir, Sefiorias, que esta mo-
cién de censura (v lo digo con el méximo
respeto Yy que no se me interprete mal) no es
seria en su significacién politica, como no
son serias las pretendidas razones en que
se apoya.

El sefior Gonzélez, en recientes declara-
ciones a «La Vanguardia» antes de marchar-
se a Teherdn, aconsejaba al Gobierno que
releyese la Constitucién para enterarse del
sentido que tiene una mocién de censura.
Pues bien, Sefiorias, en virtud justamente de
la Constitucién debo decirle una vez mas, con
el maximo respeto, que esta mociébn de cen-
sura no es Seria, porque no es serio tratar de
derribar un Gobierno buscando unos votos
heterogéneos que tendrian que ir desde Fuer-
za Nueva al Partido Comunista, sabiendo
positivamente la directiva socialista que en
caso de ganar no podria gobernar, habria de
disolver las Cortes y convocar elecciones
generales. He aqui una notable ligereza en
las actuales circunstancias del pafs, de un
pais que en los Gltimos tres afios ha acudido
en cuatro ocasiones a las urnas; que atra-
viesa una seria crisis econ6mica y en el que
hay regiones o nacionalidades que han vo-
tado, en ese periodo de tiempo, hasta cinco
o0 seis veces.

No es seria tampoco esta mocién de cen-
sura, porque, aun cuando no se buscase la
disolucién de las Cortes, daria lugar, en el
supuesto de que la mocién prosperase, a un
Gobierno no ya minoritario, sino hipermino-
ritario, porque el PSOE cuenta con 121 esca-
fios y un apoyo hipotético que puede oscilar
entre 20 y 30 Diputados, frente a los 166 de
mi partido, que, incurriendo en notable con-
tradicci6n, fueron considerados insuficientes
por el sefior Gonzilez en el pasado debate
parlamentario.

Ademaés, Sefiorias, la mociébn de censura

constructiva, que nuestra Constituciéon con-
sagra, a diferencia de las mociones de cen-
sura del parlamentarismo clésico, no debe ser
utilizada como voto de castigo, porque tiene
por objeto asegurar la estabilidad guberna-
mental y evitar el deporte de derribar arbi-
trariamente Gobiernos. El voto de censura
constructivo, tomado de la constitucién ale-
mana, fue recogido en nuestra Constitucion
para posibilitar un cambio de Gobierno, Uni-
camente cuando es posible, de manera efec-
tiva, el relevo sobre la base de una mayoria
asegurada y estable. Y estas palabras, Sefio-
rias, no son mias, pertenecen a un miembro
del Gobierno alemén, y a Diputados del Par-
tido Socialista Aleman con ocasién del tnico
debate de censura que, a nivel federal, hubo
contra Willy Brandt, en la Reptblica Federal
Alemana. Es decir, se trata de evitar que,
mediante un acuerdo meramente negativo de
todos contra uno, se derriben Gobiernos y se
intente subvertir la voluntad popular expre-
sada directamente en las urnas, mediante la
formacién de mayorias «contra natura», que
es lo que justamente, con poco rigor, parece
intentar Su Sefioria.

Pero si esta moci6n de censura de la direc-
tiva socialista no es seria en su significacion
y alcance politicos, tampoco son, a nuestro
juicio, serias las razones o motivos en que
se fundamenta, porque no es serio, en efecto,
acusar al Gobierno de incumplimiento de su
programa, de un programa formulado para
cuatro afios, a los trece meses de haber to-
mado posesién después de las elecciones gene-
rales del pasado afio 1979, y debe sefialarse
que lo que aquf se pretende enjuiciar es la
labor de este Gobierno, ya que el anterior
se sometié al veredicto de las urnas y gané
las elecciones.

Es, por tanto, como si UCD se dedicara a
poner mociones de censura a todos los Al-
caldes socialistas por incumplimiento de sus
compromisos programiticos; compromisos
que, obviamente, no han podido cumplir en
un afio de gestion. Esto, Seflorias, no serfa
serio, como no lo es, consecuentemente, la
mocibn socialista, que, por otro lado, olvida
que hay partes del programa de investidura
que en el plazo de un afio han sido integra-
mente cumplidas, ¥y e€so lo sabe muy bien Su
Sefioria.
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No es serio tampoco afirmar que el Go-
bierno ha incumplido sus acuerdos con otras
fuerzas politicas, cuando UCD ha hecho gala
constantemente de su capacidad de compro-
miso, y ahi estdn las abrumadoras votaciones
obtenidas en esta ‘CAmara en todas las cues-
tiones fundamentales para demostrarlo. Salvo
una, todas las leyes orgénicas han sido apro-
badas en esta CAmara por una mayoria siem-
pre cercana a los 300 votos; por el contrario,
los principales problemas que UCD ha tenido
en el Congreso de los Diputados derivan
precisamente del comportamiento de la di-
rectiva del PSOE, que, por citar un ejemplo
relevante, vulneré los acuerdos contraidos
en la negociacion del Estatuto Gallego. (Va-
rios seriores Diputados: ;Muy bien!-—Aplau-

" s0s en las derechas.)

Y no es serio afirmar que el Gobierno ha
dejado de cumplir innumerables proposicio-
nes no de ley o mociones de diversa indole,
aprobadas por las Cortes, cuando la legisla-
tura dura cuatro afios. En todo caso, debo
decir que de un total de sesenta y dos mo-
ciones aprobadas entre el Congreso y el Se-
nado, solamente cinco no se han cumplimen-
tado aln dentro del plazo previsto; diez
estdn plenamente cumplidas; once son de
reciente aprobacion, y éstas, como el resto
de las mociones, o prevén un plazo aln no
transcurrido de un afio mas para su cumpli-
miento, o0 no cabe cifrar su cumplimiento en
una decisi6én concreta, puesto que se trata de
acometer un conjunto de decisiones adminis-
trativas de enorme complejidad, como, por
ejemplo, la realizacién del censo de emigran-
tes; o se trata de reconducir, en determinada
direccién, un conjunto de acciones polfticas
y administrativas.

En todos y cada uno de estos supuestos, el
Gobierno estd en condiciones de informar
sobre el grado actual de cumplimiento de
tales recomendaciones parlamentarias. En
otros casos, el cumplimiento de tales mocio-
nes esta remitido a la préxima Ley de Presu-
puestos, a la disponibilidad de informaciones
que alin no obran en poder de la Adminis-
tracién, o se encuentran pendientes de su
procesamiento informaético, como, por ejem-
plo, la publicacién anual de una serie de
24 datos por escalones de renta y por espe-
cificaciones del niimero de contribuyentes.

Tampoco es serio sostener que el Gobierno
ha hecho gala de desprecio a las reglas del
juego parlamentario, cuando en lo que va de
legislatura, es decir, en once meses de tiem-
po parlamentario habil, ha contestado pun-
tualmente, entre Congreso y Senado, 109 in-
terpelaciones, 1.102 preguntas escritas, 169
preguntas orales en Plenos o en Comisiones;
ha comparecido en 60 sesiones informativas
en las Comisiones parlamentarias, lo que hace
una media de seis Sesiones por mes; y ha
informado proyectos de ley en 31 ocasiones,
en once meses de tiempo parlamentario hébil.
Debo aftadir, porque es bueno que la opinién
puiblica espafiola lo conozca, que el Gobierno
espafio] ha tratado de responder siempre con
rigor v amplitud, mientras que la préctica
habitual de otros Gobiernos democraticos es,
frecuentemente, despachar interpelaciones y
preguntas en breves minutos, a veces en se-
gundos, e incluso con monosilabos.

No es serio afirmar que el Gobierno ha
hecho gala de desprecio de las reglas del jue-
go de la democracia parlamentaria, cuando la
directiva del PSOE ha vulnerado regularmen-
te el Reglamento de la Camara al transgre-
dir el secreto que este Reglamento impone a
todos en lo que afecta a los trabajos de Comi-
siones de encuesta, y concretamente a la Co-
misién de Encuesta de Radiotelevisiéon Es-
pafiola. (Rumores.) Hasta tal punto es asi que
la directiva del PSOE no s6lo ha sido objeto
de un recordatorio institucional, sino que su
actuacion ha dado lugar a dos cartas de pro-
testa —que las tengo a disposicién de Sus
Sefiorias—, de dos de los interrogados por
deformaci6n de sus declaraciones, filtradas a
veces en forma vejatoria a la prensa desde
medios socialistas, contra la prohibicién esta-
blecida en el Reglamento de este ‘Congreso de
los Diputados., Y wviolar el Reglamento de la
Céamara si constituye desprecio a las reglas
de la democracia parlamentaria, porque el res-
peto al Reglamento es la primera regla de
esa democracia parlamentaria, y esto, Sefio-
rfas, no es serio.

No es asimismo serio afirmar que el Go-
bierno ha venido a producir un grave deterio-
ro en el prestigio de las instituciones parla-
mentarias por acordar con el Partido Nacio-
nalista Vasco, que no asiste actualmente a las
sesiones de esta Camara, ciertas enmiendas a
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la Ley de Autonomia Universitaria, cuando
el Partido Socialista ha hecho grandes y con-
siderables esfuerzos porque estuvieran pre-
sentes en la Camara, y cuando la directiva
del PSOE alcanzé la alcaldia de Pamplona,
sin ganar las elecciones, con los votos de
Herri Batasuna y dio con sus votos la alcal-
dfa de Las Palmas de Gran Canaria a una
persona perteneciente a un Grupo politico
separatista. (Aplausos en las derechas.)

No es en absoluto serio, Seflorias, que la
directiva del PSOE lance este tipo de acusa-
ciones, para fundamentar una mocién de cen-
sura, cuando uno de los Diputados més acti-
vos que se sienta en sus escaiios escribi6é con
honores de editorial en «El Socialista», se-
manario oficial del partido, el 15 de abril de
1979, que «un parlamentario socialista hace
mas al frente de una manifestacién en su
provincia que presente en una somnolienta
Comision parlamentaria». Escribir estas co-
sas, Sefiorias, ademds de no ser serio, desde
luego si es contribuir al desprestigio de las
instituciones parlamentarias.

No es serio afirmar, como hace la mo-
ci6n, que al Gobierno le falta voluntad para
enfrentarse con lo que la directiva del PSOE
califica, y cito textualmente de «situacion
de corrupcién y de desorganizacién adminis-
trativa de Television Espafiola» cuando PSOE
y UCD han hecho, por 1la via del compromi-
so, un Estatuto de Radiotelevisi6én Espafiola
que si hasta ahora no ha podido aplicarse
en su parte orgénica ha sido —y conviene que
lo sepa la opini6n piiblica espafiola—, por-
que la directiva socialista no quiere sujetar-
se estrictamente a lo que la ley dice, y re-
chaza el acuerdo para la eleccién del Con-
sejo de Administraciéon si no se nombra en la
estructura organizativa de Radiotelevision,
destituyendo naturalmente a los que estén,
a una serie de personas de la confianza de
la directiva del PSOE. (Rumores.) Y la afirma-
cién es menos seria ain cuando el Gobierno
ha hecho, en el marco de la legislacién vigen-
te, funcionalmente muy limitativa, un gran es-
fuerzo de ordenacién administrativa y finan-
ciera hasta conseguir en el afio 1979 —y ten-
go aqui las cuentas para ponerlas en manos de
Sus Sefiorias—, un superdvit de cerca de 4.000
millones de pesetas, segiin las cuentas remi-
tidas ya a la Intervencién General del Estado.

Y, naturalmente, yo comprendo que un supe-
ravit de 4.000 millones de pesetas destroza
cualquier acusacién de desorden administrati-
vo y financiero, porque no se explica bien c6-
mo se pueden alcanzar unos beneficios de
4.000 millones con un gran desorden financie-
ro y administrativo. Y quiero avanzar desde
aqui, Sefiorfas, que el Gobierno no va a per-
mitir ninguna clase de sustituciones en base a
una supuesta corrupcién, porque en una demo-
cracia todo el mundo es inocente —y el sefior
Gonzélez lo dijo en su discurso—, hasta que
por los Tribunales de Justicia —y no por la di-
rectiva de]l PSOE—, se sentencie su culpabili-
dad. (Varios sefiores DIPUTADOS: ;Muy
bien!. Aplausos en las derechas.)

Yo querria decir otra cosa muy claramente,
porque es bueno que la opinién publica espa-
fiola lo sepa. Lo que hay en Televisién no es
una lucha contra la corrupcién, es una lucha
por el control de la Televisién, (Varios sefio-
res DIPUTADOS: ;Muy bien!). Esa es la pura
realidad; que el PSOE quiere mandar en Tele-
vision y ése es el verdadero problema. El Par-
tido Socialista quiére controlar la Televisién,
quiere quitar a los que estdn y poner a miem-
bros del Partido Socialista Obrero Espafiol. Es-
to es asi y esto es decir la verdad al pueblo
espafiol. Hay una lucha por el control de Tele-
visién Espafiola.

Pero es que, hablando de corrupcién, Sefio-
rias, es enormemente peligroso arrojar la pri-
mera piedra. Tengo aqui una circular reserva-
da de la Comisi6én Ejecutiva del PSOE valen-
ciano, que me permito leer literalmente a con-
tinuacién. Dice asi:

«Segtin la vigente Ley de Régimen Local,
las Corporaciones estdn facultadas para con-
tratar determinados servicios utilizando el mé-
todo de contratacién directa.

No se os escaparid (dice la circular) la im-
portancia, tanto econémica como politica,
que tiene para el Partido el control de esta
contratacién. Es prop6sito de la Comisi6n
Ejecutiva del Pais Valenciano que, al igual
que se ha establecido en otras Federaciones
del Partido y més concretamente en aquellos
grandes Ayuntamientos donde el volumen eco-
némico de estas contratas podria suponer una
fuente extra de financiacion, el establecer en
esta Federacién una metodologia que nos per-
mite estar enterados, antes de su resolucion y
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con tiempo suficiente, de todas aquellas con-
trataciones, licitaciones y subastas, al objeto
de poder concurrir a ellas».

Y esta es la circular del Partido Socialista
del Pais Valenciano, que yo tengo el gusto de
mostrar aqui a Sus Seflorias. (Varios seriores
DIPUTADOS: ;Muy bien!. Aplausos en las
derechas.)

Y no es serio afirmar que el Gobierno no
ha puesto en practica el mandato constitucio-
nal sobre los fines de la Administracién Pu-

blica que debe cumplir, sirviendo con objeti--

vidad los intereses generales, bajo los princi-
pios de democracia, jerarquia, descentraliza-
ciébn y coordinacién. Que se me diga a mi
cuédndo la Administracién no ha operado per-
siguiendo unos intereses generales, porque pa-
ra hacer una acusacién de esta indole, hay que
demostrarlo. En todo caso, si quiero decir a
Sus Sefiorias que el Gobierno, hace ya varios
meses, ha enviado a esta Cdmara el proyecto
de Ley Orgénica del Gobierno, de la Admi-
nistracién Central del Estado y de la Funci6n
Publica, que no s6lo se atiene al mandato
constitucional, recogido expresamente en el
articulo 36 de dicho proyecto, sino que, en
cualquier caso, la directiva socialista, si no
estd de acuerdo con €]l puede presentar las
correspondientes enmiendas, porque eso es 1o
parlamentario,

No es serio afirmar, en plena crisis eco-
némica interna e internacional, que el Go-
bierno ha fracasado en la consecucién de los
grandes objetivos de su politica econ6mica,
cuando tales objetivos, precisamente por ser
grandes objetivos, requieren una actuacién a
medio y largo plazo, como la que figura en el
programa del Gobierno, que no puede ser glo-
balmente valorada, con el minimo rigor, al
cabo de unos pocos meses.

Es poco serio olvidar que se ha conseguido
reducir la inflaci6n en 15 puntos; que nues-
tras reservas de divisas superan los doce mil
millones de do6lares; que en 1979, por primera
vez en cinco afios, la formacién bruta de ca-
pital ha crecido en términos reales con res-
pecto a 1978, gracias principalmente a la re-
accién de la inversi6on privada; que la inver-
si6n piblica hubo de ser menor, efectivamen-
te, en 1979 por el inevitable retraso en la
aprobacién de los Preupuestos Generales del
Estado, como consecuencia de las segundas

elecciones democréaticas; y que en los ultimos
doce meses el precio del petréleo se ha enca-
recido en més de un 140 por ciento.

Todo esto no es serio ocultarlo a la hora
de hacer un anAlisis critico, como tampoco
es serio olvidar que, en el presente afio 1980,
las inversiones ptblicas creceran, en términos
reales, alrededor del 15 por ciento sobre el
afio 1979; que se estd manteniendo la recupe-
racién de la inversi6n privada en niveles an4-
logos a 1979; que, de no producirse una nue-
va alza en los precios de los crudos, el pro-
ducto interior bruto crecer4d entre 1,5 y un 2
por ciento; y que el paro se ha visto, efecti-
vamente, incrementado, entre otras causas,
por el retorno de cerca de 300.000 emigran-
tes que han perdido su empleo en Europa por
causa de la crisis econ6mica internacional.
Todo esto, a la hora de hacer un andlisis cri-
tico, riguroso, objetivo, hay que decirlo, por-
que son datos reales.

Y no es serio afirmar que el Gobierno ca-
rece de una estrategia de politica industrial
cuando, desde la aprobacién del Plan Ener-
gético Naciona] hasta la del Estatuto de los
Trabajadores, pasando por el apoyo al Acuer-
do Marco Interconfederal, el Gobierno ha ve-
nido propiciando un método de negociacién
para encauzar la reestructuracién de los sec-
tores industriales en crisis, como el naval, el
siderirgico y otros, en lugar de recurrir, para
evitar las enormes pérdidas de estos sectores,
a dréasticas reducciones de plantilla.

No es serio, ni tampoco cierto, afirmar que
el Gobierno carece de una estrategia de po-
litica agraria, cuando est4 ejecutando un pro-
grama de cambio serio que exige profundas
modificaciones legales de lenta tramitacidn,
porque el Gobierno ha remitido ya a estas
Cortes la Ley de Seguros Agrarios Combina-
dos, la Ley de Fincas Manifiestamente Mejo-
rables, la Ley de Arrendamientos Rusticos, la
Ley de Proteccién de Tierras de Emigrantes,
la Ley de Montes Vecinales en Mano Comdiin,
la Ley de Agricultura de Montafla, el Estatu-
to de la Explotaci6én Familiar Agraria y de Ac-
ceso a la Propiedad de los J6venes Agricul-
tores y la Ley de Contratacién de Productos
Agrarios, que no ha sido objeto de remisién
por haber sido aprobada, esta dltima, hace
dos semanas en Consejo de Ministros. Y a ello
habria que afiadir todas las acciones en ma-
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teria de subvencién a productos derivados de
la energia, para paliar, en la agricultura, la
incidencia de la crisis energética.

No es serio afirmar, sin mas, que el Go-
bierno propugna una reduccién de las pres-
taciones de desempleo, olvidando que desde
1975 a 1979 las subvenciones de explotaci6n
y las prestaciones sociales han pasado del 11
al 15 por ciento del producto interior bruto,
llegando a limites que el pais dificilmente pue-
de soportar.

Y no es serio considerar inaceptable, como
hace la directiva del PSOE, que la cuantia del
subsidio de desempleo sea proporcional al
tiempo previamente trabajado, porque es lo
que ocurre en todos los paises de Europa
occidental y lo que la economia espafiola
estd en condiciones de tolerar en estos mo-
mentos.

Y no es concebible hacer estas afirmacio-
nes olvidando que una politica anti-inflacio-
nista es la Unica posible y la Unica capaz de
asentar nuestro sistema de convivencia politi-
ca y social, porque cualquier otra politica que
condujese a un incremento de la tasa de in-
flacién seria objetivamente reaccionaria, pues,
como la Historia se ha encargado de demos-
trar, daria al traste con el sistema econé-
mico y, consiguientemente, con el sistema po-
litico. No se trata ahora de recordar el supues-
to de la Alemania nazi, o el supuesto del Chi-
le de ayer, pero son ejemplos que la Historia
proporciona. La politica inflacionista es reac-
cionaria en situaciones de crisis.

No es serio sostener, como hace la mocion,
que la actuacién del Gobierno ha conducido al
deterioro progresivo de los servicios de equi-
pamieénto colectivo, no s6lo porque no es ver-
dad, sino porque oculta una parte muy impor-
tante de la realidad. La mocién fundamenta
esta afirmacion en tres ejemplos: la politica
educativa, se dice, plasmada en el Estatuto de
Centros Docentes y caracterizada por el des-
censo de la inversi6n publica en el sector; la
caida registrada en la construcci6on de vivien-
das; y las lineas generales de la politica sa-
nitaria.

Pues bien, Sefiorias, todo esto no sélo es
poco serio, sino también verdaderamente in-
s6lito, o por lo menos, los redactores de la mo-
¢ién se han equivocado de medio a medio.

Resulta que la Ley sobre el Estatuto de Cen-

tros Docentes 'y las lineas de la Politica Sani-
taria, debatidas y aprobadas en esta Cama-
ra democraticamente, han contribuido antes
de ponerse en practica al deterioro de los ser-
vicios de equipamiento colectivo. jSefiorias,
un poco de seriedad! Y ello, increiblemente,
sirve para fundamentar una mocién de cen-
sura.

Resulta, también, que se ha producido un
descenso en la inversi6én publica en el sector
educativo, cuando se ha conseguido la plena
-escolarizaciéon en Educacién General Basica.
Tenemos uno de los indices més altos de es-
colarizaci6bn en Bachillerato. En este afio se
ponen en funcionamiento 411.328 nuevos
puestos escolares, y de 1977 a 1980 se ha pa-
sado de 150.000 profesores estatales a
207.000. Ademas, en 1980, los créditos del Mi-
nisterio de Educacién, destinados al sector es-
tatal de ensefianza, suponen el 85,1 por cien-
to del total, y sélo el 14,9 se destina al sec-
tor privado. Y ello sirve, increiblemente, pa-
ra fundamentar una mocién de censura.

Resulta, finalmente, que se ha producido
una caida en la produccién de viviendas, y se
olvida que muchas de ellas no se han podido
construir porque los Ayuntamientos socialis-
tas no conceden licencias para su construc-
ci6n. (Aplausos.) Y baste este dato: en el
afio 1979, de 245.000 visados concedidos por
los Colegios de Arquitectos para la construc-
ci6n de viviendas libres, s6lo se han concedido
125.000 licencias, y en el presente afio, por
demoras injustificadas o arbitrarias en la tra-
mitacién de licencias o por retraso negligente
en el necesario planeamiento urbanistico, de-
jardn de construirse otras 85.000 viviendas.
Y ello sirve, increiblemente, para fundamen-
tar una mocién de censura, no a los Ayun-
tamientos socialistas, sino al Gobierno.

Sefiorias, esto, verdaderamente, no es se-
rio, cuando, ademas, en el afio 1979, se ter-
minaron 259.000 viviendas; estaban en fase
de construccién 321.000 y se iniciaron 258.000,
de ellas 128.000 de proteccién oficial. La des-
viacién sobre las previsiones, Sefiorias, es del
0,77 por ciento. Y ello sirve, increiblemente,
para fundamentar una mocién de censura.

Pero es que todavia hay algo menos se-
rio. Y es que el mismo dia en que el Presi-
dente del Gobierno, en su discurso, define ex-
tensamente un proyecto riguroso (con el que
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se puede o no estar de acuerdo, pero que es
rigurosc), de construccion del Estado de las
Autonomias, en el que adquiere pleno senti-
do la Ley de Régimen Local como tipica ley
horizontal, la directiva socialista presenta
una mocién de censura en la que se asegura,
paladinamente, que el Gobierno carece de un
proyecto autonémico. Como se asegura que el
Gobierno carece de una politica de seguridad
ciudadana el mismo dia en que tanto el Pre-
sidente del Gobierno como el Ministro del In-
terior ofrecen el balance de un afio de gesti6n
gubernamental en el que, ademéas de estar re-
mitidos a esta Camara todos los textos legales
comprometidos en esta materia, la desarticu-
lacién del GRAPO y del MPAIAC, cerca de
550 terroristas de ETA detenidos, el creciente
éxito del Plan antiatracos, la detencién y en-
carcelamiento de 7.000 delincuentes comunes
entre enero y mayo de 1980 figuran, entre
otros, como ejemplos relevantes de la mayor
eficacia, coordinacién y profesionalizacion
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

Y ello viene a asegurarse en la mocién de
censura, olvidando la directiva socialista que,
con harta frecuencia, ha votado en contra de
medidas legales propuestas por el Gobierno
para facilitar la accién policial y judicial en
la represién de la violencia y de la delincuen-
cia comuin (Aplausos en los bancos de la de-
recha.). Asi, ha votado en contra del Decreto-
ley de 26 de enero de 1979 sobre proteccion de
la seguridad ciudadana; ha votado en contra
del proyecto de ley que permite a los Juéces
disponer la prisién provisional de todos esos
delincuentes comunes que vienen creando en
la calle un clima de inseguridad ciudadana; y
ha votado en contra del Decreto-ley por el que
se prorroga la vigencia de la Ley de Medidas
Antiterroristas. Y lo que es mas, la directiva
socialista ha presentado enmiendas al proyec-
to de Cédigo Penal, en las que la reincidencia,
frecuente en la delincuencia comin de hoy,
deja de ser circunstancia agravante de la con-
ducta penal; y en las que se propone rebajar
las penas previstas en el proyecto (que ya
son mas bajas con respecto al Cédigo Penal
vigente), para el consumo y trafico de dro-
gas, que es justamente una de las grandes
causas actuales de la delincuencia comun.
(Aplausos en los bancos de la derecha.).

Sefiorias, una mocién socialista, después de

este comportamiento, es muy poco seria; €s

tanto menos seria cuanto que el sefior Guerra,
) firmante de esta moci6n de censura, manifées-
taba hace tres meses: «En Andalucia uno
tiene dos alternativas: o hacer un gesto tes-
timonial o bien tomar las armas como en Eus-
kadi». Asi contribuye la directiva socialista y
el sefior Guerra a crear un clima de colabora-
cién social, indispensable para que la acci6én
de la policia pueda ser eficaz. Y asi contribu-
ye la directiva socialista a dar moral a las
Fuerzas de Seguridad y a dar credibilidad a
la politica de seguridad ciudadana, que sin
duda expondra el sefior Gonzilez ante esta
CAmara.

Y todo esto, efectivamente, Sefiorias, ca-
rece de seriedad, siendo en cambio enorme-
mente serios los problemas que, si llegase a
prosperar esta mocion, podrian plantearse en
nuestro pais.

Porque esta Cdmara no ignora, y la opi-
ni6én publica espafiola debe saber, que en to-
das las democracias europeas —Su Sefioria
lo sabe muy bien— la presencia o no del Par-
tido Comunista en el Gobierno, o el acuerdo
entre socialistas y comunistas en un frente de
unidad de izquierdas, constituye una cues-
tion politica de primera magnitud por las re-
percusiones internas e internacionales que
tiene.

Y en Espafia no cabe infravalorar esta
cuestion afirmando que, dada la composicién
de esta Camara, es inevitable o resulta obvio
el apoyo comunista a la mocién de la direc-
tiva socialista. No puede, en efecto, infrava-
lorarse, no ya por los problemas que plantea,
sino porque, existiendo un pacto municipal
entre socialistas y comunistas, el acuerdo en
esta Cdmara contribuye a acelerar la dindmi-
ca de la unidad de la izquierda, con el riesgo
de dividir este pais nuevamente en dos fren-
tes irreconciliables.

Esta mocién de censura, en caso de prospe-
rar, conduce necesariamente a la formaci6n
de una coalici6bn, parlamentaria o guberna-
mental, entre socialistas y comunistas, que
se aflade al pacto municipal. Y el propio se-
fior Gonzéilez ha dicho ptblicamente que es
dificil que esta mocién prospere, pero no im-
posible. Luego viene a admitir la posibilidad
de ganar la votacién y, consecuentemente,
de gobernar el pais, de una u otra forma, con
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el Partido Comunista. Y esto debe saberlo la
opinién publica, porque es realmente serio, co-
mo lo es en cualquier democracia occiden-
tal. Si ello no fuera asi, el sefior Gonzilez
debe aclarar c6mo va a poder gobernar con
121 escanos frente a los 166 de UCD; o de-
be aclarar si se propone disolver las Cortes
Generales, o si se propone, en un nuevo golpe
de efecto, ofrecer un fantasmagé6rico Gobier-
no de salvacién nacional, como los que tanto
le gustan al sefior Carrillo, que impediria el
funcionamiento de la democracia, y que no
seria méis que una coartada para convocar en
un par de meses elecciones generales.

En definitiva, Sefiorias, no es serio asegu-
rar, en base a todas las afirmaciones anterio-
res hechas por la directiva socialista, que el
Presidente Suérez y su Gobierno carecen de
capacidad para dirigir los destinos de la na-
cién espafiola, por la razén obvia de que ta-
les afirmaciones, hechas en el marco del pla-
zo de un afio de cumplimiento del programa
gubernamental, son muy poco serias.

Y cuando se presenta una mocién de cen-
sura tan escasamente seria en sus funda-
mentos, pero que puede llegar a suscitar en
este pais problemas muy serios, en caso de
prosperar, s6lo puede haber un motivo:

Sefiorias, el sefior Gonz4lez quiere ser Pre-
sidente del Gobierno sin ganar unas eleccio-
nes generales. Y este motivo, Sefiorias, hoy
por hoy, y una vez m4s, tampoco es serio con
la actual composicién de la Camara. (Fuer-
tes aplausos en los bancos de la derecha.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra,
en turno de réplica, el sefior Guerra Gonzé4-
lez.

El sefior GUERRA GONZALEZ: Sefior
Presidente, seficras y sefiores Diputados, yo
comprendo que el sefior Arias se ve obligado
a representar los papeles que le asignan des-
de el Gobierno (Rumores.), Entiendo que es-
td en baja; que estd en almoneda guberna-
mental, y acepta gustoso venir aqui a ver si
se recupera, aunque, claro, le toca hacer un
papel de pedn de brega, que lo hace relativa-
mente bien (Risas.), contando con la capaci-
dad de cinismo que demuestra en sus in-
tervenciones (Rumores y protestas.)

Los sefiores de UCD que acompafian con
esos sonidos las intervenciones de los miem-
bros de la oposicién, tal vez porque les due-
len las palabras de los miembros de la opo-
sicién, deberian acostumbrarse al respeto a
la democracia, que pasa por interpretar exac-
tamente, en su justo término, quién represen-
ta a quién en esta Camara.

E] sefior Arias, haciendo un alarde de su
capacidad juridica —posiblemente se le habra
olvidado ya todo después de las actividades
que ha venido desempefiando en los iltimos
afilos—, dice que yo hablo en nombre de 121
diputados. Falso. Si nos atenemos a la Cons-
titucién, hablo en nombre de 36 firmantes de
la moci6n de censura, sefior Arias. Léase la
Constitucion.

Pero aqui, en el debate de la semana pasa-
da, no hubo un sélo Diputado, de cualquier
extracciéon ideol6gica, que no hiciera una cen-
sura —y yo diria dura— al seflor Suarez y a
su Gobierno, de la izquierda y de la derecha,
incluso uno, que hace muy poco ha abandona-
do el sill6n ministerial del Gobierno del sefior
Sudrez, también censur6 muy duramente al
Gobierno del sefior Suérez.

Por tanto, ;quién representa a quién en
numero de Diputados y quién representa a
quién en ntimero de espafioles que han vota-
do a esos Diputados? Lo veremos mafiana a
las nueve de la noche.

Por cierto, no es nada democrético, sefior
Ministro, descalificar a un Grupo de esta Ca-
mara, sea cual sea —en este caso €l Comunis-
ta—, cuando aun ni siquiera se ha pronun-
ciado en esta Cémara con su voto; es muy an-
tidemocrético. Y es légica la frase del sefior
Arias de decir que mi intervencién pudiera
estar en el sentido de pedir lo imposible y
que le ha recordado al Mayo francés; supongo
que se lo habrd comunicado su compafiero de
escaflo, e] sefior Leal, que parece que era un
revolucionario del Mayo francés. jLas cosas
que pasan en este pafs! El lo ha contado a
una revista. (Risas.).

¢Es que, sefiores de] Gobierno (y ahora si,
seflor Arias, que me dirijo a los espafioles
que nos puedan estar viendo y oyendo), es
pedir lo imposible que termine la corrupcién
y el robo en Televisién Espafiola y en el de-
porte espafiol? ¢Es pedir lo imposible que no
se robe més los bolsillos de los ciudadanos?
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Porque a eso no ha contestado el sefior Arias.
Se ha permitido hacer un juego de palabras
con circulares internas, y yo le puedo decir
al sefior Arias que yo tengo documentos tam-
bién (Risas.); documentos por documentos,
sefior Arias, sefiores del Gobierno, Yo tengo
aqui el documento que certifica que un miem-
bro de este Gobierno declara en una escritu-
ra de compra una cifra diferente a la que de-
clara en un contrato publico, y hace un fraude
al fisco de millones. (Rumores.). Aqui est4 el
documento, si el Gobierno lo quiere, se lo pue-
do entregar. (Rumores.).

Dice el sefior Arias que esto €s una con-
frontacién politica. Yo propuse que fuera una
confrontacién politica entre el candidato a la
Presidencia y el sefior Sudrez, y el Gobierno
se neg6, tal vez porque quiere repartir el tra-
bajo o porque no todo el mundo estd en dis-
posicién de ocupar trabajos concretos.

Califica de comentarios, de anécdotas lo
que yo he dicho aqui; los millones que se han
ido del erario ptblico para un lado y para
otro, el Banco de Espafia otorgando un crédi-
to personal de 1.456 millones, son comenta-
rios, anécdotas. Los espafioles que estan sen-
tados en su casa, que ven el telediario des-
pués y que ven una mesa con un sefior apo-
yado en esa mesa, tienen que calcular que esa
mesa, queé en cualquier establecimiento vale
veinte mil pesetas, esa mesa del telediario ha
costado veinte millones de pesetas, y que la
diferencia se va a algln sitio, se va a algtn
lugar.

El sefior Arias estd descalificado para ha-
blar aqui de Television. jSi es el hermano del
director general! (Risas.) {Si es el miembro
del Gobierno que més sale en televisién! Se-
flor Arias, a eso de que el Partido Socialista
lo que quiere es el control de Televisién, en-
tre otras cosas le podria decir que es mentir,
y que es utilizar un estilo sucio. Y es un estilo
sucio porque el sefior Arias conoce perfecta-
mente los esfuerzos que hemos hecho para
que Television Espafiola tenga neutralidad in-
formativa; por una razén muy sencilla, no
s6lo por altruismo: porque la neutralidad en
Televisién nos beneficia a nosotros, a los so-
cialistas; porque tienén ustedes copada ideo-
l6gica e informativamente Televisién de la
manera més increible, y nos beneficia a los
socialistas, y sobre todo beneficia al pais. Lue-

go no es honesto venir aqui a decir que se
trata de sustituir a uno por otro de confianza
del Partido Socialista. Y tengo también aqui
los documentos, que conocen algunos miem-
bros del Gobierno, de todos y cada uno de
los dirigentes de Televisi6n que no pueden se-
guir en Televisién porque son los artifices de
la corrupcién y la desorganizaci6én. Nosotros
no queremos introducir a nadie de confianza.
Hemos dicho ademas, y hay pruébas (no sélo
de miembros del Gobierno, sino pruebas de
representantes institucionales de esta Cama-
ra) de que hemos dicho: Jamas e] Partido di-
rd un nombre para director general de Tele-
visi6bn; eso le corresponde al Gobierno. Lo
que no aceptamos es un hombre que haya
practicado una politica dictatorial para ese
puesto, Pero jamds ofreceremos un nombre,
Dificilmente, por tanto, podra ser de nuestra
confianza.

Veamos la matemaética electoral con la que
nos ha ilustrado, tal vez intentando suavizar
las posiciones de distintos grupos, que le
asusta lo que puedan votar. Porque aqui se
van a contar no s6lo los votos afirmativos,
los sies, a la moci6n; se van a contar los vo-
tos que tenga el Gobierno, que tuvo 184 en
la investidura. jA ver cudntos tiene ahora!
(Rumores.) jCuéntos se le van al sefior Sua-
rez en esta votacién! No hablo de los que se
puéedan ir de UCD, que ya llegara el dia. (Ri-
sas.)

Dice el sefior Arias que la mocién de cen-
sura constructiva est4d hecha para la estabi-
lidad gubernamental. Es cierto; lo que pasa es
que ahora no tenemos ninguna estabilidad
gubernamental. Ahora no hay ninguna estabi-
lidad.

Y dice que se pretende hacer una mayoria
«contra natura». No sabe todavia el sefior
Arias qué es lo que se podria hacer si esta
mocnén de censura saliese con 176 votos de
esta Cadmara. El ya tiene disefiado el Gobier-
no. Tiene mucho interés, por lo visto, en que
estén tales o cuéles en ese Gobierno. jMayo-
ria «contra natura» la que se hizo en junio del
77, formando UCD! Y usted lo sabe bien, se-
fior Arias, porque usted pertenecfa entonces
a la oposicién democritica, y no s6lo se ha
pasado usted al Gobierno actual, sino que us-
ted es de los que han hecho la operacién con-
traria. Ha habido miembros del franquismo re-
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presentados muy numerosamente en ese Go-
bierno, en ese Banco Azul, que de una forma
u otra han ofrecido su paso a la democracia.
Usted se pasé6 de la democracia al franquismo
con todas las armas y bagajes, y lo est4 de-
mostrando cada dia con una politica dictato-
rial. (Rumores.)

Sefioras y sefiores Diputados, el «pesebren
politico juega con mucha fuerza en los miem-
bros de la derecha de esta Comisién. (Ru-
mores.)

El sefior Arias ha tocado un punto que
tengo la impresién de que no le va a agradar
al seiior Pérez-Llorca. No porque se llevén
tan bien ellos dos, no es por eso; es porque
hay unos temas en los que resulta dificil,
cuando se tocan, llegar hasta el final del co-
nocimiento. El sefior Arias ha dicho que el
Partido Socialista falt6 o viol6 el acuerdo o
el pacto sobre el Estatuto Gallego. Sefior
Arias, ¢ese pacto lo avalaban también los
Diputados gallegos de UCD? Porque ellos
han criticado las rebajas que hubo en este
Estatuto. Y hubo una gran lucha aqui, en la
Camara, entre Diputados de UCD de Madrid,
alrededor del Gobierno, y Diputados de UCD
de Galicia. ¢Ese pacto estaba avalado por
todos? Podria contar muchas cosas de dentro
de ese llamado pacto que podrian sonrojar a
algtin que otro de los Ministros que se pueda
atrever a hablarme aqui de violar un pacto
del Estatuto Gallego.

Dice que aqui no se han hecho incumpli-
mientos porque el Gobierno ha contestado a
no Sé cuintas preguntas, no sé cuéntas mo-
ciones, no sé cudntas interpelaciones. No me
interesan las que ha contestado; me interesan
las que no ha contestado y les obliga la Ca-
mara y el Reglamento a contestar. Con las
que ha contestado, el Gobierno ha cumplido
con su deber; yo sefialo las que no ha con-
testado porque no ha cumplido con su deber.

Y hay mas; dice que el Gobierno ha com-
parecido cuantas veces ha hecho falta en
Pleno y Comisién, Eso no es verdad, porque
para que los Ministros vinieran a explicar
su plan, el Grupo Socialista tuvo que preSen-
tar una interpelacién por cada Ministerio pa-
ra forzar al Ministro a que viniera a esta C4-
mara, porque se resistian a venir. Y a cambio
de que se retirase la interpelacién, los Minis-
tros aceptaron ir a la Comisién, no al Pleno.

Luego, no estaban tan voluntariosos de venir
a explicar sus programas.

Y habla (claro; esto es lo que mas le mo-
lesta) de que los socialiStas hayan podido
transgredir el secreto de la Comisién de In-
vestigacion sobre corrupcién en Television.
iCémo no le va a molestar! Los socialiStas
no han transgredido ningin secreto, lo que
han hecho es solicitar insistentemente que
esa Comisi6én sea ptblica para que los ciu-
dadanos, los espafioles conozcan los nombres
de los que estan implicados en la corrupcién
de Televisién. Y los de UCD se han negado
siempre con su voto a que sea publica y, cla-
ro, les molesta que algunas informaciones
puedan llegar a los peri6dicos. jNo les va a
molestar!

El ha serialado, que no yo, que hay un des-
precio a las instituciones cuando un Minis-
tro, el de Universidades, hace un pacto fuera
de la Camara con un Grupo que esti ausente
de la Cdmara para modificar un proyecto de
ley que el propio Ministro ha enviado a esta
Camara. Lo ha sefialado €], y es un desprecio
a las instituciones democréticas y un despre-
cio a la Camara. Y no ha dicho ni una sola
palabra en contra, como no ha dicho ni una
sola palabra que venga a negar la corrupcién
de Televisi6én, el problema del deporte, la
desorganizacién de la Administracién. Ni una
sola palabra. Ha hecho un populiSmo Sin
atender a ni uno s6lo de los argumentos.

Quiere que se enteren los espaifioles de al-
gunas cosas. Entre ellas ha dicho que Televi-
si6bn ha tenido el afio pasado un superavit
de 4.000 millones de pesetas. S6lo con que
leyera los peri6dicos no se atreveria a mentir
de una manera tan descarada. EI Tribunal de
Cuentas ha dicho que es falso, que no es ver-
dad. Y por cierto, alin no habian entregado
las cuentas cuando ya estaba el Director Ge-
neral haciendo alarde de ganancias.

Ha hablado de las realizaciones que ha he-
cho el Gobierno: no sé cudntos maestros, no
sé cuantas escuelas. A uno le recordaba otras
épocas. S6lo le faltaba anunciar los pantanos
que pensaban inaugurar en los pré6ximos me-
ses.

jAtreverSe a decir que las viviendas no se
han construido porque los Ayuntamientos so-
cialistas no dan licencias? Pero, ¢cémo se
pueden decir estas cosas sin sufrir interna-
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mente? ¢Cémo se puede decir eso, cuando
sabe la vinculacién de los que tienen en los
Ayuntamientos? Muchos que ocupaban el pri-
mer puesto en las listas de UCD son alcaldes
de muchas poblaciones; que son los presiden-
tes de Fuerza Nueva del pueblo y son los al-
caldes en las listas de UCD. ¢Como se atreve
a decir eso cuando los socialistas... (Risas,
rumores y aplausos al seiior Pifiar, que salu-
da desde el escario.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, por fa-
vor.

E] sefior GUERRA GONZALEZ: El sefior
Ministro que ha introducido diez mil fichas
en el partido de UCD les podria dar cuenta
de ello.

¢C6mo puede atreverse a decir eso el Se-
fior Arias, cuando sabe que los socialistas se
estdn oponiendo a muchas licencias porque
no quieren amparar y proteger la eSpecula-
cién del suelo, que se ha venido amparando
durante cuarenta afios de dictadura y que los
sefiores de UCD, por lo visto, segiin sus pa-
labras, quieren que esto continie amparan-
dose? Los socialistas, en los Ayuntamientos,
no estamos dispuestos a esa epeculacién del
suelo, a ese robo continuo, por eso no se dan
licencias en muchas ocasiones; porque no
queremos que Se llenen los bolsillos los que
se los han venido llenando a costa del suelo,
del incremento del suelo de esas poblaciones.

Sepa también el sefior Arias que la tnica
inversi6én publica que ha aumentado en el
afio 1979 es la inversién ptiblica de los Ayun-
tamientos, y lo dicen los informes de los
bancos, que estan mucho m4s proximos a los
intereses que pueda defender el sefior Arias.
Pero eso no quiere oirlo, no quiere enten-
derlo.

Dice que nosotros hemos votado en contra
de algunas medidas que se introducian en
proyectos de ley o en decretos-leyes antite-
rroristas que favorecian la seguridad. Dice
que quiere que se entere la poblacién. Yo
quiero que se enteren los espafioles de que
hemos votado en contra de todo aquello que
suponia represién, de todo aquello que su-
ponia la persecucién indiscriminada de los
ciudadanos. _

Tengo aqui las palabras, publicadas hoy, de

un Ministro de este Gobierno que dice: «Con
el avance de la informdtica todos estamos so-
metidos al drama de que nuestras fichas cons-
ten en los archivos del Estado». Contra eso
estamos los socialistas, contra la utilizacién
de la informética para controlar los abrigos
de visén de un Senador de UCD, como dice
el informe de la Direcci6bn General, que ha
sido corroborado por el Ministro del Interior.
Contra eso estamos los socialistas.

Nosotros creemos que la libertad y la se-
guridad han de ampararse mutuamente. No
se pueden votar en esta CAmara posiciones y
actitudes anticonstitucionales, como las que
ha introducido Unién de Centro Democra-
tico con leyes y con decretos-leyes antiterro-
ristas,

Y dice que nosotros contribuimos con un
reparto de votos a que separatistas o a que
algunas fuerzas politicas con Ssus votos ob-
tengan alcaldes del Partido Socialista. Yo
tengo aqui un recorte, también, cuyo titular
dice —y a mi no me importa lo que dice, yo
se lo recuerdo a los sefiores del Gobierno—:
«La UCD vasca no descarta una amnistia».
Que se lo expliquen ellos a sus electores, que
nosotros no tenemos necesidad de explicar-
selo a los nuestros.

Ha citado una declaracion mia en el mo-
mento del referéndum andaluz, boicoteado
por el Gobierno de UCD cuando estaba com-
prometido, y les hizo pasar el ridiculo a mu-
chos Diputados de Andalucia de UCD aqui
presentes, alcaldes y concejales, que todos
votaron el articulo 151 cuando la consigna del
jefe era el 151, y pasaron al articulo 143
cuando la consigna del jefe fue el 143, y tu-
vieron que rectificar. En aquel momento yo
dije que la posicion del Gobierno fuerza a
una posicién testimonial de Seguir defendien-
do el 151, o a una posicién violenta, a que el
Gobierno quiere llevar a Andalucia. Y el Go-
bierno es el responsable de que en Andalucia
estén apareciendo ya algunos artefactos ex-
plosivos; no es el Partido SocialiSta que de-
fendi6 en el referéndum pacificamente que
Andalucia tenia derecho a esa autonomia ple-
na que queria el pueblo andaluz y que lo ha
demostrado en el referéndum.

Fue el Gobierno, con esa absurda pregunta
—que le sirvi6 de premio a alguien para este
Gobierno—, con la politica de medios infor-
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mativos, con una politica de boicot al refe-
réndum, quien ha provocado el nacimiento
de algunos brotes de violencia en Andalucia,
que procuraremos, los que no estamos en esa
linea, evitar por la via politica.

Dice el sefior Arias que esta mocién de
censura puede crear serios problemas al pais.
iComo no sea al Gobierno! Porque yo lo
que sé es que esta mocioén de censura, y gra-
cias sobre todo a que se ha televisado y emi-
tido por radio, ha Supuesto un entusiasmo
popular extraordinario. Y no puede negar
absolutamente nadie que por primera vez
esta Camara ha tomado la atencién de la po-
blaci6én. No esti creando la moci6én de cen-
sura problemas serios; los problemas serios
los estan creando el sefior Suirez y su Go-
bierno. Gracias. (Aplausos en los bancos de
la izquierda.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro de la Presidencia.

El sefior MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
(Arias-Salgado y Montalvo): Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, lamento una
vez mds ante esta Cdmara y ante la opini6n
publica espafiola que el sefior Guerra haya
acudido a argumentos de tipo personal, por-
que de nuevo Se refleja su incapacidad para
razonar razonablemente —y valga la redun-
dancia— desde una perspectiva de fondo. La
descalificacién de las personas, sefior Gue-
rra, no conduce a nada y no aclara nada.

Yo no he descalificado al Partido Comu-
nista. Eso es una deformacién de mis pala-
bras, Lo tnico que he dicho, literalmente, es
que en cualquier democracia occidental la
presencia o no del Partido Comunista en el
Gobierno constituye un problema politico de
primera magnitud —y eso no es descalificar
al Partido Comunista— porque esa presencia
en el Gobierno plantea problemas internos e
internacionales. Hemos sido nosotros los que
hemos legalizado al Partido Comunista y, por
consiguiente, lo Gnico que hago es plantear
las consecuencias de una mocién, problema
politico que estd ahf, problema que es real
en Francia, que es real en Italia, que es real
en Portugal, entre otros paises, donde el Par-
tido Comunista es efectivamente significati-

vo. Y eso no supone descalificar a ningtin par-
tido de esta Camara, sefior Guerra. Eso es
una deformacién intencionada de mis pala-
bras.

Sefior Guerra, yo entiendo que a uSted le
encante hablar de corrupcién y de que se ro-
ban millones y millones. Quizas esté usted en
su papel, pero hay que tener una cosa muy
clara: la corrupcién y el robo, cuando se ha-
cen tan graves, hay que probarlos, y si no Se
prueban lo mejor es callarse, y cuando se
tiene, presumiblemente, la capacidad de prue-
ba, hay que remitirla a los Tribunales. Y una
vez que estd en manos de los Tribunales hay
que esperar, por dignidad, por respeto al ho-
nor de las peronas, a que Se pronuncien los
Tribunales. No se puede continuar insultan-
do, no Se puede continuar abusando del pri-
vilegio parlamentario para insultar y para
injuriar, sefior Guerra (Voces de: muy bien,
muy bien), porque eso no forma parte de
una convivencia democrética civilizada. Con-
trole su lenguaje, que es fundamental para
una convivencia democratica civilizada. (Vo-
ces de: muy bien.—Aplausos.)

Yo, seflor Guerra, efectivamente, he perte-
necido a la oposicion democratica y formo
parte de un Gobierno democritico y consti-
tuciona] refrendado por las urnas. Y en este
pais, sefior Guerra, el franquiSmo ya no exis-
te (Rumores), por mucho que usted quiera
imputar que el franquismo permanece. Eso
forma parte de un anilisis sociol6gico, pero
no se puede mantener riguroSamente desde
una perspectiva juridica y constitucional. Y
aqui tenemos la obligacién del rigor. Natu-
ralmente que un régimen de cuarenta afios
tarda mucho tiempo en poder ser transfor-
mado, y eso lo sabe Su Sefioria. Pero no es
menos cierto que esta CAmara es democratica
y que este Gobierno es democratico, y yo
formo parte de un Gobierno democrético,
aunque a usted le pese, sefior Guerra.

Y finalmente, lamento que conozca usted
tan mal el Reglamento de la Cadmara. Las
sesiones de la Comision de encuesta tienen
cardcter secreto por imperativo del Regla-
mento, y hay que modificarlo para que las
sesiones de la Comisién de encuesta dejen
de ser secretas. Por tanto, su peticién de que
las sesiones dejen de ser secretas implica
previamente la necesidad de reformar el Re-
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glamento, y, mientras tranto, tenemos todo$
que atenernos al Reglamento.

El sefior Guerra ha venido a reconocer que,
efectivamente, los Ayuntamientos socialistas,
los més importantes, no dan licencias para
la construccién, porque se oponen a la espe-
culacién del suelo. Nosotros también nos opo-
nemos a la especulacién, sefior Guerra, pero
hace falta una especial diligencia para llevar
adelante el planeamiento urbanistico que per-
mita una ordenacién racional de la construc-
cién de viviendas. Y es justamente ese pla-
neamiento urbanistico el que se encuentra
totalmente retrasado por la negligencia de
los Ayuntamientos socialiStas en las adminis-
traciones municipales. Y por mucho que trate
de desfigurar mis palabras, creo que el men-
saje es absolutamente claro.

Ustedes han votado en contra de determi.
nadas normas que tenian por objeto facilitar
la accién de los jueces y la accién de la po-
licia, Eso es un hecho incontestable. Y yo
le digo, Sefioria, que me cite usted un solo
abuso que se haya producido en aplicacién
de las tres normas que yo he citado. jUno!

Finalmente, ha tenido usted la osadia ni
més ni menos que de llamarme mentiroso,
cosa que personalmente me parece absoluta-
mente inaceptable como lenguaje. Ha citado
una noticia de la prensa, conscientemente, en
forma incompleta; porque la UCD del Pais
Vasco ha dicho: Amnistia después de la paci-
ficacion de Euzkadi. No ha hecho una peti-
cién indiscriminada y genérica de amnistia.
Ha marcado una posicién para después de la
pacificacién de Euzkadi, en que, a lo mejor,
si la coyuntura y las circunstancias politicas
asi lo aconsejan, se podria estudiar, en su
caso, la posibilidad de una amnistfa; pero,
en todo caso, después de la pacificacion de
Euzkadi.

Para terminar, a mi me parece claro que,
en lo que afecta al Estatuto de Galicia, todos
nosotros, su Grupo Parlamentario y nuestro
Grupo Parlamentario, hemos tenido proble-
mas internos. Nosotros tuvimos al principio
una indisciplina de voto. Eso es absolutamen-
te cierto. Es publico y notorio, y yo no lo
voy a ocultar. Lo que si quiero decir es que
los parlamentarios gallegos, inmediatamente
después de las discusiones internas habidas,
asumieron, con todas las dificultades que en

estos supuestos se producen siempre en todos
los partidos, la disciplina del partido y vo-
taron lo que se les habia pedido y en cuya
construccién ellos habian colaborado. Eso no
obsta para que el partido socialista incum-
pliera unos compromisos concretos de acep-
tacion de aquella disposicién adicional que
se refiere a la delimitacién de competencias,
por una parte, a través de Comisiones de
Transferencia, y, por otra, a través de leyes
sectoriales con respecto a todas las compe-
tencias concurrentes. Nada maés.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Guerra
tiene la palabra, s6lo por un tiempo de tres
minutos.

El seflor GUERRA GONZALEZ: Ha sido
el sefior Ministro el que ha utilizado argu-
mentos personales desde su primera inter-
vencién (Rumores), y ha dicho —por cierto
he tomado la frase—: Nosotros hemos lega-
lizado a tal partido, hablando del Partido
Comunista. Parece que es un motivo de agra-
decimiento, una gracia. Por cierto que él
entonces estaba en la oposicién y no en el
Gobierno. Parece que se identifica con el
Gobierno de entonces.

Quiero decir que €l ha dicho que cuando
hay indicios de delito se presente una de-
nuncia, v cuando ésta esté en el Juez, hay
que esperar. Hay en el Gobierno distintas
posiciones, porque yo recuerdo que, sobre
Televisi6én, fue el sefior Garcia Afioveros
quien desde esta tribuna insté al Grupo So-
cialista a que presentara una denuncia, y la
presentamos. Presentamos una querella cri-
minal, pero después... (Se producen ruidos
estridentes en el sistema de megafonfa.) Son
los fontaneros. (Risas.) Pero después fue otro
Ministro, el sefior Abril, quien dijo que se
retirara la querella o no se llegaria a un
acuerdo sobre el Consejo de Administracién.
¢En qué quedamos? ¢Las querellas se pre-
sentan y se espera a la sentencia del Juez,
o hay que retirar la querella para poner en
marcha el Estatuto de Radiotelevisién? Eso
nos lo tiene que explicar el sefior Ministro.

Todos los Grupos pidieron en la Comisién
de Investigaci6bn que se enviara al Fiscal lo
que se habfa investigado en la Comisi6én, por-
que habfa indicios de delito, pero UCD se
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opuso, y eso también hay que decirlo, porque
la Comision es secreta, pero alli habia serios
indicios y todos los Grupos lo pidieron, me-
nos UCD, que no queria que fueran al Fiscal
para que no se enterara de nada sobre los
delitos que alli habia.

Hay més: dice que las sesiones de la Co-
misién, por imperativo del Reglamento, son
secretas. jNaturalmente! Lo que hemos pe-
dido los socialistas es que el Reglamento se
modifique y sean publicas. (Rumores.) Tal vez
el sefior Ministro no tiene suficiente infor-
macién, quizad porque la Secretaria de Rela-
ciones con las Cortes, que estd domiciliada
en su Ministerio, no ejecuta su funcién.

Yo quiero decirle al sefior Ministro que
hay planeamientos urbanisticos en muchos
Ayuntamientos, que estdn congelados, estén
paralizados, porque se necesitan dos tercios
y UCD no estd de acuerdo en votar en mu-
chas de esas tomas de decisiones... (Rumo-
res), v hacen falta dos tercios.

Cuando dice que cite yo un caso de un
solo abuso; uno s6lo... (Nuevos ruidos estri-
dentes en el sistema de megafonia.) Le ruego
al sefior Presidente que los técnicos actuen,
al menos en esto, con igualdad de condicio-
nes. (Risas.) Estoy refiriéndome, naturalmen-
te, no a los técnicos de la casa, Sino a los
hipotéticos fontaneros que pudiera haber.
(Risas.)

Solicita el sefior Ministro un solo caso de
abuso, utilizando esa legislaci6én que aqui se
ha aprobado. Pues yo le voy a citar uno que
hemos citado mil veces aqui. Las personas
que son detenidas no tienen derecho a la
asistencia de Letrado, lo hemos dicho mil
veces, y no la tienen porque UCD se la ha
robado, y es un derecho constitucional.

Yo no he citado parcialmente ninguna no-
ticia del peri6édico. Me he limitado a leer un
titular respecto del problema de la amnistia,
del que probablemente el sefior Ministro de-
biera enterarse. Supongo que UCD vasca se
referirda a medidas de gracia, que no amnis-
tia, porque el término, desde el punto de vista
constitucional, plantearia problemas.

En el Estatuto Gallego jclaro que tuvieron
problemas! Dice que los suyos votaron lo
que se les habia pedido. Yo creia que era un
problema de Comunidades Aut6nomas y no de
que UCD, como un ucase, dé la orden, pero

de todas formas no ha contado las luchas
que pudo haber entre el caciquismo de un
lugar y el caciquismo de otro.

Para terminar, decir que en los suplica-
torios de Herri Batasuna el portavoz de UCD
si que viol6 el secreto de la Comisi6n, con-
tando la discusién que habia habido en e€lla.

Asi es ¢c6mo no se respeta el procedimien-
to democritico de estas Camaras. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro de la Presidencia. Tres mi-
nutos, por favor, sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE LA PRESIDEN-
CIA (Arias-Salgado Montalvo): Incluso me-
nos, sefior Presidente, porque el portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista en este de-
bate realmente no ha dicho nada nuevo. Se
ha limitado Yinica y exclusivamente a repetir
argumentos anteriores. No ha deshecho en
absoluto ninguna de las argumentaciones de
fondo, serias v poderosas, que me he permi-
tido hacer desde la tribuna. (Rumores.) Por
consiguiente, creo que a partir de este mo-
mento se puede dar por concluido este de-
bate.

El sefior GUERRA GONZALEZ: Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Se ha terminado
ya, sefior Guerra. (Rumores.)

El sefior GUERRA GONZALEZ: Es para
una cuestiéon de orden.

El sefior PRESIDENTE: Como cuestién
de orden solamente.

El sefior GUERRA GONZALEZ: Si, seflor
Presidente. He comenzado el debate yo y creo
que tengo el derecho de contestar en la ré-
plica. Es medio segundo.

E! sefior PRESIDENTE: Entiendo, sefior
Guerra, que el tema estd debatido ya. El
tema estd ahi y la discusién est4d agotada.

El seior GUERRA GONZALEZ: Como
cuestién de orden solamente decir que aqui
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a quien le toca deshacer los argumentos de
la mocién de censura es al Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Carrillo.

El sefior CARRILLO SOLARES: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, aunque
no era mi intencién intervenir en esta parte
del debate, el Gobierno ha aludido al Par-
tido Comunista, sefialando que la presencia
de partidos comunistas en gobiernos europeos
es una cuestién politica muy delicada, y ma4s
all4, negando en la practica al Partido Comu-
nista legitimidad para participar en mayorias
municipales, en acuerdos municipales. (Ru-
mores.) Es decir, estableciendo una especie
de soberania limitada a esta Camara y a este
pais, y yo quiero decir que el Partido Comu-
nista se considera en esta Camara con los
mismos derechos y con los mismos deberes
que cualquier otro partido politico, v que
cuando se trat6 de hacer los Pactos de la
Moncloa, el sefior Suarez nos convocé para
hacer esos Pactos como a los otros partidos
politicos, y ahora que se pone en duda la
legitimidad de un apoyo del Partido Comu-
nista al Partido Socialista, yo quiero recor-
dar que en otofio de 1978, antes de la diso-
lucién de las anteriores Cortes, el Gobierno
de UCD solicit6 al Partido Comunista para
hacer un acuerdo de mayoria. (Rumores.) No
se escandalicen. En todo caso, escandalicen-
se ustedes con los sefiores que est4n ahf sen-
tados, no conmigo. (Risas.)

Aquello nos fue propuesto en una cena en
Castellana, 3, en la que estaban presentes
el sefior Abril Martorell, el sefior Calvo y
el sefior Pérez-Llorca, y por nuestra parte
estdbamos presentes Jordi Solé Tura, Eugenio
Triana y yo, si no recuerdo mal, y quiz4
habia alGn un cuarto concurrente. La cosa
me parecié tan extrafia (Risas), lo confieso,
que le dije al sefior Abril Martorell que lo
pensara bien. (Risas.) El sefior Abril Martorell
me llam6 a los dos dias por teléfono para de-
cirme que lo habfa pensado y que si, que
estaban dispuestos a hacer un acuerdo de
mayorfa. Sigui6é pareciéndome tan extrafo
que me fui a la Moncloa y consulté con el
sefior Sudrez, y el sefior Sudrez me confirmo6
que, en efecto, UCD estaba dispuesta a ha-

cer un acuerdo de mayoria con el Partido
Comunista, porque el Partido Comunista —re-
cuerdo muy bien sus palabras— era un par-
tido nacional, un partido democratico. Y a
raiz de esa entrevista en la Moncloa se ce-
lebré una reunién en la que estaban el sefior
Abril Martorell, el sefior Calvo Ortega y el
sefior Pérez-Llorca, y por nuestra parte, Jor-
di Solé Tura, Tamames y alguno més que no
recuerdo en este momento. Se comenzé a dis-
cutir un posible acuerdo de mayoria, Hubo
intercambio de papeles. Y yo recuerdo al
Presidente Sudrez -—naturalmente, en este
caso, no en lo de las reuniones que ha ha-
bido antes y después, es su palabra contra la
mia— que en esa conversacién yo le dije:
Acepto comenzar esas negociaciones, y acep-
to comenzarlas porque no me extrafiaria que
un dia en este pais hubiese algin partido
que negase a los comunistas legitimidad para
estar en el Gobierno o para estar en una
mayoria, y éste serd un argumento para mi
el dia de mafiana. A usted se lo he dicho.
(Dirigiéndose al Presidente del Gobierno.—
Risas.) Y le dije: Acepto también porque
nosotros vamos a proponer un programa para
ese acuerdo, del que no tendriamos que aver-
gonzarnos y que podria ser nuestro programa
electoral en caso de disolucién de las Cortes.
Y acepto también porque si llegamos a un
minimo de acuerdo, nosotros vamos a pro-
poner que se asocie al Partido Socialista Obre-
ro a ese programa. Yo tengo muy buena me-
moria. (El sefior Presidente del Gobierno: Yo
también.)

Comprendo que al sefior Suirez estos re-
cuerdos ahora vengan a turbarle y a crearle
ciertos problemas que no es quiz4, de mi
parte, muy cristiano afiadir a los que ya tiene
encima. (Risas.) Pero esa es la realidad. A mi
aquello en aquel momento me pareci6 ex-
trafio y raro, pero en estos momentos, cuando
Se quiere quitar al candidato socialista la
legitimidad de los votos del Partido Comunis-
ta, quiero decir que el sefior Sudrez estuvo
dispuesto a gobernar con los votos del Par-
tido Comunista. (Risas y rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
seffor Vicepresidente Segundo del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIER-
NO (Abril Martorell): Sefior Presidente, sefio-
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ras y sefiores Diputados, el sefior Carrillo
confunde los deseos con la realidad. De todas
maneras, ha dado una buena muestra del
soporte ético que dirige su comportamiento.
Y ha dado una buena muestra de c6mo cual-
quier tipo de medio es Uitil para conseguir el
fin que se pretende,

Estamos hablando en mayo de 1980. Aque-
llas conversaciones que sostuvimos el sefior
Calvo Ortega como Ministro de Trabajo, por
tanto, con responsabilidad en mi 4rea, el sefior
Pérez-Llorca, encargado de las relaciones con
otros grupos politicos, y yo, tenfan, en aquel
momento, una preocupacioén fundamental, que
era la preocupacion en relacién con la situa-
ci6n econémica y en c6mo abordar las cues-
tiones salariales para el afio 1979 y siguientes.
En aquel momento, sefior Carrillo, le voy a
recordar que, a pesar de los esfuerzos que hizo
el Gobierno reuniendo una mesa de adminis-
tracién —sindicatos mayoritarios y empresa-
rios—, fue imposible cuajar ningiin acuerdo
porque Comisiones salfa, sistematicamente, di-
ciendo hace falta un acuerdo con estas tres
bandas y que, adem4s, estén los partidos po-
Ifticos. Porque tenfan que llevarle a usted a
cuestas para que el poder sindical llevase al
insuficiente poder politico que usted tiene a la
mesa de negociaciones. (Risas.) Por otra parte,
mesael otro sindicato mayoritario se negaba
porque habfa que hacer el acuerdo con las
tres bandas, y nosotros tenfamos que sondear,
en funcién de nuestra responsabilidad y con
la experiencia anterior a los Acuerdos de la
Moncloa, la posibilidad de acotar algo en el
campo socioeconémico. Por tanto, planteamos
cuestiones claras en materias de empresas
piblicas y en materias econémicas. Natural-
mente, cuando la conversacién derivé a temas
de la OTAN, inmediatamente dimos por can-
celadas las conversaciones. (Risas.) Esta y
no otra es la situacién.

Los responsables de la politica econémica
en otofio del 78 tenfan fundamentalmente un
problema, que era c6mo encauzar una norma
salarial suficientemente pacificada. Aquello no
fue posible por las distintas tesis sostenidas
por los dos Sindicatos. Esto es piblico y estd
en los peri6édicos. Uno se empeflaba en que
partidos polfticos. Como fue imposible casar
ambas posibilidades hubo que optar por dictar
un Decreto-ley, que tengo que decir a la

Cémara que tuvo un cumplimiento mas que
razonable. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Suirez Gonzélez): Sefior Presidente, sefioras
y seflores Diputados, yo tampoco tenfa pre-
visto intervenir en el debate en este momento,
y he de reconocer la capacidad dialéctica del
sefior Carrillo para agitar un poco el debate
y hacer que en este momento participemos
personas que no lo tenfamos previsto.

El sefior Carrillo ha dicho parte de la ver-
dad, pero, evidentemente, no toda la verdad.

Ya ha aclarado el sefior Vicepresidente Se-
gundo del Gobierno cudles eran los objetivos
que se buscaban en aquellas conversaciones,
que tenfan como objetivo final ver si se en-
contraban acuerdos para enfrentarse con la
situaciéon econdémica-social que en aquel mo-
mento tenfamos. Y a ese efecto —y lo justifica
la presencia que él mismo ha sefalado de los
Ministros que en aquel entonces formaban
parte del Gobierno— tenfa su raz6én de ser
la presencia del Ministro de Trabajo. Pero,

" naturalmente, el sefior Carrillo en todas las

ocasiones intenta encontrar un acuerdo po-
Iftico. Me fue a visitar, y en aquella visita
—yo también tengo muy buena memoria, se-
fior Carrillo— en que el sefior Carrillo inten-
taba encontrar un acuerdo politico, le dije
que yo vefa bien las conversaciones para los
temas econ6mico-sociales que fueran susti-
tutivos o prolongadores de los Pactos de la
Moncloa, pero que en absoluto para temas
politicos.

Y- recuerdo que el sefior Carrillo intentaba
obtener de mi la informaci6n suficiente que
le permitiera saber si se iban o no a disolver
las Cdmaras y si iba o no a convocar elec-
ciones generales. Esa fue la razén de la visita,
y recuerdo que al final me dijo: tengo la sen-
saci6én de que usted no tienen niguna otra
carta en la manga. Esa fue la parte final de
la entrevista, cuando lo acompafié a la salida
de mi despacho. Nada ma4s, sefioras y sefiores
Diputados. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Carrillo, por tiempo de tres minutos.
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El sefior CARRILLO SOLARES: Yo creo
que el seflor Abril Martorell ha dicho algo
fundamentalmente verdadero: que lo que él
buscaba en aquella ocasi6én era ver si se
podia hacer un acuerdo con nosotros que
sacase al Gobierno de las dificultades que
tenia en materia de politica econ6mica y
social. Por €so entonces a mi me parecié ex-
trafia la proposicion, porque yo no vefa ese
acuerdo de mayoria entre UCD y el Partido
Comunista. Yo no veia la racionalidad de ese
acuerdo y probablemente el sefior Abril Mar-
torell, con su astucia conocida, lo que querfa
era, a través de algo que tuviera la forma de
un acuerdo de politica de Gobierno, compli-
carnos a nosotros en la politica econémica y
social del Gobierno.

Efectivamente, yo fui a ver al sefior Suérez,
y el sefior Sudrez confunde varias conversa-
ciones. En aquella época, el sefior Suirez y
yo nos vefamos mas a menudo. (Risas.) El
otro dia, el sefior Suarez decfa que ahora no
nos vemos tanto, y que prefiere equivocarse
con sus propios errores. Yo creo que asi le
van las cosas. (Risas.) La verdad es, sefior
Suarez, que todo lo que yo he dicho es cierto.
Que usted me hablé de un acuerdo de ma-
yorfa de Gobierno; que cuando yo le dije:
¢Pero usted ha pensado en lo que van a decir
los americanos? Usted me contest6: El Par-
tido Comunista es un partido nacional y de-
mocrético, y me dijo algunas cosas sobre los
americanos que no quiero recordar para no
crearle problemas. (Risas.) Y usted dio luz
verde para que empezaran esas negociaciones,
y la prueba de que no eran negociaciones
sindicales es que por nuestra parte iba Ramén
Tamames, que no tiene nada que ver con los
Sindicatos; Jordi Solé Tura, que no tiene
nada que ver con los Sindicatos, y Manuel
Azcéarate, que es un experto en politica inter-
nacional. Y hubo papeles que se intercambia-
ron. Claro, ahora comprendo muy bien que
para el sefior Sudrez es molesto que se hable
de esas cosas. La polftica del sefior Sudrez ha
cambiado, pero lo que quiero decir, sefiores,
es que los hechos son los hechos. De las
elecciones hablamos en otra ocasi6n, en otra
conversacion y, efectivamente, le dije al sefior
Sudrez: me parece que a usted no le queda
ninguna carta en la manga. Y lo que yo le
querfa decir es que no veia otra salida para

él que la disolucion. En aquel momento, el
sefior Suarez me dijo que é! tenfa muchas
cartas en la manga, pero al final la inica que
tenfa, desgraciadamente para el pais y para
la economia, sefior Abril Martorell, fue Ia di-
soluci6n de las Cortes.

Esa es la verdad, sefior Suarez, Siento mu-
cho que la situacién politica en que esta usted
hoy le impide reconocer la verdad. (Rumo-
res.)

E] sefior PRESIDENTE: El sefior Presidente
del Gobierno tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sudrez Gonzdlez): Sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados, lamento mucho inter-
venir de nuevo en este debate, pero me pa-
rece absolutamente imprescindible intervenir
de nuevo en funcién de las tlitimas palabras
del Diputado sefior Carrillo.

Sabe muy bien el sefior Carrillo —muy bien,
porque se lo he reiterado muchas veces— que
él y yo, por simbolizar en €l y en mf al Partido
Comunista y a unién de Centro Democratico,
serfamos siempre enemigos politicos, adversa-
rios politicos. Sabe perfectamente el sefior
Carrillo, y creo que lo sabe todo el pais, que
nunca puede pasar por mi imaginacién (y su-
pongo que por la suya ha pasado alguna vez,
porque me ha indicado algunas cosas a ese
respecto) la posibilidad de formar un acuerdo
de coalicién con la Uni6n de Centro Democra-
tico. Lo sabe muy bien sefior Carrillo. Sabe
también perfectamente que en toda aquella
etapa de construccién del Estado, y de manera
muy especial de elaboracién de la Consti-
tucion, mantenfamos algunas conversaciones,
como las mantenfa con otros lideres de par-
tidos politicos. Y sabe también el sefior Ca-
rrillo, a prop6sito de la legalizacién del par-
tido, que desde luego cumplié lo que habfa
prometido €l a la hora de la legalizacion del
Partido Comunista. Sabe muy bien que yo in-
tervine en Televisién defendiendo la legali-
zacién del Partido Comunista, pero el sefior
Carrillo sabe muy bien también que las dife-
rencias ideol6gicas que le separan a €l de mi
son tan grandes y tan profundas que pueden
coexistir el respeto al Partido Comunista y el
rechazo més absoluto a cualquier colaboracién
de gobierno o parlamentaria con el Partido
Comunista. (Muy bien. Aplausos.)
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El seifior CARRILLO SOLARES: Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Carrillo, tiene
un minuto; pero le ruego, primero, que lo cum-
pla y, segundo, que tenga presente que no
podemos eternizarnos en aspectos que pueden
ser importantes para unos y otros, pero que
dentro del dabte son incidentales, pues va-
mos muy mal en cuanto a tiempo.

El sefior Carrillo tiene la palabra, por un
minuto.

El seiior CARRILLO SOLARES: Para decir,
sefior Presidente del Gobierno, que reitero
todo lo que he dicho; que podrfa afiadir otras
muchas cosas— las diré cuando escriba mis
memorias— y que el sefior Presidente del Go-
bierno ha hecho, a pesar de esas distancias que
evidentemente existen entre lo que usted
piensa y lo que pensamos en estos bancos,
acuerdos parlamentarios y pactos con ¢ Par-
tido Comunista Y no diga Su Sefioria de este
agua no beberé, porque no es seguro que no
tenga que volver a hacerlos para defender la
democracia: Los Pactos de la Moncloa, por
ejemplo.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a suspender
sesién por diez minutos. (Pausa.)

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el candidato propuesto en la mocién de cen-
sura objeto de debate, seflor Gonz4ilez Mar-
quez.

El sefior GONZALEZ MARQUEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores DiputadoS, no
es mi intencién aqui intervenir en la parte ya
superada del debate, sino iniciar la segunda
parte de lo que contiene siempre un debate
sobre una mocién de censura. Tengo, por
tanto, la intencién, en el plazo relativamente
breve que me concede el Reglamento de la
Camara, de preSentar a Sus Sefiorias las li-
neas generales de lo que habria de ser hoy
un programa de Gobierno que, concebido
desde la Optica del socialiSmo democratico,
dé respuesta a los grandes problemas de Es.

pafia, aglutinando las voluntades necesarias
para hacerlo mayoritariamente en esta Ca&-
mara y en la sociedad.

Por tanto, aunque expuesto el proyecto
global desde mi responsabilidad como socia-
lista, pretende cumplir, l6gicamente, varias
funciones:

La primera, que sea debatido por las fuer-
zas politicas en presencia en esta CaAmara,
cosa que, como recordaridn Sus Seforias, se
nos hurté en el debate que hace poco mas
de un afio debi6 haber constituido el del voto
de investidura del actual Presidente del Go-
bierno que hoy censuramos.

La segunda, que Sirva de base para trazar
un camino por el cual pueda discurrir, si ello
es posible, la mayoria de esta Cdmara y, si
no lo es, exprese, cuando menos, nuestra vo-
luntad de que pueda hacerlo la mayor parte
de la sociedad espafiola.

La tercera, y como consecuencia de la an-
terior, que lleve a la conciencia de los mé4s
que los problemas que nos afectan —sociales,
econémicos, culturales o politicos— deben
Ser resueltos en el momento presente mas
uniendo voluntades que empleando la fria
aritmética de los votos. Para mi, no sélo exis-
te la frontera de los 176 Diputados, sino la
mds importante de las voluntades que éstos
comportan dentro y fuera de este hemiciclo.

En definitiva, el reto de la construccién de
una Espafia democritica y autonémica que
nos libere de los demonios que en el pasado
enfrentaron a nuestro pais, el desafio de la
profunda crisis social y econémica por la que
atravesamos en un mundo cada vez miés
complejo y turbulento que amenaza perma-
nentemente con graves conflictos, exige un
proyecto capaz de integrar solidariamente a
los ciudadanos de todos los pueblos de Es-
paria.

Todo cambio politico genera al mimo tiem-
po esperanza y suscita inquietudes. La espe-
ranza siempre tiene una relacién directa con
la libertad; la inquietud con la inseguridad
que el mismo cambio engendra en Si mismo.

Por eso, hoy mds que nunca, los ciudada-
nos necesitan conocer cudles son las razones
de su esperanza y también las de su propia
seguridad. S6lo asi Se nos puede integrar con
ilusién en el proyecto de la Espafia nueva que
[ queremos todos.
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El hombre de la calle sabe que el Estado
es complejo, sabe que la solucién a los mul-
tiples problemas es siempre dificil y que la
Administracién tiene que atender, dia a dia,
a toda esa complejidad y a esa enorme can-
tidad de problemas que se le presentan. Pero
aqui, como en cualquier lugar del mundo, y
tal vez méas aqui, los Gobiernos se juzgan
por el hombre de la calle, por la capacidad
que tengan para responder con coherencia
y con firmeza a los problemas fundamentales
que atormentan a ese ciudadano dia a dia.
Muchos de nuestros compatriotas empiezan
a dudar de que la democracia haya supuesto
un cambio real en su vida diaria, y algunos
—éste es el aspecto méds grave de la cues-
tion— se preguntan ya si a cambio de una
mayor inseguridad habrin obtenido algo con-
creto y positivo. La respuesta es ya urgente
y su contenido debe ser claro.

¢Cudles son esos grandes problemas que
en el orden politico, social, econémico y cul-
tural pesan sobre la conciencia de los ciuda-
danos de nuestro pais? Sin duda va a haber
una gran coincidencia dentro y fuera de este
hemiciclo, sea cual sea la escala que ocupe
en la prioridad de cada individuo, a 1a hora de
Seflalar ese tipo de problemas. La construc-
cién del Estado de las Autonomias en el
mantenimiento estricto de la unidad de Es-
pafia y con el reforzamiento claro de la soli-
daridad entre los distintos pueblos que la
integran; el paro y la desigualdad social como
consecuencia de una crisis econémica, sin
duda de dificil solucién, y de un reparto de
la riqueza nacional que sigue siendo profun-
damente injusto; el impulso y desarrollo de
la libertad con el mantenimiento de las ma-
ximas cotas de seguridad para todos los ciu-
dadanos; finalmente, el papel que Espafa ha
de jugar en el concierto internacional en un
momento de crisis mundial en el que sobre
nuestro pais, como sobre otros sin duda, pe-
san responsabilidades de primer orden para
la defensa de la paz y el progreso, tanto den-
tro como fuera de nuestras fronteras. Sobre
todos estos temas ha de dar una respuesta
clara el Gobierno, sobre estos temas ha de
ser juzgada fundamentalmente la tarea que
desarrolle un Gobierno. Del buen uso que
se haga en la consecucién de estos objetivos,
de la eficacia que se emplee y que se alcan-

ce dependen, sin duda, otra serie importante
de problemas que afectan, asimismo, a 1a vida
diaria de cada ciudadano y de todo el pueblo.

Pero, incluso antes de entrar en esos temas
concretoS, es necesario destacar que la de-
mocracia tiene reglas de funcionamiento que
no pueden, que no deben quebrarse, so pena
de que se creen situaciones de oscurantismo
y de desconfianza. Eso explica que este deba-
te, que dura ya dos Semanas, abra una via
de esperanza, se quiera o no Se quiera ver.

Por ello debe ser preocupacién fundamen-
tal del Gobierno respetar y promover, en el
sentido mas riguroso de la palabra, el juego
de las instituciones democraticas de esta so-
ciedad; dar su papel a la Presidencia del Eje-
cutivo, sometiéndose al control de la Cdma-
ra; reforzar el papel de instituciones que Son
respetables para todos y que ocupan la ma-
xima jerarquia de la sociedad; hacer que los
Tribunales de Justicia funcionen con inde-
pendencia; hablar de las Fuerzas Armadas
desde su papel constitucional, sin adulacio-
nes que no cree nadie y sin insultos que no
son tolerables. Un proyecto global para la
solucién de los problemas basicos planteados,
y, por tanto, para la consecucién de los obje-
tivos que se sefialan, significa reconocer y
explicar también que estos problemas eStdn
interrelacionados.

Aunque a efectos de exposici6n haya que
hacer una sistemética que contemple el ana-
lisis y la solucién de cada uno punto por
punto, es neceSario recordar que Sin una
Administracién que cumpla lo previsto en el
articulo 103 de la Constitucién espafiola no
hay posible solucién en la construccién del
Estado de las autonomias, ni tampoco puede
conseguirse una eficaz tarea en la lucha con-
tra la crisis econ6mica por sus responsabili-
dades en el sector piblico y también en el
sector privado, ni tampoco se puede garan-
tizar el ejercicio de las libertades civicas o
el buen papel de Espafia en el concierto in-
ternacional.

No se trata, pues, de destacar que la re-
forma de la Administracién sirve en si mis-
ma, sino que a la vez estd de alguna forma
condicionando la solucién de todos los gran.
des problemas. Y eso tiene que verlo todo
ciudadano, tiene que hacerse cargo de que,
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dentro de la complejidad, esas prioridades
que se sefialan a la vez se interrelacionan.

Sin duda alguna, eliminar incertidumbre
—base Sobre la que se asienta un elemento
fundamental para la superacién de la crisis,
cual es el desarrollo de la inversién, en un
clima cada dia de mayor confianza— supone
también no sélo elementos de caricter social
y econdmico, sino una clara guia en la cons-
truccion del Estado de las Autonomias; en
definitiva, un proyecto que sea capaz de eli-
minar, también en el plano politico, lo que
genere incertidumbre y frene la inversién,

Y por sélo citar un ejemplo de esta imprica-
ci6n entre los distintos problemas planteados
que exigen una respuesta global y armonica,
baste recordar que los problemas energéti-
cos creados a la economia espafiola por el
encarecimiento de los crudos tienen sus rai-
ces fuera de nuestras fronteras, y, por tanto,
la respuesta de caricter inmediato ha de ha-
llarse, sin duda, en los dmbitos de las rela-
ciones internacionales,

Hemos hablado en multitud de ocasiones
del desarrollo de las autonomias, y en el
frontispicio del desarrollo de las autonomias
es neceSario recordar que la reforma de la
Administraci6én es condicionante en la cons-
titucién de ese Estado de las Autonomias.
Digo condicionante, no prioritaria, para que
no haya dudas sobre los tiempos a emplear
0 a aplicar y, por tanto, el cumplimiento del
mandato constitucional, cual es la transfor-
macién del Estado centralista en autonémico,
exige ese requisito ineludible, con caracter si-
multineo, de transformacién de la Adminis-
tracién del Estado.

Los ciudadanos pueden comprender perfec-
tamente que nuestra AdminiStracién es el
fruto de una estructura autoritaria y centra-
lista, a la que durante muchos afios no ha
tenido m4s remedio que servir, y que toda
tarea de Gobierno necesita, para desarro-
llarse, de este aparato de funcionamiento, al
que conocemos como Administracién. Como
en el momento presente tratamos de cons-
truir un Estado nuevo, capaz de darse una
organizacién auton6mica que Supone un es-
quema de funcionamiento diametralmente
opuesto del anterior, es evidente que la Ad-
ministracién del Estado debe cambiar para
servir a esa tarea que se ha convertido en

el principal empefio comiin de todos los es-
pafioles.

Por consiguiente, no s6lo se trata de cam-
biar una Administracién que se ha desarro-
llado desde la 6ptica de un EStado autorita-
rio, para que sea capaz de responder a las
exigencias ciudadanas y a las instituciones
de un Estado democratico. Se trata, al mis-
mo tiempo, de que esa nueva AdminiStra-
ci6én, que hay que ir creando, sirva a una
concepcién distinta en la organizacién y en
el reparto de poderes del Estado.

Como en todos los temas que hemos de
abordar, la Constitucién es la base Sobre la
que la democracia tiene que construirse. El
articulo 103 de la Constitucién define a la
Administracién asegurando que sirve con ob-
jetividad los intereses generaleS, y actiua de
acuerdo con los principios de eficacia, jerar-
quia, descentralizacién, desconcentracién y
coordinacién, con sometimiento pleno a la
ley y al Derecho.

Se trata, por tanto, de que se ofrezca un
desarrollo legislativo, sin duda, que regule
el Estatuto de la Funcién Ptblica, el acceso
a esa Funcién Publica, de acuerdo con los
principios de mérito y de capacidad; el ejer-
cicio de los derechos propios de la sindica-
cién de los funcionarios; el sistema de incom-
patibilidades y las garantias para la impar-
cialidad en el ejercicio de sus funciones. Pero
ademds de ese desarrollo legislativo, es ne-
cesario, urgente, poner en préctica una serie
de medidas inmediatas que vayan abriendo
el camino a una practica distinta en el ejer-
cicio de la funcién puablica. Como diria Aza-
fia, es necesario llevar a los organismos de
la Administracion, a todos los organismos de
la Adminidstracién, en todos sus grados y
jerarquias y en todas sus funciones, el con-
vencimiento de que si la buena voluntad, la
conciencia profesional para cumplir con Sus
obligaciones y para adherirse de todo cora-
z6n y con plena voluntad al régimen vigente
de algunos hombres de la Administracién no
se lleva a efecto, el Gobierno tiene medios
para hacerle sentir todo el peso de su autori-
dad como Gobierno.

Para realizar esta operaciébn de cambio en
los ambitos de la Administracién, cuenta la
tarea del Gobierno, adema4s, con dos aliados
fundamentales: la mayorfa de los propios
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funcionarios, que estdn cansados de la inefi-
cacia y desmoralizados por los defectos de
funcionamiento, y la de la casi totalidad de
los ciudadanos, que también quieren que la
Administracién sirva a los intereses genera-
les del pais.

Es necesario, pues, aplicar con urgencia
medidas del siguiente caricter: establecer
controles de horarios y aplicar las normas
diciplinarias que hagan posible el cumplimien-
to de las tareas de cada funcionario, al me-
nos al mismo nivel que se exige en el sector
privado; frenar la expansi6n indiscriminada
de las plantillas, cubriendo sé6lo las plazas
estrictamente necesarias y para los que no
existan excedentes que puedan solucionarse
mediante traslado. Es necesario encarar, con
respeto estricto del derecho de todos los fun-
cionarios, pero también con urgencia, el paso
de los funcionarios de la Administracién cen-
tral a la Administraciébn auton6émica, tanto
en los niveles locales como en las comuni-
dades regionales o de nacionalidad. Es nece-
sario reducir el nimero de cuerpos existen-
tes; eliminar privilegios y cotos cerrados de
competencia; destinar a los funcionarios es-
pecializados a las tareas para las que fueron
seleccionados; reducir las excedencias; re-
modelar y exigir en profundidad la dedicacién
exclusiva; establecer y ampliar con rigor el
sistema de incompatibilidades.

Pero, ademés, al servicio de la operacion
autonémica se necesita reducir la inflacién de
departamentos ministeriales y de secretarias
de Estado, a la que se hacia referencia por
algin responsable politico en el debate de la
semana pasada; evitar las duplicaciones ad-
ministrativas; transferir con rapidez compe-
tencias a las autonomias y entes locales, con
el fin de acercar el poder de decisi6n lo més
posible al administrado, reduciendo el nivel
de tutela administrativa de los 6rganos de
la Administracién central a los de las auto-
nomias o los entes locales.

No quisiera tener que enumerar exhausti-
vamente las medidas que serian necesarias,
tanto con carécter inmediato como con ca-
r4dcter de proyectos de ley, exigidas por la
Constitucién, pero pueden ser objeto del de-
bate que a continuacién se abra, sino simple-
mente poner de manifiesto que todo el es-
fuerzo ha de dirigirse a: primero, poner a

trabajar y a rendir a la Administracién Pu-
blica; segundo, recuperar una moral en el
ejercicio de la funcién perdida por la perma-
nente actitud de dejacién y por el espiritu
corporativista y de privilegios que venimos
arrastrando. Conseguir, en fin, sobre la base
del trabajo, la potenciacién, la eficacia y la
neutralidad de la Administracién, actuando
con beligerancia, si es necesario, contra los
centros de poder que se opongan a los obje-
tivos politicos que la nacién se ha marcado.

Los socialistas se proponen desarrollar esa
tarea requiriendo la participacién activa y
directa de los funcionarios, pero dejando cla-
ramente establecido que el éxito para admi-
nistradores y administrados pasa, necesaria-
mente, por la defensa a ultranza de un
principio que tiene que ser elemental para
todos: la Administracion est4 al servicio del
pueblo. Y no puede ser un medio para la
subsistencia asegurada de un determinado
grupo social de privilegio.

Con ese frontispicio se podria entrar en la
construccién del Estado de las Autonomias,
y ruego tanto al Presidente como a Sus Se-
florias que sean capaces de ser tolerantes
y pacientes, porque habrid que enumerar al-
gunas cosas concretas.

La construccién del Estado de las Auto-
nomias se debe basar, a nuestro juicio, en
los siguientes criterios basicos: aunque resulte
obvio, el primero es, sin duda, el respeto a
un hecho que deberia ser incontrovertible:
el Estado de las Autonomias emana de la
Constitucién de 1978, cuyo desarrollo se fun-
damenta, como el propio texto, en la Sobe-
rania popular que representan las Cortes
Generales.

Pero, ademés, el desarrollo autonémico
debe respetar la voluntad popular, fomentar
la solidaridad, permitir la generalizacién del
mapa autondémico sin discriminaciones ni im-
posiciones. Por eso empleo el término «per-
mitiry, peérmitir la generalizaci6én del mapa,
y apoyar el pleno funcionamiento de los Esta-
tutos que ya han sido aprobados por esta
Céamara y han sido aprobados por las Comu-
nidades respectivas.

Sin duda partimos de una situacién hoy que
se ha hecho dificil, que ha creado distorsio-
nes, que ha generado frustraciones, que ha
supuesto bloqueos en el proceso, y a esta
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situacién hay que dar respuesta, tanto por
el Gobierno, en cuanto que representa teé-
rica y practicamente a sectores mayoritarios
dentro y fuera de esta Cadmara, y a fuerzas,
por tanto, politicas que tienen su mayoria,
que deben tener l6gicamente su corresponden-
cia en el hemiciclo y en cada una de las
Comunidades Auténomas, y, en principio,
también a esta Cdmara, como por el resto de
las fuerzas politicas representativas ya en
cada Comunidad y dentro de esta Casa.

Si respetamos los criterios basicos y actua-
mos con nitidez en cada proceso configuran-
do desde ahora el mapa politico resultante,
seremos capaces de restablecer el clima de
confianza perdido y el entendimiento que
haga posible una dindmica de acuerdos en
cada comunidad para resolver los problemas
que hoy estan planteados.

Un programa de accién inmediata deberia
complementarse en los términos siguientes:
en primer lugar, medidas que libéren los pro-
cesos autondmicos que en la actualidad estdn
estancados y permitan un desarrollo ulterior
que sea satisfactorio.

Para Galicia el Gobierno debe garantizar la
absoluta equivalencia de su Estatuto en iden-
tidad de niveles de autonomia respecto de los
estatutos ya aprobados, y tiene que evitar
cualquier agravio comparativo. Para ello es
necesario la presentacién inmediata a las Cor-
tes de un proyecto de ley que se tramite por
el tramite de urgencia, alcanzando esos obje-
tivos, y convocar a continuacién el referén-
dum en el pueblo gallego.

Para Andalucia el Gobierno tiene que ser
consciente de la necesidad de ofrecer una
solucién que respete la clara voluntad auto-
némica de los andaluces y que evite el grave
problema de imponer una solucién que la ma-
yoria del pueblo andaluz ha rechazado ya.
Y para eso hay que apoyar la modificacion de
la Ley Organica del Referéndum posibilitan-
do —por razones que se han dicho ya en una
abundancia que seria redundancia repetir-
las— la repeticion del referéndum en Almeria.

Para el Pais Valenciano, Canarias y Ara-
g6n, comunidades en las que los socialistas
expresamos nuestra voluntad de acceder a la
autonomia por la via del 151, y que actual-
mente, por conflictos creados por la minoria
mayoritaria de esta Cdmara en cada una de

las regiones, han quedado bloqueados, los
socialistas consideramos que ha de afron-
tarse desde la tarea de Gobierno el compro-
miso de desbloquear estos procesos.

Desbloquear sin imposiciones, respetando
la voluntad auton6mica de esas comunidades
y proponiendo para ello una negociacién en-
tre las fuerzas politicas en presencia en cada
una de estas comunidades, que en un plazo
que no deberia ser superior a dos meses in-
tenten llegar a un acuerdo sobre la interpre-
tacién de la voluntad autonémica que ya ha
sido expresada en los respectivos pronuncia-
mientos de las instituciones responsables.

En segundo lugar, hay que aplicar medidas
politicas que eviten nuevos conflictos o nue-
vos estancamientos a partir del respeto siem-
pre présente a la voluntad que expresen li-
bremente los pronunciamientos de iniciativa
autonémica.

Para Baleares y Extremadura debe evitarse
cualquier medida de imposicién por una via
de acceso a la autonomia desde posiciones
previas que no emanen de la propia comu-
nidad, a fin de que dichas medidas, al ser
interpretadas como coactivas, no provoquen
en esas comunidades los conflictos a que han
dado lugar algunas de esas medidas en las
anteriormente mencionadas.

Esta ha sido la politica realizada por los
socialistas en Asturias, Cantabria, Murcia, La
Rioja, Castilla-Le6n —donde se debera posi-
bilitar la inclusi6én de Segovia—, y serd tam-
bién la de Castilla-La Mancha, optando libre
y responsablemente por la via del articulo 143
y, al mismo tiempo, acelerando en el plazo
de seis meses la puesta en marcha de la auto-
nomia de esta 1ltima comunidad.

La oferta de un mapa autonémico que con-
tenga a todos los pueblos de Espafia debe
comprender también a las comunidades de
régimen especial. Navarra, al amparo de lo
establecido en la Disposicién adicional pri-
mera de la Constitucion, y salvo que decidie-
ra incorporarse a la comunidad auténoma de
Euzkadi por el procedimiento también esta-
blecido en la Constitucién, podrad configurar-
se como una comunidad especial mediante un
proceso de mejora de su régimen foral que
respete siempre la unidad constitucional.

Ceuta y Melilla podrin constituirse en Co-
munidades Auténomas, respectivamente, pre-
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via decisién de sus Ayuntamientos, con la
aprobacioén de las Cortes Generales, y en los
términos que prevé la propia Constitucién.

Madrid recibird €l apoyo del Gobierno pa-
ra promover su autonomia, con un régimen
especial que contemple la situacién especifica
que se deriva de contener la capitalidad de
Espafia. Pero este planteamiento no debe ce-
rrar ninguna posibilidad de integraci6én, que
pueda preverse, tras la aprobacién del Estatu-
to de ‘Autonomia de Castilla y de la Mancha.

Creo, con esto, haber configurado un mapa
politico de las autonomias que afecta a todas
y cada una de las comunidades auténomas.

Pero no quiero dejar de recordar que, €n
los dos Estatutos de Autonomia que hay en
marcha, el Gobierno debe hacer el méximo
esfuerzo para que el ritmo de transferencias,
por los mecanismos previstos en estos Esta-
tutos, se realice a la velocidad que sea capaz
cada comunidad de recibir esas transferen-
cias.

Por consiguiente, que se cambie el signo
de la politica de negociacién de transferen-
cias, dejando a la comunidad plena libertad y
responsabilidad en la medida en que vaya
siendo capaz de asumir todas esas transfe-
rencias, y si es posible hacerlo una situacién
como la de Euskadi, o como la de Catalufia,
en el plazo de un afio; mejor para la situacion
de Euskadi y para la situacién de Catalufia,
porque eliminar4 tensiones que todo el mundo
conoce y que, si no han aparecido en alguna
comunidad, podrian aparecer.

Pero, ademas de esto, l6gicamente, la cons-
truccién del Estado de las Autonomias exige
un calendario electoral, un calendario insti-
tucional y de transferencias.

El calendario electoral. La responsabilidad
de los socialistas en materia de calendarios
Se proyecta en la doble vertiente de impedir,
por un lado, la permanente situacién de pro-
cesos electorales que no pueden beneficiar en
nada al pafs y, al mismo tiempo, negarse a
la paralizacién o deterioro que pudiera supo-
ner la no convocatoria de elecciones hasta el
afio 83. En esta materia, €] Gobierno debera
actuar con una gran economia electoral y, a
la vez, con una profunda voluntad de facilitar
y prestigiar las nuevas instituciones auton6-
micas.

Cumplird estrictamente el calendario que

conténgan los Estatutos de autonomfa vy, a la
vez, en razén de esa economia electoral antes
sefialada, conjugari las fechas minimas y ma-
ximas que prevean los respectivos estatutos,
con vistas a conformar bloques electorales
que permitan una ordenacién lo méas operativa
posible.

Por otra parte, a partir de 1983, las eleccio-
nes a las instituciones autonémicas se simul-
tanearan con las elecciones municipales para
todas las comunidades aut6nomas.

El Gobierno debe comprometerse a acele-
rar (y se compromete si e€ste voto de censu-
ra prospera y se obtiene la mayoria de 176
parlamentarios, o la de 200), se compromete a
acelerar el proceso de institucionalizacién de
las Comunidades ‘Aut6nomas, de forma que
quede ultimado ese proceso antes de finales
de 1982, siempre reteniendo que hay que res-
petar el ritmo y la decisién de las propias co-
munidades y no imponerlo.

Una vez transformados los entes preauto-
némicos, es preciso cumplir, sin duda, un ca-
lendario de transferencias lo mas homogéneo
posible, en funcién de la capacidad que ten-
gan estas Comunidades Auténomas de asu-
mir esas transferencias, y de la propia capa-
cidad del Estado para irlas transfiriendo. Di-
cho calendario se establecerd en orden a los
siguientes criterios y fases.

Una primera fase prioritaria constituida por
lo que ha sido ya el bloque preautonémico de
Catalufia y Euskadi, como dije hace unos mo-
mentos y que, 16gicamente, se deberia exten-
der al resto de las comunidades aut6nomas
para no crear discriminacién.

En las comunidades uniprovinciales, esta
primera fase deberfa englobar también las
transferencias de competencias de las Dipu-
taciones. En una segunda fase, que podriamos
denominar de ordenacién racional, en el sen-
tido més positivo de la palabra, y sin ambi-
valencias, en base a construir servicios glo-
bales que complementen las transferencias de
esta primera fase.

La tercera fase estaria conformada por
competencias transferibles que se administren
desde la Administraci6n periférica del propio
Estado. En las comunidades multiprovinciales
esta fase contendria, asimismo, las 4reas que
sean susceptibles de ser transferidas por las
Diputaciones provinciales y sobre las que se
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reserva el vigente Régimen Juridico de la Ad-
ministracién Central algunas limitaciones.

Y, finalmente, se procedera a la total asun-
cion de las competencias contenidas en los
estatutos, con prioridad para las del articulo
148 de la Constitucion. El Gobierno, en cohe-
rencia con las posiciones mantenidas en la
elaboracion de la Constitucién, se comprome-
terd en la existencia de un modelo institucio-
nal homogéneo y generalizado para todas las
comunidades auténomas que sea un eficaz ins-
trumento para conseguir el ejercicio de la
igualdad y de la solidaridad entre los diferen-
tes pueblos de Espafia,

No se parte, pues, de la posicién negativa
de no impedir la existencia de instituciones
autonémicas previstas en el articulo 152, 1
de la Constitucion, lo que realmente no ga-
rantiza nada, sino de que el Gobierno funda-
mente su politica institucional en la garantia
de la configuracibn de Asambleas Legislati-
vas, Consejos de Gobierno, Tribunales Supe-
riores de Justicia, en todas las Comunidades
auténomas como una exigencia funcional del
Estado de las autonomias y asegurando asi el
que todos los pueblos de Espafia puedan lle-
gar a los mismos techos auton6micos, sin que
quepa tipo alguno de discriminacié6n.

La Asamblea Legislativa, elegida por su-
fragio universal, libre, igual, directo y se-
creto, debe estar garantizada por un periodo
de cuatro aflos mediante un sistema de re-
presentacion proporcional, respetando asi el
criterio que se ha establecido constitucional-
mente.

El Consejo de Gobierno, con una mayoria
que posibilite la existencia de Gobiernos ma-
yoritarios en las Comunidades auténomas, y
que debera responder politicamente de sus ac-
tos ante la Asamblea Legislativa de cada Co-
munidad auténoma.

Un Tribunal Superior de Justicia que ase-
gure no s6lo que va a existir en cada Comu-
nidad como una exigencia de funcionamiento
del Estado de las Autonomias y de la trans-
formacién de las audiencias iterritoriales, y
que vele porque no se rompa desde el Go-
bierno —un Gobierno que vele porque no se
rompa— la independencia del Poder judicial.

Se impulsard, por parte del Gobierno, la
potenciacién del Senado como una verdadera
Camara de representacién territorial, en los

términos que la Constitucién tiene estableci-
dos.

La distribucién de competencias debe lle-
varse a cabo, hablando de la politica de trans-
ferencias, a través de los estatutos de auto-
nomia que operan directamente el reparto de
competencias entre Estado y Comunidad. Re-
partida la competencia no queda sino traspa-
sar los servicios que actien y realicen mate-
rialmente estas competencias. Es decir, tras-
pasar los nticleos organizativos reales y per-
sonales. Una politica eficaz y con perspectiva
de Estado en esta materia exige, sin duda, la
coordinacion de las competencias transferi-
das y sus correspondientes servicios, perso-
nal y financiacién. El Gobierno procedera a
realizar esta necesaria coordinacién y ordena-
rd sus acciones en este campo de forma que
se imposibilite la coexistencia de aparatos
burocraticos paralelos. El proyecto socialista
se basa en la defensa de Comisiones Mixtas
de transferencias como 6rganos fundamenta-
les de control, coordinacién y ordenaci6n de
estas transferencias.

Pero también es necesaria una politica fi-
nanciera que exprese participacién y solida-
ridad. Para los socialistas el proceso autoné-
mico se articula desde la perspectiva finan-
ciera en una doble direccién: participacién
de las comunidades auténomas en labores ad-
ministrativas ordinarias donde pueda alcan-
zarse una mayor eficacia mediante una actua-
ci6n descentralizada.

Sostendremos la necesidad de establecer un
mecanismo de coparticipacién en la gesti6én
del sistema tributario. A tal fin creemos que
debe darse un elevado protagonismo a las
Corporaciones locales y a las Comunidades
Auténomas en la gestién de aquellas figuras
tributarias que posean un caracter patrimo-
nial; por el contrario, corresponderi al Esta-
do la gestién de aquellas otras que sirven
para centro de la evolucién de la actividad
econémica,

Apoyaremos la creacién de secciones terri-
toriales del Tribunal de Cuentas, por cuanto
que creemos que a través de las mismas pue-
de lograrse un control m4as eficaz de la ac-
tividad financiera que realicen tanto las Co-
munidades Auténomas como las Corporacio-
nes locales.

La solidaridad entre las diferentes Comu-
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nidades Auténomas debe estar garantizada. A
este fin hemos apoyado, como conoce per-
fectamente la Camara, con plena actividad la
LOFCA, puesto que creemos que se trata de
una norma que en buena medida representa
la Constitucion financiera de Espafia, en la
que se ha logrado un equilibrio aceptable en-
tre Estado y Comunidades Auténomas o, di-
cho de otro modo, entre autonomia y solida-
ridad. Ahora bien: esta ley hay que desarro-
llarla, hay que poner en marcha las institu-
ciones que en ella se crean, puesto que si es-
tablecemos un ordenado andamiaje institu-
cional tendremos mayores posibilidades de
que el dia de mafiana el Estado de las Auto-
nomias, la Espafia de las Autonomias, sea
una Espafia mdas solidaria. Pero, conscientes
de que la pieza central de la Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas
la constituye el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, nos proponemos constituirlo in-
mediatamente, con el fin de que sus actuacio-
nes puedan dejarse sentir ya en el afio 1981.

Esa Espafia solidaria pasa por una correc-
ci6én de desequilibrios territoriales, y a tal fin
el fondo de compensaci6n tiene que jugar un
papel determinante. Ahora bien, no basta con
tener un fondo de compensacién dotado de
un volumen suficiente de recursos; es necesa-
rio establecer mecanismos para fijar los pro-
yectos que se apruebéen con cargo a este fon-
do de compensacion. Con el fin de lograr una
programacién econémica de caracter demo-
cratico, proponemos crear en el ambito de
cada Comunidad Auténoma unos Comités de
Desarrollo Regional que contengan y que
cuenten con la participacién de los diferentes
grupos econdémicos y sociales y que estén en-
cargados de estudiar los proyectos de desarro-
llo que sean susceptibles de articularse a tra-
vés de ese fondo de compensacién.

El Estado de las Autonomias, sefioras y se-
fiores Diputados, previsto en la Constitucién
de 1978, se concretara en una forma de orga-
nizacién del Estado més pr6xima a un Estado
federal que a otros posibles modelos. Se pro-
pugna, por tanto, una autonomia politica ar-
moénicamente homogénea, generalizada, y en
la que todas las Comunidades puedan alcan-
zar los mismos niveles de autogobierno, con
garantias en el ejercicio de 1a solidaridad y sin
privilegios de ningtin tipo. El Estado de las
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Autonomias se estructura en el poder central,
en el poder de las Comunidades Auténomas
y en el poder de los Municipios, sin que que-
pa ningin tipo de rivalidad ni de enfrenta-
miento entre todos esos poderes que integran
en su conjunto los poderes del Estado.

En otras ocasiones, sefloras y sefiores Di-
putados, nos hemos referido a que la cons-
truccion del Estado de las Autonomias puede
y debe ser un proceso de sintesis, no un pro-
ceso de disgregacion, que fortalezca, por con-
siguiente, la unidad de Espafia. Para ello es
necesario que tanto el poder y la Administra-
cién Central como €l poder y la Administra-
ci6én de las Comunidades Auténomas, y el po-
der y la Administracién local, avancen desde
las posiciones que actualmente osténtan has-
ta converger en el modelo final de Estado Au-
tonémico resultante que quiere y configura
nuestra Constitucién. Ya hemos hecho refe-
rencia a la necesaria reforma de la Adminis-
traci6én del Estado para cumplir este objetivo;
hemos, asimismo, ofrecido un mapa politico
de las autonomias de cada nacionalidad y de
cada regién, asi como de los procedimientos
para estimular el avance hacia su construc-
cién definitiva.

Nos queda todavia, en este campo, resaltar,
por su importancia para el proyecto global
y por su enorme repercusién sobre el proceso
de cambio democratico al servicio de los ciu-
dadanos, la tarea —muchas veces desconoci-
da— de la autonomia local.

La autonomia local, Sefiorias, no s6lo supo-
ne el cumplimiento de una exigencia constitu-
cional, como en multitud de ocasiones hemos
tenido la oportunidad de afirmar en esta Ca-
mara. La autonomia local no s6lo exige que
se presente con urgencia una Ley de Régimen
Local que sea capaz al mismo tiempo de res-
petar en parte de su articulado las competen-
cias que algunas Comunidades auténomas,
desde el punto de vista legislativo van a te-
ner también sobre los entes locales, sino que
exige que se practique inmediatamente una
politica de fortalecimiento de los entes loca-
les.

El valor de 1a autonomia local es doble; bas-
te contemplar el panorama europ€o para com-
prénder uno de estos valores. Los municipios
de los paises en que nos vamos a integrar tie-
nen mas competencia y méas capacidad finan-
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ciera que los municipios espafioles. A través
de ellos se canaliza una buena parte de la in-
versi6én pdblica. Se resuelven, en fin, los pro-
blemas que en nuestro pais se pierden dia a
dia en tramites burocraticos de una excesi-
va centralizacion. Pero es que adem4s, en ar-
monfa con la construccién del Estado de las
Autonomias, los municipios serdn capaces de
hacer realidad la politica auton6mica de cada
comunidad, ademés de sus instituciones espe-
cificas, y de dar al conjunto de Espafia una
cohesién y una homogeneidad superiores.

Iniciar una politica de cumplimiento claro
de los compromisos adquiridos con las Cor-
poraciones locales ser4 una tarea urgente del
Gobierno, y estimular en la practica el tras-
paso de competencias, como he dicho antes,
que permita que la situacién actual de la Ad-
ministracién local cambie, y que se acompa-
fie esa politica con la financiacién suficiente
para que puedan ser desarrolladas sus tareas.

El Parlamento conoce la tremenda despro-
porcién que existe en términos relativos entre
las competencias medias de los municipios
espafioles y las competencias medias de los
municipios de la ‘Comunidad Econémica Eu-
ropea; paises a los que nos referimos perma-
nentemente como modelo de sociedad; pafses
con los que nos quéremos integrar, pero en la
préctica, a veces, olvidamos que hay que ha-
cer desde dentro un procesoc que sea capaz
de facilitar también esa integracion.

Por todas estas razones (mandato consti-
tucional, exigencia en la construccién equi-
librada del Estado de las autonomias, aproxi-
macion a los criterios de eficacia y de descen-
tralizacién al servicio de los ciudadanos que
imperan en todos los paises comunitarios) el
Gobierno hard una politica activa y urgente
en direccién a la conquista de una autonomia
municipal plena.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, quiero entrar ahora en el problema
que, sin duda y con cardcter permanente, dia
a dfa viene preocupando mas a la ciudadania
de nuestro pafs: el problema social y econé-
mico que la crisis ha generado.

Como en otras ocasiones, la situacién de
la economia espafiola merece un diagnéstico
en el que la mayoria de los observadores, de
los grupos politicos, de los grupos sociales
coinciden. E] crecimiento econémico es préc-

ticamente nulo. El paro aumenta v se pierden
progresivamente puestos de trabajo. El apara-
to industrial es viejo y no tiene competitivi-
dad con el exterior. La inversién piblica y
privada es decreciente. Existe una elevada ta-
sa de inflacién y, finalmente, todo el mundo
puede contémplar que existen tremendas des-
igualdades, tanto desde el punto de vista de
las personas como de los territorios de Espa-
fia. En el diagnéstico, la coincidencia es rela-
tivamente facil. Ante esta situaci6n, sin em-
bargo, siempre se hace necesario fijar una se-
rie de objetivos que sean prioritarios y que
sirvan, sin duda alguna, para luchar contra la
crisis econ6mica, en la biisqueda de las solu-
ciones a esa crisis econ6mica. La solucién de
la crisis es hoy un problema nacional de pri-
mer orden, y que exige, por tanto, un esfuer-
zo de comprensién y de solidaridad entre to-
dos los ciudadanos y entre todos los sectores
de la sociedad espafiola.

Una economia como la que propugnamos
debe ser una economia al servicio de los hom-
bres y no al revés, y, por tanto, debe tener en
cuenta que toda la actividad econémica ha de
ir encaminada en tiempos de prosperidad y
en tiempos de crisis a alcanzar objetivos ba-
sicos que hagan verdad que la economia estd
al servicio de los hombres, y es una idea que
se puede compartir sin duda alguna por am-
plios sectores de la opini6én piblica, tanto
desde el pensamiento del socialismo demo-
crético cuanto desde el pensamiento cristiano
o desde cualquier otro punto de vista.

¢Cudles deben ser, desde esa 6ptica, los ob-
jetivos prioritarios que ha de alcanzar toda
actividad econ6mica? Sin duda alguna, dos
destacar entre todos: aumentar el empleo y
luchar contra el paro. En esa doble dimen-
si6én: aumentar el empleo y luchar contra el
paro. Y, por otra parte, redistribuir, como
segundo objetivo, la riqueza nacional entre
las personas y entre los territorios de Espafia.

El gran interrogante que se plantea siempre,
y que se plantea a todos, es c6mo conseguir
estos objetivos al mismo tiempo que se man-
tiene esa lucha tenaz por la superacién de
la profunda crisis econémica, por la que
atraviesa nuestro pais.

Vamos a analizar por separado ambas cues-
tiones, porque sin duda alguna aquf sf que se
imbrican los problemas: en primer lugar, la
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lucha contra el paro y el aumento del empleo.
Para conseguir este objetivo todo el mundo
comparte la idea de que deben conjugarse
una serie de instrumentos, que supone, sin
duda, un enorme esfuerzo de solidaridad y de
racionalidad en €l conjunto de nuestro siste-
ma econémico. Esfuerzo de solidaridad que,
no les queda duda, sefioras y sefiores Dipu-
tados, esta dispuesta a hacer toda la sociedad
espafiola, quizd con la excepci6én de algunos
sectores a los que les cuesta trabajo perder
el pelo de la dehesa, que pasé ya.

En segundo lugar —y en eso también pue-
de coincidir todo el mundo—, hay que crecer
més, pero orientando el crecimento hacia
determinados sectores de consumo, sobre todo
colectivos, hacia la inversi6én y hacia la ex-
portacién. Todo ello tiene que hacerse mejo-
rando la productividad del propio sistema.
S6lo asf puede formularse una estrategia que,
a la vez, pueda responder a los problemas de
la inflacién, del empleo y de la balanza de
pagos, al mismo tiempo que ajustarse a la
nueva situacién energética. (Rumores.)

Quiero decir desde este momento que la
clave de esta estrategia estd en la productivi-
dad. (Rumores.) S6lo en la productividad, se-
fiores Diputados. La productividad pertenece
al mundo del trabajo y al mundo de la em-
presa; desde el mundo del trabajo y desde
la empresa se puede y se debe hablar de pro-
ductividad. (Rumores.)

Quiero decir desde este momento que esa
clave estratégica, como digo, estd en el in-
cremento de la productividad. S6lo aumen-
tando la productividad seremos capaces de
reducir costes y tensiones inflacionistas y se-
remos capaces de mejorar la competencia con
el exterior.

Es posible que todo el mundo pida el in-
cremento de la productividad, es posible que
la capacidad de convencimiento no sea exac-
tamente la misma cuando se pide la solidari-
dad y el incremento de la productividad. S6-
lo asi se pueden conseguir, 16gicamente, las
tasas de crecimiento mayores que necesita-
mos para que se corrija esa penosa situacién
de empleo y de inversi6én por la que atraviesa
nuestra economia. Pero esta estrategia ha de
aplicarse sobre sectores en crisis y sobre sec-
tores que tienen un crecimiento potencial.

El procedimiento més valido para aplicar

esta estrategia, el que se impone en los paf-
ses de la Comunidad en la que nos queremos
integrar, el que se impone en todos los pafses
democréticos y, por tanto, en los que no cabe
ninguna duda —como no debe caber aqui
porque asi lo reconoce la Constitucién— de
que el sistema econémico es un sistema de
economfa mixta en cuya base est4 siempre la
regla de funcionamiento del mercado, esa es-
trategia, como digo, tiene que aplicarse sobre
esos dos sectores, en crisis y en crecimiento
potencial, sobre la base de la concertacion.

Por esta razén, nosotros promoveremos
acuerdos de reestructuracién a través de con-
tratos de programa tanto con las grandes em-
presas publicas, como con las grandes empre-
sas privadas que estén dispuestas a ello y en
cuya participacién tienen necesariamente que
intervenir trabajadores, empresarios y recibir
el respaldo de este Parlamento, es decir, so-
meterlo a la aprobacién de este Parlamento.

Asimismo, promoveremos acuerdos secto-
riales con objetivos de inversi6n, empleo y
financiacién de las pequefias y de las media-
nas empresas. En las empresas pdblicas se
hace necesario separar la gesti6bn de las que
son el simple fruto de una socializacién de
pérdidas, a veces necesaria, de aquellas que
tienen un caricter permanente y que no ex-
presan esa socializacién de pérdidas.

Ademés, tenemos que elaborar, y nos pro-
ponemos hacerlo rdpidamente, €l Estatuto de
la Empresa Publica que hace mas de dos afios
que se acord6é su elaboraci6én y presentacion
para aprobaci6n a esta Camara.

La polftica de maximizacién del crecimien-
to exige, entre otras medidas de desarrollo
normativo, completar el sistema de relaciones
industriales. No entro en la cita de las leyes
que faltan para que ese sistema de relaciones
industriales quede completo, para no cansar
mas la paciencia y la atencién de Sus Sefio-
rfas, pero, sin duda alguna, hay que hacer una
referencia concreta a la necesidad, para la
economfa espafiola, de que empiece a funcio-
nar urgentemente el Consejo Econbémico y
Social, que se regule la huelga, la libertad sin-
dical y los conflictos colectivos, asf como qu¢
se devuelva el patrimonio sindical.

Las relaciones industriales juegan un papel
sustancial en la superacién de la crisis; tam-
bién hay acuerdos sobre este punto y, por
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tanto, en la conquista de estos objetivos que
hemos sefialado, en la lucha contra el paro,
en la lucha por la recuperacién de puestos de
trabajo, el acuerdo-marco interconfederal es
un buen ejemplo de lo que, a nuestro juicio,
debe consolidarse como una polftica de res-
peto a la autonomia de las partes que sea ca-
paz de despejar incertidumbres, de reducir la
presién sobre el salario monetario, de mejo-
rar las cotas de productividad y de relanzar
la inversion, consiguiendo unas tasas de cre-
cimiento que permitan generar nuevos pues-
tos de trabajo.

No vale engafiarse. La superacién de la cri-
sis y la lucha contra el paro exigen en el mo-
mento presente que las fuerzas sociales lle-
guen a un acuerdo nacional sobre el empleo
y a un programa de mejora de la productivi-
dad. Trabajadores, empresarios y sector pi-
blico tienen una responsabilidad que jugar
en este acuerdo. Los trabajadores han empe-
zado con plena consciencia a realizarlo. Los
empresarios tienen que comprender que el
aumento de la productividad que se contem-
pla en el acuerdo-marco de ninguna manera
puede suponer una tasa negativa en el cre-
cimiento de la renta de los salarios respecto
del indice del coste de la vida y, por tanto,
hay que mantener el crecimiento de los sala-
rios a nivel del indice del coste de la vida;
los empresarios tienen que entender que el
incremento de la productividad, a la que no-
sotros estamos haciendo referencia, no sélo
es el de la productividad por el esfuerzo de
los trabajadores, sino por una mayor eficacia
en la ordenaci6n de los sistemas de trabajo.
Los efectos de este acuerdo, que implica a las
tres partes, no se van a sentir en el empleo
de modo inmediato, 10 que exige al Gobierno
una polftica activa; que aquf y ahora sea ca-
paz de disminuir las graves tensiones que el
paro y la creciente pérdida de puestos de tra-
bajo estdn produciendo.

Se habla de programas econémicos a me-
dio y largo plazo. Yo quisiera que esta Ca-
mara hiciera una reflexi6én: mil parados por
dia mas, en los tres primeros meses del afio,
¢hasta cuindo lo puede aguantar el sistema
democratico? Este no es un llamamiento ni
una apelacién demagégica, es la reflexién que
todos, en profundidad, tenemos que hacernos.

Las actuaciones inmediatas deben ser, a

nuestro juicio, las siguientes: en primer lu-
gar, programas especificos sobre colectivos
que tienen una dificil integracién o inserci6n
en el mercado de trabajo; medidas de reparto
del trabajo disporibles, como la disminucién
de la edad de jubilacibn —que se prometi6
y no se lleg6 a realizar hasta el momento—,
como la lucha contra el pluriempleo, como la
lucha contra la realizacién de horas extraor-
dinarias y el incremento de las tasas de esco-
larizaci6én, sobre todo en los niveles de ca-
torce y dieciséis afios.

Hay que reformar el sistema del empleo
comunitario y hay que adoptar medidas para
rejuvenecer la poblacién activa en la agricul-
tura. Podemos entrar a discutir estas medi-
das plena y abiertamente a lo largo del de-
bate.

Hay que mejorar los actuales sistemas de
proteccién al desempleo. No puede servirnos
nunca como modelo el argumento de que en
Europa a menor prestaciébn a la Seguridad
Social, menor cantidad de tiempo que se per-
cibe el desempleo, y no porque yo ahora quie-
ra hacer el juego contrario a nuestro proceso
de integracién en la Comunidad, sino por el
hecho evidente de que la Comunidad cubre
un porcentaje de desempleados mucho més
alto que el que cubre el desempleo en Espafia.
Por tanto, han conseguido una mayor eficien-
cia del sistema que les permite reducir esas
tasas de cobertura y que les permite acor-
tarlas. Porque los trabajadores saben que van
a estar parados durante seis meses, que es
el tiempo en que una reestructuracién secto-
rial les puede permitir, a veces, un cambio
hacia otro sector de trabajo y la recupera-
ci6én, por tanto, de un puesto de trabajo. Por
eso, s6lo basta con mirar las tasas de desem-
pleo y las tasas de cobertura en la Comuni-
dad Econ6mica Europea, y, por extensién, en
los paises de la OCDE. El aumento del empleo
exige un sistema productivo competitivo tal
y como el que contempla el acuerdo de pro-
ductividad que contiene el AMI, tanto desde
el factor trabajo —como dije antes y quiero
recordar— como desde el factor de la racio-
nalizacién de todo el sistema productivo.

Dentro de la racionalizacién del sistema
productivo, ocupa un lugar importante en la
preocupacién y en los debates de esta Ca-
mara el del sector publico de la economia,
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tanto en el ramo de la Administracién como
en el de las empresas publicas. Los socialis-
tas nos proponemos ofrecer un plan cuatrie-
nal de inversiones ptuiblicas y de fomento se-
lectivo de las inversiones privadas en lineas
que se consideren prioritarias. Nos propone-
mos poner en marcha centros de asistencia,
asesoramiento y formacién para la racionali-
zaci6én y mejora de la productividad que de-
pendan del Consejo Econ6mico y Social. Nos
proponemos ampliar la infraestructura de ser-
vicios publicos en la prospeccién, en la in-
formacién y en las redes de comercializacién
en el exterior de nuestro pafs. Normalizar
los productos industriales y los controles de
calidad en linea con las exigencias de la Co-
munidad Econémica Europea y de otros mer-
cados exteriores. Fomentar la investigacién
cientifica y tecnol6gica asegurando la inter-
relaci6én entre sector industrial y Universi-
dad. Y, realizar un plan especial de actua-
cién para el sector agro-alimentario. Final-
mente, habra de hacerse un plan de informa-
ci6én y de gestién del mercado de trabajo y
de la asistencia publica a la movilidad geogré-
fica y ocupacional de los trabajadores.

Pero el segundo objetivo del programa de
gobierno en la lucha contra la crisis econ6-
mica, que no es incompatible con esa conse-
cucién de objetivos, es la lucha contra las de-
sigualdades. El articulo 9.2 de la Constitu-
ci6én dota a los poderes ptiblicos del poder y
la responsabilidad de eliminar las desigual-
dades en un sentido extraordinariamente po-
sitivo, como un gran hallazgo y como una
enorme innovacién en nuestra Constitucion.

El sector ptiblico de la economfa, para rea-
lizar un plan de eliminacién de desigualda-
des, de lucha contra las desigualdades, debe
impulsarse reduciendo los gastos corrientes y
aumentando los de inversi6n, porque ello su-
pone redistribuir la riqueza, satisfaciendo los
déficits de vivienda, de sanidad, de transporte
colectivo, etcétera, porque incide positiva-
mente sobre el empleo, porque tiene un im-
pacto expansivo sobre la economia en gene-
ral y, en particular, sobre la inversién pri-
vada, y porque reduce los desequilibrios terri-
toriales.

Pero claro, ello exige, como ya anuncia-
bamos al principio, una profunda reforma de
la Administracién. Esa lucha contra la desi-

gualdad, o por el bienestar social y por la
calidad de vida, es un objetivo realizable
desde una Optica socialista. '

A titulo de ejemplo, para no extenderme
sobre los problemas que tiene planteados el
pais sobre marginacién social, los problemas
de la marginacién de los j6venes, de los cam-
pesinos, de los jubilados, de las minorfas ét-
nicas y de otros para no hablar siquiera de
la necesidad de romper el fatalismo que pre-
tende que es inevitable el deterioro de la na-
turaleza y del medio ambiente, quiero recor-
dar que la Seguridad Social debe alcanzar un
nivel b4sico para toda la poblacién, y debe
tender a suprimir, con la mayor rapidez po-
sible, los regimenes especiales, equiparando
agricultores con trabajadores de la industria;
que la sanidad debe organizarse a través de
un Servicio Nacional de la Salud; que los mi-
nusvéilidos tienen que ver rotas las barreras
que impiden su integraci6n social; y que la
educacién, injusta e insolidaria que sigue re-
cibiendo nuestro pueblo, exige una respuesta
firme,

Hace un rato se citaban cifras que no eran
nuestras, eran cifras de estadisticas oficiales,
pero, en efecto, la desigualdad que maés sien-
te el comin de los ciudadanos es la que ge-
nera nuestro sistema educativo. Como ya se
ha dicho también, las oportunidades educa-
tivas varfan sustancialmente dependiendo de
que se nazca en una familia con pocos recur-
S0s 0 que se nazca en una familia €n grandes
recursos; de que se nazca en una familia de
agricultores o que se nazca en una familia de
profesionales de las ciudades.

En la agricultura, ejemplo que no se ha ci-
tado y al que querrfa hacer especial referen-
cia, las oportunidades de los hijos de los tra-
bajadores agricolas de llegar a la Universidad
son, sefioras y sefiores Diputados, sesenta ve-
ces menos que las de los hijos de los profe-
sionales, y asi es dificil convencer de que
estamos luchando contra las desigualdades.
Por eso, es necesario extender la educacién
preescolar; es necesario cubrir el déficit de
puestos escolares en E.G.B.; escolarizar, pro-
gresivamente a los jovenes entre catorce y
dieciséis afios; y estimular una educacién per-
manente promoviendo una auténtica autono-
mfa universitaria.

Quiero hacer una referencia especifica al
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tema de la vivienda, que es otro de los gran-
des problemas que expresan desigualdad, en
el sentido contrario a la capacidad para gene-
rar una sociedad de bienestar y de calidad de
la vida. Hay que cambiar el signo de los ulti-
mos afios realizando un plan de construccién
de viviendas que, como mfnimo, supere esa
cota de viviendas terminadas por afio de las
300.000. Y, en la agricultura, hay que fijar
las premisas que sirvan a los objetivos del
artfculo 130 de la Constitucién, exigiendo la
modernizacién y el desarrollo agricola y ga-
nadero capaz de equiparar €l nivel de vida de
todos los espafioles, dispensando un trata-
miento especial a las zonas de montafia.

En éste, como en los demas puntos que
necesariamente han de ser tocados de pasada,
estamos dispuestos en el debate a discutir las
medidas programéticas.

Los socialistas ofrecemos un plan econé-
mico anual que acompafie a los Presupuestos
Generales del Estado. Un Gobierno presidido
por los socialistas propondrd a las Cortes
este plan que acemparfie a los Presupuestos.
En este plan se definirdn las lineas de actua-
cién sobre diversas materias: evolucién del
producto, reparto entre inversiébn y consumo,
intercambio exterior, financiacion polftica de
infraestructuras, tecnologia, desarrollo regio-
nal, etcétera. En su aplicacién, el control del
gasto publico por la via parlamentaria y con
una regulacién del Tribunal de Cuentas que
permita el control de la gestién econ6mica y
de eficacia de la Administraci6n y de la Segu-
ridad Social.

En la elaboracién del Presupuesto para
1981 se emplearédn ya estos criterios, con apli-
cacién efectiva de las medidas de control y
seleccién de gastos e inversi6n piablica y una
formulacién adecuada del papel del déficit en
relacién con los mismos. Pero también existe,
y se debe poner en marcha, la posibilidad de
un plan econémico de construccién del Esta-
do de las Autonomias. En este contexto, la
redistribucién especial de la riqueza y el de-
sarrollo regional no es un problema simple-
mente de transferencias, de recursos finan-
cieros y de delimitacién de competencias ex-
clusivas, segtin pretende algiin sector del li-
beralismo federalista. La solidaridad econ6-
mica entre las regiones requiere concertar

transferencias de capacidad empresarial, de
tecnologifa y de Administracién.

En la actualidad, el 87 por ciento de los
recursos estd en manos de la Hacienda cen-
tral y s6lo el 13 est4 en manos de las hacien-
das descentralizadas. El objetivo de un repar-
to de mitad y mitad es perfectamente alcan-
zable y se debe proceder, sin duda alguna,
etapa por etapa, con un traspaso de rendi-
miento del 25 por ciento de los impuestos
cedidos.

Para los socialistas, el principio filoséfico
inspirador del mecanismo financiero del Es-
tado se concreta en el hecho de que quien
més tenga debe ser quien mas pague. Cual-
quier ordenamiento juridico admite esa ver-
dad elemental. Ahora bien, por desgracia, su
plasmacién no siempre se produce en la rea-
lidad. Vamos a luchar para que esto deje de
ocurrir.

El sostenimiento de las cargas publicas tie-
ne que ser, no s6lo debe ser, realizado con
justicia. Para ello, nosotros proponemos cum-
plir y hacer cumplir las leyes fiscales, No
vamos a generar una nueva expectativa de
Reforma Fiscal. Hacer las leyes es més facil
que hacerlas cumplir. A veces se hacen las
leyes sabiendo de antemano que no se van
a cumplir.

Cuando esto sucede se estd apostando por
la desintegraciébn social, y éste es un juego
en el que nosotros no queremos participar.
El tiempo hace viejas las cosas y cuando esto
sucede hay que renovarlas y modificarlas,
aunque el paso del tiempo, a veces, se con-
sidere rapido. Por ello, teniendo en cuenta
que los tipos y deducciones del Impuesto so-
bre la Renta han sido los mismos que utiliza-
mos en las declaraciones correspondientes a
los afios 1977, 78 y 79, es necesario modifi-
carlos y vamos a modificarlos.

Se ha hablado del problema del déficit pu-
blico y necesita una mencién especial. Lo
importante no es la magnitud del déficit pu-
blico, como muy bien saben Sus Sefiorias,
sino su estructura y su financiacién.

Estamos con déficits menores, en el sector
publico, en relacién con el Producto Interior
Bruto, que la mayoria de los paises de la
OCDE, que tienen, no se olvide, mucho me-
nor paro que nosotros y, por tanto, menos
necesidades desde el punto de vista social.
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Nuestras actuaciones sobre el sector pu-
blico irdn encaminadas a desacelerar el dé-
ficit del sector publico por gaSto corriente,
aumentar la inversién publica y financiar re-
curriendo en mayor grado al ahorro exterior,
que crea menos tension inflacionista.

Este planteamiento nos lleva a la formu-
laci6én de la politica monetaria como instru.
mento clave de la politica econémica, con la
fijacion de aquellos objetivos monetarios que
sobre la evolucién de las variables reales de
la economia y con el fin de asegurar minimos
de crecimiento y de regularidad.

El sistema financiero sigue actuando de
manera ineficiente. Aunque parece inevita-
ble, en una consideracién a largo plazo, pro-
ceder a una liberalizacién de los mecanismos
de intervencién que afectan al mismo, la ac-
tual situacién financiera de la mayoria de las
empresas espafiolas y la grave crisis por la
que atraviesan los mercados de capitales a
largo plazo exigen en corto plazo mantener
aquellos mecanismos de intervencién que fa-
vorezcan determinadas lineas de financiaci6n
subvencionadas, e incluso fortalecer el pa-
pel que desempefian las instituciones de cré-
dito, sin cuyo concurso Serd imposible finan-
ciar los procesos de reconversién para salir
de la crisis y para hacer una politica activa
de apoyo a las pequefias y medianas em-
presas,

En relacién con las Cajas de Ahorro pro-
moveremos Su democratizaciébn y su inser-
ci6n en la estructura autonémica del Estado.

Pero hay un tema que opera como un fac-
tor de freno para la superacién de la crisis
econémica, més bien como un factor de con-
dicionamiento de la superacién de la crisis
econémica: el problema energético. No es
gue Se convierta en un elemento sustancial
de la crisis —depende del enfoque con que
se adopte—, sino que es un elemento que
frena y condiciona la superacion de la crisis.
El problema energético es, sin duda, el mayor
condicionamiento. El progresivo e irreversi-
ble incremento de los precios del petr6leo ha
puesto de manifiesto que se acab6 el creci-
miento que se basaba en una energia abun-
dante y barata. Ello constituye un dato del
problema, cuya solucién no es posible eludir.

Hay que arbitrar las medidas que permitan
adaptar nuestro sistema econdémico a la nue-

va situacién, como estan haciendo ya la ma-
yoria de los paises. Estas medidas son tanto
més urgentes cuanto que la dependencia del
petréleo no diSminuye, a pesar de la priori-
dad basica de esa politica energética. En 1973
el petré6leo representaba el 67,2 por ciento
de la energia primaria de nuestro pais, mien-
tras que en 1978 representaba ya el 67,5 por
ciento.

Estas medidas hay que adoptarlas tanto so-
bre la demanda final primaria, cuanto Sobre
la oferta. En relacion con la demanda final
no es facil reducir la demanda doméstica,
porque, como muy bien saben Sus Sefiorias,
ésta sélo supone el 12 por ciento del consu-
mo total, ya que los niveles de consumo de
nueStro pais son bajos y previsiblemente ten-
derdn a aumentar en el futuro. Sin embargo,
existen mas posibilidades en reducir la de-
manda de energia que se relaciona con el
transporte y que, efectivamente, cubre el
20 por ciento, y para ello es preciso contem-
plar la modificacién de los modos de vida y
de la organizacién territorial, y modificar
también las estructuras bipolares basadas en
la organizacién urbana, concentracién indus-
trial, y promocionando decididamente una
politica de transportes colectivos. Todo ello,
sin duda, requiere profundas modificaciones
estructurales, que s6lo una politica definida
por los poderes publicos puede conseguir,

El sector industrial representa el 52 por
ciento de la demanda y ofrece importantisi-
mas posibilidades de reduccién de su consu-
mo energético. Para ello es imprescindible
que se inStrumente una politica de precios
que refleje los costes generales de la energia.
Proponemos la politica de eliminar subven-
ciones a las centrales fuel, para la industria
del cemento, centrales térmicas, electroqui-
micas, etc., para incorporar de forma clara en
los Presupuestos Generales del Estado aque-
llas subvenciones que se conSideren de inte.
rés general. Es imprescindible una politica de
ahorro energético que utilice el precio real
como incentivo, asi como de financiacién es-
tatal y de incentivos fiscales a las medidas
que se produzcan de ahorro energético.

En relacién con la demanda primaria, hay
que insistir que el objetivo basico de la poli-
tica energética, tantas veces proclamado, es
la reduccion de la dependencia del petréleo.
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A pesar de su proclamacién, eSte objetivo no
se cumple, ya que como hemos visto anterior-
mente el petr6leo représenta hoy sensible-
mente el mismo porcentaje de nuestro con-
sumo energético que hace ya bastantes afios.

¢C6mo conseguir esta reducci6n de la de-
pendencia del consumo del petr6leo? Es ne-
cesario basicamente sustituir fuel por carbén
y por gas. Asi lo hemos propuesto desde
1976, pero no merecié méas que una referencia
a pie de p4dgina en el Plan Energético, aun-
que después la orientacién que se estd dando
coincida con esa propuesta.

En relacién con la politica de oferta, hare-
mos hincapié en una politica de mayor utili-
zacién del carb6n, del gas natural, a través
de una reforma estructural del sector pablico
del refino (que ayer, precisamente ayer, fue
elaborada por el Gobierno), a un menor con-
sumo de fuel, de manera que la energia nu-
clear sea tnicamente utilizada cuando subsi-
diariamente sea necesario.

El partido hara hincapié fundamental en el
desarrollo de nuevas energias. En este contro-
vertido aspecto, Sefiorias, de la energia nu-
clear, nuestra politica serd utilizar primero
el carb6n y solamente la nuclear que sea im-
prescindible. Nuestro enfoque es, pues, con-
cebir lo nuclear como iltimo recurso, en con-
cordancia con la politica nuclear que se esta
practicando hoy ya en todos los paises, apli-
cada de una manera sistemé4tica en funcién
de los grados de libertad que les permite el
desarrollo, en esos paises, de Sus programas
respectivos. La constitucién inmediata del
Consejo de Seguridad Nuclear, independiente
del Gobierno, y por tanto distinto del recien-
temente aprobado en las Cortes, serd una de
las medidas prioritarias de gobierno para los
socialistas, Sobre este Consejo gravita la res-
ponsabilidad de generar la confianza social
que haga posible, venciendo resistencias, la
reduccién de los plazos de construccion de
las centrales, que son en Espafia los mas lar-
gos del mundo.

Los socialistas incrementaremos la parte
que representan las empresas puiblicas eléc-
tricas en el total de produccién de electrici-
dad, haciéndolas intervenir prioritariamente
en todos los proyectos que Se acometan. El
objetivo que intentamos conseguir es mante-

ner un 30 por ciento de la potencia instalada,
en 1994, en manos de la empresa piblica, lo
que significa un gran incremento de la po-
tencia que deba asignarseles entre el afio 80
y el 85, para compensar las casi nulas conce-
siones que se han hecho en los uiltimos afios a
este sector.

Las reformas institucionales necesarias pa-
ra dar una mayor racionalidad al sector de la
energia Son, a nuestro juicio, las siguientes.
En el sector eléctrico, nacionalizar 1a red de
alta tensi6bn para permitir a los poderes pu-
blicos un control efectivo y una optimizacién
del conjunto del sistema eléctrico; ejercer to-
das las facultades que como accionista posee
el Estado en las empresas eléctricas, lo que
convierte, posiblemente, al Estado en el ac-
cionista mas importante; concentrar las uni-
dades empresariales del sector en cuatro o
cinco empresas de la talla suficiente para po-
der afrontar con la necesaria solvencia téc-
nica y econ6mica los riesgos y las responsa-
bilidades de su actividad; incrementar-el por-
centaje de participacién de las empresas del
sector publico en la generacién de energia.
En el sector del petr6leo, agrupar, de una
vez por todas, todos los intereses del Estado
en el sector, acabando con los reinos de taifas
de los altos funcionarios de la Administra-
cién, para preparar a la empresa publica a
integrarse en la Comunidad Econémica Eu-
ropea, y utilizar activamente la fiscalidad
como un instrumento general de la politica
energética, superando el concepto estricta-
mente recaudatorio que tiene hoy esa fisca-
lidad.

De nuevo pidiendo excusas a la Presidencia
e intentando hacer un «Sprint» final, no quie-
ro dejar de tocar dos temas que he enunciado
en el principio de mi intervencién; también
les ruego paciencia a los sefiores Diputados,
como saben Sus Sefiorias que yo suelo tener-
la a la hora de tener que oir discursos e in-
tervenciones que ineludiblemente tienen que
ser largos.

Queria hacer, por tanto, referencia —y voy
a abreviar extraordinariamente, para no abu-
sar de esa paciencia que les pedia— a la si-
tuacién internacional y a los temas de segu-
ridad y de libertad. Naturalmente, hacer re-
ferencia a esto, prometiendo —para ahorrar
esa carga en este momento del debate— vol-
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ver a insistir a lo largo de todo el debate en
todo lo que Sus Sefiorias estimen oportuno.

Unas pocas palabras, pues, sobre un te-
ma que, como habrdn observado Sus Sefio-
rias, viene salpicando todas las considera-
ciones que exponemos en cada uno de los
problemas, la Comunidad Econémica Euro-
pea. Siempre estd presente esa dimensién de
la politica internacional que si no se integra
arménicamente en el proyecto de la politica
interior global, 16gicamente distorsiona y ha-
ce perder credibilidad al proyecto. Y quiero
recordar que hay una situacién a la que, de
pasada, hice referencia el otro dia, que tiene
una importancia excepcional.

Hoy el mundo estd soportando una situa-
cién de tensiones crecientes entre el Este y
el Oeste —y no quiero hacer uso o abuso de
la Rosa de los Vientos—. Una tensi6n entre
Este y Oeste al mismo tiempo que en Ma.
drid, dentro de cuatro meses, de cinco meses,
se va a celebrar la Conferencia de Seguridad
y de Cooperacién Europeas. A partir de ahi
quiero destacar un hecho que me parece im-
portante, para que Sseamos capaces de darle
el enfoque necesario a la politica internacio-
nal y a su importancia. Los ciudadanos de
este pais, probablemente en el noventa por
ciento de 1os casos, no conocen que ese he-
cho se va a producir en Madrid, siendo el Go-
bierno el responsable de organizarlo y de dar
una respuesta activa previa (y también du-
rante la conferencia) para conseguir el ma4-
ximo éxito de la misma.

A mi juicio, la politica internacional debe
entenderse analizdndola en general en un do-
ble plano, al que se ha hecho referencia en
el debate anterior, aunque fuese fuera de
contexto. Las relaciones Este-Oeste represen-
tan a nivel mundial sobre todo relaciones de
dominaci6én hegemoénica entre las grandes po-
tencias. Matizo «sobre todo». Las relacio-
nes Norte-Sur, nueva dimension de las rela-
ciones internacionales, expresan, por el con-
trario, mas bien un deseo de cooperacién en-
tre pueblos ricos y pueblos pobres. Las ten-
siones entre las grandes potencias estan en
este momento no s6lo amenazando la paz
mundial, Sefiorias, sino impidiendo un siste-
ma de cooperacién internacional capaz de
avanzar en una linea de superacién de los
desequilibrios.

Espafia es un pais de tipo medio desde el
punto de vista geografico, desde el punto
de vista geopolitico y desde el punto de vista
geoestratégico. Es un pafs de tipo medio que
se encuentra un poco a medio camino entre
ese Norte y ese Sur que expresan el deseo
de la cooperacién, y a medio camino tam-
bién entre esa tensi6n del Este y del Oeste
que hoy estd cubriendo la situacién interna-
cional. Pero, sin que quepa ninguna Sombra
de duda, Espafia es un pafs occidental y, por
tanto, adscrito con todas sus consecuencias
a la 6rbita occidental. De ahi, de esa situa-
cion eSpecial de nuestro pais, tiene que sacar
el mismo todas las consecuencias que sean
necesarias para definir su papel en el mundo,
al servicio de los intereses nacionales, sin
duda alguna y prioritariamente, pero tam-
bién al servicio de los grandes objetivos de
la paz y de la cooperacién internacional.

A nuestro juicio, el mantenimiento del
«statu quo» en la politica de alianzas no es
hoy s6lo un problema de debates ideol6gicos;
es, sobre todo, un elemento de primordial im-
portancia para nuestra relacién con los pai-
ses drabes y con los paises de la América
Latina. Y digo bien, el mantenimiento del
«statu quo» que implica una no alineacién,
sin que esto sea un «status» juridico inter-
nacional, como bien saben Sus Sefiorias. Pe-
ro una no alineacién con ninguno de los
bloques en presencia, un «statu quo» que im-
plica que se ha de renegociar las relaciones
bilaterales que existen en eSte momento. Sin
embargo, esta situacién, ese mantenimiento
del «statu quo» no s6lo no creé nunca, sino
que no crea en este momento, menos que
nunca, ninglin obsticulo para el desarrollo
de la otra vertiente importante de nueStra
politica internacional —una vez que, por lo
menos de paso, se han citado las relaciones
con el mundo 4rabe y las relaciones con Amé-
rica Latina—, que es la vertiente de la inte-
graciébn en la Comunidad Econ6mica Euro-
pea. Y son cada vez méas los lideres de esta
Comunidad Econ6mica quienes piensan que
Espafia puede jugar un papel, justamente por
esa Situaci6én especifica de «statu quo», de
pais no integrado en uno de los bloques en
presencia.

No quiero terminar sin afirmar unas cuan-
tas lineas de politica exterior, sin perjuicio
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de que entremos mas tarde en las demas, En
primer lugar, ese mantenimiento del «statu
quoy» en relacién con los bloques. En segun-
do lugar, el fortalecimiento de nuestro pro-
ceso de integracién en la Comunidad Eco-
némica Europea s6lo a nivel de Estado y
siempre teniendo presente que, efectivamen-
te, la politica internacional tiene que conci-
tar, por ser un asunto fundamental para la
defensa de los intereses de Estado, el mi-
ximo acuerdo entre todos. Ese potenciamien-
to de la integracién en la Comunidad se har4
mediante una politica que integre a todos
los grupos (que no son s6lo los que estén
representados en la Camara, sino también to-
das las fuerzas sociales y econémicas) en
todo el proceso de negociacién, sin que eso
sea merma para las responsabilidades direc-
tas del Gobierno.

En tercer lugar, desarrollar sistematica-
mente nuestro potencial de relaciones con
América Latina y con el mundo 4rabe, poten-
ciando los intercambios y la cooperacion.

En cuarto lugar, contribuir, activa y efi-
cientemente, a la pacificacién del Sghara Se-
gin los postulados que ya conocen Sus Se-
fiorias, y que no voy a repetir, que venimos
manteniendo los socialistas, tratando de man-
tener en todo momento el mayor clima de
amistad con nuestros vecinos de la regién
del Magreb.

En quinto lugar, preparaci6én activa de Ia
Conferencia de Cooperacién y de Seguridad
Europea en los pocos meses que nOs restan
de plazo, para hacer un papel decoroso en
favor de la paz, de la cooperacion, en defini-
tiva, en favor del éxito de esa Conferencia.

Y en sexto lugar, para no citar m4s, infor-
maci6én publica tanto de eSe proceso de pre-
paracién de la Conferencia como de los pasos
que se estén dando y que se vayan a dar en
el proceso de negociacién bilateral con los
Estados Unidos.

Sefloras y sefiores Diputados, sefior Presi-
dente, frente a los timoratos de la libertad,
y frente a aquellos que son sus adversarios
mas o menos solapados, el proyecto del Go-
bierno Socialista encierra un propésito deci-
dido y firme de apoyo al ejercicio de las
libertades desde una perspectiva multiple: la
libertad como seguridad, digo bien, la libertad
como seguridad; la libertad como expresion

de una autonomia personal, la libertad como
participacién y la libertad como ausencia de
obstdculos y como promocién de las con-
diciones de igualdad necesarias en la socie-
dad. A la ultima he hecho referencia a lo
largo de mi intervencién en materias socio-
econfémicas y autonémicas.

La libertad como seguridad es quiz4 la que
marca en el tiempo la prioridad méxima, por-
que supone la base sin duda de las demas
libertades. Es la conviccién que tienen los
ciudadanos de que viven en una sociedad
ordenada, pacifica y que excluye la violen-
cia como forma de convivencia. Esa idea
primaria de la libertad como seguridad, que
los ciudadanos sienten amenazada hoy en
Espafia, debe ser afrontada por el Gobierno
con toda autoridad y con todo rigor, siendo
consciente de que la ausencia de esa segu-
ridad impide avanzar en los Siguientes nive-
les de libertad.

El acierto en el tratamiento del problema
de esa seguridad es un empefio estrechamen-
te ligado a la salvaguardia y a la potencia-
cién de nuestro sistema democrético. Porque
los sistemas politicos han de demostrar, dia
a dia, que son superiores y que son més efi-
caces. Y, en buena parte, la adhesién a la
democracia serd prestada por quienes en-
tiendan que la eficacia y el rigor en la pro-
teccion de los derechos individuales es su-
perior al riesgo necesario que la convivencia
en libertad comporta. Es vital para la super-
vivencia de la democracia evitar que prenda
en el cuerpo social la sensacién de insegu-
ridad, y, por ello, nuestro proyecto esti-
ma que la defensa de la seguridad y 1a tran-
quilidad de los ciudadanos es una de las més
importantes acciones que un Gobierno ha
de llevar a cabo en defensa de las institucio-
nes democréticas.

Una de las acciones méas importantes para
ahuyentar, de una vez por todas, la reiterada
tentacién, por desgracia todavia susceptible
de obtener alguna rentabilidad en nuestro
pais, de igualar el desorden a la libertad o de
achacar la inseguridad a la democracia...

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que abre-
vie, sefior Gonzéilez.

El sefior GONZALEZ MARQUEZ: Perd6n,
Sefiorfas, eliminaré en esta fase las medidas
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que proyecta el partido y me referiré a los
conceptos bésicos. (Rumores.)

El proyecto socialista se diferencia en este
aspecto de algunas ideas que se vienen sos-
teniendo y que inspiran determinados com-
portamientos politicos. La tension, o el equi-
librio, entre libertad y seguridad no se re-
suelve, para nosotros, con la ley de los vasos
comunicantes: a mayor seguridad, menor li-
bertad, y viceversa: a mayor libertad, menor
seguridad. Por el contrario, afirmamos rotun-
damente que, salvo en los supuestos excep-
cionales que la propia Constitucién contem-
pla, el recorte de las libertades, la corrupcion
de la libertad, no desembocan en mayor segu-
ridad, sino en mayor inseguridad. Porque la
eliminacién de los controles en el ejercicio
del poder y las libertades son siempre limites
al ejercicio del poder, crean un ambito de
poder arbitrario, germen o expresién de mo-
dos autoritarios que, lejos de ampliar la segu-
ridad, la reducen, aunque algunos aspectos
meramente externos puedan mejorar en apa-
riencia. Y les ruego que consideren Sus Se-
florias que no estoy haciendo referencia mas
que al proyecto con un sentido positivo.

Un poder arbitrario nunca es un poder
neutral; se convierte en un poder beligeran-
te, y la inseguridad puede llegar a multipli-
carse cuando ese poder recorta libertades, que
puede ejercer cada ciudadano, con el peso de
su influencia.

Los socialistas declaramos que hay que
defender 1a seguridad desde la libertad y que
la regulacién del ejercicio de las libertades y
la exigencia de un escrupuloso respeto a las
mismas constituyen puntos de apoyo funda-
mentales para la consecucién de un clima de
seguridad. Por ello, el proyecto del Gobierno
de los socialistas incluye algunas medidas de
la siguiente naturaleza: preséntacién de una
ley orgénica sobre Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado que determine sus funcio-
nes, los principios bésicos de su actuacién y
sus estatutos. Y no hacemos més que inten-
tar cumplir el mandato que la Constitucién
hace en el articulo 104.

El proyecto socialista valora la alta y des-
tacada misi6n que en un Estado democrético
corresponde a las Fuerzas y a los Cuerpos
de Seguridad. Orientara su politica, por ello,
a imbuirlas del cometido que constitucional-
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mente les esta asignado, a reformar y a actua-
lizar los planes de estudio que permitan el
mejor servicio de sus miembros. El mejor
servicio de estos miembros tiene que tener
una orientacién: servir a las instituciones
democraticas y dotar, por ello, a las Fuerzas
de los medios materiales necesarios para que
puedan afrontar las complejas misiones que
las nuevas formas de delincuencia exigen.

Y estoy de acuerdo en que no todo son
medidas legislativas (én que parte son actua-
ciones concretas de Gobierno), que no sélo
es configurar un cuerpo juridico a través de
una normativa que permita realizar una poli-
tica de seguridad, sino realizar una politica
de Gobierno.

Este tratamiento de las Fuerzas de Segu-
ridad, que es estrictamente respetuoso con
su misién y que alienta a esas Fuerzas de
Seguridad en el ejercicio de sus funciones,
no puede, de ninguna manera, amparar Ssu-
puestos de irregularidad y conductas contra-
rias a la legalidad, porque esos supuestos de
irregularidad, que a veces se producen, crean
entre los propios miembros de la institucién
un sentimiento de indignidad y, a veces, da
la impresién de que se pudiera pretender
enaltecerlos con la cobertura, cuando en rea-
lidad se les quita fuerza moral.

El proyecto socialista contempla la defensa
cerrada y profunda de las Fuerzas de Segu-
ridad y de los Cuerpos de Seguridad, pero
contéempla asimismo la enérgica reaccién
frente a cualquier irregularidad, especialmen-
te cuando estas irregularidades pudieran aten-
tar contra el orden democréatico.

Pero hay que presentar también un pro-
yecto de ley organica que regule los estados
de alarma, de excepcién y de sitio, para que
se cumpla el articulo 116 de la Constitucion;
y presentar también un proyecto de ley que
regule la suspension de algunos derechos in-
dividuales para determinadas personas en
relaciébn con las investigaciones correspon-
dientes a la actuacién de bandas armadas y
elementos terroristas, para cumplir también
el mandato del articulo 55, 2, de la Consti-
tucién. Y, por tanto, construir ese armazon
sobre el desarrollo constitucional y no sobre
la aprobaci6n permanente de decretos-leyes
que puedan, de alguna manera, poner en
cuestién la eficacia del texto constitucional,



— 6128 —

CONGRESO

28 DE MAYO DE 1980.—NUm. 93

planteando dudas, e incluso planteando du-
das de inconstitucionalidad.

El terrorismo, especialmente el que reivin-
dica una remota filiacién politica o ideol6gi-
ca, implica, sin duda, un desprecio frontal de
los cauces que el sistema de libertad demo-
cratica ofrece para la participaciéon de los
ciudadanos.

Es claro y abierto €l repudio del Estado
democratico al terrorismo, y, por tanto, no
puede ser contemplado dicho terrorismo con
indiferencia ni con ingenuidad, porque cada
una de las acciones terroristas afecta no
s6lo a la vida y a los bienes de las personas,
sino también al sistema entero de la libre
convivencia, El Partido Socialista entiende
que todo esfuerzo serd poco para una defensa
eficaz de nuestro régimen constitucional de-
mocratico de quienes, desde unas minorias,
aspiran a imponer su tirania por métodos
violentos.

Entendemos, por tanto, que las medidas
legales para hacer frente a este reto han de
configurarse con la singularidad que la Cons-
titucién previene. Pero seria incurrir en una
imperdonable miopia politica, o en una més
imperdonable hipocresia, ignorar que hay pro-
blemas que laten en las rafces del terrorismo
y hacer creer, o creer, que el fanatismo ut6-
pico que lo alimenta puede ser destruido sélo
por la fuerza de las armas o por métodos
policiales.

Entendemos que, sin perjuicio de dar al
terrorismo la respuesta penal y policial que
exija la defensa de los ciudadanos y la salva-
guardia del sistema democréatico, y precisa-
mente para alcanzar una méas profunda y
duradera eficacia en estas empresas, es for-
Z0so, sigue siendo necesario, cada vez mais,
analizar las raices politicas, econ6micas y so-
ciales de algunas formas de terrorismo, para
intentar atajarlas mediante una decidida y
correcta accién de gobierno en el marco siem-
pre de la Constitucién y de las leyes. Porque
no pueden favorecerse ni tolerarse disminu-
ciones de los derechos y garantias de los
ciudadanos mas allda de lo que la propia
Constitucién prevé, porque el desconocimien-
to de esos limites deja indefensa la dignidad
humana y nunca la consecucién de la se-
guridad puede alentar la aplicacién de la ley
del talién.

A través de la libertad, que expresa segu-
ridad, también, y simultdneamente, se pue-
den estar generando otros tipos de libertad:
la libertad como autonomia y la libertad como
participacién, absolutamente imprescindible
para la consolidaci6n del sistema democrati-
co. A través de esa libertad como autonomia
y de las medidas legislativas y reglamentarias
que tome el Gobierno para protegerlas, se
pretende aumentar el grado de desarrollo
libre de las personas y de los grupos, crean-
do espacios cada vez més amplios y profun-
dos para que éstos puedan actuar sin interfe-
rencias o coacciones innecesarias de los po-
deres publicos, de los grupos sociales o de
los particulares.

Por otra parte, a través de la libertad-par-
ticipacién lo que se pretende es hacer po-
sible la intervencién de los ciudadanos y de
los grupos en la accién de los poderes pu-
blicos y de las administraciones. Autonomia
y participacién son dos d4mbitos complemen-
tarios que el proyecto socialista del Gobierno
pretende impulsar a través de las siguientes
medidas legislativas, reglamentarias y ejecu-
tivas:

El compromiso solemne de garantizar, en
el marco de lo establecido en la Constitucion,
las libertades de reuni6n, expresién y asocia-
cibn, las cuales, a juicio de los socialistas, no
necesitan ulterior desarrollo legislativo, sino
garantia y proteccién plenas. A estos efec-
tos debemos declarar que consideramos dero-
gadas por la Constitucién todas las normas
reglamentarias y legislativas que se opongan
al tenor y al contenido de los preceptos cons-
titucionales.

Asimismo nos comprometemos a que el
Gobierno, a través del Ministerio de Justi-
cia, impulse la accién del Ministerio fiscal
para la vigilancia del estricto respeto a esos
derechos y libertades.

Nos proponemos presentar un proyecto de
ley de tutela de las libertades y de los de-
rechos ante los tribunales ordinarios, a tra-
vés de un procedimiento que se hace en los
principios de sumariedad y de preferencia,
de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 53, 2, de la Constitucién.

Presentar asimismo un proyecto de ley que
delimite el uso de la informética, en cum-
plimiento de lo establecido en el articulo 18, 4,
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de la Constitucién, y nunca creo més opor-
tuna esa referencia que en los momentos que
vivimos.

Presentar un proyecto de ley orgénica de
defensor del pueblo en la linea que ya la
proposicién socialista ha hecho y que, por
razones totalmente ajenas a nuestra voluntad,
sigue bloqueada en el trdmite de Ponencia.

Presentacién de un proyecto que regule el
derecho de asilo para resolver el grave pro-
blema de los apéatridas y de los ciudadanos
de otros paises, especialmente de los ciuda-
danos latinoamericanos que huyen de las dic-
taduras que dominan alguno de aquellos pai-
ses. Lamento que la sensibilidad no sea
homogénea en este problema. Para nosotros
es de la maxima importancia, porque no pue-
de caerse de nuestro recuerdo la cantidad
de compatriotas que alli encontraron libertad
para desarrollar su personalidad, libertad para
ser tratados como los ciudadanos de aquellos
paises.

Presentacion de una Ley de Divorcio que
establezca el divorcio causal, contemplando
entre las causas de divorcio el mutuo acuerdo
entre los conyuges, y rodedndolo de las ga-
rantias precisas para que el juez constate la
libre manifestacién de esa voluntad de los
cOnyuges.

En el curso del debate seguiremos éenun-
ciando ese tipo de medidas, sefioras y sefiores
Diputados, y hago gracia a Sus Sefiorias de
extenderme en el concepto de la libertad co-
mo ausencia de obsticulos y como proteccioén
o promocion de las condiciones igualitarias.

En conclusi6n, la perspectiva socialista so-
bre la libertad y seguridad excede del estre-
cho marco de algunos planteamientos ya co-
nocidos. La libertad, sin duda alguna, no se
discute, es el imperio de la ley; pero es tam-
bién la autonomia, la participacion, la ausen-
cia de discriminaci6n y la promocién, por par-
te de los poderes publicos, de las condiciones
de igualdad, sin las cuales la libertad queda-
ria reducida a la caricatura que supone resi-
denciarla en un grupo reducido de personas o
de grupos sociales. La libertad hay que inser-
tarla en los principios que ya ha establecido
la Constitucién democratica, y hay que difun-
dir su espiritu en el cuerpo social como tnico
balsamo en el que creemos para regenerar
las fuerzas del cuerpo social, impulsandolo

con ilusién hacia un futuro de progreso real.
Por ello, hay que hacer llegar los principios
constitucionales, que son el fundamento de
la libertad, a todos los niveles y en todos los
niveles y en todas sus dimensiones, a todos
los ciudadanos; y deben insertarse en los pro-
gramas educativos, con urgencia, impregnan-
do fundamentalmente los planes de estudios
de los que tienen que defender con su accion
cotidiana esa libertad: funcionarios de todos
los 6rdenes, Fuerzas de Seguridad, Fuerzas
Armadas. Y, sin duda alguna, incluirlos en los
programas de oposiciones de los propios fun-
cionarios de la Administracién de Justicia en
sus més altos niveles.

Sefioras y Sefiores Diputados, qui€ro ter-
minar recordando que el juego de las institu-
ciones democréticas es basico para la credibi-
lidad' de la democracia. Y es bésico para la
credibilidad de la democracia, Sefiorias, que
todos lleguemos a comprender que si los ciu-
dadanos de este pais estdn hoy pendientes de
lo que hacemos y decimos aquf, durante mu-
chos meses no lo han estado. Y es basico lle-
gar a comprender sin volver la espalda a la
realidad, que el ciudadano del pais espera que
la democracia funcione, que el Jefe del Esta-
do sea el Jefe del Estado y se respete su fun-
cibn y se promueva entre todos la modera-
cién entre las distintas fuerzas sociales y po-
liticas del pais. Que el Jefe del Gobierno sea
€] jefe del Ejecutivo y responda permanente-
mente ante la Camara de su accién de Gobier-
no, explicando el desarrollo del proyecto del
mismo y acudiendo, tantas veces sea necesa-
rio, a la Camara para explicar, como jefe del
Ejecutivo, ese desarrollo programatico y su
aplicacién inmediata. Que los Tribunales de
Justicia deben ser respetados, pero los Tribu-
nales de Justicia son asimismo una pieza del
juego institucional democritico y, por tanto,
también ellos estan bajo la vigilancia, protec-
ci6n o amparo —como quieran— de la sobe-
ranfa popular. Que, por consiguiente, cuando
se trate el problema del Ejército, se trate di-
ciendo la verdad: la 1ltima soberania del Es-
tado es la soberania popular; de ella emanan
todos los poderes, desde nuestro punto de vis-
ta, y, por consiguiente, a ella, como resultado
final, van todos los poderes. Cuando se ha-
ble del Ejército, que no se caiga en la tenta-
cién, que a veces observamos, de la adula-
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cién. Lo mejor es el respeto. Que se evite el
insulto y que se les diga a las Fuerzas Arma-
das que tienen un papel constitucional que ju-
gar y unos presupuestos que tienen que ago-
tarse, y que no se agotan, para mejorar su
equipamiento. Que tienen ese presupuesto,
que necesitan equipamiento, que probable-
mente la sociedad no les puede dar mayor
equipamiento, pero que, efectivamente, con
el presupuesto que tienen, agotandolo, po-
drian mejorar ese equipamiento las Fuerzas
Armadas.

En definitiva, sefior Presidente, sefioras y
sefiores Diputados, he tratado de presentar un
programa —sé que he sido lento y pesado,
y les pido que me perdonen por esa pesadez—
en el que no se contemplan todos y cada uno
de los puntos que tienen que ser objeto de de-
bate ahora, pero un programa que trata de
armonizar construccién del Estado de las au-
tonomias con reforma de la Administracién
y autonomia local; construccién de un proyec-
to de lucha contra la crisis econémica, sobre
la base de que el objetivo claro sea menos
claro, mayor empleo, menos desigualdad, res-
petando las reglas que la Constitucién per-
mite, que la Constitucién adopta, de una eco-
nomia mixta; un programa que trata de in-
ducir una politica internacional en la situa-

cién en la que vivimos, y un programa, final-
mente, que dé un enfoque a la libertad y a la
seguridad desde la libertad, no desde la segu-
ridad contra la libertad, sino desde la liber-
tad en favor de la seguridad.

Creo que esas son hoy las preocupaciones
de los ciudadanos. Lamento no haber tenido
tiempo (Rumores.) —hubiera sido un abu-
so— para seguir relatando medidas, pero, a
partir de este momento, el juicio es de Sus
Sefiorfas. Como ya decia al principio de la in-
tervencién, no hay en mi mas que el deseo de
que, si la frontera de los 176 votos se supera,
eso represente, a la vez, la expresion mayori-
taria de la Cdmara y de la sociedad; no hay
ninguna otra tentacién, como se me achacé6
desde esta tribuna, y a lo que, por razones ob-
vias, no voy a contestar porque esa €ra mi
fase de intervenci6n. Gracias. (Grandes y
prolongados aplausos en las izquierdas.)

El sefior PRESIDENTE: El Pleno se reanu-
dar4 mafiana a las tres de la tarde. Repito, a
las tres de la tarde. Hasta entonces, se levan-
ta la sesi6n.

Eran las nueve y quince minutos de la no-
che.
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APENDICE

A LA MESA DEL CONGRESO:

Los Diputados que suscriben, pertenecientes a los Grupos Parlamentarios Socialista del
Congreso, Socialistes de Catalunya y Socialista Vasco, del Partido Socialista Obrero Espafiol:

CONSCIENTES de la grave crisis por la que atraviesa la sociedad espafiola en la cons-
truccién del Estado Democratico y de las Autonomias, en la seguridad ciudadana y en el
ejercicio de las libertades fundamentales, en la situacién social de paro e inflacién, en la
falta de definicion de nuestro papel en el mundo y en el distanciamiento y desconfianza
yue estos graves problemas producen en la ciudadania.

CONSTATANDO que el Presidente Sudrez y su Gobierno, tras un afio de poder consti-
tucional, han incumplido reiteradamente compromisos programaticos contraidos ante el con-
junto de los ciudadanos, acuerdos con otras fuerzas politicas y asimismo otros contraidos
ante las Cortes Generales y que han dejado de ejecutar innumerables mociones ¢ proposi-
ciones no de ley aprobadas por las Camaras.

TENIENDO EN CUENTA que el Gobierno ha hecho gala de desprecio a las reglas del
juego propias de la Democracia Parlamentaria, que consagra la Constitucion, llegandose a
afirmar que un debate parlamentario constituye una trampa y que una interpelacién sobre
la libertad de expresién es una provocacion a instituciones respetables para todos y que, asi-
mismo, dicho Gobierno ha producido grave deterioro en el prestigio de las instituciones
parlamentarias al llegar a acuerdos para modificar una ley presentada en el Parlamento
con grupos politicos que se encuentran fuera de la Camara.

PONIENDO DE RELIVE que bajo el Gobierno del Presidente Sudrez la inseguridad ciu-
dadana va en aumento constante, la libertad de expresién y otras se conculcan con frecuen-
cia y la sensacion de falta de autoridad es cada vez mayor y que no existe una politica para
resolver esos problemas, especialmente para atajar el terrorismo en el Pais Vasco, la violen-
cia de extrema derecha y la delincuencia comun.

COMPROBANDO que el mandato constitucional sobre el fin que la Administraciéon Pu-
blica debe cumplir sirviendo con objetividad a los intereses generales con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién no ha sido puesto
en practica por el Gobierno.

DEPLORANDO profundamente la falta de voluntad para enfrentarse con una situacion
de corrupcion y de desorganizacién administrativa en Television Espafiola e incluso el en-
torpecimiento y las trabas que el Presidente y su Gobierno han planteado al Congreso de los
Diputados para evitar el esclarecimiento de los hechos y la toma de medidas para su soluci6n.

SENALANDO el fracaso en la consecucién de los grandes objetivos de politica econémica
fijados en diversas ocasiones por el Gobierno, y el reiterado incumplimiento de los compro-
misos adquiridos en esta materia, lo que ha tenido como consecuencia la obtencién de unas
tasas de crecimiento muy por debajo de su nivel potencial e inferiores al promedio alcan-
zado por el conjunto de los paises europeos, la carencia de una estrategia de politica indus-
trial y agraria capaz de afrontar las transformaciones exigidas por la profunda crisis ener-
gética y la perspectiva de nuestra integracién en las Comunidades Europeas, la incapacidad



para crear las condiciones que aseguren el relanzamiento de la inversi6n productiva piblica
y privada, con el consiguiente aumento del paro a ritmo politica y socialmente intolerable.

RESULTANDO que ante la continua desaparici6én de puestos de trabajo y el asombroso
incremento de numero de parados, el Gobierno carece de una polftica capaz de abordar en
profundidad las causas y efectos de esta lacra social, limitdndose a sefialar algunas medidas
aisladas y claramente insuficientes, al tiempo que propone una inaceptable reduccién de
las prestaciones dirigidas a la proteccién de los desempleados, concretdndose dichas preten-
siones en la proposicién de Ley Basica de Empleo.

OBSERVANDO que la actuacién del Gobierno ha conducido a un deterioro progresivo
de los servicios de equipamiento colectivos tendentes a mejorar el bienestar social y la ca-
lidad de vida de los espafioles. Asf, la polftica educativa del Gobierno, plasmada en el Esta-
tuto de Centros Docentes y caracterizada por el descenso de la inversién piblica en el sec-
tor, la cafda registrada en la construccién de viviendas, las lineas generales de la politica
sanitaria.

AFIRMANDO la carencia de un proyecto autonémico del Gobierno, rechazando por dis-
criminatoria y limitativa la propuesta de una nueva lectura del Titulo VIII de la Constitu-
ci6n anunciada por el Presidente del Gobierno y el inexplicable e injustificado retraso en la
presentacién de una nueva Ley de Régimen Local para garantizar la autonomfa local.

CONSIDERANDO que estd suficientemente probada la incapacidad del Presidente Suéi-
rez y su Gobierno para dirigir los destinos de la Nacién espafiola y que el llamado reajuste
ministerial no permite generar esperanza de cambio ni afecta a los médximos responsables
de la situacién creada.

Al amparo de lo establecido en el articulo 113 de la Constitucién, decide exigir la res-
ponsabilidad polftica del Gobierno mediante la presentacién de MOCION DE CENSURA.

A estos efectos se cumplen los requisitos del nimero segundo de dicho articulo de la
Constitucién al firmar el escrito treinta y seis Diputados e incluir como candidato a la Pre-
sidencia del Gobierno a don Felipe Gonzéilez Marquez.

Madrid, 21 de mayo de 1980.
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