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PROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA
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DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la Camara,
se ordena la remisién a la Comisién Cons-
titucional y la publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del pro-
yecto de Estatuto de Autonomia para la
Rioja, el cual, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 81 y 146 de la
Constitucién, deber4 tramitarse como pro-
yvecto de Ley Organica.

Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias habiles, que expira el 17 de sep-
tiembre de 1981, para presentar enmien-
das al citado proyecto, cuyo texto se inser-
ta a continuacién.

Palacio del Congreso de los Diputados,
30 de junio de 1981.—FEl Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

PROYECTO DE ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE LA RIOJA
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.°

1. La Rioja, entidad regional histérica
dentro del Estado espaiiol, se constituye

en Comunidad Auténoma para el ejerci-
cio de su autogobierno, de acuerdo con la
Constitucién y el presente Estatuto, que
es su norma institucional bésica.

2. La Diputaciéon General de La Rioja es
la institucién en que se organiza su go-
bierno y administracién. Sus poderes ema-
nan de la Constitucién, del presente Esta-
tuto y del pueblo.

Articulo 2.°

El territorio de la Comunidad Auténo-
ma es el de los municipios comprendidos
dentro de los limites administrativos de la
actual provincia de La Rioja.

Articulo 3.°

La bandera de La Rioja es la formada
por cuatro franjas horizontales y de igual
tamaiio, de los colores rojo, blanco, verde
y amarillo.

Articulo 4.°

La sede de los 6rganos de la, Comunidad
Auténoma de La Rioja es la ciudad de Lo-
groqo.
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Articulo 5.°

La Comunidad Auténoma de La Rioja
estructurars su organizacion territorial en
municipios y comarcas.

Articulo 6.°

1. A los efectos del presente Estatuto
gozan de la condicién de riojanos los es-
pafioles que, segun las leyes del Estado,
tengan residencia administrativa en cual-
quiera de los municipios de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

2. Los residentes en el extranjero, asf
como sus descendientes, que deseen man-
tener su residencia administrativa en La
Rioja, gozaran de la condicién de riojanos
si hubieren tenido su altima residencia en
ella, conservaren la nacionalidad espaiio-
la y lo manifiesten asi ante el C6nsul es-
pafol del pais en que se encuentren.

Articulo 7.°

1. Los ciudadanos de La Rioja son titu-
lares de los derechos y deberes fundamen-
tales establecidos en la Constitucion.

2. Corresponde a la Diputacion, como
poder publico y en el ambito de sus com-
petencias, promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean rea-
les y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facili-
tar la participacion de todos los ciudada-
nos en la vida politica, econémica, cultural
y social.

3. La Diputacién General impulsaré
aquellas acciones que tiendan a mejorar
las condiciones de vida y trabajo y a in-
crementar la ocupacion y crecimiento eco-
némico.

4. Igualmente la Diputacién General
promovers la colaboracion con las colec-
tividades de riojanos asentadas fuera de
su territorio, con arreglo a lo dispuesto en
el presente Estatuto y en la legislacion ge-
neral del Estado.

TITULO I

COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

CAPITULO I

De las competencias exclusivas

Articulo 8.°

1. Corresponde a la Comunidad Aut6-
noma de La Rioja la competencia exclusi-
va en las siguientes materias:

1) La organizacion de sus instituciones
de autogobierno, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Estatuto.

2) Fl fomento del desarrollo econémico
de La Rioja dentro de los objetivos marca-
dos por la politica, econ6mica nacional.

3) Las obras publicas de interés para
La Rioja en su propio territorio.

4) La investigacion, proyeccién, cons-
truccién y explotacién de los aprovecha-
mientos hidréaulicos, hidroeléctricos, cana-
les y regadios de interés para La Rioja,
dentro de los limites de su territorio, asi
como de las aguas minerales y termales.

5) Los ferrocarriles, carreteras y cami-
nos cuyo itinerario se desarrolle integra-
mente dentro del territorio de La Rioja; y,
en los mismos términos, el transporte des-
arrollado por estos medios y por cable.

6) La agricultura y ganaderia, de
acuerdo con la ordenacién general de la
economia.

7) Las denominaciones de origen, de
acuerdo asimismo con las bases y la orde-
nacién de la actividad econémica general.

8) La ordenacion del territorio, urba-
nismo y vivienda.

9) La proteccion, ordenacién y desarro-
llo de espacios naturales y zonas de mon-
tafia.

10) La caza, la pesca fluvial y la acui-
cultura.

11) El régimen de ferias y mercados in-
teriores.
12) La artesania.
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13) El fomento de la cultura y de la in-
vestigacion.

14) Los museos, archivos, bibliotecas y
conservatorios de musica de interés para
La Rioja.

15) El patrimonio artistico, arqueolégi-
co, histérico, cultural y monumental de in-
terés para La Rioja.

16) La promocién y ordenacién del tu-
rismo en La Rioja.

17) La promocion del deporte y de la
adecuada utilizacion del ocio.

18) La vigilancia y proteccién de su pa-
trimonio, edificios e instalaciones.

19) La promocion y proteccién de la in-
fancia, juventud y tercera edad.

20) La asistencia social.

21) Cualesquiera otras que puedan ser
asumidas y transferidas segun la Consti-
tucion y las leyes que la desarrollen.

2. Las competencias asumidas, en los
casos en que asi lo dispone la Constitucion,
se ejercitaran de conformidad con la legis-
lacion basica del Estado sobre la, materia.

CAPITULO II

Del desarrollo legislativo y ejecucion de
competencias

Articulo 8.°

Correspondera a la, Comunidad Auténo-
ma de La Rioja, en el marco de la legisla-
cién basica del Estado, el desarrollo legis-
lativo y la ejecucién de las siguientes ma-
terias:

1) La alteracion de términos municipa-
les, su denominacién y capitalidad; orga-
nizacion de mancomunidades, agrupacion
de municipios y creacién de entidades in-
fra y supra municipales y ,en general, las
funciones que correspondan a la Adminis-
tracién del Estado sobre las Corporacio-
nes Locales y cuya transferencia autorice
la legislacién sobre Régimen Local.

2) La ordenacién y planificaciéon de la
actividad econémica regional en el ejerci-

cio de las completencias asumidas en el
presente Estatuto.

3) La ordenacién de las instituciones fi-
nancieras en su ambito territorial, con su-
jecién a lo dispuesto en el articulo 150 de
la Constitucion.

4) Las vias pecuarias, montes, aprove-
chamientos forestales y pastos.

5) La sanidad e higiene.

6} El régimen minero y energético, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 150
de la Constitucién.

7) Aquellas materias que sean transfe-
ridas a la Comunidad Auténoma de La
Rioja por aplicacién del articulo 150, 1, de
la Constitucién.

CAPITULO III

De la ejecucion de 1a legislacion del Estado

Articulo 10

1. Corresponde g la Comunidad Autd-
noma de La Rioja la ejecucion de la legis-
lacion del Estado en las materias si-
guientes:

1) Los aeropuertos deportivos y, en ge-
neral, los que no desarrollen actividades
comerciales.

2) La gesti6én en materia de proteccién
del medio ambiente.

3) La instalacion, ampliacién y control
de industrias.

4) La ensefianza en todos los niveles y
grados, modalidades y especialidades.

5) Las Camaras Agrarias, Camara Ofi-
cial de Comercio e Industria y Camara de
la Propiedad Urbana.

6) Las instituciones y fundaciones de
interés exclusivo para La Rioja.

7) Los casinos, juegos y apuestas.

8) La coordinacion y demas facultades
en relaciéon con las policias locales, en los
términos establecidos por las leyes del Es-
tado.

9) La prensa, radio, televisién y medios
de comunicacién social.

10) El trabajo y Seguridad Social.
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11) Cualesquiera otras que sean trans-
feridas o delegadas, al amparo del articu-
lo 150, 2, de la Constitucién y de las leyes
de caracter estatal.

2. Lo dispuesto en los apartados del nu-
mero anterior de este articulo se entien-
de sin perjuicio y en cuanto no se oponga
al articulo 149 de la Constitucién.

CAPITULO IV

De la atribucién de las competencias que
correspondan a la Diputacién Provincial

Articulo 11

Se entenderan atribuidas a la Comuni-
dad Auténoma todas las competencias que,
de acuerdo con la legislacion del Estado,
correspondan a las Diputaciones Provin-
ciales. La Junta Regional determinara la
distribucién de estas competencias entre
los distintos érganos de la Comunidad Au-
tébnoma.

CAPITULO V

De los convenios con otras Comunidades
Auténomas

Articulo 12

1. La Comunidad Auténoma de La Rio-
ja podra celebrar convenios con otras Co-
munidades Auténomas o Territorios de Ré-
gimen Foral para la gestiéon y prestacion
de servicios.

2. Los convenios se comunicaran a las
Cortes Generales; y si éstas, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la re-
cepcién de la comunicacién, no manifesta-
sen reparo, se publicaran en los Boletines
Oficiales del Estado y de las Comunida~
des Auténomas afectadas, y entraran en
vigor a tenor de lo que en los convenios
se disponga.

3. La Comunidad Auténoma de La Rio-
ja podra establecer también otros acuer-

dos de cooperaciéon con Comunidades Au-
tonomas o Territorios de Régimen Foral,
previa autorizacion de las Cortes Gene-
rales.

TITULO II

DE LOS ORGANOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOCJA

Articulo 13

1. La Diputacion General de La Rioja
esta integrada por la Junta Regional, el
Consejo de Gobierno y su Presidente.

2, Las leyes de La Rioja ordenaran su
funcionamiento de acuerdo con la Consti-
tucién y el presente Estatuto.

CAPITULO I

De la Junta Regional

Articulo 14

1. La Junta Regional, como 6rgano le-
gislativo de la Comunidad Auténoma, re-
presenta al pueblo riojano y, de conformi-
dad con la Constitucion, el presente Es-
tatuto y el resto del ordenamiento juridico,
ejerce las siguientes funciones:

a) La potestad legislativa de la Comu-
nidad Auténoma en el ambito de su com-
petencia.

b) La potestad reglamentaria, en las
materias en que corresponda a la Comu-
nidad Auténoma el desarrollo de la legis-
lacién del Estado.

¢c) Elegir de entre sus miembros al Pre-
sidente de la Diputaciéon General y apro-
bar su programa.

d) Aprobar los presupuestos de la Co-
munidad Auténoma y la rendicién anual
de cuentas.

e) Aprobar los planes de fomento de
interés general de la Comunidad Autéd-
noma.

f) Aprobar la ordenacién comarcal y
la, alteraciéon de los términos municipales
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existentes en La Rioja, sus denominacio-
nes y capitalidad.

g) Autorizar las transferencias de com-
petencias de la Comunidad Auténoma en
favor de Entes Locales incluidos en su te-
rritorio.

h) Ejercer la iniciativa legislativa y de
reforma de la Constitucién, segun lo dis-
puesto en los articulos 87, 2, y 166 de la
misma.

i) Interponer recursos ante el Tribunal
Constitucional y personarse ante el mis-
mo en las actuaciones en que as{ proceda.

j} Autorizar, mediante ley, el recurso
al crédito o la prestacién de aval a Cor-
poraciones publicas, personas fisicas o ju-
ridicas.

k) Designar para cada legislatura de
las Cortes Generales a los Senadores re-
presentantes de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, segtin lo previsto en el ar-
ticulo 69, 5, de la Constitucién, por el pro-
cedimiento determinado en la propia Jun-
ta Regional.

1) Autorizar y aprobar los Convenios
de colaboracién con otras Comunidades y
Territorios de Régimen Foral, en los tér-
minos que resulten de la Constitucién y
del presente Estatuto, y supervicar la eje-
cucién de los mismos.

m) Colaborar con las Cortes Generales
y con el Gobierno de la Nacién en orden
a lo dispuesto en el articulo 131 de la Cons-
titucién y en cuantos supuestos haya de
suministrar datos a aquél para la elabora-
cién de proyectos de planificacién.

n) Ejercer, en general, cuantas compe-
tencias le sean atribuidas por la Constitu-
cién, por el presente Estatuto y por las
leyes del Estado y de La Rioja.

2. La Junta Regional de La Rioja es in-
violable.

3. La Junta Regional podréa delegar su
potestad legislativa en el Consejo de Go-
bierno, en los términos del presente Esta-
tuto y con iguales requisitos a los estable-
cidos en los articulos 82, 83 y 84 de la Cons-
titucién. Igualmente podré delegar su po-
testad reglamentaria en el Consejo de Go-
bierno fijando las directrices, plazos y con-
troles que considere pertinentes.

Articulo 15

1. La Junta Regional estaré constitui-
da por un numero de Diputados, en mini-
mo de treinta y dos y maximo de cuaren-
ta, determinado por ley de La Rioja, ele-
gidos por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto.

2. La Junta Regional sera elegida por
un plazo de cuatro afios con arreglo a un
sistema, proporcional que asegure, ademas,
la representacién de las diversas comar-
cas de La Rioja.

3. La convocatoria de elecciones se rea-
lizaré por el Presidente de la Diputacion
General; coincidira en fecha de celebra-
cién y duracién del mandato con las lo-
cales, salvo los casos excepcionales en que
la propia Junta Regional establezca otra
fecha para su celebracién, con autoriza-
cion de las Cortes Generales.

4. Los Diputados de la Junta de La Rio-
ja seran inviolables por los votos y opi-
niones que emitan en el ejercicio de su
cargo.

5. Una ley de La Rioja determinarg el
procedimiento electoral, las condiciones de
inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados, su cese y sustitucién.

6. Los Diputados no estaran sujetos a
mendato imperativo.

Articulo 18

1. La Junte Regional elegira de entre
sus miembros a un Presidente y a la Me-
sa. El Reglamento, que deber4 ser aproba-
do por mayoria absoluta, regulard su com-
posicion, régimen y funcionamiento.

2. La Junta Regional fijar4 su propio
presupuesto.

3. La Junta Regional funcionarid en
Pleno y en Comisiones y se reunira en se-
siones ordinarias y extraordinarias.

4. En los periodos en que la Junta Re-
gional no esté reunida o cuando hubiere
expirado su mandato, habra una Diputa-
cién permanente, cuyo procedimiento de
eleccién, composicién y funciones determi-
naré el Reglamento.
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5. Para la deliberaciéon y adopcién de
acuerdos la Junta deberé reunirse regla-
mentariamente y con asistencia de la mi-
tad mas uno de sus miembros. Los acuer-
dos se adoptaran por mayoria de los pre-
sentes si el Estatuto, las leyes o el Regla-
mento no exigen otro tipo de mayoria més
cualificada.

6. No cabe delegacién de voto.

Articulo: 17

La iniciativa legislativa y reglamenta-
ria, en el ambito reconocido en el presen-
te capftulo a la, Comunidad Auténoma, co-
rresponde a los Diputados, al Consejo de
Gobierno y al pueblo riojano en los tér-
minos que establezca una ley de La Rioja.

Articulo 18

1. Las leyes de la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja seran promulgadas en
nombre del Rev nor el Presidente de la
Diputacién General, que ordenara su in-
mediata publicacién en el “Boletin Oficial
del Estado”. El mismo sistema de publica-
ci6bn regir4 para los Reglamentos que
apruebe la Comunidad Auténoma respec-
to a las materias en que le corresponda
el desarrollo de la legislacién del Estado.

2. Las leyes y reglamentos a que se re-
fiere -1 parrafo anterior entraran en vi-
gor a los veinte dias siguientes a su ulti-
ma publicacién, salvo que la propia nor-
ma eslablezca otro plazo.

CAPITULO 11

Del Presidente de la Diputacién General
de La Rioja

Articulo 19

1. La Junta Regional elegird4 de entre
sus miembros, y el Rey nombraré, al Pre-
sidente de la Diputacién General de la
Rioja; la eleccién sera por mayoria abso-
luta en primera convocatoria y, en su ca-

so, en segunda, y simple en posteriores
convocatorias.

2. El Presidente cesa por dimisién, fa-
llecimiento, incapacidad, disolucién de la
Junta Regional, pérdida de la confianza
otorgada o censura de la Junta.

3. El Presidente ostenta la representa-
cion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, preside, dirige, coordina la actuacién
del Consejo de Gobierno y ejerce la repre-
sentaciéon ordinaria del Estado en el terri-
torio auténomo.

4. Una ley de la Junta Regional regu-
lard su estatuto personal, atribuciones y
responsabilidad politica.

CAPITULO III

Del Consejo de Gobierno

Articulo 20

1. El Consejo de Gobierno, como 6rga-
no colegiado, ejerce las funciones de go-
bierno y administracion de la Comunidad
Auténoma, correspondiéndole en particu-
lar:

a) El ejercicio de la potestad reglamen-
taria. no reservado por este Estatuto a la
Junta Regional.

b) Interponer recursos ante el Tribu-
nal Constitucional y personarse en las ac-
tuaciones en que asi proceda.

c¢) Ejecutar, en general, cuantas fun-
ciones se deriven del ordenamiento juri-
dico estatal y regional.

2. Se compone del Presidente de la
Diputacién General y los Consejeros, que
no requerirdn la condicién de Diputados
regionales y que seran nombrados y cesa-
dos por aquél, quien también determina-
T4, su numero.

3. Una ley de la Junta Regional de La
Rioja regular4 el Estatuto personal de los
miembros del Consejo de Gobierno y sus
relaciones con los demés 6rganos de la Co-
munidad Auténoma dentro de las normas
del presente Estatuto y de la Constitucion,
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Articulo 21

1. El Consejo de Gobierno responde po-
liticamente ante la Junta de La Rioja de
forma, solidaria, sin perjuicio de la respon-
sabilidad directa de cada uno de sus miem-
bros por su propia gestién.

2. FEl Presidente de la Diputacién Ge-
neral de La Rioja, previa deliberacién del
Consejo de Gobierno, puede plantear ante
la Junta la cuestién de confianza sobre su
programa o sobre su politica general; la
confianza se entendera otorgada cuando
vote a favor de la misma la mayoria sim-
ple de los Diputados.

3. La Junta puede exigir la responsabi-
lidad politica del Consejo de Gobierno vy
de su Presidente mediante la adopcién por
mayoria absoluta de sus miembros de una
mocién de censura.

La mociéon de censura deberd ser pro-
puesta al menos por el veinticinco por
ciento de los Diputados; habra de incluir
un candidato a la Presidencia de la Dipu-
tacién General; no podra ser votada hasta
que transcurran cinco dias desde su pre-
sentaciéon, pudiendo en ese plazo presen-
tarse mociones alternativas, y, si no fuere
aprobada por la Junta, ninguno de los sig-
natarios podra presentar otras en el plazo
de seis meses.

4. El Consejo de Gobierno cesara en
los mismos casos que su Presidente. No
obstante, aquél continuara en funciones
hasta la posesion del nuevo Consejo.

CAPITULO IV

Inviolabilidad e inmunidad

Articulo 22

Los Diputados, el Presidente de la Dipu-
tacién General y los miembros del Conse-
jo de Gobierno, durante su mandato y por
actos delictivos cometidos en territorio de
La Rioja, no podran ser detenidos ni rete-
nidos sino en caso de flagrante delito, co-
rrespondiendo decidir, en todo caso, sobre
su inculpacién, prisién, procesamiento y

juicio, al Tribunal de superior categoria al
que, dentro de la Comunidad Auténoma,
le esté atribuida competencia por razén de
la. materia. Por delitos cometidos fuera de
dicho territorio, la responsabilidad sera
exigible en los mismos términos ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

TITULO III

DE LA ADMINISTRACION Y REGIMEN
JURIDICO

Articulo 23

Corresponde a la Comunidad Auténoma
la creacién y estructuracién de su propia
Administracién Publica dentro de los prin-
cipios generales y normas bésicas del Es-
tado.

Articulo 24

En los términos previstos en los articu-
los 5.° y 9.°, 1, del presente Estatuto, se re-
gulara por ley de la Comunidad Auténo-
ma. de La Rioja:

1. El reconocimiento y delimitacién de
las Comarcas.

2. La creacion de agrupaciones de mu-
nicipios con fines especificos.

Articulo 25

Los reglamentos dictados en las male-
rias de la competencia exclusiva de la Co-
munidad Auténoma y las demés disposi-
ciones vy actos de eficacia general emana-
dos del Consejo de Gobierno y de la Ad-
ministraciéon de aquélla, seran, en todo ca-
so, publicados en el “Boletin Oficial de La
Rioja’.

Articulo 26

La Diputacién General de La Rioja crea-
ra sus oOrganos consultivos propios, sin
perjuicio de la intervencién del Consejo
de Estado, de acuerdo con su ley orgénica.
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Articulo 27

La responsabilidad de la Diputacién Ge-
neral de La Rioja y de sus autoridades y
funcionarios se exigira en los mismos tér-
minos y casos que establezca la legislacion
del Estado en esta madteria.

Articulo 28

1. Las leyes de la Comunidad Auténo-
ma. solamente estan sometidas al control
de constitucionalidad que ejerce el Tribu-
nal Constitucional.

2. El Gobierno, previo dictamen del
Consejo de Estado, controlara la actividad
de los 6rganos de la Comunidad Auténo-
ma relativa al sjercicio de funciones dele-
gadas conforme al articulo 153, b), de la
Constitucién.

3. Las normas reglamentarias y los ac-
tos y acuerdos emanados de los érganos
ejecutivos y administrativos de la Comu-
nidad Auténoma serdn recurribles ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

4. Respecto de la revisién de los actos
en via administrativa se estar4 a lo dis-
puesto en las correspondientes leyes del
Estado.

Articulo 29

1. En el ejercicio de sus competencias,
la Diputacién General de La Rioja gozara
de las siguientes potestades y privilegios
de la Administracién del Estado:

a) Presuncién de legitimidad y caréac-
ter ejecutivo de sus actos, asi como las fa-
cultades de ejecucién forzosa y revision.

b) Potestad expropiatoria y de investi-
gacion, deslinde y recuperacién de oficio
en materia de bienes.

c) Potestad de sancién dentro de los li-
mites que establezca la ley y las disposi-
ciones que la desarrollen.

d) Facultad de utilizar y procedimien-
to de apremio.

e) Inembargabilidad de sus bienes y
derechos; prelaciones y preferencias y de-
més reconocidos a la Hacienda Publica en
materia de créditos a su favor.

2. Estos derechos y preferencias se en-
tenderan sin perjuicio de los que corres-
pondan a la Hacienda del Estado segun su
propia legislacion.

3. La Diputacién General de La Rioja
estaré exceptuada de la obligacién de pres-
tar toda clase de cauciones o garantias an-
te los Tribunales de cualquier jurisdiccién
u organismo administrativo.

4, No se admitiran interdictos contra
las actuaciones de la Diputacién General
de La Rioja en materia de su competen-
cia y de acuerdo con el procedimiento le-
galmente establecido.

Articulo 30

El control econémico y presupuestario
de la Comunidad Auténoma se ejercera
por el Tribunal de Cuentas del Reino con-
forme a lo dispuesto en los articulos 136
y 153, d), de la Constitucién.

Articulo 31

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo anterior, se crea la Sindicatura de Cuen-
tas de La Rioja.

Une, ley de la Comunidad Auténoma re-
gulard su organizacién y funcionamiento
y establecera las garantias, normas y pro-
cedimientos para asegurar la rendicién de
las cuentas de la Diputacién General y de
sus 6rganos que deberan someterse a la
aprobacién de la Junta.

TITULO IV
DE LA FINANCIACION DE LA
COMUNIDAD
CAPITULO 1
De la Haclenda

Articulo 32

La, Comunidad Auténoma de La Rioja
contaré pare el desempefio de sus compe-
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tencias y funciones con hacienda, dominio
publico y patrimonio propios. Ejercera la
autonomia financiera de acuerdo con la
Constitucién, el presente Estatuto, la Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas y demés normas de des-
arrollo.

Articulo 33

1. El patrimonio de la Comunidad Au-
ténoma. estaréd integrado por:

a) Los bienes y derechos pertenecien-
tes a la Diputacién Provincial de La Rioja
en el momento de constituirse la Comu-
nidad Auténoma.

b) Los bienes y derechos afectos a los
servicios que se traspasen a la Comunidad
Auténoma.

c) Los bienes inmuebles del Estado ra-
dicados en La Rioja no afectos al uso o
servicio publico en el momento de la en-
trada en vigor del presente Estatuto.

d) Los bienes y derechos que adquiera
por cualquier titulo juridico.

2. La Comunidad Auténoma tiene ca-
pacidad pare adquirir, poseer, administrar
y enajenar los bienes que integran su pa-
trimonio.

3. El régimen juridico del patrimonio
de la Comunidad Auténoma de La Rioja
se regularé por ley de la Junta Regional.

Articulo 34

Los recursos de la Comunidad Auténo-
ma se constituyen con:

a) Los ingresos procedentes de su pa-
trimonio y demés de Derecho privado.

b) Los rendimientos de los propios im-
puestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Los rendimientos de los tributos ce-
didos total o parcialmente por el Estado
y que se especifican en la Disposicién adi-
cional primera, asi como aquéllos cuya ce-
sién sea aprobada por las Cortes Gene-
rales.

d) Los recargos que pudieran estable-
cerse sobre los impuestos del Estado.

e) Las participaciones en determinados
impuestos estatales o un porcentaje de
participacién en la recaudacién total del
Estado en la Comunidad Auténoma, por
impuestos directos e indirectos, incluidos
los monopolios fiscales.

f) El producto de operaciones de cré-
dito y emisiéon de deuda.

g) El producto de multas y sanciones
en el ambito de su competencia.

h) Asignaciones con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado y a los de
otros organos del sector publico y de la
Seguridad Social.

i) Transferencias del Fondo de Com-
pensacién Interregional.

j) Cuantos otros recursos se le atribu-
yan de acuerdo con las leyes.

Articulo 35

1. La Comunidad Auténoma regulara
por sus 6rganos competentes, segun lo es-
tablecido en el presente Estatuto y normas
que lo desarrollen, las siguientes mate-
rias:

a) La elaboraci6on, examen, aprobacién
y control de sus presupuestos.

b) El establecimiento, modificacion y
supresioén de sus propios impuestos, tasas
y contribuciones especiales, asf como de
los elementos directamente determinantes
de la deuda tributaria ,inclusive exencio-
nes y bonificaciones que les afecten.

¢} El establecimiento, modificacién y
supresion de los recargos sobre impuestos
estatales.

d) La emisién de deuda publica y las
operaciones de crédito, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 14 de la Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

e) FEl régimen juridico de su patrimo-
nio en el marrco de la legislacién béasica
del Estado.

f) Los reglamentos generales de sus
propios impuestos.

g) Las normas reglamentarias preci-
sas para gestionar los impuestos estata-
les cedidos de acuerdo con las especifica-
ciones de dicha cesién.
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h) Las demas funciones y competen-
cias que le atribuyan las leyes.

2. Deberan adoptar necesariamente la
forma de ley las cuestiones referidas en
los apartados b), c}, d) y e) y aquellas
otras que asi lo requiera el ordenamiento
juridico.

Articulo 36

1. La gestion, liquidacién, recaudaciéon
e inspeccion de los tributos propios corres-
pondera a la Comunidad Auténoma, la
cual dispondra de plenas atribuciones para
la organizacioén y ejecucién de dichas ta-
reas, sin perjuicio de la colaboracién que
pueda establecerse con la Administracion
Tributaria del Estado, especialmente cuan-
do asi lo exija la naturaleza del tributo.

2. FEn caso de impuestos cedidos, esta
Comunidad Auténoma asumira, por dele-
gaciéon del Estado, la gestién, liquidacion,
recaudacién e inspeccién de los mismos,
sin perjuicio de la colaboracion que pueda
establecerse entre ambas Administracio-
nes, todo ello de acuerdo con la ley que
fije el alcance y condiciones de la cesién.

3. La gestién, recaudacion, liquidacién
e inspeccién de los demas impuestos del
Estado recaudados en la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja, correspondera a la
Administracién Tributaria del Estado, sin
perjuicio de la delegacion que aquélla pue-
da recibir de ésta y de la colaboracién que
pueda establecerse, especialmente cuando
asi lo exija la naturaleza del tributo.

4. Los Directores Territoriales de la. Ha-
cienda Publica del Estado se nombraran
previa consulta con el Consejo de Gobier-
no de la Diputacién General de La Rioja.

Articulo 37

1. El conocimiento de las distintas re-
clamaciones interpuestas contra los actos
dictados por las respectivas Administra-
ciones en materia tributaria, tanto si en
ellas se suscitan cuestiones de hecho como
de derecho, corresponderi;

a) Cuando se trate de tributos propios
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a
sus propios organos econdmico-adminis-
trativos.

b) Cuando se trate de tributos cedidos,
a los d6rganos econémico-administrativos
del Estado.

¢) Cuando se trate de recargos estable-
cidos sobre tributos del Estado, a los 6rga-
nos econémico-administrativos del mismo.

2. Las resoluciones de los érganos eco-
némico-administrativos, tanto del Estado
como de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, podrén ser, en todo caso, objeto de
recurso contencioso-administrativo en los
términos estableciods en la normativa re-
guladora de esta jurisdiccion.

Articulo 38

La Comunidad Auténoma gozaré del tra-
tamiento fiscal que la ley establezca para
el Estado.

CAPITULO II

Presupuestos

Articulo 39

1. Corresponde al Consejo de Gobierno
de la Diputacion General de La Rioja la
elaboracién del presupuesto de la Comu-
nidad y a la Junta Regional su examen,
enmienda, aprobacién y control.

2. El Consejo de Gobierno presentara el
proyecto de presupuesto a la Junta Regio-
nal antes del Gltimo trimestre del afio.

3. El presupuesto tendrad caracter
anual, incluird la totalidad de los gastos
e ingresos de los Organismos y Entidades
integrantes de la Comunidad Auténoma, y
en él se consignaré el importe de los be-
neficios fiscales que afecten a tributos
atribuidos a la Comunidad Auténoma.

4. Si el presupuesto no se aprobara an-
tes del primer dia del ejercicio fiscal co-
rrespondiente, se consideraré prorrogado
el del ejercicio anterior hasta la aproba-
cién del nuevo.
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5. El presupuesto tendré caracter de ley
y en ¢l no se podran crear nuevos tribu-
tos. Podra, sin embargo, modificar los exis-
tentes cuando una ley tributaria sustan-
tiva. asi lo prevea.

CAPITULO III

Deuda publica, crédito y politica
financiera

Articulo 40

1. La Comunidad Auténoma de La Rio-
ja podra realizar operaciones de crédito
por plazo inferior a un aiio, con objeto de
cubrir sus necesidades de tesoreria.

2. La Comunidad Auténoma de La Rio-
ja podra concertar operaciones de crédi-
to por plazo superior a un aifio, operacio-
nes de crédito exterior, crédito publico o
emisién de deuda en las condiciones esta-
blecidas por la Ley Organica de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas.

3. La Deuda Publica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y los titulos-valo-
res de caracter equivalente estaran suje-
tos a lo dispuesto en la Ley Organica de
Financiaciéon de las Comunidades Auténo-
mas y, en su defecto, a las mismas nor-
mas que regulen la Deuda Publica del Es-
tado, gozando de los mismos beneficios y
condiciones que ésta.

Articulo 41

1. La Diputacion General de La Riocja,
de acuerdo con lo que establezcan las le-
yes del Estado, designara sus propios re-
presentantes en los organismos economi-
cos, las instituciones financieras y de aho-
rro ¥ las empresas piblicas del Estado cu-
Ya competencia se extienda al territorio
de La Rioja.

2. La Diputacion General de La Rioja
podra constituir empresas publicas y mix-
tas como medio de ejecucion de las funcio-
nes que sean de su competencia, segun lo
establecido en el presente Estatuto,

3. La Diputacién General de La Rioja,
como poder publico, podra hacer uso de
las facultades previstas en el apartado 1
del articulo 130 de la Constitucion. Asimis-
mo, de acuerdo con la legislacién del Es-
tado en la materia, podra hacer uso de
las facultades previstas en el apartado 2
del articulo 129 de la Constitucion, y, en
especial, fomentara, mediante acciones
adecuadas, las sociedades cooperativas.

4. La Diputacién General de La Rioja
queda facultada para constituir o partici-
par en instituciones que fomenten la ocu-
paciéon y el desarrollo econémico y social,
en el marco de sus competencias.

5. La Diputacién General de La Rioja,
dentro de las normas generales del Estado,
podra adoptar medidas que posibiliten la
captaciéon y afirmacién del ahorro re-
gional.

TITULO V

DE LA REFORMA DEL ESTATUTO

Articulo 42

1. La reforma del Estatuto se ajustara
al siguiente procedimiento:

Su iniciativa correspondera: al Consejo
de Gobierno, a la Junta Regional de La
Rioja a propuesta de un tercio de sus
miembros, a dos tercios de municipios cu-
va poblacién represente al menos la mayo-
ria del censo electoral, al Gobierno del Es-
tado y & las Cortes Generales.

2. La propuesta de reforma requerira,
en todo caso, la aprobacion de la Junta Re-
gional de La Rioja por mayoria de dos ter-
cios de sus miembros y la aprobacién de
las Cortes Generales mediante ley orga-
nica.

3. Si la propuesta de reforma no es
aprobada por la Junta Regional de La Rio-
ja o por las Cortes Generales, no podra ser
sometida nuevamente a debate o votacion
de la Junta Regional hasta que haya trans-
currido un afo, a contar desde la fecha de
la iniciativa.
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Articulo 43

La modificacién del Estatuto que impli-
que la asuncién de nuevas competencias,
seguira el procedimiento del articulo ante-
rior, observando el plazo de cinco afios es-
tablecido en el articulo 148, 2, de la Cons-
titucion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Cesi6én de rendimientos de tributos:

1. Se cede a la Comunidad Auténoma,
en los términos previstos en el parrafo ter-
cero de esta Disposicién, los rendimientos
de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

b) Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y actos juridicos documenta-
dos.

¢) Impuesto sobre Sucesiones Patrimo-
niales,

d} Impuesto sobre el lujo que se recau-
de en destino.

e) Impuestos sobre casinos, juegos y
apuestas, con exclusion de las apuestas de-
portivo-benéficas.

2. El contenido de esta Disposicion se
podré modificar mediante acuerdo del Go-
bierno con la Comunidad Auténoma, que
serd tramitado como proyecto de ley or-
dinaria. A estos efectos, la modificacién de
la. presente Disposicién no se entenderé co-
mo modificacién del Estatuto.

3. El alcance y condiciones de la cesion
seo estableceran por la Comisién Mixta que,
en todo caso, los referird a rendimientos
en La Rioja. El Gobierno tramitari el
acuerdo como ley o, si concurrieren razo-
nes de urgencia, como decreto-ley, en el
plazo de seis meses, a partir de la cons-
titucién del primer Consejo de Gobierno
de La Rioja.

Segunda

Enclaves territoriales:

Podran agregarse a la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja aquellos territorios que
estuvieren enclavados en su totalidad den-
tro de la misma, mediante el cumplimien-
to de los requisitos que la ley del Estado
establezca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Competencias de la Diputacién Provin-
cial:

De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 11 del presente Estatuto, y a partir
de la fecha de su entrada en vigor, las
competencias actuales de la Diputaciéon
Provincial de La Rioja o las que en el fu-
turo puedan ser atribuidas a las Diputa-
ciones Provinciales, seran asumidas por
la Diputacién General de La Rioja, a tra-
vés de sus 6rganos competentes, una vez
constituidos éstos. Ello implicar4 el traspa-
so de sus bienes, derechos y obligaciones,
cuyas inscripciones se haran de oficio.

Segunda

De la Junta Provisional:

1. Desde la entrada en vigor de este Es-
tatuto, y hasta la constitucién de la Junta
Regional, se constituira una Junta provi-
sional compuesta por los actuales Diputa-
dos Provinciales, Diputados al Congreso y
Senadores por La Rioja.

2. Esta Junta provisional asumira las
siguientes competencias:

a) Las que actualmente corresponden
al Pleno de la Diputacién Provincial.

b) Elaborar y aprobar las normas de
su régimen interior y organizar sus pro-
pios servicios.

c¢) Aprobar las normas que han de re-
gular el procedimiento de las primeras
elecciones para la Junta Regional, subor-
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dinadas a. lo establecido en el presente Es-
tatuto y la legislacién supletoria.

d) Las que se deriven del traspaso de
competencias de la Administracién del Es-
tado.

3. El Presidente de la Junta Provisio-
nal sera elegido, de entre sus miembros,
por mayoria absoluta en primera votaciéon
Yy, en su caso, en segunda, y por mayoria
simple en posteriores votaciones.

Tercera

El Presidente Provisional de la Diputa-
cion General de la Rioja.

El Presidente de la Diputacién Provin-
cial de La Rioja asumira las funciones de
Presidente de la Diputacién General has-
ta la eleccién del mismo.

Cuarta

Consejo de Gobierno Provisional:

1. El Presidente de la Diputacién Ge-
neral nombraré los miembros del Conse-
jo de Gobierno. Su composicién y atribu-
ciones se acomodaran a las competencias
que haya de ejercer la Diputacién General
en este periodo transitorio. Su namero no
podra exceder de ocho miembros.

2. Corresponden a este Consejo de Go-
bierno las siguientes competencias:

a) Las que le atribuye el presente Es-
tatuto, que se deriven del traspaso de com-
petencias de la Administracién del Estado.

b) Las que actualmente corresponden
a la. Comisién de Gobierno de la Diputa-
cién Provincial,

Quinta,

Primeras elecciones:

1. Las primeras elecciones para la cons-
titucién de la Junta Regional de La Rioja
tendran lugar en la fecha que las Cortes
Generales o el Gobierno, en su caso, sefia-
len, si, al efecto, se dictan normas para

coordinar el calendario y procedimiento de
las diversas consultas electorales. De no
producirse tal normativa, coincidiran en
fecha con las primeras elecciones que se
celebren, sean generales o locales. Y si pa-
ra la fecha de las mismas no hubiera en-
trado en vigor el presente Estatuto, el Go-
bierno deberé convocarlas dentro de los
seis meses siguientes a la publicacién de
aquél.

2. La primera Junta Regional de La Rio-
ja estara integrada por un numero de
Diputados comprendido entre un minimo
de treinta, y dos y un maximo de cuaren-
ta, elegidos mediante un sistema de repre-
sentacién proporcional que asegure la re-
presentacion de las diversas zonas del te-
rritorio.

Sexta

Constitucién de la Junta Regional:

1. El primer dia héabil siguiente a los
diez dias naturales siguientes al de la pro-
clamacion de los resultados definitivos de
la eleccion, se constituira la Junta Regio-
nal de La Rioja, presidida por una Mesa
de edad, integrada por el electo presente
de mas edad como Presidente, que sera
asistido por dos Vicepresidentes, los que
sigan en mas edad al anterior, y dos Se-
cretarios, los dos miembros més jévenes
de la Junta.

2. Constituida esta Mesa de edad, se
procedera a elegir la Mesa provisional,
compuesta por un Presidente, dos Vicepre-
sidentes y dos Secretarios. La votacion se-
ré separada en numero de tres, una para
Presidente, otra para Vicepresidentes y
otra para Secretarios. Seran electos el mas
votado en el primer caso y los dos pri-
meros en orden en los supuestos de Vice-
presidentes y Secretarios. Los electores, en
cada, votacién, s6lo podran sefialar un
nombre.

Séptima

Eleccion del Presidente del Consejo de
Gobierno:
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1. En una segunda sesioén, que se cele-
brara dentro de los quince dias naturales
siguientes a la eleccién de la Mesa provi-
sional, el Presidente de la Junta, previa
consulta a los representantes designados
por los Partidos o grupos con representa-
cion en la misma, propondra de entre los
miembros de la Junta Regional un candi-
dato a Presidente del Consejo de Gobierno,
procediéndose al debate de su programa y
votacion para tal cargo.

En primera votacion debera obtener la
mayoria absoluta de los miembros de la
Junta; de no obtenerla, se sometera la mis-
ma propuesta a nueva votacién cuarenta
y ocho horas después de la anterior y la
confianza se entenderé otorgada si obtu-
viere, también, la mayoria absoluta. Si
tampoco se alcanzara, se procederé segui-
damente a nueva votacién, en la que sélo
sera necesario obtener mayoria simple.

2. Si efectuadas las citadas votaciones
no se otorgase la confianza para la inves-

tidura, se tramitaran sucesivas propuestas, -

con el mismo u otro candidato, en la for-
ma. prevista en el parrafo anterior.

3. Si transcurrido el plazo de dos me-
ses desde la primera votacion de investi-
dura, ningun candidato hubiere obtenido
la confianza de la Junta, ésta quedara di-
suelta de pleno derecho; y, en tal caso, se
procedera a la convocatoria de nuevas
elecciones.

Octava

Bases para el traspaso de servicios:

El traspaso de los servicios correspon-
dientes a las competencias que, segun el
presente Estatuto, se atribuyen a la Comu-
nidad Autonoma de La Rioja, se hara con-
forme a las siguientes bases:

1* En el término de tres meses desde
que hayan quedado constituidos los orga-
nos de gobierno de la Comunidad, se crea-
réa una Comision Mixta de caracter parita-
rio, integrada por representantes del Es-
tado y de La Rioja. El Consejo de Gobierno
designara los miembros representantes de

La Rioja, quienes rendirdn cuenta de su
gestion a dicho Consejo.

2.2 Sera funcion de esta Comision Mix-~
ta el inventariar los bienes y derechos del
Estado que sean objeto de traspaso a la
Junta Begional ,concretar en el tiempo los
servicios y los funcionarios que deban
traspasarse, asi como la transferencia de
los medios personales y patrimoniales
afectos a los mismos.

3.2 Dicha Comisiéon Mixta establecera
sus normas de funcionamiento.

42 Los acuerdos de la Comisién Mix-
ta adoptaran la forma de propuestas al
Gobierno de la Nacién, que las aprobara
mediante Real Decreto, en el que figura-
ran aquéllos como anexos, publicAndose
en el “Boletin Oficial de La Rioja’, adqui-
riendo vigencia a partir de la publicacién
en el primero de ellos.

5.* Sera titulo suficiente para la ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad del
traspaso de bienes inmuebles y derechos
del Estado a La Rioja, la certificacion de
la Comisién Mixta de los acuerdos guber-
namentales debidamente promulgados.

8.* La Comisién Mixta subsistira hasta
tanto no se hayan transferido a La Rioja
la totalidad de los servicios correspondien-
tes a las competencias asumidas.

Novena

Funcionarios:

1. Seran respetados todos los derechos
adquiridos de cualquier orden o naturale-
za. que correspondan a los funcionarios y
demas personal adscrito al Estado, Dipu-
tacion Provincial de La Rioja o a los Or-
ganismos e Instituciones Publicas y que,
por razon de las transferencias de servi-
cios a la Diputacion General, hayan de de-
pender en el futuro de ésta. La Diputa-
cion General quedara subrogada en la ti-
tularidad de los contratos sometidos al De-
recho Administrativo y Laboral.

2. Estos funcionarios y personal queda~
ran sujetos a la legislacion general del Es-
tado y a la particular de La Rioja en el
ambito de su competencia.
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Décima,
Financiacion:

1. Mientras no se dicten disposiciones
que permitan la financiacion total de los
servicios transferidos correspondientes a
las competencias propias de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja, el Estado con-
tribuird a su sostenimiento partiendo de
una cantidad igual al coste efectivo del
servicio, actualizandola de acuerdo con las
circunstancias, estando facultada la Dipu-
tacion General de La Rioja para no acep-
tar la transferencia de servicios que no
cuenten con financiacién suficiente.

2. El alcance de tal financiacién sera
determinado en cada momento por la Co-
misién Mixta de transferencias.

Undécima,

Tribunal Econémico Administrativo:

Entre tanto no se cree una jurisdiccion
econdmico-administrativa propia de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja, las com-
petencias de ésta se ejerceran por los or-
ganos del Estado.

San Millan de la Cogolla (La Rioja), 8
de mayo de 1981 —Enrique Acha Rubio,
Diputado Provincial; Domingo de Guzman
Alvarez Ruiz de Vifiaspre, Senador; Angel

Jaime Bard, Diputado al Congreso; Jests
Canas Montoya, Diputado Provincia; In-
dalecio M. Criales Martinez, Diputado Pro-
vincial; Francisco A. Diaz Yubero, Dipu-
tado Provincial; Dionisio F. Diez Hormilla,
Diputado Provincial; José Antonio Escar-
tin Ipiens, Diputado al Congreso; Antolin
Ezquerro Martinez, Diputado Provincial;
Carmelo Fernandez Herrero, Senador;
Moisés Fernandez Trevino, Diputado Pro-
vincial; Manuel M. Gil del Rio, Diputado
Provincial; Joaquin Ibarra Alcoya, Dipu-
tado Provincial; Aurelio Ibarrondo Fra-
guela, Diputado Provincial; Angel Imaz
Ruiz de la Torre, Diputado Provincial; Nef-
tali Isasi Gomez, Diputado Provincial; Je-
sus M. Jiménez Gémez, Diputado Provin-
cial; Alberto Ledesma Aguirre, Diputado
Provincial; Antonio Martinez Tricio, Dipu-
tado Provincial; Roberto Matute Diaz,
Diputado Provincial;, Tomas Montenegro
Noceda, Diputado Provincial; Félix Palomo
Saavedra, Senador; Victorino J. Pascual
Diaz, Diputado Provincial; Angel del Rio
Gonzalez, Diputado Provincial; Antonio
Rodriguez Basulto, Diputado Provincial;
Luis J. Rodriguez Moroy, Diputado al Con-
greso; Javier Saenz Cosculluela, Diputado
al Congreso; Francisco Saenz Renta, Dipu-
tado Provincial; Pilar Salarrullana de Ver-
da, Senadora; Jestus Sanz Jiménez, Dipu-
tado Provincial, y Fernando Vea Sainz,
Diputado Provincial.
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