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Ley de Emigracion.

Presentada por don Carlos Navarrete Merino.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 90 del vigente Reglamento provi-
sional del Congreso de los Diputados se
ordena la publicacion en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES de la contestacion
del Gobierno a la pregunta formulada por
el Diputado don Carlos Navarrete Meri-
no, del Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso, relativa a Ley de Emigracidn.

Palacio del Congreso de los Diputados,
3 de junio de 1980.—FEl Vicepresidente pri-
mero, Modesto Fraile Poujade, Presidente
en funciones.

Excmo. Sr.: En relacion con la pregun-
ta formulada por los Diputados don Car-
los Navarrete Merino y otros, sobre Ley de
Emigracion, tengo la honra de enviar a
V. E. la contestacién formulada por el Mi-
nistro de Trabajo, en nombre del Gobier-
no, cuyo contenido es el siguiente:

“El calendario legislativo del Gobierno no
incluye el proyecto de Ley de Emigracion
por cuanto dicha ley no supone un desa-

rrollo de la Constitucion, ya que expresa-
mente el articulo 42 no menciona que una
ley debera desarrollar esta tematica, sino
que expresamente indica que “el Estado ve-
lara especialmente por la salvaguarda de
los derechos econdémicos y sociales de los
trabajadores espafioles en el extranjero y
orientaré su politica hacia su retorno”.

El Gobierno, y més concretamente el Mi-
nisterio de Trabajo, ha terminado los es-
tudios necesarios para la presentacién de
una Ley de Emigraciéon que contemple no
exclusivamente las medidas orientadas ha-
cia el retorno de nuestros trabajadores en
el extranjero, sino también incidiendo en
la asistencia necesaria para la emigracion
antes y durante la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno
esta llevando a cabo diferentes medidas en
favor de la emigracion, entre las que ca-
ben destacar las siguientes:

a) Participacién en conferencias y orga-
nismos internacionales

En este aspecto cabe destacar el impul-
so prestado por el Gobierno espariol para
conseguir que la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, en la II Conferencia Re-
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gional Europea, aprobase el Estatuto de los
Trabajadores Emigrantes. En esta misma
linea, Espafia ha ratificado en la reunion
de los Ministros europeos responsables de
cuestiones de emigracién, celebrada en Es-
trasburgo, el “Estatuto Juridico del Traba-
jador Emigrante”, que habia sido promo-
vido por el Consejo de Europa.

El Gobierno, en su politica de defensa de
los intereses de la emigracion, se ha hecho
presente, a través del Instituto Espaiiol de
Emigracioén, en:

— Reunioén de expertos en cuestiones de
construcciéon de la O. I. T.

— Trabajos de preparacion de la Confe-
rencia Europea de Ministros de Ad-
ministracion Territorial en lo relativo
al voto en las elecciones municipales.

— IV Seminario sobre Adaptacion e In-
tegracion de Emigrantes permanen-
tes del CIME.

— Reunién de la O. C. D. E. sobre poli-
tica emigratoria y sesiones del Siste-
ma de Observacién Permanente de
las Migraciones Internacionales (SO-
PEMD).

— Trabajos de investigacion sobre las
migraciones en Europa en la década
de los sesenta, bajo los auspicios de
la, Fundacién Europea de la Ciencia.

— Trabajos de preparacion de la Con-
ferencia de Seguridad y Cooperaciéon
Europea, a celebrar en Madrid.

El Instituto Espafiol de Emigracién par-
ticipa igualmente, de manera destacada,
en la Reunién Interministerial para Asun-
tos Sociales, creada a efectos de preparar
el ingreso de Espaiia en el Mercado Co-
mun.

b) Servicios educativos

Hay que destacar el aumento experi-
mentado en los ultimos afios por el siste-
ma educativo existente en el exterior, a
cargo de profesores nhumerarios del Minis-
terio de Educacion:

— En Ensefianza General Basica hemos
pasado de 610 plazas en el curso 1967-

1968 a 839 en el afio actual, estando
prevista la dotacién de otras 78 pla-
zas para el préximo curso.

— Hay que resefiar, igualmente, la ex-
tension de este sistema educativo a
Canad4 y a Australia, 1o que supone
la dotacion de aproximadamente
otras 20 plazas en el presente curso.

— Se ha realizado un gran esfuerzo en
la ensefianza de Bachillerato para
Emigrantes, al enviarse a toda Euro- -
pa, en este curso, 91 catedraticos y
agregados de Instituto; para el proéxi-
mo curso se ha hecho publica la con-
vocatoria de 37 nuevas plazas que se
afiadiran g las anteriores. Igualmente
se ha procedido a nombrar funciona-
rios interinos a todos los profesores
que, con la titulacién adecuada, des-
empefiaban idéneamente esta fun-
cién.

El Instituto cuenta en estos temas con
la colaboracion de las Asociaciones de Pa-
dres Emigrantes, quienes, junto con la Ad-
ministracién, integran una Comisién Mix-
ta encargada del estudio de los problemas
educativos de los emigrantes.

c) Accién asistencial

Las “ayudas por desempleo” al emigran-
te retornado han sido incrementadas en
los dos ultimos afios, tanto en su impor-
te como en su duracién, siguiendo una po-
litica de equiparacién de estas prestacio-
nes a las concedidas al resto de los espa-
fioles.

El Gobierno sigue fomentando la dota-
cion de becas para emigrantes que alcan-
za en el presente curso un importe total
de 500 millones de pesetas.

Este afio se han convocado, ademéas, 950
plazas en “Colonias Escolares de Vacacio-
nes para Hijos Emigrantes”.

El Plan General de Ayudas Asistenciales
alcanza igualmente la cantidad de 530 mi-
lones de pesetas.

En este apartado hay que destacar igual-
mente la ayuda extraordinaria prestada
con motivo del conflicto bélico en Nicara-
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gua a los espafioles residentes en aquel
pais, la repatriacién de espafioles residen-
tes en Cuba que manifestaron su deseo de
volver a Espaila con motivo de la ultima
visita. del Presidente Sudrez, asi como la
politica de apoyo financiero g las Institu-
ciones de Sanidad y Beneficencia sosteni-
das por espafioles en América y, especial-
mente, en Chile, Guatemala, Uruguay y
Argentina.

d) Accién cultural

El Gobierno ha mantenido el envio de
bibliotecas y libros a los centros de emi-
grantes, asi como material deportivo, dis-
cos, etc., 1o que en el afio 1979 supuso un
total superior a los 30 millones de pesetas.

Los libros de estudio para los emigran-
tes alcanzan un gasto adicional de unos
100 millones de pesetas.

El Instituto Espaiiol de Emigraciéon ha
comenzado a editar un suplemento quin-
cenal de la revista mensual “Carta de Es-
paiia’, especialmente dedicado a Europa.
En este afio se ha editado por la citada re-
vista una Agenda de la Emigracién, con
gran numero de datos y valiosas informa-
ciones para las asociaciones de emigrantes
y para todos en general, tratando de facili-
tar sus contactos con la Administraciéon es-
pafola y el conocimiento de los sistemas de
ayuda que el Estado mantiene para ellos.

La Compaiiia de Teatro “Tirso de Moli-
na’” y la Compaiiia de “Pedro Civera” man-
tienen en Europa y América, respectiva-
mente, y con cargo a los fondos del Ins-
tituto Espafiol de Emigracién, campaiias
de difusiéon teatral, representando obras
de su repertorio en los principales nucleos
de poblacion espaifiola.

El Instituto Espafiol de Emigraciéon sos-
tiene igualmente numerosas suscripciones
de periddicos y revistas espaiiolas para la
informacién de los Centros y Asociacio-
nes de Emigrantes.

A finales de 1979, y en colaboracién con
la Agencia EFE, ha comenzado la edicién
quincenal de un programa informativo y
cultural en videocasette, que es enviado
a todes las Casas de Espaila y Centros de

Furopa y América, para ser proyectado
por este medio entre los diversos ntucleos
de compatriotas.

e) Casas de Espaiia

Se han adquirido recientemente inmue-
bles para la implantacién de Casas de Es-
pafla —que son centros de difusién cul-
tural y de convivencia de los espafioles—
en Amberes, Zurich y Oslo, en Europa, y
en Santa Cruz de la Sierra (Bolivial), en
América. Est4 prevista la compra de edi-
ficios para las Casas de Espaifia en Berlin
v Quito. Se han inaugurado recientemen-
te las de Bruselas y Lieja, poniéndose en
pleno funcionamiento las de Paris y Lon-
dres.

Se han aprobado los Estatutos de las Ca-
sas de Espafia en Paris y Munich, en las
que se prevé la participaciéon de la colo-
nia en la marcha de sus actividades, y se
trabaja en este mismo sentido en la ela-
boracion de los Estatutos de todas las res-
tantes en funcionamiento, para aunar la
participacién de los emigrantes con la in-
excusable responsabilidad de la adminis-
tracién en la gestién de sus actividades.

f) Convenios de emigracion y Seguridad
Social y negociaciones bilaterales

El Gobierno espaiiol ha firmado recien-
temente un Convenio de Emigracién con
Venezuela y ha ratificado el Acuerdo com-
plementario al Convenio de Seguridad So-
cial con Luxemburgo.

Estan en distintas fases de desarrollo las
negociaciones de convenios bilaterales de
Seguridad Social y/o emigracién con In-
glaterra, Suecia, Brasil, Méjico, Marruecos
y Suiza.

Se han celebrado diversas rondas de ne-
gociaciones en materia de educaciéon y em-
pleo de emigrantes con Alemania.

Se ha solicitado la apertura de conver-
saciones para la reforma del Acuerdo com-
plementario hispano-francés de 1981, re-
lativo a los trabajadores permanentes. Las
negociaciones con Francia, especialmente
a través de contactos con el Office Natio-
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nal d'Inmigration, son constantes para la
salvaguarda de los derechos de nuestros
trabajadores fronterizos y vendimiadores.

Con la visita de autoridades espaifolas a
Australia, se ha avanzado grandemente en
la posibilidad de una mejor atencién cul-
tural y educativa a los espaifioles residen-
tes en aquel pais y en el crecimiento de
las oportunidades para la acogida de tra-
bajadores y técnicos espaiioles.

g) Actividad legislativa

Se ha reformado el Instituto Espafiol de
Emigracion, otorgandole la calificacion ju-
ridica de Organismo Auténomo, de acuer-
do con lo previsto en los pactos de la Mon-
cloa, por Real Decreto 576/1979, de 20 de
febrero, con lo que se da entrada, ademas,
a los representantes de las Centrales Sin-
dicales en el Consejo del mismo, nuevo
Consejo que ya estda en funcionamiento.

La Orden ministerial de 26 de enero de
1980 ha venido a completar esta reforma,
con el fin de dotar al Organismo de los me-
dios oportunos para el desarrollo de su mi-
sion asistencial y cultural, de manera que
permita la participacion de los propios emi-
grantes en el desarrollo de ella, en con-
formidad con el nuevo marco politico y de
legislacion laboral que se esta establecien-
do en Espaiia.

Suscripciones y venta de ejemplares:
Sucesores pE RiIvaDENEYRA, S. A.
Paseo de Onésimo Redondo, 36
Teléfono 247-23-00, Madrid (8)
Dep0sito legal: M. 13,580 - 1981
Imprime: RIVADENEYRA, S. A.-MADRID

Se han dictado igualmente nuevas nor-
mas para la rectificacion del centro elec-
toral de residentes ausentes (Orden de 29
de diciembre de 1979) y diversas disposi-
ciones relativas a problemas emigratorios,
entre las que cabe destacar la Orden de
29 de febrero de 1979 sobre convalidacion
de estudios de EGB, BUP y COU realiza-
dos por emigrantes espafioles en el extran-
jero, v la reforma y ampliacién de la Jun-
ta de Promocion Educativa de los Emigran-
tes Espaiioles.

Esta en estudio igualmente un Real De-
creto que permita la convalidacién de es-
tudios de Formacién Profesional.

Hasta tanto se renueve, en condiciones
satisfactorias con Suiza, el Convenio vi-
gente de Seguridad Social, un Acuerdo
conjunto de los Ministerios de Trabajo y
de Sanidad y Seguridad Social ha hecho
posible recientemente la asistencia sanita-
ria de los pensionistas espailoles de la Se-
guridad Social suiza que quieran fijar su
residencia en Espaiia.”

Lo que comunico a V. E. a los efectos
previstos en el articulo 133 del Reglamen-
to provisional del Congreso.

Dios guarde a V. E.

El Ministro de la Presidencia, Rafael
Arias-Salgado y Montalvo.



