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Seguridad ciudadana.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 90 del Reglamento provisional de
la Camara, se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del informe emitido por la Ponencia, rela-
tivo al proyecto de Ley sobre Seguridad
Ciudadana.

Palacio del Congreso de los Diputados,
17 de octubre de 1980.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

A la Comisién Constitucional

La Ponencia encargada de redactar el
informe sobre el proyecto de Ley de Segu-
ridad Ciudadana, integrada por los Dipu-
tados sefiores Alzaga Villamil, Tomé Ro-
bla, Olarte Cullén, Pons Irazazabal, Zapa-
tero Gémez, Busquets i Bragulat, Solé Tu-
ra, Fraga Iribarne, Lopez de Lerma, Viz-
cayea Retana y Aguilar Moreno, ha estu-
diado con todo detenimiento dicho proyec-
to de ley, asi como las enmiendas presen-
tadas al mismo y, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 86 del Reglamento,
elevan a la Comision el siguiente

INFORME

I. La Ponencia ha examinado como
cuestion previa a su trabajo la estructura
propia del proyecto de ley, dada la hetero-
geneidad del mismo. Se trata de un pro-
yecto de ley que regula de mood formal-
mente unitaria materias de naturaleza, cla-
ramente distinta. Asi, el orden publico, las
potestades gubernativas especiales, en re-
lacién con los supuestos previstos en el ar-
ticulo 55, 2, de la Constitucién, los estados
de necesidad y los Cuerpos de Seguridad
del Estado. Para estas cuestiones, la Cons-
titucidn prevé leyes especificas e indepen-
dientes, como parece deducirse de los ar-
ticulos 55, 2 (suspensién de derechos y li-
bertades pa arpersonas determinadas, en
relacién con investigaciones sobre bandas
armadas o elementos terroristas), 104, 2
(funciones, principios béasicos de actua-
ciébn y Estatutos de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad), y articulo 118 (estados
de alarma, excepcién y sitio).

La Ponencia ha tenido presente en la
consideracién de este problema las en-
miendas nameros 98, del Grupo Parlamen-
tario Comunista, y 318 a 330, del Grupo
Parlamentario de Coalicién Democratica.
La nimero 98, llamada por el Grupo pro-
ponente enmienda “estructural®, propone
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la supresién de.los Capitulos II, IV y V,

para proceder a la discusiéon separada de

los mismos en sendas leyes orgéanicas dis-
tintas. Las enmiendas 318 a 330 proponen
la supresion del Capitulo V por el mismo
motiva. La Ponencia coincide con el espi-
ritu de las citadas enmiendas, aun cuan-
do considera que, dada la urgencia de la
regulacién de las materias objeto de este
proyecto de ley, no procede la supresién
de los Capitulos III, IV y V, sino su tra-
mitacién como proyectos de ley orgénica
independientes.

Una vez tomado este a.cuerdo la Ponen-
cia ha estudiado el tramite ulterior 4 se-
guir por los citados proyectos, consideran-
do que la materia regulada ‘en el Gapftu-
lo V del proyecto del Gobierno puede ser
objeto de estudio por la Comisién de In-
terior, puesto que se trata de cuestiones
de tipica competencia del Ministerio del
Interior, ya que no regulan directa y espe-
cificamente derechos y libertades constitu-
cionales.

Por tultimo, la Ponencia se ha plantea-
do la preferencia procedimental a dar a
ca aduna de las materias reguladas par el
proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana,
concluyendo en considerar prioritario el
Capitulo V del mismo, es decir, el que lle-
va por titulo “Potestades gubernativas es-
peciales e nrelacién con los supuestos pre-
vistos en el articulo 55, 2, de la Constitu-
cién®. Es por ello gue el presente informe
unicamente se reflere, ademés de a estas
cuestiones previas, a los articulos 52 a 61
del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, la Ponencia.
propone & la Comisién la adopcién de los
siguientes acuerdos:

Primero. Tramitacién en cuatro pro-
yectos de ley diferentes las siguientes ma-
terias: seguridad ciudadana y competen-
cias gubernativas (corresponde a los Capi-
tulos I y II del proyecto del Gobierno); es-
tados de aalrma, excepcién y sitio (corres-
ponde al Capitulo IIl); potestades guber-
nativas especiales, en relacién con los su-
puestos previstos en el articulo 55, 2, de
la Constitucién (corresponde al Ca.pit.u-
lo IV) y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Eastado (correspomde al Capitulo V).

Segundo. La denomirmcion de los cita-

" dos proyectos de ley seré-la siguiente:

1. Ley de Seguridad Ciudadana y Com-
petencias Gubernativas. :

2. Ley Orgénica de los Estados de
Alarma, Excepcion y Sitio.

3. Ley Organica sobre los Supuestos
Previstos en el articulo 55, 2, de la
Constitucién.

4. Ley Orgénica de las Fuerzas y Cuer-

pos de Seguridad.

Tercero. Que, de acuerdo con lo previs-
to en el vigente Reglamento del Congre-
so de los Diputados, se envie a la Comisién

" de Intarior, paar su tramitacion en ella, el

Ca.pitulo V del actual proyecto de Ley de
Seguridad Ciudadana, Capftulo que pasa-
ria a constituir el provects de Ley Ough-.
nica de las Fuerzas Armadas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

Cuarto. Tramitacién prioritaria en la
Comisién Constitucional de la materia a
que se refiere el presente informe de Po-
nencia, es decir, el Capitulo IV del actual
proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana,
Capftulo que ,en su conjunto, pasa a deno-
minarse proyecto de Ley Orgénica sobre
los Supuestos Previstos en el articulo 55, 2,
de la Constitucién.

De estos acuerdos se dara cuents, en su
caso, a la Presidencia del Congreso de los
Diputados, a loe efectos reglamentarios co-

rrespondientes.

II. PROYECTO DE LEY ORGANICA SO-
BRE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 55, 2, DE LA CONSTITUCION

Articule 1.° (52 del proyecto)

A este articulo se han presentado las en-
miendas nimero 7, del sefior Barrera Cos-
ta; numero 81, del Grupo Parlamentario
Vasco; numero 93, del Grupo Parlamenta-
rio de la Minorfa Catalana; nimero 1386,
del Grupo Parlamentario Comunista, y nu-
meros 262-263, del Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso. La Ponencia ha te-
nido en cuenta la intencion legislativa de
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las citadas enmiendas, todas ellas dirigi-
das a lograr la méaximsa seguridad juridi-
ca, en especial en relacion con la palabra
“justificar” inserta en la redacciéon del pro-
yecto del Gobierno. En consecuencia, pro-
pone a la Comisién una nueva redaccion
del precepto que sustituya el término “jus-
tificar” por “hicieren su apologia”.

Articulo 2.° (53 del proyecto)

A este articulo se han presentado las en-
miendas numeros 262-63, del Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso, consis-
tente en la refundicién de los articulos 52
y 53 del proyecto; la numero 137, del Gru-
po Parlamentario Comunista, que propone
la supresion del precepto, y la 298, del Gru-
po Parlamentario Centrista, que propone
sustituir la expresion “bandas o grupos or-
ganizados y armados” por “bandas arma-
das o elementos terroristas”. La Ponencia,
teniendo en cuenta que .la propuesta del
Grupo Centrista coincide con la termino-
logia empleada en el articulo 55, 2, de la
Constitucién, considera debe aceptarse la
citada enmienda 296.

Articulo 3.° (54 del proyecto)

A este precepto se han presentado las
enmiendas niumero 138, del Grupo Parla-
mentario Comunista, y 264, del Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso. La Po-
nencia mantiene el texto del proyecto.

Articulo 4.° (55 del proyecto)

En relacion con el parrafo primero de es-
te articulo hay s6lo una enmienda, la nu-
mero 139, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, que propone su supresién. La Ponen-
cia mantiene el texto del proyecto.

En relacién con el segundo péarrafo se
han presentado las enmiendas niimero 139,
del Grupo Parlamentario Comunista, y 265,
del Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso, ambas de supresién.-La Ponen-
cia no considera deba suprimirse el pre-
cepto, sin embargo, entiende gue el mismo

debe fijar con més concrecién la autori-
dad a la que se refiere el precepto. En con-
secuencia propone a la Comisién que el
precepto se formule en los siguientes tér-
minos:

“En los casos de urgencia inaplazable, la
resolucién podré ser adoptada por el Di-
rector de la Seguridad del Estado, que da-
ra cuenta inmediata de la misma al Minis-
tro del Interior”.

Al parrafo tercero se han presentado las
enmiendas numero 82, del Grupo Parla-
mentario Vasco; 139, del Grupo Parlamen-
tario Comunista, y 268, del Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso. La Po-
nencia acepta la enmienda 266, del Grupo
Parlamentario Socialista, que propone la
supresién del término “competente”.

El parrafo cuarto ha sido enmendado por
el Grupo Parlamentario Comunista en su
enmienda 139. La Ponencia mantiene el
texto del proyecto.

Articulo 5.° (568 del proyecto)

Al parrafo primero se han presentado
las enmiendas 83, del Grupo Parlamenta-
rio Vasco, y 140, del Grupo Parlamentario
Comunista. La Ponencia mantiene el texto
del proyecto.

En relaciéon con el parrafo segundo se
ha presentado la enmienda 140, del Grupo
Parlamentario Comunista. La Ponencia
propone a la Comisiéon la adopcién del se-
gundo parrafo de esta enmienda, que pa-
saria a ser el apartado tercero del presen-
te articulo 56, con el siguiente tenor:

“La autoridad que haya decretado la de-
tencién o prisién podra ordenar la ince-
municacién por el tiempo que estime ne-
cesario mientras se completen las diligen-
cias o la instruccién sumarial, sin perjui-
cio del derecho de defensa que afecta al
detenido o preso”.

Articulo 6.° (57 del proyecto)

Al parrafo primero se ha presentado la
enmienda 141, del Grupo Parlamentario
Comunista. La Ponencia propone el man-
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tenimiento del texto del proyecto, aunque
con la precisiéon técnica consistente en sus-
tituir el término “supuestamente” por “pre-
suntos”.

Al parrafo segundo se ha presentado la
enmienda 267, del Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso. La Ponencia pro-
pone la adaptacion de la redaccién del pre-
cepto a lo acordado en el articulo 4°, 2, del
anexo (55, 2, del proyecto del Gobierno).
En consecuencia, este parrafo quedaria re-
dactado con el siguiente tenor:

“El Ministro del Interior o, en sp defec-
to, el Director de la Seguridad del Estado,
comunicard inmediatamente al Juez Cen-
tral el registro efectuado, las causas que
lo motivaron y los resultados obtenidos del
mismo, con especial referencia a las deten-
ciones que, en su caso, se hubieran prac-
ticado”.

Articulo 7.° (58 del proyecto)

Al parrafo primero se han presentado
las enmiendas 84, del Grupo Parlamenta-
rio Vasco, y 142, del Grupo Parlamentario
Comunista. La Ponencia mantiene el texto
del proyecto.

Los parrafos segundo y tercero del pre-
sente articulo no han tenido enmiendas.

Articulo 8.° (59 del proyecto)

Al presente articulo se han presentado
las enmiendas 85, del Grupo Parlamenta-
rio Vasco; 143, del Grupo Parlamentario
Comunista, y 268, del Grupo Parlamenta-
rio Socialista del Congreso. La Ponencia
propone la supresiéon del primer inciso del
precepto, de modo que éste queda con la
siguiente redaccién:

“La instruccién, conocimiento y fallo de
las respectivas causas criminales corres-
pondera exclusivamente a los Juzgados
Centrales de Instruccion y a la Audiencia
Nacional”.

Articulo 9.° (80 del proyecto)

Se han presentado al presente articulo
las enmiendas nameros 144, del Grupo Par-

lamentario Comunista, y 269, del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso. La
Ponencia acepta la enmienda 269, que pro-
pone la sustituciéon de la expresién “a las
Cortes Generales en sesion secreta’ por “al
Congreso de los Diputados”.

Articulo 10 (61 del proyecto)

Este articulo no ha recibido enmiendas.
La Ponencia, no obstante, ha estudiado la
redaccién del precepto considerando técni-
camente mas correcto la introduccién de la
expresion “‘por actos” después del término
“perjuicios”. La Ponencia, de acuerdo con
lo anteriormente expuesto, propone a la
Comision el texto que figura en el anexo a
este informe. :

Palacio del Congreso de los Diputados,
14 de octubre de 1980.—Oscar Alzaga, Bau-
dilio Tomé, Lorenzo Olarte, Félix Pons Ira-
zazdbal, Virgilio Zapatero, Juli Busquets,
Jordi Solé Tura, Manuel Fraga, Josep Lo-
pez de Lerma, Marcos Vizcaya y Juan Car-
los Aguilar.

ANEXO

Articulo 1° (articulo 52 del proyecto)

A los efectos previstos en el articulo 55,
apartado 2, de la Constitucién, se enten-
deran comprendidas entre las personas cu-
yos derechos fundamentales pueden ser
suspendidos, en los supuestos y con el al-
cance que se determinan en la presente
Ley, todas aquéllas que planeen, organicen,
ejecuten, colaboren en grado necesario o
inciten de modo directo a la realizacién de
las acciones atentatorias contra la seguri-
dad ciudadana que se especifican en el ar-
ticulo siguiente, asi como a quienes, una
vez proyectadas, intentadas o cometidas
las mismas, hiciesen su apologia o trata-
sen de proteger o encubrir a los implicados
en ellas, dificultando, por cualquier accién,
omisién o medio, su posterior identifica-
cién y captura.
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Articulo 2.° (articulo 53 del proyecto)

Se consideraran acciones atentatorias
contra la seguridad ciudadana susceptibles
de determinar, de acuerdo con lo previsto
en el articulo anterior, la suspensiéon indi-
vidual de los derechos a que se refiere el
articulo siguiente de la presente Ley en
aplicacion del articulo 55, 2, de la Constitu-
ci6n, las enumeradas en los apartados si-
guientes, siempre que se cometan por per-
sonas integradas o relacionadas con ban-
das armadas o elementos terroristas:

a) Las que directamente atenten con-
tra la vida o integridad fisica de las per-
sonas.

b) Las que se cometan mediante el em-
pleo de armas, explosivos o cualesquiera
instrumentos de agresién de similar natu-
raleza.

c) Las que den o puedan dar lugar a la
detencion ilegal, secuestro o cualquier tipo
de privacién de libertad de una o més per-
sonas, bajo exigencia de rescate o cualquier
otra condicién intimidatoria.

d) Las que se concreten en amenazas,
coacciones, intimidaciones o extorsiones
susceptibles de generar un clima de vio-
lencia o temor entre la poblacién o una
parte de ella.

e) Las que requieran o exijan para el
logro de sus objetivos la adquisicién, te-
nencia, depésito, fabricacion, transporte o
suministro de armas, municiones o explo-
Bivos.

f) Las que produzcan o puedan causar
destrucciones, incendios, inundaciones,
descarrilamientos, voladuras o cualesquie-
ra otros estragos de analoga gravedad y
significacién para las personas o los bie-
nes.

g) Las que pretendan el corte o parali-
zacién de los servicios publicos esenciales
para la comunidad; sin perjuicio de lo que
disponga la legislacion sobre el ejercicio
del derecho de huelga.

h) Las que comprometan la seguridad
exterior del Estado o atenten contra sus
Instituciones Constitucionales.

i) Las constitutivas de posesién o te-
nencia ilegal de armas, municiones o ex-
plosivos.

j) En general, cualquiera otra que el
Cédigo Penal en su tipificacién califique
como terrorista.

Articulo 3.° (articulo 54 del proyecto)

A las personas comprendidas en el am-
bito del articulo 1.° de esta ley por su pre-
sunta participacién o colaboracién en las
acciones enumeradas en el articulo 2.° se
les podran suspender, siempre que se ob-
serven las garantias gque en esta ley se es-
tablecen, todos o alguno de los derechos
fundamentales siguientes:

a) El derecho a ser puestos en libertad
o a disposicién de la autoridad judicial en
el plazo maximo de setenta y dos horas
desde su detencioén.

b) El derecho a la inviolabilidad de sus
domicilios respectivos y a no soportar en
ellos registro alguno sin su consentimien-
to o resoluciéon judicial que lo supla.

c) El derecho a la invioclabilidad de las
comunicaciones y, en especial, de las pos-
tales, telegraficas o telefénicas, y al secre-
to de éstas.

Articulo 4° (articulo 55 del proyecto)

1. La suspensién de los derechos men-
cionados en el articulo anterior seré acor-
dada por el Ministro del Interior median-
te resolucién debidamente motivada y re-
ferida siempre a personas y derechos de-
terminados.

2. En los casos de urgencia inaplaza-
ble, la resolucion podra ser adoptada por
el Director de la Seguridad del Estado, que
dara cuenta inmediata de la, misma al Mi-
nistro del Interior,

3. Las resoluciones a que se refieren
los apartados anteriores seran comunica-
das de inmediato al Juez Central, el cual,
a la vista de las razones aducidas, de las
actuaciones que por sf mismo mande prac-
ticar, vy oido el Ministerio Fiscal, acorda-
r&, motivadamente, y en el plazo de se-
tenta y dos horas, su confirmacién o re-
vocacién, total o parcial.

4, Igualmente seran notificadas tales
resoluciones a los interesados inmediata-

— 882/7 —



mente de adoptarlas, salvo las previstas
en el apartado c) del articulo anterior,
cuando con ello se comprometa el resul-
tado de las investigaciones.

Articulo 5° (articulo 56 del proyecto)

1. La detencién gubernativa podréa du-
rar el tiempo necesario para la investiga-
cion y el esclarecimiento de las actuacio-
nes criminales en las que al detenido se
le supusiese implicado, sin que en ningiin
caso pueda exceder del plazo de diez dias,
transcuridos los cuales debera ser puesto
necesariamente en libertad o entregado,
en unién de las actuaciones practicadas, &
la autoridad judicial eompetente.

2. Durante la detencién a gue se refie-
re el apartado anterior, el Juez que la hu-
biere confirmado inicialmente podra en to-
do momento requerir informacién y cono-
cer personalmente la situacién del dete-
nido y, en su caso, visitarlo en el lugar de
detencién, en orden a verificar la correc-
cién y congruencia de las limitaciones im-
puestas a sus derechos fundamentales.

3. La autoridad que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4.° de esta ley, ha-
ya decretado la detencién o prisién podré
ordenar la incomunicacién por el tiempo
que estime necesario mientras se comple-
ten las diligencias o la instruccién suma-
rial, sin perjuicio del derecho de defensa
que afecta al detenido o preso.

Articulo 6.° (articulo 57 del proyecto)

1. Los miembros de los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado podrén pro-
ceder, sin necesidad de autorizacién o
mandato judicial previo, a la inmediata
detencién de los presuntos responsables de
las acciones & que se réfieren los articu-
los 1° y 2°, cualésquiera que fuese el lu-
gar o domicilio donde se ocultasen o re-
fugiasen, asf como al registro de los efec-
tos o instrumentos que en ellos se halla-
ren y que pudiesen guardar relacién con
los delitos de que se les acusase.

2. El Ministro del Interior o, en su de-
fecto, el Director de la Seguridad del Es-

tado, comunicard inmediatamente al Juez
Central el registro efectuado, las causas
que lo motivaron y los resultados obteni-
dos del mismo, con especial referencia a
las detenciones que, en su caso, se hubie-
sen practicado.

Articulo 7° (articulo 58 del proyecto)

1. El Ministro del Interior podré orde-
nar por un plazo de hasta tres meses la
observacién postal, telegrafica o teleféni-
ca de aquellas personas sospechosas de
estar integradas .o relacionadas con los
grupos organizados a que se refiere el ar-
ticulo 2° de esta ley.

2. De subsistir las razenes que hubie-

sen determinado la adopcién de las me-
didas de intervencion previstas en el apar-
tado anterior, éstas podrdn ser prorroga-
das sucesivamente por iguales perfodos de
tres meses.
" 3. De la adopcién de la medida y de
cada prérroga que se acuerde se dara
cuenta inmediata al Juez competente, el
cual, en el plazo méximo de setenta y dos
horas, deberé confirmarla o revocarla, en
todo o en-parte, previa constatacion suma-
ria de la existencia y gravedad de las cir-
cunstancias que la justificaremn.

Articulo 8° (artfculo 59 del proyecto)

La instruccién, conocimiento y fallo de
las respectivas causas criminales corres-
ponderd exclusivamente a los Juzgados
Cenirsales de Instruccién y a la Audiencia
Nacional.

Articulo 9° (articulo 60 del proyecto)

El Gobierno informaréd al Congreso de
los Diputados del uso que se¢ hace y del
resultado obtenido per la aplicacton de las
medidas previstas en los articulos 1° al 7°
de esta ley. )

Articulo 10 (articulo 61 del proyecto)

1. La t_lﬁlizacién injustificada o abusi-
va de las facultades contenidas en los ar-
ticulos 1.° al 7° de la presente ley produ-
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cir4 la responsabilidad prevista en el ul-
timo parrafo del articulo 55, 2, de la Cons-
titucion.

2. Los que, como consecuencia de la
aplicaciéon de las medidas contenidas en
dichos preceptos, sufran en su persona, de-
rechos o bienes, dafios o perjuicios por ac-
tos que no les sean imputables podran exi-

gir ser indemnizados de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion aplicable.

3. Ser4an asimismo indemnizables por el
Estado los dafios y perjuicios que se causa-
sen a terceros como consecuencia o con
ocasion de la ejecucién, esclarecimiento o
represién de las acciones & que se refiere
la presente ley.
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