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SUMARIO

Se abre la sesion a las diez y veinticinco mi-
nutos de la mafiana.

El sefior Presidente manifiesta que el acta de
la sesién, anterior, que recoge las delibera-
ciones de la Cdmara en las sesiones plena-
rias sobre el proyecto de Constitucién, da-
da la extensién de la misma, no procede la
lectura publica en esta sesién, por lo que
estard a disposicién de los sefiores Sena-
dores en la Secretaria General de la Cd-
mara, Cualquier observacién, adicién o mo-
dificacién de ese acta que consideran pro-
cedente hacer los sefiores Senadores serd
introducida, y se someterd dicha acta, sin
previa lectura, a la definitiva aprobacién de
la Cdmara en la préxima sesién.

Excusas de asistencia.

Se entra en el orden del dia: Dictamen de la
Comisién Mixta Congreso-Senado sobre el
proyecto de Constitucién.

El sefior Presidente indica que, cumpliendo
gustosamente el honroso encargo que le fue
hecho por la Junta de Portavoces, el Sena-
dor don Antonio Herndndez Gil, que presi-
dié los trabajos de la Comisién Mixta, ex-
pondrd el dictamen de dicha Comisién.

A continuacién el sefior Herndndez Gil de-
fiende el dictamen de la Comisién Mixta.
Seguidamente el sefior Presidente indica que,
conforme al articulo 127, pdrrafo 2 del Re-
glamento, se consumirdn en el debate tres
turnos a favor y tres en contra, de forma
alternativa. Después hablardn los portavo-
ces de los Grupos Parlamentarios que lo

soliciten.

En turno a favor usa de la palabra el sefior
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Martin-Retortillo Baquer.—En contra inter-
viene el serior Xirinacs Damians.—En tur-
no a favor usa de la palabra el sefior Gon-
zdlez Seara.—En contra lo hace el sefior
Monreal Zia—A favor interviene el sefior
Sainz de Varanda Jiménez.—En turno en
contra usa de la palabra el sefior Bandrés
Molet,

A continuacidn el sefior Presidente manifiesta
que van a intervenir los Grupos Parlamen-
tarios por el orden usualmente establecido
en la Cdmara.

Por el Grupo Independiente usa de la palabra
el sefior Sanchez Agesta—Por el Grupo de
Senadores Vascos interviene el sefiar Za-
bala Alcibar.—Por la Agrupacién Indepen-
diente usa de la palabra el sefior Ollero G6-
mez.—Por el Grupo Mixto lo hace el sefior
Matutes Juan.—Por el Grupo Parlamenta-
rio de la Entesa dels Catalans interviene el
serfior Benet Morell —Por el Grupo de Pro-
gresistas y Socialistas Independientes usa
de la palabra el sefior Villar Arregui.—Por
el Grupo Socialista del Senado interviene el
serior Ramos Ferndndez-Torrecilla. — Por
ultimo, y por el Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democrdtico, lo hace el se.
fior Jiménez Blanco. '

A continuacién el sefior Presidente :manifies-
ta que se va a proceder a la votacién no-
minal y publica por orden alfabético de
apellidos de los sefiores Senadores, hacién-
dolo en ultimo lugar los componentes de la
Mesa.

Efectuada la votacién nominal, dio el siguien-
te resultado: tomaron parte 239; votaron si,
226; votaron no, cinco, y se abstuvieron
ocho.—Los sefiores Senadores puestos en
pie prorrumpieron en prolongados aplau-
$0s.

Se levanta la sesién a la una y cincuenta y
cinco minutos de la tarde.

Se abre la sesién a las diez y veinticinco
minutos de la manana.

El sefior PRESIDENTE: El acta que recoge
las deliberaciones de esta Camara en las se-
siones plenarias sobre el proyecto de Consti-
tucién, como pueden suponer Sus Seforias,

es suficientemente extensa y voluminosa como
para que hayamos considerado que no pro-
cede la lectura publica en esta sesi6n. Ese pro-
yecto de acta estd depositado en la Secreta-
ria General de la CAmara a disposicién de los
sefiores Senadores. Cualquier observacion,
adiciéon o modificacién de esa acta que con-
sidere procedente cualquiera de los sefiores
Senadores sera introducida y someteremos el
acta, sin previa lectura, a la definitiva apro-
bacién de la Cdmara en la préxima sesion.

El sefior Secretario va a dar lectura, en pri-
mer lugar, a las excusas de asistencia.

El sefior SECRETARIO (Carrascal Felgue.
roso) : Han excusado su asistencia, todos ellos
por enfermedad, el Senador y Vicepresidente
de la Cadmara don Ramén Rubial Cavia y los
Senadores don Mauricio Serrahima Bofill y
don Miguel Unzueta Uzcanga.

DICTAMEN DE LA COMISION MIXTA CON-
GRESO-SENADO SOBRE EL PROYECTO DE
CONSTITUCION

El sefior PRESIDENTE: Cumpliendo muy
gustosamente el honroso encargo que le fue
hecho por la Junta de Portavoces, el Presi-
dente de la Camara ha invitado a nuestro
comparfiero el Senador don Antonio Hernédndez
Gil, que presidi6 los trabajos de la Comision
Mixta, a que exponga el dictamen de esta Co-
mision. Es una practica parlamentaria seguida
habitualmente en esta CAmara que, al iniciar-
se los debates sobre cualquier proyecto que
venga de una Comisién Mixta, haya una expo-
sicién de este dictamen.

El Senador don Antonio Herndndez Gil tiene
la palabra.

El sefior HERNANDEZ GIL: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, en la
breve historia de la renaciente vida parla-
mentaria espafiola hay cumplidas pruebas de
que las diferencias ideol6gicas no excluyen,
sino que incluso propician, relaciones de com-
prensién, de compaiierismo y de amistad. He
aqui un ejemplo bien ostensible: haber de-
seado que un Senador de designacién real,
integrado en el Grupo Mixto, sea el que inicie
este memorable acto.
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Para un jurista de largo oficio, entregado al
deber y al honor de la politica, no puede ser
un hecho mas honroso en su biografia. Sefior
Presidente, muchas gracias. Sefiores miembros
de la Mesa, muchas gracias. De modo muy
especial, muchas gracias a la Junta de Porta-
voces que representa el pluralismo de la Cé&-
mara. Muchas gracias a todos los honorables
parlamentarios.

Puedo decir que con sumo honor presento,
defiendo y someto a la consideracién y al
voto de Vuestras Sefiorias el dictamen sobre
el proyecto de Constitucién emitido por la
Comisién Mixta. En conjunto no se trata de
un proyecto nuevo y distinto, por el limitado
alcance de las diferencias entre el Congreso
y el Senado y por la naturaleza de la labor
realizada por la Comisién Mixta. Podria afir-
marse que, habiendo cambios en las palabras
y en las expresiones normativas, la estructu-
ra de la Constitucién subsiste plenamente des-
pués de la intervencion de la Comision Mixta.

¢Qué ha hecho y ¢cémo lo ha hecho la Co-
mision Mixta? La Comision Mixta ha com-
probado, ante todo, la predominante confor-
midad entre los textos procedentes del Con-
greso de los Diputados y del Senado. En caso
de discrepancia ha optado por un texto o por
otro, y en determinadas ocasiones ha obtenido
un texto distinto en los matices, bien por via
de refundicién, bien por via de coherencia,
o de integridad, o de integracion, o de com-
plementariedad.

Esos han sido los criterios con los que
ha operado la Comisi6én Mixta: teniendo en
consideracion las discrepancias, pero al mis-
mo tiempo tomando en cuenta que las normas
no son compartimientos estancos, sino que
constituyen elementos integrados y mutua-
mente vinculados y dependientes en el seno
de un ordenamiento juridico y, en concreto,
dentro de un contexto constitucional.

¢COmo ha procedido la Comision Mixta?
Pues yo afirmaria que sé6lo ha habido en el
seno de la Comisién Mixta una posicién ra-
dical, pero una posiciéon radical compartida
por todos, y es la de hacer todo lo posible,
extremar el didlogo, hasta conseguir un acuer-
do, hasta lograr una unanimidad de la que
nos sentimos, al mismo tiempo que satisfe-
chos, solidariamente responsables, sin ningu-

na diferencia, todos y cada uno de los miem-
bros de la Comisién Mixta.

En verdad, por tanto, lo que defiendo no
es un proyecto nuevo, es un proyecto proce-
dente de los anteriores, refundidos y unifica-
dos. Yo me atreveria a decir mA4s. No defien-
do s6lo un proyecto, estoy defendiendo la
Constitucion, nuestra Constitucién. Y no creo
que haya en mis palabras ligereza ni optimis-
mo; hay en ellas, ademdas y sobre todo, res-
peto para las opiniones que no coincidan con
las que expongo, pero tengo el convencimien-
to moral de que ésta es una Constitucién que
va a organizar la convivencia de los espafioles
en la libertad dentro del Estado.

Toda Constitucién, y en concreto esta
Constitucién, simboliza el lugar de encuentro
al mds alto nivel del derecho y de la politica.
Del derecho en cuanto ordenacién racional y
justa del comportamiento; y de la politica
en cuanto accién social conformada juridica-
mente. Derecho y politica se entrecruzan y
encuentran en el momento culminante y bé-
sico en torno a lo que es la Constitucion.
Porque la Constitucion es, al mismo tiempo, la
norma primera —en cuanto originaria y ba-
sica—— y la norma ultima —en cuanto defini-
tiva y definidora— de la convivencia de los
ciudadanos en una sociedad organizada en
Estado. Esto es la Constitucion.

Pero desde mi punto de vista, que puede
no ser compartido, la Constitucién no tiene
esa primariedad y superioridad sélo en el as-
pecto normativo. La Constitucién es algo mas
que normatividad, algo mas que formalismo,
algo mas que una norma de rango Superior.
En la Constitucion, que significa la legitimi-
dad de la legalidad subsiguiente, hay que pre-
guntarse también por su propia legitimidad;
y la legitimidad de la Constitucién no esta en
el exclusivo formalismo o en la prioridad o
superioridad de las normas contenidas en
ella, sino que radica en c6mo esa Constitu-
ci6bn emana de una realidad politica dirigida
al cumplimiento de los fines democréiticos del
derecho y de la ley.

Es importante, a mi juicio, no detenerse en
el aspecto exclusivamente normativo de la
Constitucién y ver en ella una totalidad. Yo
hablaria de una totalidad dialéctica y, por
tanto, dinidmica, que comprende estos tres
momentos: el proceso, desde la génesis hasta
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el texto constitucional; el texto constitucio-
nal o la expresion lingiliistica y normativa de
lo que desde el punto de vista del ordena-
miento juridico es la Constitucién; y el he-
cho subsiguiente a la Constitucion.

No se puede aislar la Constitucién en torno
al texto; hay que tener en cuenta esos tres
momentos: el momento que la produce, el
texto que la expresa y la realidad politica en
que se inserta. Son tres momentos solidarios
que constituyen el concepto general concreto
de la Constitucion; general, porque es el con-
cepto juridico de mayor comprension, y con-
creto, porque se refiere a un objeto especifico
histéricamente determinado.

Contemplando nuestra Constitucion desde
esa triple perspectiva, desde esa triple signi-
ficacion que ella misma incorpora, creo que
debe resaltarse la cooperaciéon del Rey, del
pueblo y del Parlamento. La democracia no
se recibe, la democracia no se impone; la
democracia emana del pueblo, fuente de todos
los poderes. Plenamente convencido de esta
evidencia, el Rey Don Juan Carlos, Rey de
todos los espafioles, hizo lo indispensable para
que el pueblo, los ciudadanos y las Cortes pu-
dieran alcanzar con absoluta independencia
su Constitucién, nuestra Constitucién. Inte-
resa subrayar la expresion «absoluta indepen-
dencia», porque el Rey Don Juan Carlos no
se ha interferido lo mas minimo en la elabo-
racion del proyecto constitucional.

Después aparece el comportamiento del
pueblo. Ha sido, en sus lineas generales, un
comportamiento ejemplar; ha habido una vo-
luntad predominante de cooperacién, de apro-
ximacién y de encuentro. Los vaticinios de
eclosiones revolucionarias no se han cumpli-
do. En unas elecciones libres eligié a sus re-
presentantes legitimos y éstos han elaborado
1a Constitucién, que ya surge del pueblo, pues-
to que su origen es el pueblo, pero que es
de nuevo entregada al pueblo a través del
referéndum. Asi las Cortes asumieron el pe-
riodo constituyente.

En el periodo constituyente en las Cortes
debe resaltarse cémo la elaboracién de la
Constitucién se anticip6 incluso a la termi-
nacién de los Reglamentos de las Camaras.
Fue una labor desde el primer momento cons-
tante, desde el primer momento perseverante.
Hay en la Constitucion mucho trabajo acumu-

lado, mucha deliberaci6n concentrada, gran
deseo de acertar; no es la Constitucién de un
partido, no es una Constitucién procedente
de las reglas de la estricta mayoria. Muchos
coinciden, algunos discrepan; para mi son tan
legitimas las posiciones de coincidencia como
las posiciones de discrepancia, porque eso, en
definitiva, es la democracia.

Pero importa significar que en torno a esta
Constitucién hay la labor de un Parlamento;
la Constitucién se ha hecho en el Parlamen-
to, se han colocado aqui todas y cada una de
sus piedras. A veces los didlogos han alcan-
zado mds alld del Parlamento, pero todo ha
sido reconducido a través de las Cortes, que
han hecho la Constitucién.

El texto constitucional, segundo momento,
creo que es digno del proceso constituyente.
Acaso en el texto constitucional no luzca
siempre una perfeccién estilistica y técnica,
pero la critica no debe exacerbarse en la pon-
deracién s6lo de estos aspectos, prescindien-
do de otros. El apresuramiento por los conte-
nidos politicos ha hecho a veces olvidar al-
gunos cuidados en la esfera de la expresi6n,
pero indiscutiblemente ese texto es lo impor-
tante, refleja una realidad politica en la que
la linea dominante es la colaboracién en el
logro de una Constitucién que no es fruto de
un partido, ni fruto de una mayoria estricta,
sino fruto de la aportacion en el mayor grado
posible de todos los parlamentarios.

Entiendo que la Constitucién, siendo mo-
derna como no puede por menos, no es, sin
embargo, iconoclasta; es una Constitucién en
la que cuenta el progreso, mas también se
tiene en cuenta la tradicién. Yo me atreveria
a llamarla una Constitucion politicamente tra-
dicional y socialmente progresiva. No sé si
estaré acertado en el juicio, pero eso me pa-
rece percibir en ella. No es, por otra parte,
una Constitucién rigida, cerrada, sino abier-
ta; no considera terminado el ordenamiento
juridico esencial en ella, sino que aspira a un
ordenamiento mejor. Es una Constitucién no
positivista. A mi me complace resaltar ese
apartado 1 del articulo 1.°, donde dice que los
valores superiores del ordenamiento juridico
son: la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico. Es decir, la ‘Constitucién
reconoce que hay unos valores superiores,
tiende hacia ellos, no los considera agotados
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y terminados y encerrados en el texto consti-
tucional, que esta dispuesto a la receptividad
de esos valores para enraizarlos en la totali-
dad del ordenamiento juridico.

Pieza clave de la estructura constitucional
es la libertad. Sin libertad, paraddjicamente,
todo faltaria y todo sobraria, pero no es una
libertad fruto de la abstencion del derecho.
Libertad porque no hay derecho, no. Es una
libertad fruto del derecho, una libertad perse-
guida como aspiracién del derecho. Libertad
perseguida, ademas, en relacién con la igual-
dad, porque sin igualdad no hay libertad, y
sin libertad no tiene ningun sentido la igual-
dad, porque la igualdad en el derecho no es
como la igualdad de los objetos materiales;
la igualdad de los objetos materiales consiste
en su identificacién, en su semejanza. La igual-
dad y la libertad en el derecho significa el
trato igual a todos, pero dentro de la libertad
y dentro de lo que la libertad significa de in-
dividualidad y de socialidad.

Hay dos centros de proteccion juridica muy
acusados en la Constitucién: uno, la indivi-
dualidad de los pueblos de Espafia en su signi-
ficacién histérica y cultural, con sus institu-
ciones y con sus lenguas, y, otra, la individua-
lidad de la persona, antropolégicamente consi-
derada. La individualidad de los pueblos de
Espafia estd integrada en la unidad de la na-
€i6n, y la individualidad de las personas est4
integrada en el conjunto de la vida social y en
los grupos sociales intermedios.

Unas palabras s6lo sobre algunas de las
grandes coordenadas de la Constitucién. Po-
drian resaltarse las siguientes: el Estado so-
cial y democratico de derecho bajo la forma
politica de la Monarquia. La soberania del
pueblo. La independencia de las relaciones y
las limitaciones reciprocas de todos los po-
deres sometidos a la ley y al control parla-
mentario y jurisdiccional. La igualdad sin
discriminacion de los espaiioles. El reconoci-
miento, como derecho inherente a la persona
y deber correspondiente al Estado de las li-
bertades publicas y de los derechos funda-
mentales. La tutela de la vida familiar. La
promocion de la juventud. El fomento de la
salud, del trabajo, de la economia, de la cien-
cia y de la técnica. Es decir, en definitiva, la
configuracién de un Estado, el establecimien-

to de un gran estatuto de ciudadania, el pro-
posito de estructurar en el seno de la demo-
cracia una sociedad en la que importen los
valores colectivos al mismo tiempo que las
significaciones personales. Un gran programa,
un gran proyecto.

Y aqui enlazo con el tercero de los mo-
mentos. Asi como era indispensable, segiin
dije, para entender la Constitucién, asumir en
ella la totalidad del proceso social y politico
constituyente, asi también es necesario que
después de la Constitucioén la realidad politica
quede plenamente integrada, regida e identifi-
cada con la Constitucién. Asi como la Cons-
titucién no es sé6lo norma que se produce, no
es tampoco s6lo norma que termina con ella
misma., La Constitucién que ha surgido de
una realidad politica tiende a conformar esa
realidad politica, y realidad politica y Cons-
titucién tienen que identificarse de un modo
inseparable. Es de suma importancia que asi
como ha habido un movimiento de coopera-
cién ciudadana y parlamentaria para el logro
de la Constitucién, haya también un movi-
miento de adhesi6én parlamentaria y ciudada-
na para el cumplimiento riguroso de la Cons-
titucién.

Suelen contraponerse las Constituciones
consuetudinarias a las Constituciones escri-
tas. Yo diria que las Constituciones escritas
también precisan de un arraigo consuetudina-
rio en la préctica de la vida de los pueblos.
El derecho no es nunca mero libro, no es
nunca mero cé6digo. El derecho, en su conjun-
to, es lenguaje, vida social y preocupacion
por la justicia. El derecho es, consiguiente-
mente, norma, hecho y valor. La norma rige.
El hecho existe. El valor se encarna. La Cons-
titucién no termina con la promulgacién del
texto constitucional. La Constitucién se intro-
duce en nosotros cuando la norma, el hecho
y el valor se realicen en su plenitud en la
vida cotidiana de los espafioles.

Y ya, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Senadores, termino estas palabras. He defen-
dido el proyecto. He defendido la Constitu-
cion. He aducido algunas razones y expre-
sado un convencimiento. En nombre de esas
razones y de ese convencimiento, yo pido un
voto afirmativo. Pero por encima de mi con-
vencimiento estd mi comprensién, y no digo
simplemente «votad si», digo también «votad
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en conciencia». Muchas gracias. (Grandes
aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Empezada esta se-
siébn nos ha llegado la notificacion de que
" - también excusa su asistencia por razones de
enfermedad el Senador don Miguel Unzueta.

Seguidamente, conforme.al articulo 127, pa-
rrafo 2, del Reglamento, podrdn consumirse
en el debate tres turnos a favor y tres en con-
tra, de forma alternativa. Después hablaran
los portavoces de los Grupos Parlamentarios
que lo solicitaren. ¢Peticiones de palabra a
favor y en contra? (Pausa.) La solicitan en el
turno en contra los sefiores Xirinacs, Monreal,
Bandrés y Carazo. Y en el turno a favor los
sefiores Martin-Retortillo, Gonzilez Seara,
Sainz de Varanda y Garcia Sabell.

La Mesa se atiene con maximo cuidado a
la prioridad en las peticiones de palabra. In-
tervendrdn las tres primeras en contra y las
tres primeras a favor. Es decir, podran hacer
uso de la palabra en contra los sefiores Xiri-
nacs, Monreal y Bandrés; a favor, los sefio-
res Martin-Retortillo, Gonzilez Seara y Sainz
de Varanda. Los otros turnos no han lugar, y
los portavoces de los Grupos hablaran a con-
tinuacion. .

La Junta de Portavoces y la Mesa, en se-
siones de trabajo preparatorias de este deba-
te, acordaron que estos turnos, asi como los
de los portavoces, tuvieran una duracién ma-
xima de diez minutos.

Atendiendo a que el Reglamento dice: «tres
turnos a favor y tres en contra en forma al-
ternativa», entendemos que el primer turno
sera a favor,

El sefior Senador don Lorenzo Martin-Re-
tortillo tiene la palabra.

El sefior MARTIN - RETORTILLO BA-
QUER: Seilor Presidente, sefioras y sefiores
Senadores, con gusto, pero con enorme emo-
cién también, comparezco en nombre del Gru-
po de Progresistas y Socialistas Independien-
tes para sostener este turno en defensa del
dictamen de la Constitucion, abrumado tam-
bién por una responsabilidad enorme, pues
ocasiones como ésta no se repiten en una
vida.

Y quiero antes de nada dedicar un fugaz
recuerdo a todos aquellos qué empujaron para
que este momento de hoy fuera posible. Re-

cordar a los que sufrieron, a los que regre-
saron con ilusién; recordar también, especial-
mente, a los que no pudieron volver. Recordar
desde esta placentera perspectiva de hoy,
que quiere consagrar el estatuto de los dere-
chos y las lilbertades, que quiere afianzar un
estado de derecho, que quiere superar los in-
convenientes del Estado centralista, que quie-
re que se entiendan en paz los pueblos de Es-
pafia y que surja esa armonia de las Espafias
que todos deseamos.

Recordar ¢6mo a lo largo de estos aios pa-
sados hemos trabajado todos juntos, hemos
unido nuestros esfuerzos en defensa de todos,
sabiendo que andibamos embarcados en la
misma barca; sabiendo que lo que era de-
rrota o humillacién para unos, para todos re-
sultaba derrota o humillacién, y que los avan-
ces que a unos favorecian, a todos beneficia-
ban.

Yo he vivido en estos tltimos afios en Sa-
lamanca y en Madrid, en Galicia y en Zarago-
za; he viajado y he dado conferencias o sos-
tenido seminarios en el Pafs Valenciano y en
Catalufia, en Canarias y en el Pais Vasco, a
lo largo y a lo ancho de nuestra dilatada piel
de toro, y todos apoyabamos los esfuerzos de
los demés.

Son ya muchos los acontecimientos simbo-
licos que de una u otra manera a muchos de
nosotros nos unen, a muchos de nosotros nos
entrelazan. Ahi estan, por recordar ahora
s6lo unos simbolos, nombres como Munich,
el Congreso de Le6n, la campafia contra el
proceso de Burgos, el encierro de los Capu-
chinos de Sarrid o tantos otros. Cada isla de
libertad que alguno conseguia era un mensa-
je de buena nueva para todos. Entre todos
apoydbamos la defensa de los derechos y li-
bertades; entre todos defendiamos la aboli-
cion de la pena de muerte, como entre todos
hemos defendido la amnistia. Y llegamos asi
a este momento bonito de tener entre noso-
tros la decision sobre la Constitucion.

Cierto que la Constitucién no nos acaba de
gustar del todo; cierto que la Constitucién
tiene, si, privilegios, por ejemplo prima a de-
terminadas regiones, mientras que a otras, la
mayoria, con frecuencia las méas pobres, les
va a resultar mucho mas oneroso acceder a
la organizaci6én autonémica. Yo s€, como ara-
gonés —y perdonen la referencia local—, que
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la defensa de nuestras aguas o el potencia-
miento y la puesta al dia de nuestro Derecho
foral, ese Derecho foral tan antiguo, ese De-
recho foral liberal de defensa de la libertad
por el que nos enorgullecemos; sé, repito,
que la defensa de todo esto va a costar mu-
cho mas a unas regiones que a otras, porque
la consecucién de los organismos autonémi-
cos es discriminatoria tal y como ha resul-
tado la Constitucion.

Perdonen si he hablado de Aragén, que es
mi tierra, pero lo que digo puede aplicarse a
las diez o doce regiones representadas en
nuestro Grupo Parlamentario. Sin embargo,
no nos importa eso, porque en todo cato tene-
mos un camino, una via para salir adelante, y
a pesar de los pesares vamos a votar decidi-
dos a favor de la Constitucion.

Claro que hay cosas que no nos gustan,
que podian ser mejores técnicamente; claro
que hay una serie de aspectos que no nos han
convencido, como, por ejemplo, no nos ha
convencido esa actuacién privada de la pu-
blicidad del altimo broche final de la Comisi6n
Mixta, pero en todo caso vamos a decir que
si al texto, porque aun con sus limitaciones
nos sitia a una distancia de muchas leguas
con respecto al pasado. Se baja muy deprisa
la montaiia, pero no hay que olvidar lo que ha
costado subirla. Este texto entendemos que
encierra enormes posibilidades, y sin hablar
ahora de otros puntos, pues el tiempo no me
lo permitiria, ahi estan al comienzo y al final
esos dos pilares basicos de la Constitucion
que sustentan el gran arco, que si queremos
puede ser Arco Iris de paz.

Ahi estd de entrada la afirmacion de que
«la soberania nacional reside en el pueblo
espafiol, del que emanan los poderes del Es-
tado». No quiero hacer ningiin comentario a
afirmaci6n tan importante, tan destacada, que
evidencia sus posibilidades de por si. Ahi es-
t4 también, como colofén, la Disposicién de-
rogatoria, que dice que quedan derogadas to-
das y cada una de las Leyes Fundamentales
del franquismo, y asimismo quedan deroga-
das cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en esta ley.

Claro que vamos a votar a favor de la Cons-
titucién, como muestra lo que acabo de ex-
presar, bien indicativo, bien importante y bien
orgulloso para que la defendamos.

Y voy a terminar, porque el tiempo apre-
mia, recalcando que, a pesar de los pesares,
a pesar de las victimas inocentes, este altimo
dia de octubre, que es hoy, debe ser un dia
g0Z0s0, ya que representa un gran paso ade-
lante; pero la historia no se mide en dias,
sino en afios, en décadas o aun en siglos. Que-
remos comenzar una hueva etapa y esta de
hoy, aunque importante, es un paso ma4s. Las
Constituciones, una vez elaboradas, deben ser
rellenadas de contenido, y ésa es la etapa que
a todos se nos abre ahora. Nos aguarda aho-
ra el ingente esfuerzo de dar cumplimiento a
las posibilidades, a las muchas posibilidades
que abre el texto que queremos aprobar.

Como sea el esfuerzo venidero, asi ser4 el
resultado. El pais real debe moldear la Cons-
titucién escrita. Por eso a los demoécratas, a-
los que creen en el futuro, a los que creen
que debe cesar la explotacién del hombre por
el hombre, a los que creen que hay que res-
tablecer el pacto entre el hombre y la natura-
leza, a los que sostienen que hay un futuro en
el que los hombres han de poder entenderse
sin privilegios, a todos los que en nuestra pa-
tria han estado comprometidos en la lucha
contra la tirania, en la lucha por el restable-
cimiento de los derechos y libertades, a to-
dos debe quedarnos muy claro que este texto
que ahora vamos a aprobar no nos libera de
ningtin esfuerzo, sino que nos emplaza a se-
guir con paciencia, con tesén esta incipiente
lucha por la liberalizacibn del hombre para
que pueda realizarse, en definitiva, esa uto-
pia, compromiso que canta el poeta de mi
tierra cuando pregona: «Habri un dia en que
todos, al levantar la vista, veremos una tierra
en que ponga libertad». (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Para un turno en
contra, tiene la palabra el sefior Xirinacs.

El sefior XIRINACS DAMIANS : Ante todo,
debo congratularme por todos los aspectos
democréticos que se van consiguiendo dia a
dia, y el de hoy no es pequefio. Creo que en
la Constitucién realmente hay valores muy
positivos, extraordinariamente positivos. Pe-
ro, usando los diez minutillos que se nos con-
ceden, querfa decir también que no es poco
simbolo el que, siendo el espectro del «si»
inmensamente mayoritario, como seguramen-
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te veremos, a pesar de todo haya tres turnos
a favor y tres en contra. Este respeto a la mi-
noria se agradece extraordinariamente.

A pesar de estas cosas, empleando estos
diez minutos cortos que nos quedan, sin po-
der entrar en detalles, voy hablar de aquello
que no es lo que no nos gusta, sino de aquello
a lo que no podemos renunciar y que, negado
en la Constituci6én, nos obliga a decir «no».

En realidad, pudiera haberme abstenido de
votar en contra porque me considero un poco,
como dijo el sefior Escudero, de otro pais.
Realmente aquello que es de mi pais, que es
fundamental, no queda reflejado en esta Cons-
titucién; algunos detalles, algunos ornamen-
tos si, pero muchas cosas fundamentales no.
He colaborado honradamente en las tareas de
este Senado, en las tareas de construcciéon de
la democracia y de la redaccién de esta Cons-
titucién que la debia definir y, por esto, voy
a pronunciarme por el «noy.

He dividido en cuatro puntos las discrepan-
cias fundamentales. El primer punto es sobre
las libertades fundamentales y los derechos
humanos, que estdn reconocidos ampliamen-
te en la Constitucion. Pero estdn reconocidos
con muchas cortapisas, aparte de que también
en las Leyes Fundamentales del Movimiento
estaban recogidos importantisimos derechos
humanos que luego no se cumplieron.

Digo que estdn recogidos con muchas cor-
tapisas, con muchas rebajas. Por ejemplo, el
derecho a poderse defender en la propia len-
gua no esta recogido, fue negado en unas en-
miendas que se presentaron; el derecho a la
objecién de conciencia no es un derecho, es
una especie de excepcién un poco vergonzan-
te; se mienta a la Iglesia en una situacién de
privilegio; no se reconoce el derecho a la
planificacion familiar ni la igualdad de la ma-
dre y el padre en lo referente al tema de la
patria potestad; limita continuamente la par-
ticipacién directa de los ciudadanos en los
asuntos colectivos, un poco en contra de lo
que ha dicho el sefior Hernandez Gil de la
unién entre los pueblos y derechos, como si-
gue habiendo también en otras cosas; y po-
driamos decir —haciendo una lista-larga que
no pretendemos—, en el tema que méas me
duele en esta Constitucién, los derechos hu-
manos, que, con ocasién del terrorismo, se
limitan los derechos de los ciudadanos en

materia de -detenci6n, de inviolabilidad del
domicilio, de secreto y comunicacién postal,
telefénica y telegrafica. Pero este primer pun-
to quizd es el que m4s conseguido estd en
esta Constitucion.

Un segundo punto trata del tema del mode-
lo econ6mico. Porque se nos impone a todos
un modelo econ6mico que s6lo gusta a una
parte de la poblacién. Creo que en las elec-
ciones dejamos bien claro que habia una par-
te importantisima de la poblacién que desea-
ba otro modelo econémico. En detalle no se
protege realmente el derecho al trabajo y una
toma decidida de posicién delante del paro.
Tampoco se ataca de raiz la especulacién del
suelo edificable para resolver el problema de
la falta de viviendas.

La Constitucién es terriblemente débil en
el tema inevitable de la planificacién. Es de-
ficiente -la atenci6n econémica a la educacién
y la desatenci6n econémica a los disminuidos,
jubilados y marginados econémicos en gene-
ral. Les protege de una manera vaga, pero
todo intento de asegurar esta proteccién tan
vaga fue desechado como, por ejemplo, que
las medidas de la subvencién a los jubilados
fuese el salario minimo interprofesional; no
se quiso aceptar ninguna seguridad en este te-
rreno. Se limita por diversos conceptos el de-
techo de sindicaci6n y el derecho de huelga,
etcétera. Pero en este tema sobre todo existe
el problema de que se constitucionaliza una
anacrénica empresa libre, que ya no lo es,
aunque lo digamos, dentro de una anacrénica
economia de mercado —que tampoco lo es
del todo— que define el modelo econ6émico
capitalista m4as cldsico, cosa que impide la
via democraitica al socialismo y, por tanto,
impide la voluntad, en mucho territorios del
Estado, mayoritaria, de practicar los modelos
econémicos socialistas por via pacifica. De
esta manera, los Partidos Socialistas y Comu-
nistas, si algin dia ganan las elecciones ge-
nerales, se veran obligados a gobernar segin
un programa opuesto al suyo. Todo intento
de programa socialista podrd ser declarado
inconstitucional, como le ocurri6 al Gobierno
chileno de Allende,

Un tercer punto es sobre la estructura del
Estado, porque padece una serie de defectos
antidemocraticos demasiado graves. Creo que
sobra la constitucionalizacién del Consejo de
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Estado. Es reprobable la composicién y repre-
sentacion territorial del Senado, que, en vez
de ser una Camara de las Comunidades nacio-
nales, es la Camara de las provincias y favo-
rece el caciquismo. No hay vias claramente
democréiticas para la renovacién de los car-
gos en el poder judicial. El Gobierno puede
disolver las Cortes sin dificultades; en cam-
bio, las Cortes, para censurar y para hacer di-
mitir al Gobierno, tienen unas limitaciones,
este voto de censura responsable —no sé c6-
mo dicen—, que en los paises en donde estan
vigentes ha imposibilitado el ejercicio de la
mocién de censura de hecho. El Tribunal
Constitucional es una superestructura levan-
tada por encima de los tres poderes clasicos
soberanos, en equilibrio, que rompe este equi-
librio en favor del poder judicial. En otros
paises de mucha tradici6én democratica, los
problemas constitucionales los resuelven los
jueces normales. El lugar de las Fuerzas Ar-
madas en el articulo 8.°, para mi, es antide-
mocratico y constitucionaliza la posibilidad
de golpes de Estado militares, etc. Pero, sobre
todo, se nos impone una Monarquia por enci-
ma de todo, no previamente plebiscitada.

El sefior Martin-Retortillo decia que en el
primer articulo de la Constitucién se dice que
todos los poderes «emanan del pueblo»; pero
a continuacién, en el apartado 3 del mismo
articulo, se afirma una cosa que no ha ema-
nado del pueblo. Evidentemente, con la Cons-
titucion esto se refrenda y se podra conside-
rar que la Monarquia queda aceptada, pero
me parece a mi, y creo que se practica en
muchos paises del mundo que son democrati-
cos, que era una consulta que habria que ha-
cer por separado. Ademés, esta Monarquia
conserva dos peligrosos poderes: el de san-
cionar o no las leyes y el de presentar el
candidato a la Presidencia del Gobierno. El
resultado de este Gltimo punto se puede ver
actualmente en Portugal, donde el Jefe de
Estado tiene también esta prerrogativa y ya
sabemos todos lo que esta pasando.

Y, por ultimo, como cuarto punto, el pro-
blema de las Autonomias que estan concedi-
das, pero estin muy lejos de responder a los
derechos de los pueblos de este Estado espa-
fiol plurinacional, derechos arrebatados his-
téricamente por la fuerza. Es intolerable que
a nivel juridico haya unas Autonomias, como

ha dicho el sefior Martin-Retortillo, de prime-
ra categoria y otras de segunda. No se con-
cede soberania concreta en materias tan esen-
ciales para las naciones como son la televi-
si6n, la educacién, la cultura —digo sobera-
nia—, el trabajo, los impuestos, el orden pi-
blico, etc. Se limita el control del Tribunal
de Justicia Autondémico, en tltima instancia,
al derecho civil. Se nos obliga a aprender una
lengua que no es la nuestra, y esto va contra
los derechos humanos, y las instituciones cen-
trales no estin obligadas a funcionar en las
lenguas de sus administrados, excepto en el
caso de la lengua castellana. Se mantiene en
ciertos aspecto un centralismo provincialis-
ta. Se niega la posibilidad de una confedera-
ci6n libre de los pueblos hispénicos y la unién
politica de los diversos paises catalanes. Esto
es una forma de genocidio contra nuestra na-
cién.

El sefior PRESIDENTE: Le queda un minu-
to, sefior Senador.

El sefior XIRINACS DAMIANS: Se nos
niega el derecho de autodeterminacién que se
concedi6 a los pueblos saharauis, infinita-
mente més atrasados en su maduracién na-
cional. (Risas y rumores.) Se acuiia la utili-
zacion confusa de términos como nacién, na-
cionalidad, regi6n, Estado y patria. Y, sobre
todo, no se nos devuelve atin la plenitud de la
soberania de que gozibamos los catalanes
hasta el 11 de septiembre de 1714, y los otros
pueblos hasta otras fechas. Y asi, en el tema
nacional como en algunos otros aspectos, atin
vivimos en un estado de fuerza y no en un
estado de derechos. Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno a
favor, el seflor Gonzéalez Seara tiene la pa-
labra.

El sefior GONZALEZ SEARA: Sefior Pre-
sidente, sefloras y sefiores Senadores, una
nueva etapa histérica se abre para todos los
espafioles, que, cuando esta Constitucién sea
refrendada por el pueblo espafiol, habremos
sentado las bases de partida de los proyectos
histéricos colectivos que nuestra nacion tiene
que formular cara al futuro. Por eso es para
mi enormemente satisfactorio poder consumir
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este turno a favor del proyecto de Constitu-
cién en nombre de Unién de Centro Demo-
cratico.

Las bases que el pueblo espafiol va a poner
para hacer su futura vida colectiva se asien-
tan esta vez en la voluntad de la inmensa ma-
yoria de los representantes del pueblo espa-
fiol, lo cual constituye una novedad bé4sica de
nuestra historia politica, de nuestra historia
constitucional. A pesar de las criticas, a ve-
ces no demasiado fundadas, y a pesar de al-
gunas bromas con escaso sentido del humor,
hay que reconocer que conseguir un consen-
so amplio en torno a nuestro principal texto
legal es el mayor éxito y el mejor resultado
que todos podriamos desear. Porque una Cons-
titucion, sefioras y sefiores Senadores, es,
fundamentalmente, un pacto entre las fuerzas
politicas y entre los intereses plurales de la
sociedad, a través del cual se establecen las
limitaciones y los marcos necesarios para el
ejercicio del poder, las normas para el fun-
damento legitimo de la autoridad y la parti-
cipacién activa de los ciudadanos en el pro-
ceso politico. Una Constitucién trata de ser
siempre un equilibrio temporal entre las fuer-
zas sociales que la alumbran, que se esfuer-
zan, mediante concesiones mutuas, para con-
seguir una acomodacién de los intereses, de
modo que se vaya al maximo acercamiento
posible entre la que pudiéramos llamar Cons-
titucién legal y Constitucién real del pafs, co-
mo ya preconizaba Lasalle hace m4s de un
siglo en su famosa conferencia sobre la esen-
cia de la Constitucién. Y por eso no puede
existir ni existirdA nunca una Constitucién
ideal, y ello porque una Constitucién nunca
es capaz de adaptarse plenamente a lo que
son las tensiones internas de un pafs en cons.
tante cambio, con una gran cantidad de fuer-
zas politicas y de intereses pluralistas con-
trapuestos, y porque, por otra parte, no existe
ningun tipo ideal de Constitucién que pueda
servir por igual a todos los Estados.

Lo fundamental que debe exigirse a un tex-
to constitucional es, precisamente, que logre
una acomodacién entre la formulacién legal y
la estructura social bisica del pais, y esto tie-
ne que ser el punto de partida para impulsar
hacia adelante una cierta bisqueda utépica
de nuevas fronteras. Porque, como muy bien
decia hace escasos minutos el seflor Presi-

dente de las Cortes, una Constitucién no se
acaba cuando se apruebe el texto constitucio-
nal, sino que a partir de ahi comienza a an.
dar, y la mejor Constitucién es la que luego,
en el devenir de! tiempo, logra enraizarse
completamente en la vida cotidiana de cada
dia.

Porque si bien es cierto que el Derecho no
debe ser un mero reflejo de la realidad exis-
tente y debe plantearse como algo que tras-
ciende las insuficiencias y las carencias de la
realidad, y como algo que hay que presentar
para acabar con una serie de defectos estruc-
turales, la verdad es que el Derecho carece de
eficacia si no se asienta en las estructuras ba-
sicas de una sociedad.

Entender este hecho es darse cuenta de la
importancia que ha tenido el consenso cons-
titucional para todos nosotros, y aunque algu-
nos parece que solamente se encuentran feli-
ces cuando ven a los espafioles a la grefla y
brillantemente enfrentados, el pais, con su
enorme sentido comiin, estoy seguro que va a
dar, sin duda, su acuerdo a un texto constitu-
cional que le resulta adecuado para organizar
su vida diaria al margen, muchas veces, de
criticas perfeccionistas un tanto de gabinete,
o de aspiraciones ilusionadas de quienes pa-
rece ser que s6lo se sienten felices en medio
del conflicto.

Vamos, pues, a defender la Constitucion
porque es la primera que se hace de comiin
acuerdo con casi todas las fuerzas politicas, y
porque nos sirve para marchar en paz y hacia
adelante. Y en ese sentido el texto logrado es
muy digno de alabanza, porque ése fue €l ob-
jetivo que inicialmente nos trazamos.

Curiosamente, algo parecido se planteaban
algunas importantes personalidades de la se-
gunda Republica, aunque luego los resultados
no fueron demasiado felices por el error his-
térico de querer lograr, entre otras cosas, una
Constitucién que entonces se decia de iz-
quierdas. Pero don Manuel Azaifia, en un dis-
curso de septiembre de 1931, decia: «Tene-
mos que hacer una Constituciéon. Pero no
tenemos que hacer una Constitucién en el
papel, reuniéndonos en la clase de derechos
politicos bajo los auspicios de un sabio y es-
cribiendo la mejor Constitucién que pueda
hacerse; no tenemos que trazar un régimen
politico en un encerado, sino en un pais que
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vive, que palpita, que se estremece con los
intereses contrapuestos, con los animos cal-
deados, con los dnimos enconados por los
afios de la tirania; y, ademads, tenemos delante
la vida corriente del pais, que no se detieney.

Esto decia don Manuel Azafia, aunque lue-
go el resultado qued6, vamos a decir, un
poco escorado a un lado, en parte por las cir-
cunstancias de entonces, en parte porque nc
se pudo lograr precisamente un acuerdo ba-
sico de todos. Es cierto que los danimos de
entonces no eran los mas propicios a consen-
sos, y que cuestiones como la religion, la en-
seflanza o la Monarquia desataban pasiones
dificiles de contener. Y si me permiten una
pequeiia digresion los sefiores Senadores, pa-
rece ser que uno de los primeros telegramas
que recibi6 don Miguel Maura, de un alcalde
de Andalucia, decia asi: «Proclamada la Re-
pablica, digame qué hago con el cura». (Ri-
sas.)

Hay que decir, por otra parte, que los cu-
ras tampoco habian hecho grandes esfuerzos
de tolerancia para que aquel clima no se
diera.

Hoy, afortunadamente, hemos superado las
viejas guerras a muerte de otras discusiones
constitucionales y tenemos un texto que la
gran mayoria podemos suscribir. Es lo mejor
que podia ocurrirnos, porque una conviven-
cia pacifica, tolerante y asentada en las liber-
tades publicas fue una meta que durante mu-
chos afios quisimos alcanzar. Y ahora, en
vez de meta, es un punto de partida para
una nueva aventura colectiva de la nacién
espafiola que promete llevarnos a empresas
sugestivas, entre las que figura claramente la
de caminar hacia la igualdad por un sendero
libre si sabemos entendernos.

Se han dicho y repetido muchas cosas de
esta Constitucién y se volverian a repetir hoy
aqui, sin duda: su sentido de la concordia y
la amplisima gama de derechos y libertades
que reconoce el modelo econémico y social,
basado en el mercado, pero con las correccio-
nes necesarias para que pueda ser socialmen-
te avanzado y el Estado pueda llevar a cabo
la planificacién que requiere precisamente la
eficacia que esperan de él los miembros de
una sociedad moderna; la estructura del po-
der, combinando la unidad de la nacion espa-

fiola y las autonomias de las nacionalidades y
de las regiones; el ponderado equilibrio de
poderes, situando, al lado de lo que pudiéra-
mos llamar poderes clasicos, la divisi6én del
estado, convenientemente separados formal-
mente; otras realidades, como los partidos o
los sindicatos, conscientes de que realmente,
en el caso, por ejemplo, de las fuerzas.del
trabajo, son un auténtico poder compensador,
segin la terminologia de Galbraith, para equi-
librar y corregir otros defectos del poder, etc.
Todo ello y mucho més se ha dicho; yo no lo
voy a repetir, y todo ello avala nuestro voto
afirmativo vy nuestra peticién a todos los es-
pafioles para que acepten el texto que ahora
estamos examinando.

El sefior PRESIDENTE: Le queda un mi-
nuto.

El sefior GONZALEZ SEARA: Gracias.

Yo quiero unicamente destacar un aspecto
que indica como esta Constitucion se proyecta
hacia adelante, desde unos supuestos mucho
mds progresivos de lo que algunos creen; por-
que, en definitiva, esta Constitucién establece
el punto de partida basico de nuestra vida
colectiva a partir de un estado social y de-
mocratico de derecho, que, en definitiva, sig-
nifica la correccién de los viejos principios
del estado liberal, para ponerlos acordes con
las exigencias de una sociedad actual en don-
de no solamente la libertad es un atributo de
la dignidad humana, sino que se exige que
la dignidad humana sea una condicién fun-
damental para que se pueda disfrutar de la
libertad; y la dignidad humana solamente se
consigue cuando los individuos no solamente
participan de una manera formal en la volun-
tad del poder politico, sino que participan
igualmente en la decisién de tipo econémico
que tiene que llevar a cabo una mejor dis-
tribucién de los bienes entre todos los miem-
bros de una comunidad.

Sefioras y sefiores Senadores, las posibili-
dades de un proyecto de vida sugestivo para
todos que se encierra. en esta Constitucién
son las que dan fuerza y valor al texto, mas
alla de las palabras y mas alla de sus articu-
los. Decia un poema de Whitman que «man-
tener unidos a los hombres con un papel o
un sello, o por la fuerza, no tiene valor, por-
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que s6lo mantiene unidos a los hombres lo que
les une a todos en un principio viviente».

Esperamos que la Constitucién sea el prin-
cipio que nos espolee a todos a mantenernos
unidos y solidarios en la lucha por conseguir
la justicia, la igualdad y la paz. Desde esta
esperanza pido a todos su voto favorable para
ganar la libertad. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno en
contra tiene la palabra don Gregorio Mon-
real.

El sefior MONREAL ZIA: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, no es gra-
to a quien ahora ocupa la tribuna dirigirse en
el dia de hoy a la Cdmara. No es grato ser
voz disonante en un concierto de alegria ge-
neral y pasar a expresar una posicién critica
de cara a algunos aspectos del texto que va-
mos a votar.

Nuestra incomodidad tiene raices y moti-
vaciones diversas. Desde una perspectiva so-
cialista, ¢quién puede negar que damos un
paso importante en la creacién de un marco
mas favorable para el desarrollo de los par-
tidos politicos, sindicatos y organizaciones
obreras?

No dejamos de estimar el justo valor de
un texto que consagra el principio de la so-
berania popular y que establece un marco de
libertades publicas que puede dar lugar a la
implantacién de un estado de derecho.

Precisamente porque representamos a un
pueblo de largo historial democratico, porque
pertenecemos a una comunidad que se ha le-
vantado contra las opresiones de una manera
singular contra la dictadura de Franco, no
somos insensibles a una Constitucién que su-
pone un paso importante de cara a la demo-
cratizacién de un estado que ileva ya un re-
traso secular al respecto.

De ahi que en un momento de alegria ge-
neral, en un momento de olvidos también,
quisiéramos recordar a esta CAmara la deuda
que todos los pueblos del Estado tienen con-
traida con el pueblo vasco por su contribu-
cion, heroica muchas veces, a la causa de la
democracia en Espafia.

Pero no voy a recordar a SS. SS., aunque
quizad debiera hacerlo, hechos no tan lejanos.
He de manifestar mi opinién que esta vez

es también la opinién y la postura de una
parte significativa del pueblo vasco ante el
texto constitucional.

A lo largo de los debates parlamentarios, el
Grupo de Senadores al que pertenezco ha he-
cho un gran esfuerzo para que el texto cons-
titucional pudiera ser recibido por la mayo-
ria del pueblo vasco. Nos hemos esforzado
para que las enmiendas en que habian ma-
terializado las aspiraciones de nuestros elec-
tores tuvieran un lugar en el texto consti-
tucional. Era un intento constructivo el nues-
tro, un intento dificil e integrador, pues nos
esforzabamos porque esa porcién del pue-
blo vasco se identificara con la Constitucién
y considerara suya la elaboracién en las
Cortes.

Esta CaAmara puede testificar lo que aca-
bo de indicar. No es éste el momento de ha-
cer la autocritica de los aciertos y de los
errores de nuestra actuacion, pues de ello nos
juzgard nuestro pueblo. Si es hora de hacer
un balance de los resultados, de explicar nues-
tra actitud y, en algunos casos, de formular
un juicio sobre los sectores de la otra banda,
de la banda del poder, que han decidido que
las cosas quedaran como estén.

No voy a entrar en la cuestion de si los
logros de los partidos obreros y de las fuer-
zas democriticas y autonémicas a través de
la politica de consenso estan por debajo de lo
que sus fuerzas reales les hubieran permitido
conseguir. Lo que si puedo afirmar es que lo
que me lleva a la abstenci6én en esta votaci6on
es la distancia que media entre la configura-
cién final del texto y lo que era posible que
contuviera de cara a la resolucién del pro-
blema vasco. Creo que merece la pena que
subraye la expresién «lo que era posible».

¢Qué podiamos esperar de la Constitucion?
Por supuesto no caemos en la ingenuidad de
suponer que el texto iba a despejar ni a re-
solver nuestras contradicciones internas. Si
podiamos esperar que removiera algunos obs-
tdculos fundamentales que se oponian al ca-
minar democratico del pueblo vasco.

Es indudable que padecemos problemas es-
pecificos: Falta de homogeneizacion fiscal del
conjunto vasco, supervivencia de institucio-
nes forales, un problema territorial, en suma
un grave problema de orden publico, etc.

De una Constitucién democratica integra-
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dora cabia esperar que diera también una
respuesta especifica a los problemas peculia-
res. Deseo adelantar que las aspiraciones vas-
cas no se situaban fuera del horizonte de lo
posible ni incluso del cuadro delimitado por
la relacion de fuerzas. En absoluto. En la
mayoria de los casos, las enmiendas, las rei-
vindicaciones vascas implicaban un costo po-
litico muy escaso al Estado, amén de que su-
ponian una mejora de la formulacién técni-
ca y autonémica del texto constitucional.

¢A qué hay que achacar el resultado final?
Primordialmente, primordialmente digo, a la
supervivencia de hecho de los poderes que
dominaron el régimen anterior, y, en segundo
lugar, a la miopia politica, a la grave miopia
politica de algunos medios del Gobierno que
consideraron el resultado final de la enmienda
adicional como un triunfo.

Antes de pasar a exponer los desajustes en-
tre lo posible y el resultado final en cuatro
puntos significativos, quisiera aludir a un
error de hecho que contiene la Constitucién y
que ya seflalé en su dia en el Pleno de la
Camara.

Se alude o se califica a la Ley de 25 de
octubre de 1939 como un Real Decreto-ley.
Pues bien, se trata de un error de hecho que
afea notablemente el contenido de la Cons-
titucién.

Entrando en los cuatro puntos. En primer
lugar, bien saben SS. SS. que desde hace afios
existe en el pueblo vasco un clamor de cara
al restablecimiento de los conciertos econé-
micos de Guipluzcoa y Vizcaya. Una demanda
justificada no solamente en la superacién de
las consecuencias de la Guerra Civil, sino tam-
bién en los particulares caracteres que pre-
senta la crisis econ6mica en el pais vasco y en
la necesidad de dotar de cierta homogeneidad
fiscal al espacio donde se ha de construir la
comunidad auténoma.

Nadie sali6 a objetar en esta Camara las
documentadas afirmaciones del Senador Ra-
mon Bajo cuando afirmaba que los conciertos
econOmicos constituyen una férmula viable;
que si reciben un planteamiento correcto en
manera alguna implican ninglin género de
discriminacién o de privilegio econémico. Na-
die ha pasado a contestar hasta hoy las ra-
zones de fondo que expuso el Senador por
Alava,

No se ha visto suspender la campaiia anti-
conciertos en los medios de comunicacién;
campaifia donde se vertieron toda clase de t6-
picos en un intento de enfrentar a la opinién
del Estado en contra de los conciertos, de des-
prestigiar y distorsionar su significacién, pre-
sentdndolos como una reclamacién de puros
privilegios econémicos.

Es emprescindible aludir a la Disposicién
adicional y al tratamiento que ha recibido.
Quiero referirme solamente a la calificacién de
ambigua de cara a la Constitucién con que
fue designada para oponerse a su manteni-
miento en el Pleno. Resulta muy dificil acep-
tar esto cuando el texto contiene varios puen-
tes que ligaban el proceso de reintegracion
foral y la Constitucién. Pero, aun en el su-
puesto de que, efectivamente, poseyera al-
guna ambigliedad, es menester recordar aqui
que la ambigiliedad es el fundamento mismo
del consenso, y que la integracién de la iz-
quierda y de la Minoria Catalana en la Cons-
titucién pasa por la doble, triple o cuadruple
lectura de cualquiera de los articulos de la
Constitucién. Una sola cuestiéon podia plan-
tearse: ¢Por qué no cabia que se hubiera
aceptado alguna ambigiiedad en la Disposi-
cion adicional si con ella se hubiera consegui-
do la integracion institucional de un amplio
sector del pueblo vasco?

El partido gubernamental ha planteado, de
una manera que roza el escdndalo, el tema
de la integracion territorial del pais vasco.
Cabe preguntarse: ¢A qué o quién favorece
el convertir la construccién de la Comunidad
Autonémica del pueblo vasco en una autén-
tica carrera de obstdculos?

Este Senador, y el Grupo Parlamentario a
que pertenece, abogan por que se respete
escrupulosamente la voluntad del pueblo na-
varro cuando decida sobre su propio «status»
politico. Somos decididos partidarios de que
se haga posible un amplio debate en el seno
de la sociedad navarra, un verdadero debate
democrético, de cara a dilucidar los intere-
ses de la mayoria de la poblacién, para que
decida libremente y con conocimiento de cau-
sa. Lo que no podemos entender es la politica
constitucional de Unién de Centro Democra-
tico, que obligara al pueblo navarro a adop-
tar nada menos que tres decisiones —dos de
ellas plebiscitarias— para poder articularse en
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una autonomia conjunta con el resto del pais
vasco.

Unidén de Centro Democratico carece de
cualquier legitimidad para sustituir una po-
litica de apertura y de debate democratico
por una politica de puro bloqueo constitu-
cional, y ello por muchas razones:

Porque resulta democraticamente inacep-
table que el partido gubernamental juegue con
los dos tercios de la representacién parlamen-
taria navarra cuando no lleg6 a recoger ni
un tercio del voto popular.

Porque el presente planteamiento constitu-
cional puede dividir profundamente a la so-
ciedad navarra. Pensemos en los efectos so-
ciales de una orquestacién propagandistica,
con los medios que posee el Gobierno, pro-
yectados sobre tres campafias populares su-
cesivas: la campafia para la designacion del
«6rgano foral competente» y las campaiias de
los dos referéndums subsiguientes.

Porque, tras un debate del tema de la au-
tonomia conjunta en el seno de la sociedad
navarra, hubiera bastado con una sola deci-
si6n democratica en la que UCD hubiera con-
tado con todas las posibilidades de hacer va-
ler sus propios puntos de vista. Pero el em-
pefio gubernamental en dar toda clase de se-
guridades a sus gestores de Navarra...

El sefior PRESIDENTE: Le queda un mi-
nuto, sefior Monreal.

El sefior MONREAL ZIA: Dada la impor-
tancia del tema, rogaria a la Presidencia...

El sefior PRESIDENTE: No, no puede ser.
No lo hemos aceptado en ningun caso. Le
queda un minuto.

El sefior MONREAL ZIA: Sefioras y sefio-
res Senadores, el arreglo del problema vasco
requiere de hombres de Estado de gran talan-
te, de hombres con cultura y sensibilidad para
estimar a todos los pueblos hispanicos, capa-
ces de asumir la pluralidad real del Estado y
capaces de estimar que la solucion del pro-
blema vasco merece esfuerzos de imagina-
ci6n y hasta sacrificios. Seria dramatico que
los partidos mayoritarios plantearan el refe-
réndum constitucional en el pais vasco como
una operacion de cara a aislar, a cualquier

precio, a los disconformes con el texto cons-
titucional. A aquellos que, victimas de sus
propias fobias, quieren hacer pasar al pais por
el trauma de los enfrentamientos, queremos
indicarles que ya se ha quebrado excesiva-
mente nuestra identidad para hurgar de nue-
vo en las heridas con motivo del posiciona-
miento constitucional. Es menester que se
planteen las opciones de manera que no se
produzcan nuevos desgarros en el seno de la
sociedad vasca.

Sefioras y sefiores Senadores, somos mu-
chos en el pais vasco los que hemos resuelto
pasar a construir utilizando la via del dia-
logo y de la persuasion democratica.

Hemos de confesar que, en momentos de-
cisivos del debate constitucional, no se nos
ha ayudado demasiado a acreditar en nuestro
pais el valor de la via democrética. Deseamos
que los resultados de los pr6ximos meses de
cara al Estatuto de Autonomia afirmen en el
pueblo vasco la esperanza de que es posible
la democracia, la libertad, la paz y la frater-
nidad con todos los pueblos hispanicos.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno a
favor tiene la palabra don Ramén Sainz de
Varanda.

El sefior SAINZ DE VARANDA JIMENEZ:
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senado-
res, después de ciento setenta afios de proceso
constitucional venimos aqui a aprobar la pri-
mera Constitucién que se ha elaborado de
acuerdo por todo el pueblo espafol, emplean-
do el término en el sentido, como dijera Ci-
cerén, de unidad de creencias, y se ha ejerci-
tado, se ha hecho este proceso constituyente
ejercitando el poder constituyente popular
en un acto de soberania tlnico e indivisible
como en 1818, como en 1837, como en 1869,
como en 1931; es decir, como siempre que en
Espafia ha habido un alborear de la democra-
cia.

Se hace una declaracién, en sus comienzos,
de la soberania popular, que es, por Ssu pro-
pia definicion y esencia, Unica e indivisible
como lo es la soberania nacional. Y se hace en
el texto constitucional que defendemos una
serie de declaraciones de primordial e hist6-
rica trascendencia para Espafia. Se estructura
el Estado, no con una férmula federal, como



— 3407 —

SENADO

31 DE OCTUBRE DE 1978.—NUM. 68

hubiéramos deseado, pero si con una férmula
mas avanzada que la del Estado integral, que
nuestro gran correligionario Jiménez de Astda
defenderia en las Cortes Constituyentes de
1931, con una férmula politica que se basa,
sobre todo, en la democracia, en el ejercicio
habitual y cotidiano de la democracia, y en
la que la forma mondarquica queda reducida a
ser la coronaci6n de un Estado democratico.

En realidad, lo que se trata aqui de cons-
tituir es una democracia coronada en que el
Jefe del Estado hereditario es simplemente el
simbolo de la unidad de la Patria. Se confi-
gura un Estado de derecho avanzado, un Es-
tado que es mas que un Estado de derecho,
que es, como se define en la Constitucién, un
Estado social y democrético de derecho. Esta
es una Constitucién que reune los principios
esenciales que toda Constitucién debe tener
para ser tal, con arreglo a la histérica defi-
nicién de la declaracién de Derechos del hom-
bre y del ciudadano, donde se decia: «Donde
no hay separacion de poderes ni estdn garan-
tizados los derechos del hombre, no hay Cons-
tituciony.

Pues bien, nosotros tendremos Constitucién
porque esta garantizada la separacion de po-
deres, y estan garantizados los derechos del
hombre. Existe un poder ejecutivo, un po-
der legislativo y un poder judicial en los que
si acaso alguno predominara podria ser este
ultimo, en un Estado casi de Jueces que es-
tamos considerando aqui.

Y en cuanto a los derechos garantizados en
esta Constitucién, son de primordial impor-
tancia en toda democracia moderna. En pri-
mer lugar todas las grandes libertades de la
democracia constitucional, todas las grandes
libertades del Estado moderno estan garanti-
zadas de una forma gue hasta ahora no ha.
bian estado en Espafia, mas que en 1931 si
acaso. El derecho a la vida, con la prohibicion
de la pena de muerte, salvo la excepcién que
todavia existe en el texto constitucional. Es-
tidn claramente garantizadas la libertad de
conciencia, la libertad de expresién y la liber-
tad de asociacion. Y hemos traido también a
ser ciudadanos, al rebajar la mayoria de edad
de veintiin a dieciocho afios, a mas de un
millén de jovenes espafioles. Estas libertades,
que hoy nadie podria llamar meramente li-
bertades formales, son la base fundamental

de tipo politico por la que la democracia pue-
de avanzar, porque creemos que nadie podria
negar que sin estas libertades tampoco po-
dran tener lugar, como ocurre en algunos pai-
ses del mundo, las libertades llamadas rea-
les. Diremos, como decia un dia el profesor
Tierno, que estas libertades politicas constitu-
yen fundamentalmente las libertades por las
cuales debe avanzar y debe luchar la clase
trabajadora.

Esta Constitucién recoge las reivindicacio-
nes fundamentales, como son la libertad sin-
dical, el derecho de huelga, la intervencién en
la economia. Es cierto que existe una declara-
cion de economia de mercado, pero no es me-
nos cierto que existen unas bases altamente
positivas con las cuales puede construirse un
Estado mucho més avanzado que el que nos
ha tocado a nosotros conocer y que tene-
mos hoy.

Se declaran, se reconocen y se garantizan
no so6lo las libertades individuales, sino tam-
bién las libertades colectivas, las libertades de
las clases sociales, las libertades de los pue-
blos, las libertades de las provincias, las li-
bertades de las nacionalidades y regiones. Y
podria decir en este momento el modesto ju-
rista que habla que se reconocen primordial-
mente todas y cada una de aquellas libertades
y garantias que durante afios y afios los ju-
ristas espafioles hemos venido reivindicando.
Y esto se hace, ademas, a través de un doble
sistema. Por una parte, por la creacion de
todo un sistema de recursos y también por la
existencia de esa nueva Institucién, tan bri-
llante en las nuevas y mds avanzadas de-
mocracias y que tan entrafiable recuerdo tie-
ne para nosotros los aragoneses, que es la
figura del Defensor del Pueblo; pero, sobre
todo, se garantiza, porque se reconoce no ya
la participacion politica, sino el sufragio uni-
versal, como fuente de todo poder efectivo.
Se reconoce también un sistema parlamenta-
rio bicameral, como en la mayor parte de las
Constituciones espafiolas. La Segunda Cama-
ra, que tiene un sistema electivo mayorita-
rio, que sin duda alguna ha de producir algu-
na injusticia a la hora de celebrarse eleccio-
nes; sin embargo, queda compensada por el
recorte importante de atribuciones que la
Constitucion le da.
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Llamo la atencion, por otra parte, sobre un ] dos los que estan fuera de aqui, especialmen-

punto muy importante que, a mi juicio, queda
sificientemente garantizado en el texto, que
es la garantia de la estabilidad del Poder Eje-
cutivo. La ausencia de esta estabilidad fue la
causa fundamental en el periodo republicano,
como lo fue en la Republica Francesa o como
lo fue en la Reptiblica de Weimar, de la de-
bilidad de la democracia espafiola. Entende-
mos que sin un Ejecutivo estable y fuerte, sin
un liderazgo politico asegurado por el Ejecu-
tivo estable, no habrd democracia y pueden
surgir las fuerzas sociales, volviendo a una
situacion previa al fascismo.

Estamos ante un Parlamento bicameral,
como deciamos antes, en el que el Congreso
ha de ser el reflejo del pueblo espafiol, de
la voluntad del pueblo espafiol a través de
un sistema de representacién proporcional. Y,
ademas —esto es muy importante—, s6lo de
€]l —y esto ocurre por primera vez en las
Constituciones Espafiolas de signo monarqui-
co— tan sélo de €l, repito, ha de depender la
existencia del Gobierno.

Por otra parte, como decia al comienzo, que-
da altamente robustecido el Poder Judicial,
el Poder Judicial cuya independencia no habra
de significar, en modo alguno, si queremos
tener un sistema democréatico, alejamiento del
pueblo. Y, finalmente, con la existencia de
una justicia Constitucional, como en las mas
avanzadas Constituciones, desde la americana
de fines del siglo xvii1 a la Constituci6én de
Bonn o a las Italianas mas recientes.

No nos cabe duda de que esta Constitucién
tiene defectos y, quiza, se le puedan encon-
trar muchos al famoso titulo VIII que regula
las Autonomias de las regiones y nacionali-
dades, pero digamos que la regulaciéon de és-
tas en el texto constitucional, con fallos, con
defectos, sin constituir, quiz4, el pleno ideal
de nadie de los que forman esta Cdmara, sin
constituir el pleno ideal de nadie dentro del
pueblo espafiol, relne, sin embargo, el mi-
nimo aceptable para construir lo que ha de
ser, sin duda alguna, el Estado de los Pue-
blos de Espafia, el Estado de los pueblos en
libertad, en justicia y en democracia. Y ha-
blamos de Espafia porque, desde muy tempra-
na la Edad Media, es el término que emplea
nuestro entrafiable Fuero General de Nava-
rra; es el término con el que la conocen to-

te nuestros emigrantes trabajadores.

Soy de una regioén que constituyé un glorio-
so Estado confederado a otros no menos glo-
riosos, un dia aragoneses, catalanes, mallor-
quines y valencianos perdimos nuestra so-
berania por...

El sefior PRESIDENTE: Le queda un mi-
nuto, seflor Sainz de Varanda.

El sefior SAINZ DE VARANDA JIMENEZ:
Pero hoy no la reivindicamos, porque no po-
demos reivindicarla, porque las lluvias y los
soles de mas de dos siglos han fundido el ba-
rro de esta Espafia tGnica. Por eso estimamos
que la soberania tampoco la pueden reivin-
dicar otros, y menos aquellos que no la tu-
vieron nunca a lo largo de la historia. En-
tendemos que el sistema de autonomias puede
mejorarse con la préctica, puede mejorarse
con los estatutos de autonomia, pero enten-
demos también que tiene la base suficiente
para que Espafia constituya un Estado regio-
nal quizd préximo a una forma federal.

No tiene la Constitucion ninguna mencion
sobre la autodeterminacién de los distintos
pueblos que constituyen el Estado espafiol,
pero no es menos cierto que la autodetermi-
nacion es un acto de soberania que no puede
estar, de ninguna manera, incluido dentro del
término de la Constitucion. Es un acto pre-
constitucional. El 15 de junio de 1977 el pue-
blo espafiol se autodetermind, y hoy, a tra-
vés de este Senado y del Congreso de los
Diputados, el pueblo espafiol, y todos los
pueblos de Espafia, se autodeterminan en este
acto solemne. Sin duda alguna, esta autode-
terminacion, que a través nuestro, a través del
ejercicio del poder constituyente encarnamos,
serd ratificada dentro de unas semanas por
los distintos pueblos que constituyen nuestro
Estado...

Fl sefior PRESIDENTE: Ha terminado el
tiempo.

El sefior SAINZ DE VARANDA JIMENEZ:
Termino ahora mismo, seflor Presidente.
Pueblos que estan fundidos por una larga lu-
cha, pueblos que estan fundidos por una lar-
ga convivencia; pero tengamos en cuenta que
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no se puede separar a los que han luchado de
una manera tan dura por la libertad y por la
democracia.

Hace un momento oia con emocién y con
pena la intervencion de un querido compafiero
que anunciaba la postura abstencionista ante
esta Constitucion. Yo les pido a ellos, como
miembro también de este pueblo espaiiol,
como miembro también de un antiguo y glo-
rioso Estado de Espafia, que vengan con noso-
tros a construir la Espafia democratica que
debemos construir todos; que no olviden su
pasado, ese pasado que hace un momento se
nos ponia de relieve, de lucha por la libertad
y por la democracia; que vengan con nosotros
a llenar los huecos que pueda tener esta Cons-
titucion para construir este Estado; que su
negativa a aceptar esta Constituciéon no les
suponga a ellos, ni a nosotros, una larga no-
che como de la que acabamos de salir; que
no les suponga esta postura un largo exilio
como han tenido que pasar muchos de los aqui
presente, o la prisién o, 1o que es peor, la
muerte; que no tengan que sofiar, como aquel
gran vasco, gran socialista, con ser un dia pos-
te de telégrafos en la Mancha. Nada mas.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Para un turno en
contra tiene la palabra el Senador sefior Ban-
drés.

El sefior BANDRES MOLET: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, ocultaria
la verdad si no confesara que hoy subo a esta
tribuna de oradores con profundo pesar, con
tristeza. Creo que esta hora solemne para to-
dos, para muchos alegre, es una hora triste
para una gran parte de mi pueblo vasco. Pue-
den creerme vuestras Seflorias que yo exul-
taria de alegria si pudiera decir ahora y aqui,
desde esta tribuna: os felicito, Senadores, por-
que hemos redactado una Constitucién valida
para todos los ciudadanos del Estado, com-
prendidos todos los vascos. Pero, desafortu-
nadamente, ésas no pueden ser hoy mis pa-
lobras. Tengo que deciros, con serenidad, con
dolor resignado, que habéis redactado una
Constitucién valida sin duda —lo estais di-
ciendo— para muchos de vosotros y para
muchos de vuestros representados, pero de
esa Constitucion ha quedado excluida una

gran parte, no despreciable, de mi pueblo; esa
parte de mi pueblo que esta representada aqui
por los nueve Senadores que componemos el
Grupo Parlamentario de Senadores Vascos y
que vino aqui con ilusion, y que vino aqui
con la mano tendida en signo de amistad.

Entre nosotros, entre los Senadores del Gru-
po Parlamentario Vasco, es evidente que hay
diversidades ideol6gicas, que hay concepcio-
nes distintas sobre la futura sociedad, pero
a todos nos anima un mismo amor a nues-
tro pueblo. Y dejando aparte aquellas dife-
rencias, nos presentamos ante vosotros uni-
dos, como digo, con la mano tendida en gesto
de amistad. Esa mano tendida eran nuestras
enmiendas, enmiendas que una a una han
sido rechazadas, consumandose asi el defini-
tivo desaire. Que nadie, pues, se escandalice
si yo repito hoy aqui que en cuanto a nues-
tras especificas pretensiones como vascos nos
habéis enviado a nuestra casa con las manos
vacias; y con las manos vacias nos hemos
presentado ante nuestro electorado, y ahora
con las manos vacias nos mandan aqui nues-
tros electores con la instruccién concreta de
que no digamos si a esta Constitucion.

Dijo uno de mis compafieros de Grupo,
con gran elegancia que le honra, que aqui no
hay vencedores ni vencidos. Lamento disentir
de él. Aqui hay wvencedores y vencidos. Aqui
ha vencido el centralismo, y ha sido derrota-
do el nacionalismo. Aqui, desde mi punto de
vista, ha vencido el capitalismo y ha sido de-
rrotado e] socialismo. Por eso los que somos
socialistas, ademas de nacionalistas, sin per-
juicio de soportar con dignidad el dolor de la
derrota, vamos a votar no a esta Constitucién
y vamos a hacer campafia para recabar el vo-
to negativo en e] referéndum constitucional.

Yo no ignoro que el proyecto de Constitu-
cion, que se ccnvertird en breve en Constitu-
cién, contiene avances positivos. Es positivo
todo lo que esta Constitucién supone de con-
solidacién de la democracia, de fin del proce-
so de transicion desde la dictadura; es posi-
tivo el reconocimiento de los derechos huma-
nos, de la soberania popular y la fundamenta-
ci6én de los poderes del Estado en el sufragio
universal; es positivo también, sin duda, el
reconocimiento de la existencia de las nacio-
nalidades y de su derecho, y el de las regio-
nes, a la autonomfa.
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Es negativo, sin embargo, que ese recono-
cimiento quede recortado por la inadmisién
del federalismo y el derecho de autodetermi-
nacién; es negativo que 1los derechos de la
persona se vean permanentemente amenaza-
dos por la Ley 'Antiterrorista (de alguna ma-
nera constitucionalizada en el parrafo segun-
do, del articulo 54); es negativo también que
el sistema capitalista sea el 1tnico reconoci-
do, sin ninguna posibilidad, a mi juicio, en
transformacion en sistemas no digo ya socia-
listas, sino mdas socializantes. Y podria se-
guir apuntando deficiencias de 1a Constitucion,
pero lo han sido ya y el tiempo apremia.

Sin embargo, por encima de estos aspectos
parciales, hay una razén fundamental que nos
thace discrepar y votar en contra del texto en
bloque tal como nos es presentado ahora, y
esta raz6n es la que brevemente voy a tratar
de explicar. '

Se dice en esta Constitucién que la sobera-
nfa reside en €] pueblo. Se dice que los po-
deres del Estado emanan de esta soberania.
Pero en realidad no se reconoce mas queé una
sola soberania, la del Estado, expresi6én de un
tnico (y a mi juicio abstracto) pueblo espa-
fiol. Y es el Estado, y s6lo él, quien delega,
transfiere o cede algunas de sus atribuciones.
Pero no existe en ninglin caso la admisién de
una soberania compartida.

El debate en torno a la enmienda vasca a
la Disposicién adicional primera ha sido, a mi
juicio, especialmente ilustrativo de todo esto,
y de algo que €s su causa: para esta Consti-
tucién, para la Censtitucién que hoy vamos a
votar y que luego serd refremdada por los
electores, el pueblo vasco no existe como tal
pueblo, Existimos los wvascos, wvascos espa-
fioles 0 més bien espafioles vascos, como hay
espafioles catalanes, espafioles andaluces o es-
pafoles castellanos, que solamente porque son
espafioles tienen derechos civiles y politicos
y son sujetos de la soberania.

Y esta razén, que no es s6lo una razén de
tipo teérico, ni mucho menos de tipo idealis-
ta, que tiene abundantes —y muy tristes—
precedentes en la historia de Euskadi, es la
que nos hace decir no a esta Constitucién.

Para nosotros es lamentable que después
de cuarenta afios de opresién, humillaciones y
rechazo de todo lo vasco hoy se nos conce-
dan (y empleo el verbo conceder) derechos,

PEro no sé nos reconozca como pueblo, y con
esto es con lo que no podemos estar de
acuerdo.

Pero quizd lo mas lamentable de todo es
que con ello se estd perdiendo una oportuni-
dad tnica para haber hecho posible un con-
cepto, una realidad nueva de 1o qué es un
Estado, un Estado moderno integrado por pue-
blos distintos, todos ellos con sus caracteres
propios, iguales en derechos y deberes, soli-
darios entre si; pueblos, en definitiva, libres,
unidos libremente.

Esta Constitucion representaba una ocasién
magnifica para haber posibilitado una inte-
graciéon del pueblo vasco en el Estado espa-
fiol que fuese digna y voluntaria, que no na-
ciese de la derrota militar, como sucedié {ras
las guerras carlistas y tras la guerra de 1936.
Pero no lo habéis querido asi, y en el préximo
referéndum, en Euskadi, los votos negativos,
los votos en blanco y las abstenciones serén
sumandos de una misma operacion: la ope-
racién de rechazo a este texto constitucional.
Que esto no favorece mucho los propdsitos
de pacificacion es algo evidente para todos,
pero quienes nos piden que demos el voto
afirmativo porque dicen que sélo asi es posi-
ble la paz en Euskadi olvidan que la paz
nunca nace del sometimiento del oprimido al
poderoso; y esto es algo que todos los que
han intentado someter al pueblo vasco, a 1o
largo de la historia, con la fuerza, con pala-
bras engafiosas, 0 con ambas cosas las més de
las wveces, 1o saben muy bien.

Pero pueden quedarse tranquilos los sefio-
res Senadores y el Gobierno. Nuestro rechazo
de esta Constitucién es por 1o menos tan pa-
cifico como cualquiera de los votos afirma-
tivos. Por otra parte, no hacemos con ellc
mas que ejercitar un derecho democratico.

Para nosotros, al dia siguiénte de ser pro-
mulgada esta Constitucién se abren dos im-
portantes batallas politicas: la primera es
utilizar los cauces que ella misma nos brinda
para conseguir un Estatuto de autonomia lo
maés amplio posible (y yo os anuncio que €sa
puerta que ha quedado abierta en el aparta-
do 2 del articulo 149 deber4 ser genérosamen-
te utilizada a la hora de elaborar este Estatu-
to autonémico, si no se quiere frustrar defi-
nitivamente a nuestro pueblo); la segunda
serd conseguir més adelante, en un futuro,
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que yo deseo préximo, se recuper€ esa oca-
si6n que hoy se ha perdido, y se vuelva a dar
el que seamos capaces de estructurar un mo-
delo de Estado mas acorde con la realidad plu-
rinacicnal del Estado esparfiol, y ello a través
de un procedimiento que el propio texto in-
cluye: el de la reforma constitucional.

Hoy se dobla una pégina impcrtante de la
historia de todos, pero no s€ dobla la Gltima
pagina de la historia. La historia no se de-
ticne.

Nosotros, en mi pueblo, ya que hoy se ha
dado en terminar por casi todos con citas de
poetas, sabemos que son ciertas las palabras
de uno de auestros mejores poetas. Permitid-
me quc las cite en vasco, y las traduciré (El
sefior Bandrés Molet hace la cita ¢n vas-
cuence): «Voy a morir; se perderd mi alma,
se perdera mi prole, pero la casa de mi padre
Seguira en piex.

Nada mas y muchas gracias.
aplausos.)

(Algunos

El sefior PRESIDENTE: Comienzan las in-
tervencicnes de los Grupos Parlamentarios
por el orden usualmente establecido en esta
Camara. En prime€r lugar, el portavoz del Gru-
po Parlamentario Senadores Vascos va a ha-
cer uso de la palabra.

El sefior BAJO FANLO: Sefor Presidente,
no para una cuestiéon de orden, sino para una
cuestion de cortesia y liberalidad. Se trata de
que nuestro portavoz en funciones, sefior Za-
bala, se ha visto obligado a ausentarse mo-
mentadneamente de la sala, y yo rogaria a la
Presidencia tuviese la deferéncia de reservar-
le la intérvencién para el momento en que
pueda incorporarse al debate.

El sefior PRESIDENTE: Le rogamos sea
lo antes posible, y en el momeénto en que
entre le concederemos la palabra.

El sefior BAJO FANLO: Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE: ¢Por el Grupo In-
dependiente? (Pausa.) Tiene la palabra el se-

fior Sadnchez Agesta.

El sefior SANCHEZ AGESTA: Seifior Pre-
sidente, sefioras y Sefiores Semadores, no ne-

cesito subrayar el sentido de la responsabili-
dad ccn que os dirijo estas palabras. Ya sé
que para todos tien€ este momento la misma
grave trasceéndencia. Pero quiz4 muchos tie-
nen resuelto el problema por una decisién pre-
via de Partido y una elemental obedi€ncia a
criterios que han sido adoptados democrati-
camente y que pueden aceptar en la medida
en que no hieran las fibras fundamentales de
su conciencia.

Para nosotros no hay esa facilidad. Por muy
insignificante que os pueda parecer la perso-
fna que vota, por poco que pese un solo voto
en la cuenta de varios centénares, pensar que
cada uno de nosotros ha tenido que repensar
a solas con su conciencia lo que significa la
Constitucion y adoptar una decision de la que
quizd no se preocupe mucho la historia, pero
que quedard anotada en su biografia personal
y que recordaran, para juzgarle, sus familia-
res, sus amigos, tal vez incluso algunos ciu-
dadanos que prestan crédito a su juicio, pero
sobre todo é! mismo a la hora de medir, a 1o
largo de toda su vida, como cumplié sus de-
beres y los mandatos de su conciencia.

Por eso voy a entreteneros sélo unos mo-
mentos con el relato de nuestras reflexiones.

Se ha dicho que ésta es la Constitucion del
consenso. No sélo no rechazo esa significa-
cién, sino que en mas de una ocasién la he
elogiado. Es un hermoso prop6sito propiciar
entre quienes conviven sentimientos de acuer-
do, de amistad y de paz. Cuando las ideas se
viertén en palabras, con la fuerza sensible de
una forma significativa, hacen nacer en nos-
otros emociones, y esa palabra que es capaz
de hacer nacer en nosotros sentimientos de
acuerdo y amistad merecé ser apoyada y di-
fundida.

Pero para que no sea sélo la emocion fugaz
de una palabra escuchada en un discurso, para
que despierte en nosotros sentimientos dura-
bles de tolerancia, debemos pensar a fondo y
con claridad lo que ese consenso significa.

El consenso, en los términos, en la medida
en que se traduce en palabras y en foérmulas
en e] texto de la Constitucion, significa mu-
chas cosas ciertamente hermosas: significa la
justicia, significa la libertad, significa la vo-
cacion de igualdad, significa un Estado de
Derecho, una democracia; democracia en la
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que los ciudadanos ejercen en libertad su de-
recho de voto para que unas Cortes que han
sido elegidas por sufragio universal conce-
dan su confianza a un Gobierno que ejerza
su funcién con plena autoridad, y deatro de
los ambitos que le sefialan las normas consti-
tucionales. Significa también una Monarquia,
simbolo de la unidad y continuidad del poder
de] Estado, guardian de la libertad y del orden
constitucional, y que represemta aquellos in-
tereses nacionales que estdn por encima de
los Partidos. Significa, por dltimo, una nueva
estructura del Estado con Comunidades Au-
ténomas que esperemos den nuevo impulso a
la vida local y regional.

Pero el consenso significa algo mads, que
puede despertar emociones contradictorias, y
que tenemos el deber de decir claramente a
los esparioles.

Puede parecer una paradoja, pero hay que
afirmar que el fundamento basico, si se me
permite esa reiteracién, de ese consenso, es
el acuerdo en disentir como norma de con-
vivencia y de decir que estamos de acuerdo
en que haya diferencias entre nosotros; en
que cada uno defienda sus ideas y sus inte-
reses y tenga los instrumentos adecuadcs para
esa defensa; en que cada uno tenga sus opi-
nicnes y las pueda difundir y defender; en
que cada uno tenga sus creencias y las pueda
practicar sin persecuciones ni menoscabo de
su libertad; en que cada uno tenga aségurada
su autonomia de vida como consecuéncia de
su dignidad personal, y en que cada individuo
y cada comunidad autémoma pueda desarro-
llar su propia y diferenciada personalidad li-
bremente. Estamos de acuerdo en ser dife-
rentes, y ésta es una de las primeras piedras
fundacionales de ese consenso o acuerdo en
las bases de nuestra convivencia. Una convi-
vencia libre es el rasgo més significativo de
la democracia occidental, y como tal lo acep-
tamos, frente a todo intento de impouer a los
espafioles una versidn monolitica de pensa-
miento y de conducta.

Estamos, pues, de acuerdo en establecer
unos margenes amplios de nuestra conviven-
cia, pero nos paréce que hay una redaccién
ambigua y ambivalente en los preceptos que
regulan la familia y el orden econémico-social.
Aceptamos una nueva estructura del Estado

que permita la vida local y regional con un
régimen de autonomia, pero lamentamos que
haya a veces una redaccién confusa y contra-
dictoria que pueda suscitar conflictos o roces
con la soberanfa nacional. Nos parece, inclu-
S0, que se han puesto limites a la Monarquia
que van a dificultar el ejercicio del podéer mo-
derador y arbitral que la Constituciéa le atri-
buye.

El sentido de la grave responsabilidad de
este momento ha hecho que este Grupo de
hombres de buena voluntad, sin disciplina de
grupo, que se han planteado uno a uno, con
entera independencia, la responsabilidad de
este voto, se hayan reunido para deliberar el
sentido en que deben votar. Y no escuchéis
mis palabras con desabrimiento, porque ésta
es la misma pregunta que se van a hacer todos
los espafioles al votar en el referéndum na-
cional.

Os estoy hablando, pues, en nombre del
Grupo y como consecuencia de una delibera-
ci6n. Hemos hecho una ponderacion global de
nuestros juicios sin meérma de nuestra respon-
sabilidad personal.

Consideramos que la Coastitucién es el fin
de un proceso de Derecho que arranca de la
Ley para la Reforma Politica. Y como tal pro-
ceso de Derecho —e] Derecho es la forma ci-
vilizada de las relaciones humanas— es una
férmula de paz, y esperamos que permita a
los espafioles una libre ccavivencia, sin merma
del ejercicio de la autoridad.

Y considerando que la institucién que en-
carna la persona del Rey ha alentado gene-
rosameéente a 1o largo de todo ese proceso la
encarnaciéon en un ordén de Derecho de la
convivencia entre los espaifioles, vamos a dar
todos los miembros del Grupo en cuyo nom-
bre os hablo, con entera libertad e indepen-
dencia, nuestro voto positivo a la Constitu-
cién, salvo uno de sus miembros que, exa-
minados los datos del problema, prefiere op-
tar por la abstenci6n.

La actitud de todos responde, sin embar-
go, al mismo espiritu. Y lo hacemos ccn la
mirada puesta en el bien de Espafia, a cuyo
servicio nos debémos, y con la esperanza de
que ese voto asegure a todos los espafioles
una fecunda convivencia. (Aplausos.)
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Zabala, por el Grupo de Senadorés
Vascos.

El sefior ZABALA ALCIBAR: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, me dirijo
a ustedes en nombre de] Grupo de Senadores
Vascos. Queremos en este momento recordar
algo que el Grupo de Senadores Vascos dijo
ya en esta Camara el 2 de agosto de 1977,
fecha en que los portavoces de los diversos
Grupos Parlamentarios expresarcn en el Pleno
de la misma las preocupaciones y aspiracio-
neés que constituian las motivaciones de cada
Grupo. Nosotros, en aquella sesién, dijimos
que, en este trance de preliminares constitu-
yentes, es, en el sentir del Grupo de Senado-
res Vascos, el tema principal y basico el de
las autonomias.

¢Qué es 1o que ha ocurrido desde aquella
fecha? Seéncillamente, que tenemos en e€ste
momento en nuestras manos una Constitu-
cion respecto de la cual hemos de pronunciar-
nos en funcién de lo que ha sido siempre la
constante y comin denominadcr de nuestro
Grupo.

La l6gica de sistématica obligaria a seguir
el hilo de los articulos de este texto constitu-
cional. Sin embargo, como el tiempo es corto,
empezaré por la fundamental cuestion para
nuestro Grupo, que es la de las autonomias.

Nuéstro principio cardinal ha sido muy sen-
cillo. Creemos que sabemos perfectamente lo
que queremos, y de antemano aceéptamos que
los dema4s, dentro de la libertad que les reco-
nocemos, adopten el esquema de regionaliza-
cién, descentralizacién o autonomias que, Se-
gun sus ilusiones politicas, les parezca opor-
tuno.

Lo que nosotros creemos es que la solida-
ridad, tan aireada ultimamente, se tiéne que
traducir en hechos. Y uno de estos hechos es
precisamente el respeto de los unos con re-
lacién a las aspiraciones de los otros.

Es evidente que las cosas no han ido por
este camino, al menos en cuanto se refiere a
nuestras aspiraciones., Sus Sefiorias han pro-
tagonizado el voto sistematicamente contra-
rio a aquellos que en muchas o muchisimas
ocasiones, diria que en la inmeénsa mayoria de
ellas, no pretendieron mas que mejorar el
texto en materia de autonomias, y no en be-

neficio solamente de los vascos, sino en be-
neficio de todos.

En este sentido creo oportuno hacer una
observacion que me€ parece muy interesante.
Se suele decir que ea la vida cada uno hace
lo que generalmente le han ensefiado. Al hom-
bre de la calle de nuestra tierra, en matcria
constitucional, en esta y en la otra Camara,
se le ha enseflado a decir no. Que nadie se
rasgue después las vestiduras diciendo que
el alumno no es inteligente.

Pero volvamos al tema constitucicaal. Aun-
que esté en el titulo correspondiente a Eco-
nomia y Hacienda, el precepto del articulo 133
es para nosotros exlraordinariamente signifi-
cativo, por cuanto que atribuye al Estado la
potestad originaria para establecer tributos
de forma exclusiva. Nos resulta sorprendente
el énfasis que se empleéa en afirmar esta po-
testad del Estado, cuando una afirmacion se-
mejante no se encuéntra con relacién al resto
de las competencias de aquél. El que sobre
una cuestion especifica, que no tiene por qué
ser la esencial en el orden de la integracién
al Estado, se haga esta afirmacién nos parece
gue no es por una ocurrencia peregrina de
alguno de los redactores del texto, sino que
tiene una finalidad concreta y especifica. A
nuestro juicio, la finalidad es clara: €l desti-
no de este precepto es e] de establecer un se-
rio obstaculo al restablecimiento de los ccn-
ciertos economicos de la fiscalidad propia de
los territorios vascos, cuestion que, como to-
das Sus Seriorias saben, ha constituido una
exigencia fundamental de todas las fuerzas
politicas vascas, incluida la que nutre las filas
del Partido del Gobierno.

Pero es que aqui incluso hay otra cuestion
no menos grave, y es que a partir de Ja apro-
bacién de este precepto no solamente se pone
un serio obstaculo a Guiplizcoa y Vizcaya pa-
ra su recupéracién, sino que se entona un au-
téntico respcnso por los regimenes fiscales
vigentes de Alava y Navarra. Y esto no es una
interpretacion parcialista; los hechos ocurri-
dos en el debate constitucional avalan plena-
meénte cuanto venimos diciendo.

En la Disposicion adicional que sobre dere-
chos histéricos aprob6é la Comisién de esta
Camara se decia, expresa y escuetamente, que
en todo caso quedaban a salvo los regimenes
forales vigentes en Alava y Navarra. El Par-
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tido del Gobierno tuvo buen cuidado, no ya
de hacer desaparecer la totalidad de aquel
texto de la Disposicién adicional, sino tam-
bién de no hacer nada para que en otro lugar
o con otra redacciéon quedara claro que en
todo caso quedaban a salvo los derechos de
Alava y de Navarra.

Cuando el comportamiento de la politica
gubernamental va por €stos caminos, a nues-
tro entender lo tnico que queda ya como po-
sible a alaveses y navarros es encargar una
misa de réquiem por los ultimos vestigios de
su foralidad.

Aqui se ha asegurado que la Constitucion
actual permite una autonomia igual o superior
a la que configur6 la ‘Constitucién de la se-
gunda Repulblica. Seran los hechos los que
confirmen si esto es asi 0 no. Entre tanto,
nuestro Grupo queda en situacién de expec-
tativa,

Paso a referirme ahora al tratamiento de
los derechos histéricos. En opinién de todos
los miembros de nuestro Grupo, el tratamien-
to de esta cuestiébn no ha podido ser mas
desafortunado. Se ha querido —pensamos no-
sotros— hacer realidad la expresion que el
2 de julio de 1977 dijera el Rey en la sesién
conjunta de las dos Camaras con relacién a
los derechos histéricos; pero ciertamente, en
el mejor de los casos o de las interpretacio-
nes, no se ha querido abordar la cuestion.

Es posible que nuestros esfuerzos y nues-
tros argumentos no hayan sido muy inteligen-
tes, pero en Ultima instancia nosotros no es-
tamos en el poder y es éste quien tenia la
ultima palabra, la dltima responsabilidad, in-
cluida la de corregir defectos de plantea-
miento.

Después de haber estado en el texto del
proyecto esa disposicién adicional auténtica-
mente esperanzadora, se ha vuelto a una re-
daccion a la que, por muchas vueltas que le
demos, no la encontramos valor positivo. Bien
es verdad que se dice reconocer los derechos
histéricos, pero nosotros nos preguntamos:
¢para qué? Los derechos histéricos del pue-
blo vasco han vivido al margen de las Cons-
tituciones ; la Republica fue el primer régimen
que abord6 a nivel constitucional el tema de
las autonomias y con relacién a los derechos
histéricos los soslay6. S6lo se ocup6 de ellos
la Constitucion de Bayona y precisamente

para dar al tema una formulacién y un trata-
miento igual o semejante al actual. El espi-
ritu de Napole6én no es para nosotros precisa-
mente un modelo a imitar.

Para decirlo en breves palabras, lo que no-
sotros estimamos que hace la Constitucién
es, sencillamente, formular un reconocimienio
de la existencia de los derechos histéricos,
pero s6lo a los efectos de producir una no-
vacién de los mismos, de forma que, pasando
de ser unos derechos emanados y originarios
del pueblo vasco y apoyados en él, pasen a
constituir una proclamacién méas bien retérica
de un texto constitucional y, a partir de esta
novacién, tales derechos histéricos queden
vinculados a la suerte de la Constituci6én y
no a la voluntad del pueblo vasco.

Se nos podra decir, y con razén, que la vo-
luntad del pueblo vasco es también parte de
la Constitucién, pero no menos verdad es que
esto es un principio absolutamente abstracto
y de acuerdo con una ideologia politica y con-
creta. A la hora de la verdad, a la hora de las
realizaciones practicas, lo que esto supone,
pura y- simplemente, es que esa voz queda
reducida a algo muy parecido a lo que estoy
haciendo ahora: expresar a Sus Sefiorias unas
preocupaciones, Y aqui termina la cuestion.

A partir de una configuracioén asi, hablar de
los derechos histéricos es dudoso. No vale
decir que este reconocimiento de los derechos
histéricos puede ser til a la hora de redactar
el Estatuto de autonomia, porque se tendran
en cuenta los antecedentes y las férmulas de
autogobierno...

El sefior PRESIDENTE: Le queda un mi-
nuto, sefior Zabala.

El sefior ZABALA ALCIBAR: ... Pero para
este viaje no hacian falta estas alforjas, pues
bastaba ya hacer la comparacién a nivel de
los textos.

Es una lastima que el tiempo me impida el
entrar en la parte positiva, o mas positiva, de
la Constitucién, cual es la de los titulos refe-
rentes a los derechos individuales, etc., que
lo valoramos positivamente y en justicia.

Pero no quiero terminar sin hacer una refe-
rencia a la Disposicién derogatoria. En esta
disposicion, tal y como se encuentra impresa
en el texto constitucional, hay un error: se
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habla de derogar el Real Decreto-ley de 25 de
octubre de 1939, y no es un Decreto-ley, es-
una ley. Yo creo que este error debe ser
corregido en el texto constitucional porque
verdaderamente lo que se aprobé en aquella
fecha fue una ley y no un Decreto-ley.

Para terminar, quiero despedirme de uste-
des en este momento pensando que todavia
el camino no ha terminado. Consideramos que
se abre, o se puede abrir, un futuro esperan-
zador en el que de comiin acuerdo lleguemos
a unas situaciones 6ptimas que tanto nosotros
deseamos y no dudo, Sefiorias, que ustedes
también desean lo mismo. Muchas gracias.
(Algunos aplausos.)

El sefior PRESIDENTE : Por la Agrupacion
Independiente, el Senador don Carlos Ollero
tiene la palabra. Diez minutos, sefior Ollero.

El sefior OLLERO GOMEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, la Agru-
pacion Independiente ha entendido que, al
haber sido su portavoz en la elaboracién y
deliberacién del texto fundamental, debia ser
yo quien la representara en esta sesion ple-
naria. Le agradezco muy profundamente el
honor que me ha conferido, agradecimiento
que me complace particularizar en esa figura
ilustre que de forma tan excepcional conjuga
inteligencia, mesura, sabiduria y dignidad: el
Senador Justino de Azcarate.

Para quien se considera el mas modesto de
sus componentes puede resultar osado asumir
tal representacién. Osado, digo, pero no di-
ficil, pues sobre la diversidad de tendencias
de las muy destacadas personalidades socia-
les, econémicas, académicas e intelectuales
que la componen existe un analogo entendi-
miento y, por lo mismo, una comun respuesta
ante los problemas béasicos de nuestra convi-
vencia nacional.

En congruencia con ello, y correspondiendo
a la naturaleza de esta sesién plenaria, no vey
a ponderar el conjunto de los principios ni el
cuadro institucional que la Constituciéon con-
tiene, sino tan sélo a valorar el sentido y al-
cance de nuestro texto basico al hilo de las
coordenadas que lo insertan en la realidad
histérico-politica de nuestro tiempo.

Apenas operada la culminacién del proceso
democratizador tras la guerra del 14, se hizo

patente la necesidad de adaptar los principios
y organizaciones demoliberales a las profun-
das transformaciones provocadas en parte por
la propia guerra. La tensi6én internacional y el
estallido de la catastrofe de 1939 impidieron
la revision. Las potencias que desencadenaron
el conflicto lo consideraron no sélo como
existencial, sino como ideolégico y propugna-
ron un «orden nuevo» en el que estaban ausen-
tes las ideas de libertad y democracia. Si tan
costosamente se salvaron esos principios y las
organizaciones por ellos inspiradas, no resul-
taba, ni psicoldgicamente, posible que se rea-
lizaran entonces las previstas revisiones.

Desde que terminé la ultima conflagracion
han pasado cerca de treinta y cinco afios
prietos de problemas y transformaciones de
toda indole. Trabajosa y tenazmente; con
flexibilidad, pero con decision; con disconti-
nuidades, pero sin retrocesos, las democra-
cias han ido afrontando y resolviendo los
problemas de su adaptacion a la realidad
social-historica.

Durante todo ese tiempo Espafia se encon-
tr6 imposibilitada de participar en tan fecun-
da y ejemplar experiencia y ajena, por tanto,
a las vicisitudes que han sido familiares a los
pueblos democraticos occidentales. Parecia no
solo historica, sino, diria, metafisicamente im-
posible que pudiera sustituirse sin graves
traumatismos un régimen como el anterior
por una democracia regida por normas cons-
titucionales y modos de comportamiento indi-
vidual y social que incorporaran esa laboriosa
experiencia a la que no hahiamos podido tener
acceso.

Pues bien, ese acontecimiento se esta pro-
duciendo y la Constitucion seré el eje de mar-
cha de nuestro futuro, porque ella representa
la superacion de las tensiones y antagonismos
en que, quiérase o no, toda sociedad contem-
porénea, por su complejidad y caracter tota-
lizador, comporta.

Su contenido ideolégico es suficientemente
progresivo, e incluso audaz, sin clase alguna
de maximalismo, pero sin servidumbre a lo
que muchos llaman «realismo» encubriendo
un auténtico propésito continuista y reaccio-
nario. Se trata de supcrar la antitesis de rea-
lidad y utopia.

El espiritu con que ha sido concebida y
elaborada encarna un legitimo e incluso apa-
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sionado sentimiento democratico, pero tam-
bién el deseo de encontrar serena, reflexiva
y razonablemente el mejor marco posible
para nuestra pacifica existencia politica. Se
trata aqui de la superacion de otra antino-
mia: la de emotividad y racionalidad.

No es aventurado asegurar que el siglo xx
ha vivido y atn sigue viviendo el problema de
salvar la personalidad humana con sus dere-
chos y libertades irrenunciables, inserta en el
inevitable proceso socializador y planificador
de nuestro tiempo. Bien podemos decir que el
tratamiento constitucional de ese problema
representa el intento de superar la tension
personalismo-societarismo.

Espafia es de los pueblos del mundo con
mas vieja, rica y densa historia, en gran me-
dida condicionada por los ocho siglos de la
Reconquista. A diferencia de lo que ocurri6
en otros paises —Francia, por ejemplo—, el
nacimiento del Estado moderno se produjo
mediante la integracién de distintas comuni-
dades histéricas y culturales. Ese pluralismo
ha estado latente mucho tiempo —unas veces
con mas intensidad que otras— y ha aflorado
tras los decenios de mas radical uniformidad
y férreo centralismo con el advenimiento de
la democracia. Yo no digo que la forma con
que se trata en la Constitucion la estructura
territorial del Estado sea la mejor ni la tnica.
Pero si puedo afirmar que en este plano nues-
tro texto fundamental brinda una forma po-
sible de superar otra tensi6n importante: la
de unidad y desintegracion.

La Constitucion no sé6lo afecta, sino que
también ampara a cuantas reivindicaciones
sociales, econ6micas, locales, culturales o re-
ligiosas surjan y se mantengan en el pais;
pero lejos de dejar inerme al Estado ante po-
sibles y peligrosas espontaneidades sociales
aceleradas, le dota de los resortes y medios
de defensa que garanticen la existencia de
una comunidad ordenada. Pretende compati-
bilizar asi la libertad con la autoridad y, por
lo mismo, la vieja tension antitética entre
orden y revolucién.

La Constituciéon supera en su texto, y por
lo mismo podra conducir a superar en la prac-
tica de la democracia, a la que da acta de
nacimiento, tensiones y antagonismos que
han configurado, y ain configuran, la fisono-
mia de nuestra época. Mas superar no es re-

solver. Lo que hace la Constitucién es insti-
tucionalizar la posibilidad de que los términos
polares entren en un juego ordenado y cons-
tructivo de accién reciproca, limitando tan
sOlo sus extremosidades.

El mejor aprovechamiento de esa posibi-
lidad debe ser obra de todos y de todos de-
pendera la conversién de su normatividad en
normalidad. Si hubiera sido una Constitucion
radical en sus principios e inflexible en sus
instituciones careceria de otra caracteristica
a la que no dudo en calificar de profunda-
mente ética: la de superar otra tensién o
antitesis, la de automatizacién y responsa-
bilidad.

Mas esta Constitucién no nos ha llovido del
cielo, ni ha sido impuesta por un grupo victo-
rioso conquistador de un poder resistente.
Esta Constitucion puede llegar a ser tal por
la existencia de unos supuestos y la accién
de unos factores.

El primero de los supuestos fue la pre-
sencia de una Monarquia. El segundo, la rea-
lista renuncia a explicables posturas de una
ruptura radical, El tercero, la adopcién de
una via media en el procedimiento mediante
la utilizaci6én, meramente formal, de la legis-
laciéon constitucional anterior, cuyo destino
ultimo y definitivo estd inserto en nuestras
disposiciones transitorias. Creo poder ser fiel
cronista en la elaboracién y conquista de esos
supuestos.

Mas si ésos fueron los supuestos para que
se realizara el proceso constituyente, los fac-
tores que han hecho posible que esté préximo
a jalonarse con la Constitucién de 1978 son
el Rey, el Pueblo y los Partidos.

Ha sido el titular de la Corona, Don Juan
Carlos I, el que ha actualizado la por algunos
ya prevista proclividad democrética de la Ins-
titucion, con decisiones concretas y compor-
tamientos inequivocos, sin los cuales atin hoy
no resultaria previsible ni el cuando ni el
cémo del advenimiento de una Espafia demo-
cratica. El segundo factor, la actitud serena
y esperanzada de un pueblo que parece deci-
dido a desmentir tépicas caracterizaciones
antropolégicas y err6neas conjeturas sobre su
comportamiento colectivo. Y como tercer fac-
tor, los partidos politicos, todos los partidos
politicos, que sin renunciar a sus respectivas
identidades hist6ricas e ideolégicas han sa-



— 317 —

SENADO

31 DE OCTUBRE DE 1978.—NUM. 68

bido —con su acuerdo en lo fundamental—
interpretar el insélito sentido de responsabi-
lidad del pueblo espafiol.

Y termino. En mi temprana juventud oi
decir a Unamuno, dirigiéndose a una multi-
tud de jovenes en el Paraninfo Universitario
de San Bernardo: «Yo siento esperanzas por-
que tengo recuerdos; tener recuerdos es el
mejor camino para sentir esperanzasy».

Casi a la misma edad que cl don Miguel de
entonces, y a afios luz de su egregia figura,
yo, desde aqui, con la emocién de mis recuer-
dos, en la pugna por una democracia con
Monarquia —pugna que tantos afios de mi
vida ha consumido—, anuncio el voto favo-
rable a la Constitucién de la Agrupacion Inde-
pendiente, expresando asi en el pueblo, por el
pueblo y para el pueblo espafiol y su Monar-
quia democratica la mejor de nuestras espe-
ranzas. {(Aplausos.)

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Mix-
to del Senado tiene la palabra don Abel Ma-
tutes.

El sefior MATUTES JUAN: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, en una
muy breve intervencién quiero sefalar que en
este momento histérico el Grupo Mixto no
puede permanecer callado ante la oportuni-
dad que reglamentariamente se le ofrece, por-
que este silencio podria ser interpretado como
una falta de interés por el tema trascendental
que estamos debatiendo.

No es preciso insistir ahora en que el Gru-
po estd formado por Senadores de muy dis-
tinta ideologia, reunidos por imperativos sim-
plemente reglamentarios y ajenos, por ello
mismo, a cualquier disciplina comiin. Nos
toca, sin embargo, recordar que, aun dentro
de nuestra plena independencia individual, la
aportacion del Grupo en el trabajo constitu.
yente ha sido entusiasta, constante, y algunas
de sus observaciones se encuentran hoy reco-
gidas en la Constitucion que va a votarse.

Por todo ello no venimos aqui a exponer ni
a defender juicios globales ante el texto de
la Constitucién, respecto de la cual se adop-
taran criterios diversos en el momento del
voto por parte de los miembros del Grupo,
seglin les dicte su conciencia.

Queremos expresar, sin embargo, porque en

ello estamos todos de acuerdo, el ferviente
deseo de que la decision que hoy se adopte
aqui sea la que mejor convenga al interés de
nuestro pueblo, a quien corresponde la defi-
nitiva aprobacion de la Constitucién como ul-
tima etapa del proceso constituyente.

Y también queremos expresar nuestra mas
ferviente esperanza de que Espafia encuentre
en la Constitucion el camino de la concordia
y un futuro de convivencia, de comprension,
de solidaridad y de paz. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario de Entesa dels Catalans, el sefior
Benet tiene la palabra.

El sefior BENET MORELL: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, con este
debate y votacion llegamos al final del largo,
excesivamerte largo, proceso de elaboracion
de la Constitucion, Hoy, pues, las Cortes ofre-
cerdn a los ciudadanos y a los pueblos de Es-
pafia el texto de una nueva Constitucién para
que sea sometido al voto popular. Hoy es,
por tanto, un dia histérico, un dia que cierra
un largo y tragico periodo de la historia de
los pueblos de Espafa y abre, a nuestro en-
tender, otro periodo, que puede ser y debe
ser, porque nuestros pueblos tienen derecho a
que sea asi, un periodo de libertad, de igual-
dad, de justicia, de convivencia y de auténtica
paz entre todos los ciudadanos y entre todos
los pueblos.

Hoy nuestro Grupo Parlamentario, Entesa
dels Catalans, participa de la satisfaccion de
vivir este dia, por las razones expuestas, y
también porque al ofrecer el texto de una
nueva Constitucién democratica y autonémi-
ca de nuestros pueblos nuestro Grupo Parla-
mentario da cumplimiento a otro de los pun-
tos esenciales de su programa electoral. Un
programa electoral que mereciéo el voto de
una gran mayoria del pueblo de Catalufa:
convertir las Cortes elegidas el 15 de junio
del pasado afio en Cortes Constituyentes vy
conseguir una Constitucion democritica y
autonémica.

Nuestra satisfaccion, sin embargo, es limi-
tada, por el hecho de que el texto que nos
ofrece el dictamen objeto hoy de nuestra
deliberacién y votacion no es exactamente el
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que nosotros desedbamos aprobar. Nosotros
esperdbamos, y asi lo manifesté en mi inter-
vencion ante el Pieno del dia 5, que el texto
de proyecto de Constitucion aprobado por
el Senado saldria de su paso por la Comisién
mixta inicamente mejorado. Entiendo que no
ha sido exactamente asi. Porque si bien es
cierto que en algunos puntos ha mejorado, y
de ello nos felicitamos, en otros, por ejemplo,
el apartado 2 del articulo 145, que se refiere
a los acuerdos de cooperacién de las Comuni-
dades Autoénomas, se ha establecido un nuevo
texto netamente regresivo. Y, finalmente, en
otros puntos se han suprimido mejoras en la
terminologia o sistemdtica que habia intro-
ducido el Senado.

Pero no voy a analizar en detalle aqui y
ahora el texto procedente de la Comisién
Mixta, porque el tiempo no me lo permite. Si
quiero manifestar que el resultado de su la-
bor no merece, en su totalidad, nuestro aplau-
so. El resultado creo que confirma que la con-
figuracion de esta Comision, tal como quedé
establecida en la Ley de Reforma Politica,
fue tanto una habilidad del Gobierno como
un error. A nosotros nos queda el consuelo
de no haber votado aquella ley.

Dicho esto, como portavoz de mi Grupo,
declaro que nosotros vamos a votar favora-
blemente el texto constitucional. Nuestro Gru-
po lo votar4d favorablemente porque este tex-
to, dada la correlacion de fuerzas que existen
en las Cortes, es imposible mejorarlo. Y lo
votara también, porque dada esta correlacién
de fuerzas y las que existen en el pais, éste
es el mejor texto constitucional posible. Pero,
ademas, lo votard porque este texto, con to-
dos sus defectos y limitaciones, es el texto de
una Constitucibn que podemos calificar de
democratica y autonémica, que consideramos,
también, suficiente para reinstaurar y conso-
lidar con seguridad la democracia y establecer
los regimenes auton6micos. Una Constitu-
cion —como dije en mi intervencion del
dia 5— que es la primera de la historia del
Estado espafiol impuesta por unos sobre los
otros, que no es un tragala para nadie, sino
que, al contrario, es una Constituciéon de re-
conciliacién que ciera un periodo tragico de
nuestra historia que nunca jamas debe repe-
tirse. Una Constitucién, por tanto, que per-
mite gobernar a cualquier fuerza politica de-

mocrética y alcanzar, mediante el sufragio, el
favor popular.

Votaremos también si a la Constitucién por
las razones que expuse ampliamente en mi
citada intervencién del pasado dia 5 ante esta
Camara. Vamos a aprobar la Constitucién y
con su aprobacién daremos un paso trascen-
dental en el camino de reinstaurar la demo-
cracia en nuestro Estado. Pero no habremos
restaurado aun la democracia. Para conseguir
esta restauracién sera preciso que se elabo-
ren las Leyes Orgdnicas que prevé la propia
Constitucién, que se modifique la legislacién
vigente para adaptarla a la nueva Constitu-
cion, que se democratice la Administracion
del Estado y que se pongan en marcha inme-
diatamente los procesos autonémicos.

He aqui una tarea ingente que no puede
demorarse, que es urgente, que no admite di-
laciones,

Un afio y medio hemos tardado en elaborar
esta Constitucién de 1978. En 1931 bast6 me-
dio afio. Quince meses, a partir de las elec-
ciones a Cortes Constituyentes, tardé6 en apro-
barse el Estatuto de Autonomia de Cataluiia
en 1932. Hoy han transcurrido ya mas de
dieciséis meses, desde las elecciones legisla-
tivas del 15 de junio, y atin no se ha iniciado
el proceso autonémico. Tres afios van a cum-
plirse desde la desaparicién del anterior Jefe
de Estado y, a pesar de ello, ain no han
sido sustituidos, mediante elecciones popu-
lares, los viejos Municipios y Diputaciones
Provinciales de la democracia organica. Sefio-
ras y sefiores Senadores, esta lentitud en el
proceso democritico no debe continuar por
mas tiempo. Hay que rectificar esta politica
en el inmediato periodo constitucional que
va a iniciarse, si queremos resolver, de ver-
dad, los gravisimos problemas politicos, so-
ciales y econémicos que exigen solucién in-
mediata; si queremos realmente consolidar
la democracia; si no queremos defraudar la
esperanza de nuestro pueblo.

Una gran responsabilidad va a recaer en el
periodo constitucional sobre el Gobierno que
entonces exista (y deseamos que sepan
afrontarla) y que sepa el Gobierno que en-
tonces exista que no se resuelven los pro-
blemas de los pueblos de Espafia, de Catalu-
fia, de Euzkadi, Andalucia, Canarias, Galicia,
de todos los pueblos que componen nuestro
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Estado, con meras habilidades superestructu-
rales que se imponen sobre la voluntad po-
pular libremente expresada mediante sufra-
gio universal. Estas habilidades pueden dar la
impresion de que se han resuelto estos pro-
blemas o que se han acallado los pueblos.
Pero no es asi. Con ello lo que se consigue,
en realidad, es agravarlos, agriarlos, y se
preparan con ello las futuras tempestades.
Tenemos ejemplos de ello.

Nuestro Grupo Parlamentario, Entesa dels
Catalans, va a votar si a la Constitucion, y
pediremos al pueblo de Catalufia, con toda la
fuerza de lo que representamos y sin renuncia
a nada de lo que somos y lo que queremos,
que vote masivamente si a la Constitucién.
Como dije en mi anterior intervencién ante
esta Camara, haciéndolo asi seremos fieles a
los intereses de nuestro pueblo y al ejemplo
que nos dio a los catalanes el Presidente Ma-
cia en 1931 y 1932,

Pero ademdas votaremos si porque creemos
que esta Constitucion sirve a los intereses de
todos los pueblos de Espafia, no sélo por su
contenido democratico, sino también porgue
abre las puertas de las autonomias a todos
los pueblos que quieran dotarse de ella.

Con la aprobacion de esta Constitucién va
a abrirse un nuevo periodo de la historia de
los pueblos de Espafia. Queremos que sea un
periodo de libertad, justicia, progreso, paz y
convivencia fundado en el respeto mutuo en-
tre los ciudadanos y entre los pueblos. Nues-
tros pueblos, que tanto han sufrido, tienen
derecho a disfrutarlo. Nosotros, por nuestra
parte, aportaremos desde Catalufia y desde
aqui nuestro esfuerzo més responsable para
que asi sea. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
Progresistas y Socialistas Independientes, tie-
ne la palabra el sefior Villar.

El sefior VILLAR ARREGUI: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, la actitud
de nuestro Grupo hacia la Constitucién ha
sido y es critica. No creemos que el texto
constitucional sea 6ptimo; tampoco que sea
el mejor entre los posibles, y al decirlo asi,
aqui y ahora, creemos prestar el primer ser-
vicio a la nueva Constitucién: el de recibirla
no con ilusién engafiosa, sino desde la con-

ciencia critica que es capaz de generar por
su propio dinamismo el avance del texto cons-
titucional hacia el proceso de su arraigo en
un pueblo que reclama el progreso politico
y social.

La Comisién Mixta, en vez de haber supe-
rado las diferencias de los textos sometidos
a su arbitraje, ha optado, en no pocas ocasio-
nes, por una tautologia, por una contradic-
cién o por una evidente violacion de los limi-
tes dentro de los cuales tiene competencia. El
primer caso —tautologia— se produce en la
desafortunada redaccion del apartado a), del
numero 1 del articulo 171, donde se establece
que la declaraciéon de inconstitucionalidad de
una norma juridica con rango de ley inter-
pretada por la jurisprudencia afectari a és-
ta, si bien la sentencia o sentencias recaidas
no perderan el valor de la cosa juzgada. Evi-
dente. Tampoco sera valida como doctrina
legal la jurisprudencia dictada en interpreta-
cién de una ley que otra ley posterior deroga.

El namero 3 del articulo 20 ha recibido por
parte de la Comisién Mixta una connotacién
que contradice el mandato arduamente soste-
nido del ntimero 2 del articulo 9.°, que con-
fiere a los poderes publicos la misién de pro-
veer las condiciones para que la libertad y
la igualdad de los Grupos en que el individuo
se integre sean reales y efectivas. Dificil pa-
rece conciliar nuestro mandato con la expre-
sién utilizada por, la Comisién Mixta al dar
nueva redaccion al nimero 3 del articulo 20
para introducir en él, en referencia a los Gru-
pos sociales y politicos con acceso a los me-
dios de comunicacién social dependientes del
Estado, el adjetivo «significativos», que res-
tringe y discrimina a aquellos Grupos. Por lo
que toca a una extralimitacion de sus funcio-
nes hay un ejemplo que atafie a la competen-
cia de esta Camara. En el inicial texto del
Congreso se reservaba al Senado la potestad
de vetar, por mayoria absoluta, un proyecto
de ley elaborado por aquella Cadmara. La su-
peracién de tal veto exigiria, segtin el texto
de la otra Camara, la ratificacion del proyecto
por mayoria absoluta. Idéntica regla se man-
tuvo en el Senado. Ahora, al elaborar de nue-
vo el nimero 2 del articulo 90, la Comisién
Mixta ha decidido que el veto pueda ser su-
perado mediante mayoria simple del Congre-
so, una vez transcurridos dos meses desde la
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interposiciéon de aquél. Hubiera sido preferi-
ble que, desbordada su propia y legitima com-
petencia, la Comisién Mixta no hubiera man-
tenido este fantasmagérico Senado. Esta cri-
tica no inducird a nuestra abstencién ni a
nuestro voto negativo. La Constitucién con-
tiene errores; pero el mayor error que hoy
puede cometer un Grupo politico es el de ne-
garle su voto rotundamente afirmativo.

Un espafiol que ha dicho de si mismo ser el
ultimo liberal, Claudio S4dnchez Albornoz, cie-
rra las paginas de su testamento histérico-
politico con un esperanzador proyecto de fu-
turo al socialismo por el camino de la liber-
tad. «La inexorable mudanza de todos los re-
gimenes y de todas las ideas -—dice— dara
paso a ese socialismo humanista hacia el que
la Humanidad avanza lentamente.»

¢Contribuye el proyecto de Constitucion, al
que hemos de dar nuestro voto, a favorecer,
a impulsar el proceso de nuestro pueblo a
formas de convivencia mas solidarias, maés
profundamente humanas, mas liberadoras de
las energias reales del hombre; a formas de
vida que Sanchez Albornoz sintetiza en la
expresién de socialismo desde la libertad?

Antes de responder a esta decisiva pregun-
ta es forzoso dirigir una mirada hacia el ayer
para tratar de encontrar en él los rasgos que
configuran la herencia temperamental del
hombre hispanico. Talante violento —Plinio
dijo del espafiol que se caracterizaba por su
«vehementia cordisy—, orgullosa insolidari-
dad interna, personalidad exaltada, intole-
rancia, sobriedad, facilidad para la lucha, sin
excluir la Iucha fraterna, en contraste con la
dificultad para el didlogo y el entendimiento.
Por su parte, en su «Introducci6én a la Histo-
ria de Espafia», Menéndez Pidal ha dejado es-
critas paginas de concisién admirable. Carac-
teriza al espaifiol, al habitante del suelo ibero
desde hace milenios, la sobriedad material, la
sobriedad ética, el desinterés, la apatia y la
energia, el humanismo y la confraternidad.
«La sobriedad —escribe don Ramén Menén-
dez Pidal— es altamente igualitaria». No en
vano, el proceso democratizante en que Cas-
tilla precede a los reinos de Le6n y de Ara-
goén, dio lugar, en aquélla, a la primera de-
cisién que en este orden registra la Historia:
la abolicién de la servidumbre. El espafiol es

tradicional, guardador de su fama, religioso,
individualista. La sobreestima de su indivi-
dualidad afecta muy directa y negativamente
a un principio cardinal de la convivencia: la
justicia.

Y aqui se enlaza con la pregunta que antes
qued6 formulada, al hilo del dltimo discurso
de Sanchez Albornoz. Si Ia Constitucion tiene
—como debe tener— una funcién de impulso
del cambio social, hay que volver a pregun-
tarse si el texto ante el que nos enfrentamos
garantiza suficientemente el principio de so-
lidaridad. A esta importante cuesti6én hay que
dar una respuesta afirmativa. La idea de so-
lidaridad —equivalente a la de fraternidad,
de la Revolucién Francesa— esti presente
desde el articulo 2.° de la Constitucién en el
espiritu que alienta en muchos de sus pre-
ceptos. Ya en el titulo preliminar se procla-
ma, tras la rotunda afirmacién de que la Cons-
titucién se fundamenta en la indisoluble uni-
dad de la nacién espafiola, la solidaridad en-
tre las nacionalidades y regiones que la inte-
gran. El significante se reitera en el nimero
2 del articulo 45 al establecer que los poderes
publicos, en su funcién de velar por la utili-
zacién racional de todos los recursos natura-
les, se apoyaran en la indispensable solidari-
dad colectiva. La misma idea preside la re-
daccién del articulo 31, al establecer que la
contribucién al sostenimiento de los gastos
publicos se realizard de acuerdo con la capa-
cidad econémica de cada ciudadano mediante
un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad. El
nimero 2 del mismo articulo afiade que el
gasto publico realizard una asignacién equi-
tativa de los recursos publicos. Dentro de
este mismo orden de ideas es necesario citar
el articulo 128, 1, que expresa que toda la
riqueza del pais, en sus distintas formas y
sea cual fuere su titularidad, est4 subordinada
al interés general. La funcién que el articu-
lo 9.0 confiere a los poderes publicos de pro-
mover la igualdad real entre los individuos se
inscribe también en el principio de solidari-
dad. A él responden varios numeros, entre
los que integran el articulo 21. Merecen ser
mencionados, de una parte, el que establece
el derecho de todos a la educacién y, de otra,
el que ordena a los poderes publicos garan-
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tizar ese mismo derecho, mediante una pro-
gramacion general de la ensefianza, con par-
ticipacién efectiva de todos los sectores afec-
tados.

La Constitucién promueve el encuentro
fraterno de todos los ciudadanos desde unos
presupuestos en los que la persona se instau-
ra como eje y como finalidad tiltima de la ac-
cioén politica. La dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes y el
libre desarrollo de la personalidad son funda-
mento del orden politico y de la paz social,
dice el articulo 10 numero 1. La Secci6n Pri-
mera, hoy rubricada «De los derechos funda-
mentales y de las libertades ptblicas», con-
tiene la Carta de los Derechos Humanos, ex-
presada en términos de hondo sentido, al mis-
mo tiempo personalista y comunitario, nunca
superados por el constitucionalismo espafiol.

De esta suerte la Constitucién cumple aque-
lla funcién liberadora que la doctrina le atri-
buye. Tras la importante declaracién de dere-
chos y libertades del proyecto, se articula un
acabado sistema de garantias. La Constitucién
controla el proceso del poder y crea un Tri-
bunal Constitucional que corona las estructu-
ras del Estado para asegurar que se har4 efec-
tivo aquel principio que la Constitucién con-
sagra, con arreglo al cual los poderes ptiblicos
estan sometidos a la Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico. Puede decirse, en
verdad, que el conjunto del texto hace eficaz
el principio que su articulo 10 proclama, al
decir que Espafia se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho.

A la luz de los preceptos citados, hay que
entender que la Constitucién, ahora sujeta a
vuestro voto, se abre hacia el futuro y permi-
te que en la nueva andadura que el pueblo
espafiol inicia la orientaci6én sea inequivoca.
Podrén ser unos u otros los grupos que alter-
nen en el ejercicio del poder, pero en todo
caso, la fidelidad a la Constitucién, norma su-
prema que ha de amparar la alternancia en el
Gobierno, exigira que nadie oponga resisten-
cia al signo de nuestro tiempo, a la exigencia
de la Historia, a la meta a la que toda la hu-
manidad estd llamada: La constitucién de un
régimen solidario (socialista si preferis), des-
de la libertad, en la libertad y para la libe-
racion.

En el 4mbito de las libertades que la Cons-

titucion consagra, merece subrayarse el ar-
ticulo 16, cuyos niimeros 1 y 2 constituyen,
tal vez, los textos de redaccién mas precisa
y acabada del proyecto. En ellos se advierte
la cancelacion ultima de una de las causas de
las graves discordias nacionales: la cuestién
religiosa. Y el tema se aborda y se resuelve
mediante la superaci6n de toda clase de anta-
gonismos y mediante el respeto de la libertad
méas profunda del hombre para creer o para
no creer, para profesar o para no profesar
determinada ideologia. Las guerras religiosas
que sufrieron otros paises de Occidente no hi-
cieron mella, sino tardiamente, en el nuestro.
Alguin historiador ha escrito que nuestra dra-
mética ultima guerra civil ha sido el compen-
dio de las tres revoluciones europeas. El ar-
ticulo 16 cancela para siempre la cuestién re-
ligiosa en términos absolutamente aceptables
para todos.

Incumbe asimismo a una Constitucién cum-
plir la funcién organizadora del Estado. En
nuestro caso, la tarea de reconstruir un Esta-
do débil para convertirlo en el Estado fuerte
que se corresponde con la libertad responsa-
ble reconocida a todos sus habitantes.

Se parte de la aceptacién comin de un con-
cepto, ya acufiado por la doctrina, cual es el
de la Monarquia parlamentaria. Esta se ex-
presa en la practica de las Monarquias sub-
sistentes en Europa, en las que al Rey atafie
la m4s alta funcion representativa del Estado,
pero sin que pueda interferir el juego de las
fuerzas existentes en regimenes de pluralis-
mo politico, en los que el arbitraje supremo
corresponde al pueblo.

En esa funcién organizadora del Estado, la
Constitucién aborda y resuelve el juego entre
sus poderes. Se articula, aunque menguada e
insuficientemente, un bicameralismo para €l
ejercicio de la funci6n legislativa. El centro
de gravedad radica en el Congreso. El Gobier-
no es responsable ante €él, sin perjuicio de que
se articulen todos los mecanismos que eviten
la inestabilidad disfuncional de los Gobiernos.

Es obligado pronunciar una palabra sobre
la novedad institucional de esta Constitucion:
la instauracién del régimen de Comunidades
Aut6nomas aplicable no s6lo a Catalufia, al
Pais Vasco, a Galicia o al Pais Valenciano, si-
no a todo el territorio espafiol, con arreglo a
un criterio de nuevo cufio, de raices funda-
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mentalmente sociales y econ6micas, que enla-
za con las modernas tendencias regionalizado-
ras de Europa. Nuestros mejores historiado-
res —con Menéndez Pidal a la cabeza— han
demostrado que la unidad de Espafia no es
una superestructura, sino la forma de vida
que el pueblo espafiol llev6 a través de dos
mil afios. No se trata de una equivocacion per-
manente ni de una superestructura postiza.

La Constitucién recoge este dato de la His-
toria y proclama la indisoluble unidad de la
nacién espafiola, patria comiin e indivisible
de todos los espaiioles, al tiempo que recono-
ce el derecho de autonomia de las nacionali-
dades y de las regiones que la integran. Astu-
res, cidntabros y vascos promovieron la em-
presa hispdnica que ha llenado toda nuestra
Edad Media en un régimen infraestructural
de unidad. Los castellanos somos tributarios
de ellos. No es verdad que Castilla haya he-
cho a Espafia y la haya deshecho. Como se
dijera en otras Constituyentes, es mas cierto
que Castilla, engendrada por los hombres his-
pénicos del Norte, ha hecho a Espafia, y Es-
pafia la ha deshecho.

Hora es ya de superar esta otra rencilla,
esta otra ruptura, singularmente agudizada
desde el siglo pasado hasta los dias que co-
rren. No es tan remoto el pleito histérico. En
esta hora de reconciliacién suprema...

El sefior PRESIDENTE: El tiempo.

El sefior VILLAR ARREGUI: ...quienes ha-
bitamos en otros lugares de Espafia queremos
ver junto a nosotros, en modo alguno bajo
nosotros, a nuestros hermanos vascos, porque,
sin ellos, ni la Historia ni el futuro de Espafia
estidn enteros.

El maestro Menéndez Pidal —v con esta re-
flexi6én termino— ha dejado escritas palabras
que invitan a una honda meditacién. El dua-
lismo de las dos Espaiias es tanto que ha de
considerarse extendido mads alla de los uiltimos
siglos, a lo largo de toda la Historia. Una Iu-
cha de tendencias opuestas, sobre todo entre
tradici6n e innovacién, constituye la vida nor-
mal de todos los pueblos; pero en Espafia se
da regularmente con una exacerbacién grande
que en otros pueblos aparece s6lo en excep-
cionales momentos criticos. La tregua y la
lucha, la arménica conjuncién de las dos fuer-

zas opuestas —escribe Menéndez Pidal—,
constituye los momentos mas fecundos de la
vida nacional.

He aqui el valor simbélico y méximo de es-
ta Constitucién, Nos hallamos —segun pien-
S0— no ya en un momento de tregua en la
lucha, sino en el de la decisi6n undnime de
cancelar para siempre cualquier contienda fra-
tricida. El acuerdo de los Grupos con més am-
plia representacién en el Congreso, refrenda-
do basicamente en esta Camara, confiere a
esta Constitucién una singular funcién legi-
timadora. Su virtualmente unanime acepta-
cién es el simbolo de la estabilidad y de la
paz civil, paz que es obra de la Justicia.

Porque creemos que, al margen y mas all4
de sus errores e imperfecciones, la Constitu-
ci6én cumple una funcién liberadora, una fun-
cién legitimadora, una funcién organizadora
y una funci6én de impulso del cambio social,
hacia ese modelo solidario que Sanchez Al-
bornoz acert6 a llamar socialismo humanista,
personalista y liberador, otorgaremos nuestro
si undnime al texto constitucional. Muchas
gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo So-
cialista del Senado tiene la palabra don Fran-
cisco Ramos.

El sefior RAMOS FERNANDEZ-TORRECI-
LLA: Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Senadores, hemos llegado, finalmente, a la
culminacién de los trabajos constitucionales,
y nos disponemos a hacer uso del mandato
que el pueblo nos confiri6 cuando fuimos ele-
gidos en la ya lejana fecha —y digo lejana por
los avances en la construccién de la demo-
cracia— del 15 de junio de 1977.

Nos disponemos, pues, a dar nuestro voto
afirmativo a la Constitucién de 1978, con la
satisfaccién de que con ello cumplimos fiel y
exactamente el mandato que hemos recibido
de nuestros electores, a quienes, en tiltimo
extremo, vamos a apelar para que ratifiquen
también este texto.

Para la Minoria Socialista que me honro en
representar en esta tribuna, este acto ha de
constituir un momento verdaderamente emo-
cionante, de indudable trascendencia en la
vida de nuestro pueblo y de permanente re-
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cuerdo en la propia biografia personal de cada
uno de los Senadores socialistas.

Las Cortes Constituyentes de 1977 repre-
sentaran, sin duda, un momento de la historia
de nuestro pueblo con muy pocos precedentes
en el largo caminar de los espafioles a través
de los tiempos.

Aqui hemos afirmado con nuestros actos
constituyentes el entendimiento entre todos
sobre la intransigencia secular, el predominio
final de la fuerza de la razén sobre la razén
de la fuerza y el reconocimiento unanime de
la libertad y la democracia como bases im-
prescindibles del funcionamiento politico de
esta vieja nacién acostumbrada a pelear ar-
dientemente por su independencia.

Hemos vuelto a la tradiciéon de hacer una
Constituciéon democréatica, tradicién que co-
menzaron en Cadiz los liberales de 1812 y
que tiene para nosotros un precedente inme-
diato, y ya, como ahora, una importante parti-
cipaci6n socialista en la Constitucién republi-
cana de 1931.

Pero han sido menos los afios en que nues-
tro pais ha estado regido por una norma fun-
damental, una de contenido inequivocamente
democratico, que hayamos estado regidos por
el autoritarismo o por la oligarquia y el caci-
quismo, y no porque no tengamos tradicion,
que, como dijera don Fernando de los Rios,
citando a un escritor monarquico, «en Espa-
fia la libertad era antigua y el absolutismo
moderno y extranjero».

Y esto es una gran verdad, verdad que
ahora que constitucionalizamos las diferentes
nacionalidades y regiones de Espafia y su de-
recho al autogobierno; que ahora que cada
cual exalta su particular historia, puede com-
probarse facilmente : la unidad de Espafia esta
formada por la voluntad ardiente de un con-
junto de pueblos que supieron vivir en liber-
tad. Y no hay regién o pueblo de cuantos
componen este pais que no tenga en las pa-
ginas de la historia gestas importantes en de-
fensa de su propia libertad o de las institu-
ciones que reconocian sus derechos democra-
ticos.

Y es ésta una parte de la historia comun
que a todos deberd ensefiarse para que se
acreciente asi el amor de todos a la Espafia
comun. Yo creo que, después de la Constitu-
cion, uno de los mitos que debera caer es el

de esa historia imperialista que exaltaba pre-
cisamente lo que debe ocultarse, y olvidaba
las paginas méas positivas: las de la conquista
de la libertad y el respeto a la persona hu-
mana y sus derechos.

Diria también que nuestro voto afirmativo
tiene una particular carga emotiva para la
minoria socialista, por la propia biografia de
los que nos sentamos en ella: la lucha (el si-
lencio y el exilio) contra una larguisima dicta-
dura se encuentran aqui representados en las
filas socialistas. Y permitanme Sus Sefiorias
que personifique esa lucha en el Presidente
de mi partido y del Consejo General Vasco,
y también Vicepresidente de esta Camara,
don Ramoén Rubial, imposibilitado hoy de acu-
dir a nuestros trabajos por causa de enfer-
medad.

El me encarga que, en su nombre, manifies-
te solemnemente su voto afirmativo a esta
Constitucién, porque, a su juicio, en ella se
respetan los derechos del pueblo vasco, y con
ella se avanza claramente en la conquista de
los derechos de los trabajadores, causa a la
que &l ha dedicado la mayor y mejor parte de
su biografia socialista.

Pero miramos mdas los socialistas lo que
nos queda por hacer que lo que ya hemos
hecho, y damos hoy por bien empleado todo
al poder ofrecer al pais un texto que nos
permita vivir en libertad y caminar hacia la
sociedad més justa por la que nosotros ve-
nimos luchando.

Permitanme Sus Sefiorias que cite también
ahora la declaracién de propésitos que, en
nombre de nuestro Grupo, hiciera el Senador
asturiano Rafael Fernandez el 2 de agosto de
1977, singularmente aquella frase en que afir-
maba: «Hemos de ser conscientes de que ha
de devolverse a esta sociedad el sentido de
respeto a la ley, insoslayable a toda conviven-
cia democréatica. Pero la confianza y el res-
peto del ciudadano a la legalidad nace espon-
tdneamente una vez que se asegure la propia
respetabilidad de la ley, su raiz democratica y
sus objetivos de libertad y justicia».

Pues bien, esta Constitucién permite fun-
damentar sobre esa base todo el entramado
politico de nuestro estado social y democra-
tico de derecho, y que el ordenamiento juri-
dico 'que de ella se derive tenga esa raiz de-
mocratica que la haga respetable a los ojos
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de nuestro pueblo. Por eso, porque la ley
democratica y justa es siempre respetable,
es por lo que los socialistas nos preparamos
a explicar claramente al pueblo todos estos
contenidos en la confianza absoluta de que
esto lo va a entender como nosotros y votard
afirmativamente en el referéndum constitu-
cional.

¢Y por qué tenemos los socialistas esta
seguridad? Simplemente por el comportamien-
to de nuestras gentes en este ultimo periodo.

Nadie puede atribuirse la paternidad ex-
clusiva del texto constitucional, ni nadie tam-
poco el éxito de que hoy nos encontremos
donde nos encontramos. Pero si alguien pu-
diera atribuirse la mayor parte del éxito, no
es un personaje concreto, sino el pueblo es-
pafio]l en su conjunto, y muy sensiblemente
los trabajadores, que son probablemente los
que con mayores sacrificios han contribuido
a que la transicién pudiera hacerse en paz y
llegaramos firmemente a una democracia. Me
alegra poder proclamarlo aqui para que no
haya ninguna duda al respecto ni nadie pueda
apuntarse lo que constituye un triunfo de
todos. No es ésta la Constitucion del Gobier-
no, la Constitucién de cualquier Gobierno; es
la Constitucién del Pueblo, la Constituci6n
de los Grupos Politicos a los que el pueblo
confi6é esta tarea y, por ello, la Constitucion
de todos; ese Gobierno al que, por coheren-
cia constitucional, la Comisién Mixta ha cons-
titucionalizado, para el mejor servicio del pais,
y lo ha constitucionalizado metiéndolo den-
tro de la Constitucién, poniéndolo desde el
primer dia en situacién de poder actuar cons-
titucionalmente, para impedir cualquier inten-
to de comenzar el periodo constitucional en
base a una legislacién que la Constitucién
deroga. Y, por ello, ahora el Gobierno, o di-
mite y se somete al voto de investidura del
Congreso de los Diputados, o disuelve estas
Cortes, dando fin al periodo constituyente, tal
como los socialistas venimos sosteniendo, por
entender que es asi como mejor se sirven los
intereses de Espafia. En ambos casos, cum-
pliendo lo que la ley tiene establecido respecto
de la convocatoria de las elecciones locales,
que no pueden ser aplazadas.

Sefioras y sefiores Senadores, finalizamos
ahora el periodo constituyente, Hemos hecho,
pues, el marco indispensable para nuestra

convivencia politica, hemos bafiado en las
aguas de los votos populares a todas las Ins-
tituciones que a partir de ahora han de re-
girnos, y lo hemos hecho desde la rotunda
afirmacioén de la soberania popular, a la que
todo se somete. Cumple, pues, ahora que se
guarden y hagan guardar la Constitucién y
las leyes, y que tal se proclame ante las
Cortes Generales. Y que, respetandose los de-
rechos y libertades fundamentales que la
Constitucién reconoce y garantiza, comience
el libre juego que a todas las Instituciones
asigna la Constitucion.

Las cosas no van a poder seguir siendo
como hasta ahora porque ya no estaremos en
periodo constituyente y dificilmente nos iba a
permitir el pueblo que los partidos politicos
no cumpliéramos con nuestro papel, con el
papel que nos asigna la Constitucién, que es
el de asegurar el pluralismo politico, Cada
cual deberd ahora, dentro del marco de la
Constitucion, terreno comin de juego, expo-
ner sus alternativas para que el pueblo, con
sus votos, decida libremente por cual de ellas
opta y para que luego, responsablemente, sepa
a quién tiene que pedir cuentas.

Los socialistas nos preparamos ya para esa
tarea, contentos de nuestra participacién cons-
tituyente, animados y esperanzados para el
periodo constitucional, pero es el pueblo es-
pafiol quien tiene la palabra y, a nuestro jui-
cio, a €l es a quien habria que darsela y co-
menzar ahi la nueva vida democratica. Si a
nosotros nos la diera mayoritariamente es-
taria asegurado un desarrollo progresista de
la Constituci6én, una gobernacion equilibrada
y responsable y un avance social indiscutible
para las clases populares y los trabajadores.

En cualquier caso, y cualesquiera que fue-
ren los designios de la voluntad soberana del
pueblo, creo —y asi quiero transmitirselo a
todas Sus Seforias, incluidos ahora los se-
flores Senadores de designacién real, que tam-
bién quedan constitucionalizados, en mi pro-
pio nombre y en el de mi Grupo— que ha
merecido en todo caso la pena este trabajo
constituyente que hemos hecho juntos y que,
por el amor que todos hemos puesto en la
tarea, no hay duda que durara muchos afios
y constituird un gran servicio a nuestro pue-
blo. (Aplausos.)
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario de Unién de Centro Democratico
tiene la Palabra el sefior Jiménez Blanco.

El sefior JIMENEZ BLANCO: Sefior Pre-
sidente, sefloras y sefiores Senadores, llega
la hora de rendir cuentas de una larga marcha
y de pedir a esta Camara el voto favorable
para la Constitucién de 1978, para la Cons-
titucién de la concordia entre los espafioles.

Y me permito deciros, porque ha llegado la
noticia hace exactamente unos minutos, que
a las doce y media, en el Congreso de los
Diputados, ya se ha votado la Constitucion y
ha obtenido 326 votos favorables, seis en con-
tra y 13 abstenciones. Es decir, que cuando
se proclame el resultado en el Senado, el tran-
ce parlamentario de la Constitucién de 1978
habrd terminado.

En nombre de Unién de Centro Democra-
tico pido este voto a VV. SS. en un momento
particularmente sefialado de la historia del
mundo libre. En un momento en que enormes
transformaciones culturales, econémicas, so-
ciales, internacionales y de todo orden llegan
a ser incluso mas profundas que las grandes
divisiones politicas entre estados capitalistas,
neocapitalistas o socialistas, o entre paises
desarrollados o en vias de desarrollo.

La mayoria de los paises de nuestra 4rea
—el drea europea occidental, cuyo modelo de
sociedad propugna Union de Centro Democré-
tico— consigui6 hace tiempo la democratiza-
cion del Estado, y desde ella afront6 la demo-
cratizacion de la sociedad, sin perder en lo
fundamental el modelo que ha conseguido
como la més alta cota de la historia del hom-
bre: la Europa occidental, el mundo social-
liberal.

A nosotros, por razones histéricas conoci-
das, se nos impone la necesidad de luchar si-
multdneamente por las dos metas de la demo-
cratizacion, la politica y la social, todo a la
vez, sin pausa ni respiro, y en coincidencia
con especiales circunstancias afectantes a los
dos bienes mdas preciados para nuestro viejo
y joven pueblo: la seguridad publica y el
bienestar econémico.

Tenemos motivos sobrados para sentirnos
orgullosos de la tarea realizada y de la ac-
titud de nuestros hombres y de nuestras mu-
jeres, de nuestro pueblo. El resultado obteni-

do —el texto constitucional, fruto del consen-
so de la inmensa mayoria de las fuerzas po-
liticas— quiz4 no ha sido el 6ptimo, pero,
como deciamos en anterior ocasién, es satis-
factorio. Nadie que posponga sus intereses
particulares al bien de Espafia y de los espa-
floles podra dejar de valorar positivamente,
en conjunto, esta Constitucién a punto de
alumbramiento. La aceptamos sin reticencias
ni reservas.

Hemos respetado escrupulosamente —como
dijo nuestro Presidente en su discurso final
al primer Congreso Nacional de Unién de
Centro Democratico— nuestra promesa elec-
toral de «elaborar una ‘Constitucién en co-
laboracién con todos los grupos representa-
dos en las ‘Cortes».

«La Constitucién —dijo también entonces
el Presidente de nuestro Partido— no impone
nada contrario a nuestros principios y per-
mite, desde luego, su pleno desarrollo. A par-
tir de ellos, en el marco de la Constitucion,
sostendremos la confrontacién con las demas
fuerzas politicas, con la legitima y permanen-
te pretensién de mantener o alcanzar el poder
para llevarlos a una plena realizacién en el
modelo de sociedad que postulamos»; preci-
samente —repito— la sociedad de la Europa
accidental.

Con esta Constitucién en las manos, UCD
estd en condiciones perfectas de asumir, sin
restricciones, el papel politico que le corres-
ponde, como partido democratico, personalis-
ta, reformista, liberal-progresista, basado en
la ética cristiana y que postula un sistema de
economia de mercado corregida y socialmen-
te avanzada.

Y, desde ese papel, estd dispuesto a afron-
tar, como le corresponde, la lucha politica con
los principios y concepciones propios de otros
partidos.

Y en este contexto, Unién de Centro De-
mocratico asume esta Constitucion —aunque
la comparta con las demas fuerzas politicas—
como su Constitucién, como la Carta Magna
de Espafia y de todos los espafioles, que, a
través de aquélla, optan por el modelo de so-
ciedad europea occidental, sin fantasias ut6-
picas ni aspiraciones trasnochadas. No quie-
ren tampoco —todo hay que decirlo— con-
vertirse en cobayas de experiencias de labo-
ratorio que, después de sacrificar generacio-
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nes y generaciones, no encuentran nunca mas
el camino de la libertad. Y quien no ama la
libertad por encima de todo —decia ya Toc-
queville— es que ha nacido para ser esclavo.

Tenemos ya en nuestras manos el texto de-
finitivo de la Constitucién que empezaron los
miembros de la ponencia en el Congreso, a
cuyos trabajos se debe hoy rendir especial
tributo. Sigui6 luego en éste los tramites de
Comisién y Pleno. Pasé por esta Cadmara, don-
de se introdujeron sensibles modificaciones,
muchas de las cuales han llegado al texto fi-
nal. Y termin6é de perfilarse —sin votacién,
aunque con légicas tensiones, superadas por
el patriotismo de las fuerzas alli representa-
das— en la Comisi6én Mixta, a la que seis
miembros de esta CAmara —sobre un total de
once— hemos tenido el honor de pertenecer.

Es la hora de decir que un orden constitu-
cional no queda establecido ni desde el pun-
to de vista normativo, no desde el punto de
vista politico, con la elaboracién de la Cons-
titucién. Esta es parte de un sistema mas am-
plio y, por consiguiente, su significacion de-
finitiva y total dependera de la interaccién de
todos los componentes del sistema.

Desde el punto de vista normativo es claro
que el orden constitucional no se agota en la
Constitucién, sino que a ella habra que afiadir
las convenciones constitucionales; las reglas
del juego politico que en Espafa estan incoa-
das, pero todavia no consolidadas; las leyes
organicas y las ordinarias, a las que reite-
radamente se remite el texto constitucional;
los estatutos regionales y, en fin, la jurispru-
dencia constitucional.

En consecuencia, y sin salirnos del puro
campo normativo, la Constitucién no es mas
que una parte, si bien la troncal, del sistema
constitucional y, por consiguiente, su signifi-
cacion efectiva dependerd —repetimos— de
sus interacciones con los demas componentes
de tal sistema.

Pero, ademas, la eficacia y las modalidades
de actualizacién del sistema constitucional
normativo dependeran de sus relaciones con el
sistema politico compuesto, entre otros posi-
bles factores, por los partidos politicos, las
organizaciones de intereses, las comunidades
auténomas o sencillamente los intereses re-
gionales.

Pero establecer los justos limites de la im-
portancia de la Constitucién no significa, ni
mucho menos, negar su decisiva importancia y
su funcién determinante, tanto en el campo
politico como en el juridico.

Ha terminado, para bien y para mal, la via
del consenso a nivel constitucional. Con toda
claridad, y pese a los ladridos de algunos —po-
cos, pero tenaces y conocidos—, se ha demos-
trado que en nuestra Espafia era posible ven-
cer a uno de los que se llamaron demonios
familiares. Quedan materias que exigirdn am-
plios acuerdos; para ello serd inestimable la
experiencia adquirida, pero en adelante la
confrontacion de las fuerzas politicas serd la
regla general —gobierno de partido, oposi-
cién racional— y con ello daremos un paso
mas por el camino de la consolidacién de la
democracia.

Pero permitidme que, en lugar de insistir
en las inevitables cofrontaciones futuras, siga
alegrandome con VV. SS. del momento en que
nos hallamos, que Dios querrd sea el cierre
de nuestra azarosa historia constitucional.

La Constitucién de 1978, la que dentro de
pocos minutos van a votar VV. SS., ha sido
calificada por algunos, los de siempre, ves-
tidos con uno u otro ropaje, de ecléctica, de
ambigua, de incoherente, de contradictoria.
Por no querer llamarla por su nombre: la
Constitucién de la concordia, la Constitucién
que nos incorpora definitivamente a Euro-
pa, la Constitucién que abre la puerta de nues-
tra nueva sociedad. La Constitucién que no
hace de la democracia un paréntesis entre
dictaduras, sino el marco de convivencia para
generaciones y generaciones de espaiioles,
para nosotros, para nuestros hijos v para los
hijos de nuestros hijos.

A los que la critican y suefian con una Cons-
titucion perfecta, como lo fueron las de 1812
y 1931, que cualesquiera que fueran sus vir-
tudes no nacieron de una concordia de las
fuerzas reales del pais, habria que recordarles
las palabras del humorista gallego que, al sa-
ber que los campesinos suizos lloraban de
alegria al leer nuestra Constitucién en 1931,
recordaba que los campesinos espafioles de la
época no podian corresponder con lagrimas
de alegria a la lectura de la Constitucién sui-
za por la dramatica razén de que eran en su
inmensa mayoria analfabetos.
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Hoy nuestro pueblo no es ya el de 1931,
pero no estd tampoco (en algunas regiones,
especialmente, y permitidme que recuerde a
Andalucia) al nivel socioeconémico y cultu-
ral que tiene justo derecho. Convencerle de
que la Constitucién era la pieza clave de la
transformacién es ahora nuestra tarea. Por
eso UCD va a votar «si» y se va a lanzar a
pedir el «si» en el Referéndum, en ese Re-
feréndum que va a culminar la transforma-
cién,-el cambio que se inici6 el 15 de diciem-
bre de 1976 y el 15 de junio de 1977, pero que
no vino de milagro ni como un regalo caido
del cielo.

Las fuerzas reformistas que se generaron
en jovenes del sistema anterior ~—es honesto
reconocerlo aqui—, el empuje de unas fuerzas
de oposicion democratica que supieron acep-
tar, en un primer camino de consenso, la ne-
gociacién y la mesura, todo ello fue decisivo
para este alumbramiento al que asistimos con
gozo de padres.

Es evidente que el protagonismo fundamen-
tal ha sido el del pueblo espafiol, que ha asis-
tido a nuestros trabajos durante catorce me-
ses con paciencia infinita y con ansia expli-
cable, pero permitidme que afiada, para ter-
minar, que la decisién democratica del Pre-
sidente Sudrez y sus equipos de gobierno, y
la actuacién independiente, impecable, inte-
ligente y prudente de S.M. el Rey, al que
creo justo rendir aqui el debido homenaje,
han sido factores claves para llegar a este mo-
mento.

La Corona, que, en efecto, es el simbolo de
la unidad y permanencia del Estado, pero que
en ningin caso agota su funcién en el papel
simbélico, porque seria suicida para la de-
mocracia no haber comprendido que el juego
integrador de sus funciones, aun sutilmente
interpretado, es la mejor garantia de la con-
tinuidad de la democracia, nada més y nada
menos, nos abre el paso con todo este con-
junto de fuerzas al momento del «si» a la
concordia; es decir, al momento de votar «si»
a la Constitucién, a esta Constitucién que,
nacida tras muchos meses de confrontacién y
acuerdo en un pais no caracterizado en su
historia por su capacidad de didlogo y com-
promiso, se le puede y se le debe aplicar el
juicio que Kant hacia en 1790 sobre la de-
claracién francesa de 1789 sobre los derechos

del hombre y el ciudadano. «En tal fenémeno
en la Historia... no se olvida nunca, pues ha
revelado en la naturaleza humana una dis-
posicion para el progreso y una capacidad
para realizarlo tales, que ningun politico hu-
biera podido deducir del anterior curso de las
cosas.»

Este es hoy nuestro legitimo orgullo. Desde
ahora podemos decir con Blas de Otero y
con verdad: «Mi patria es también Europay,
porque, como €l mismo pedia, Espafia «ha
abierto la ventana a la brisa del alba». Mu-
chas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: En la Junta de Por-
tavoces se traté de que la votacion del texto
de la Constitucién se realizara acogiéndose
al articulo 80: votacién nominal y piblica en
el Pleno. Para lo cual es preciso que sea so-
licitada por cincuenta Senadores. Entiendo
que los Senadores portavoces en la Junta re-
presentaban a mas de cincuenta Senadores y
supongo que esto estara ratificado por los se-
fiores Senadores.

Vamos a proceder a la votacién. ‘Se hara no-
minal y publica por orden alfabético de los
apellidos de los sefiores Senadores; la Mesa
vota en ultimo lugar. Antes de votar la Mesa
se formulard la pregunta habitual de si fal-
ta algin sefior Senador por votar.

Me permito recordar que se trata de vota-
cién nominal y publica y, por tanto, no de
votacién ordinaria. La votacion ordinaria es
la que exige rigurosamente que no se entre
ni salga de la Sala, conforme al articulo 79, 2.
Pero para facilitar tanto la celeridad posible
del tramite de la votacion como para que
no se produzcan errores por parte de los se-
fiores Secretarios, mientras menos agitaci6n
haya en la Sala parece que seria mejor.

El sefior Secretario va a empezar a dar lec-
tura a los nombres de los sefiores Senadores
que deben contestar: si, no o abstenci6n.

Seriores Senadores que votaron SI:

Abril Martorell, D. Fernando.
Aguilar Navarro, D. Mariano.
Aguiriano Fornies, D. Luis Alberto.
Alberti Picornell, D. Jer6nimo.
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Alonso Almodé6var, D. José Luis.

Alonso Novo, D. Manuel.

Alonso Pérez, D. José.

Alonso del Real Montes, D. Guillermo.
Alonso-Vega Suérez, D. José Maria.
Alvarez Ruiz de Vidaspre, D. Domingo de

Guzman.

Angulo Montes, D. Luis.

Arce Molina, D.? Juana.
Arespacochaga y Felipe, D. Juan de.
Armas Garcia, D. Alberto de.
Azcarate Flérez, D. Justino de.
Baeza Martos, D. Fernando.
Baixeras Sastre, D. José Antonio.
Ball Armengol, D. José.

Ballarin Marcial, D. Alberto.
Barrios Dorta, D. José Manuel.
Becerra Lago, D. Serafin,

Begué Canton, D.® Gloria.

Benet Morell, D. José.

Benito Cebridn, D. Nicolas.
Benito Garcia, D, Dario.

Bevia Pastor, D. José Vicente.
Borque Guillén, D. Jesiis.

Borras Serra, D. Rogelio.
Brikmann Parareda, D. Enrique.
Bueno Fernandez, D. Ricardo Manuel.
Cabrera Cabrera, D. Miguel.
Cacharro Pardo, D. Francisco.
Calatayud Maldonado, D. Carlos.
Calpena Jiménez, D. Roque.
Calvo Ortega, D. Rafael.
Camacho Lloriz, D. Matias.
Cambreleng Roca, D. Diego.
Candell Tortajada, D. Francisco.
Cansinos Rioboo, D. Juan Antonio.
Cariada Castillo, D. Pedro.
Carasol Dieste, D. Antonio.
Carazo Carnicero, D, Pedro.
Carvajal y Urquijo, D. Jaime.
Casals Parral, D. Emilio.

Cela y Trulock, D. Camilo José.
Cercos Pérez, D, Ramiro.

Cierva y Hoces, D. Ricardo de la.
Cirici Pellicer, D. Alexandre.
Contreras Guardia, D. Juan José.
Cordero del Campillo, D. Miguel.
Corte Zapico, D. Atanasio,
Chamoén Rubio, D. Manuel.
Chueca Goitia, D. Fernando.
Damas Rico, D. Pedro.

Delgado Sanchez-Arjona, D. Manuel.

Dorrego Gonzélez, D. Alberto Manuel.
Duarte Cendén, D. José Manuel.
Durban Remén, D. Jesus.

Enciso Recio, D. Luis Miguel.
Enriquez Gonzalez, D. Valeriano.
Escamez Lo6pez, D. Alfonso.
Escribano de Gordo, D. César Augusto.
Escudero Lopez, D. José Antonio.
Esteban Martin, D. Miguel.

Farnos Gauchia, D. Joaquin.
Fenollosa Alcaide, D. Ernesto.
Fernidndez Alemén, D. José.
Fernandez Alvarez, D. Rafael Luis.
Fernandez Calvifio, D. Baldomero.
Fernandez-Galiano Fernandez, D. Antonio.
Fernandez Herrero, D. Carmelo.
Fernandez Palacio, D. Martin.
Fernandez Viagas, D. José Placido.
Ferrer y Gironés, D. Francisco.
Figuerola Cerdan, D. José Luis.

Flors Goterris, D. Fernando.

Fontoria Suris, D. Manuel.

Fuentes Quintana, D. Enrique.

Fuertes Valenzuela, D. Alberto.
Galvan Gonzélez, D. Acenk-Alejandro.
Garcia Benavides, D. Julio.
Garcia-Borbolla Candilejo, D. Francisco.
Garcia Duarte, D, Antonio.

Garcia Garcia, D. José.

Garcia Loépez, D. Ignacio.

Garcia Mateo, D. Mateo Antonio.
Garcia Palacios, D. José Luis.

Garcia Royo, D. José Maria.

Garcia Sabell, D. Domingo.

Garcia Tabernero, D. Vidal.

Giménez Navarro, D. Fernando,

Ginel Cafiamaque, D. Rafael.

G6mez Bosque, D. Pedro.

Gonzalez Gastafaga, D. José.
Gonzélez Seara, D. Luis.

Gonzélez Tarrio Gallego, D. José Mariano.
Gracia Navarro, D. Manuel.

Graifio Amarelle, D. Juan Antonio.
Gutiérrez Cano, D. Patricio.

Gutiérrez Rubio, D. Julio.
Harguindey Banet, D. Gerardo.
Hernandez Caire, D. Antonio.
Hernandez Gil, D. Antonio.

Huerta Argenta, D. Benito.

Hurtado Simoén, D. Joaquin.

Iglesias Corral, D. Manuel.
Iparraguirre Garcia, D. Enrique.



— 3429 —~

SENADO

31 DE OCTUBRE DE 1978.—NUM. 68

Jiménez Blanco, D. Antonio.

Laborda Martin, D. Juan José.
Land4dburu Gonzilez, D.* Maria Belén,
Lavilla Alsina, D. Landelino.

Leria y Ortiz de Saracho, D. Francisco.
Lépez Henares, D. José Luis.

Lépez Martos, D. Juan.

Lo6pez Pacios, D. José.

Lépez Pina, D. Antonio.

Lozano de la Fuente. D. Rodrigo.
Luca de Tena y Brunet, D. Guillermo.
Magall6én Celma, D. Manuel.

Marco Soler, D. Enrique.

Marco Tabar, D. Alfredo.

Marti Massagué, D. Carlos.

Martin Descalzo, D. Antonio.
Martin-Retortillo Baquer, D. Lorenzo.
Martin Villa, D. Rodolfo.

Martinez Amutio, D. Justo.

Martinez Fuertes, D. Angel.

Martinez Garre, D. José.

Martinez Martinez, D. Pedro Luis.
Mateo Navarro, D. José Vicente.
Matutes Juan, D. Abel.

Miranzo Martinez, D.> Amalia.
Mombiedro de la Torre, D. Rafael.
Monge Recalde, D. José Luis.
Montero Rodriguez, D. Celso.

Mora Esteva, D. Manuel.
Mora-Granados Marull, D. Rafael.
Moragues Berto, D. Salvador.

Morales Lifian, D. Cipriano.

Moran Lépez, D. Fernando.

Moreno de Acevedo San Pedro, D. Alfonso.

Moya Loépez, D. Andrés.

Muriel Lépez, D. Braulio.

Naranjo Porras, D. Pablo.
Navarro Estevan, D. Joaquin.
Nieto de Alba, D. Ubaldo.

Nieves Borrego, D. Julio.

Noguera de Roig, D. José Antonio.
Olarra Ugartemendia, D. Luis.
Olives de Pons, D. Guillermo de.
Ollero Gémez, D. Carlos.

Ofia Iribarne, D. Manuel de.
Oreja Aguirre, D. Marcelino.
Ortega Spottorno, D. José.

Osorio Garcia, D. Alfonso.
Padrén Padro6n, D. Federico.
Palomo Saavedra, D. Félix.

Paz Andrade, D. Valentin.
Peces-Barba del Brio, D, Gregorio.

Pedrol Rius, D. Antonio.

Pelayo Duque, D.2 Maria Dolores.

Pefia Camara, D. José de la.

Pérez Férez, D. Alberto Javier.

Pérez Gallego, D. José Antonio.
Pérez-Maura Herrera, D. Ramiro.

Pérez y Pérez, D. Félix.

Pérez Puga, D. David.

Picazo Gonzalez, D. Andrés José.

Pifial Ruiz de Huidobro, D. José Luis del.
Pifieiro Ferndndez, D. Luis.

Portabella Rafols, D. Pedro.

Prado y Col6n de Carvajal, D. Manuel.
Primo de Rivera y Urquijo, D. Miguel.
Quiroga Suarez, D. José.

Ramallo Garcia, D. Luis Jacinto.
Ramos Fernandez-Torrecilla, D. Francisco.
Ribera Rovira, D. Andrés.

Rios Garcia, D. Juan.

Ripoll Marin, D. Salvador.

Riquer Morera, D. Martin de.

Rodrigo de Santiago, D. Julio César.
Rodriguez Reguera, D. Antonio.
Rodriguez Reza, D. José.

Rodriguez San Leé6n, D. Luis.

Rojas Gémez, D. Fernando.

Romén Ruiz, D. Feliciano.
Royo-Villanova y Paya, D. Alejandro,
Rubies Garrofe, D.2 Maria.

Ruiz Ramirez, D. José Maria.

Sainz de Varanda y Jiménez, D. Ramon.
Sampedro Saez, D. José Luis.

Sanchez Agesta, D. Luis.

Sanchez Castifieiras, D. Candido.
Sanchez Cuadrado, D. Vicente.
Sanchez Reus, D. Luciano.

Sarasa Miquélez, D. José Gabriel.
Satrustegui Ferndndez, D. Joaquin.
Serna y Gutiérrez-Répide, D. Victor de la.
Silva Melero, D. Valentin.

Sobrequés Callicé, D. Jaime.

Socias Humbert, D, José Maria.

Soler Sabaris, D. Felipe.

Stinga Gonzéalez, D. Rafael.

Suérez Nuifiez, D. José Maria David.
Subirats Pifiana, D. José.

Sunyer Aymerich, D. Salvador.

Toledo Rodriguez, D. Gregorio.

Ulloa Vence, D. Julio.

Valverde Mazuelas, D. Cecilio.
Vazquez Alberich, D. Juan.

Vicente Dominguez, D. Francisco,
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Vida Soria, D. José.

Villar Arregui, D. Manuel.
Villar Cerén, D. José Luis.
Villodres Garcia, D. Francisco.

Yuste Grijalba, D. Francisco Javier.

Zamanillo Encinas, D. Angel.
Zarazaga Burillo, D, Isaias.
Zarrias Jarefio, D. Juan.

Zelada Andrés Moreno, D. Fermin.

Miembros de la Mesa:

Martinez Bjorkman, D. Joaquin.
Carvajal Pérez, D. José Federico.

Burgo Tajadura, D. José Ignacio del.

Carrascal Felgueroso, D. Victor.
Guerra Zunzunegui, D. Juan Carlos,
Fontan Pérez, D. Antonio.

Seriores Senadores que votaron NO:

Bajo Fanlo, D. Ramén.
Bandrés Molet, D. Juan Maria.
Carazo Hernidndez, D. Fidel.

Gamboa Sanchez-Barcaiztegui, D. Marcial.

Xirinachs Damians, D. Luis Maria.

Sefiores Senadores que se ABSTUVIERON:

Audet Puncernau, D. Rosendo.
Diez-Alegria Gutiérrez, D. Luis.
Irujo Ollo, D. Manuel.

Monreal y Zia, D. Gregorio Javier.
Oregui Goenaga, D. Ignacio.
Salas Larrazabal, D. Angel.

Uria Epelde, D. Juan Ignacio.
Zabala Alcibar, D. Federico,

El seiior PRESIDENTE: ¢Falta algin se-
fior Senador por votar? (Pausa.)

Se va a proceder al recuento de la vota-
cién. (Pausa.)

Sefloras y sefiores Senadores, queda de-
finitivamente aprobado por esta Camara el
proyecto de Constitucién conforme al dic-
tamen de la Comisi6én Mixta.

Han tomado parte en la votacién 239 se-
flores Senadores; han votado a favor 226;
en contra, cinco, y se han abstenido ocho.
(Fuertes y prolongados aplausos de los sefio-
res Senadores puestos en pie.)

Se levanta la sesi6n.

Era la una y cincuenta y cinco minutos de
la tarde.
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