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Se abre la sesién a las cinco y veinte minu-
tos de la tarde.

Proposicién no de ley sobre orden publico,

presentada por el Grupo Parlamentario de
Alianza Popular,

El sefior Presidente explica las normas a se-

guir para el desarrollo del debate de esta
proposicién no de ley. Seguidamente, hace
uso de la palabra para explanar dicha pro-
posicién el sefior Fraga Iribarne, en nom-
bre del Grupo de Alianza Popular. A conti-
nuacién el sefior Letamendia Belzunce se
refiere a determinadas alusiones que le ha
hecho el sefior Fraga Iribarne y termina
presentando al sefior Presidente, publica-
mente, su dimisién como Diputado. Inter-
viene seguidamente el sefior Ministro del
Interior (Martin Villa). En el turno de los
Grupos Parlamentarios intervienen los se-
fiores Cuerda Montoya (Minoria Vasca);

Pujol Soley (Minoria Catalana); Gastén
Sanz (Grupo Mixto); Obiols Germa (Grupo
de Socialistas de Catalunia); Carrillo Sola-
res (Grupo Comunista); Mugica Herzog
(Grupo Socialistas del Congreso), y Cisne-
ros Laborda (Grupo de Union de Centro
Democrdtico). En turno de réplica, inter-
viene nuevamente el sefior Fraga Iribarne
v, seguidamente, el sefior Ministro del In-
terior (Martin Villa).

El sefior Presidente anuncia que se va a sus-
pender la sesién durante quince minutos,
con el fin de que la Mesa pueda examinar
las dos mociones presentadas. El serior
Fraga Iribarne pide que este punto sea apla-
zado hasta la sesién de mariana, o bien que
la suspension se amplie a treinta minutos.
El sefior Presidente accede a esta amplia-
cion, ya que la votacién sobre las mociones
habrd de realizarse esta misma noche,

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién.—El sefior Presidente
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anuncia que se va a proceder a la votacion
del proyecto definitivo de resolucién que
ha sido redactado refundiendo el del Gru-
po de Alianza Popular y e] de olros Gru-
pos Parlamentarios. Pide al sefior Secreta-
rio que dé lectura a dicho proyecto de re-
solucién. Asi lo hace el sefior Secretario
(Ruiz-Navarro y Gimeno). El sefior Gastén
Sanz pide que conste que el Grupo Mixto
acepta también dicho proyecto de resolu-
cién. Seguidamente el serior Presidente,
dado que ningtin sefior Diputado pide la
palabra a favor o en contra del proyecto
de resolucion que acaba de ser leido, anun-
cia que se procede a su votacién. Efectua-
da la votaci6n, se aprueba el proyecto de
resolucioén por mayoria, con una abstencion.
Para explicar el voto, interviene a conti-
nuacién el sefior Cuerda Montoya, por el
Grupo Parlamentario del Partido Naciona-
lista Vasco.

Se levanta la sesi6n a las once y cuarenta y
cinco minutos de la noche.

Se abre la sesi6on a las cinco y veinte
minutos de la tarde.

PROPOSICION NO DE LEY SOBRE
ORDEN PUBLICO

El sefior PRESIDENTE: El primer punto
del orden del dia se refiere a la proposicion
no de ley, o moci6én independiente sobre el
orden publico, presentada por el Grupo Par-
lamentario de Alianza Popular.

De acuerdo con el articulo 143 del Re-
glamento de esta Camara, y las normas de
desarrollo del mismo dictadas por esta Pre-
sidencia, el representante del Grupo propo-
nente podra intervenir para desarrollar las
lineas generales de la misma, asi como los
oradores que en representacién de los Gru-
pos Parlamentarios se inscriban para parti-
cipar en la discusi6n, sin perjuicio de la in-
tervencién del Gobierno y, en su caso, del
derecho de réplica del representante del Gru-
po proponente. Posteriormente se interrum-
pird la sesi6n para que los sefiores Diputa-
dos puedan presentar propuestas de resolu-
ci6én relacionadas con el tema objeto de de-

bate. Reanudada la sesion, las propuestas
seran objeto de votaci6n.

En consecuencia, tiene la palabra el re-
presentante del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, la se-
sion de hoy va a abordar un tema vital para
la sociedad espafiola, y candente ante la
opiniébn nacional. No es, desgraciadamente,
lo normal en este sal6n. Desde primero de
septiembre nos venimos reuniendo para asun-
tos de tramite, y eludiendo cuidadosamente
los grandes problemas nacionales, como si
éstos no existieran para el Congreso; y asi,
muy serios acontecimientos de politica exte-
rior, como nuestra politica en Naciones Uni-
das, en el norte de Africa o en las relacio-
nes con las Comunidades, han sido ignora-
dos por esta Cdmara; o en materia econé-
mica, negociaciones importantes y planes
para el nuevo afio han sido presentados en
otras instancias, lo que seria inconcebible
en cualquier Parlamento.

Hoy vamos a hablar, por fin, del orden pu-
blico. Desde diciembre de 1977, Alianza Po-
pular viene reclamando una consideracién
global de cuestion tan trascendental. Diji-
mos entonces, y asi consta en las péginas
1604 y siguientes del «Diario de Sesiones»,
que nuestro Grupo pedia un planteamiento
amplio si se quiere de verdad hacer una in-
vestigacion del orden publico en Espaiia, y
que este tema tiene que ser investigado, lle-
gando hasta las ultimas consecuencias.

En diversas ocasiones hemos insistido en
el mismo tema, y asi, el 12 de abril de este
afio, con motivo de los graves incidentes
producidos en San Sebastian, Bilbao, Vito-
ria y Pamplona con motivo de la celebracion
del «Aberri Eguna», pedimos una Comisi6n
de encuesta. La Mesa rechazé la propuesta,
pero acepté una mision investigadora a car-
go de dos de nuestros Secretarios, que hasta
ahora, que sepamos, no han producido in-
forme alguno.

Hemos participado en la redacci6n de di-
versas mociones con motivo de algunos de
los atentados més graves, pero a partir del
asesinato del general Sdnchez Ramos y de
su ayudante hicimos publico nuestro prop6-
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sito de no participar en nuevas, y creemos
que cada vez menos respetables, declaracio-
nes de condena, pidiendo, en cambio, que
cada Grupo se pronunciara, como efectiva-
mente ocurri6, en la memorable sesién del
21 de julio, en la que, triste coincidencia,
después aprobamos el texto constitucional.

Los magros resultados, para decirlo del
modo menos inconveniente, de las dos Comi-
siones de Encuesta que examinaremos en la
presente sesi6n, nos confirman en que el ca-
mino tomado entonces no fue el bueno. Es,
pues, necesario que nos enfrentemos con el
problema global del orden publico y la se-
guridad de todos los espafioles de modo com-
pleto, realista y preocupado. Porque todos
sabemos que las cosas distan mucho de ir
bien. Después de casi tres afios de la transi-
cién politica, después de mas de uno de las
elecciones, tras los Pactos de la Moncloa y la
famosa amnistia, resulta que vamos de mal
en peor, y todo el mundo es consciente de ello
como lo revela la reciente encuesta del Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas, publicada
por la revista «Blanco y Negro», sobre c6mo
estd aumentando la inseguridad y el miedo
de los espafioles, puesto que el 7 por cien-
to se siente nada seguros y el 29 por ciento
poco seguros.

A lo largo de 1977 ha habido mas de 600
atentados con explosivos; mas de 100 desac-
tivados y centenares de alarmas de este tipo;
cerca de un centenar de robos de armas y ex-
plosivos y numerosas incautaciones de am-
bos. En 1978, hasta septiembre, las cifras co-
rrespondientes rebasan los 700, 110, 675 y
120, respectivamente. Sobre un total de 36
muertos en 1977, s6lo cuatro fueron de te-
rroristas. De 744 heridos, tres terroristas. En
1978, los nueve primeros meses —luego ha-
blaremos de octubre y noviembre—, los muer-
tos han sido 59 y los heridos 627, pero s6lo
seis y uno, respectivamente, son terroristas.
Porque, por ejemplo, en un periodo de alguna
manera comparable, el de los afios 46, 47 y 48,
hubo bajas importantes en las Fuerzas de
Orden Publico. Respectivamente, 114, 144 y
63 guardias civiles —los afios 46, 47 y 48—;
pero las bajas de los bandoleros fueron 973,
1.107 y 826.

Huelga decir quién parece ir ganando, y ahi
no estén, repito, las espantosas cifras de oc-

tubre. De enero a septiembre de 1978, los
grupos terroristas han realizado 92 atentados
con 27 asesinatos; han lazado 87 c6cteles mo-
lotov; han provocado 29 incendios serios; han
lanzado centenares de amenazas telefénicas;
han multiplicado los atracos; han robado 120
vehiculos para sus acciones criminales; han
realizado numerosas acciones graves de todas
clases.

En cuanto a la delincuencia comin, me limi-
taré a hacer referencia a los datos hechos pi-
blicos por la Memoria del Fiscal del Reino, y
debo afadir que tengo razones para pensar
que, en adelante, hay instrucciones para que
se cambien, en el sentido de moderar, los da-
tos y la estadistica delictiva. La Memoria ci-
tada indica un aumento del nimero de de-
litos para 1977 superior al 25 por ciento, au-
mentando las diligencias previas en 107.000
(20 por ciento); las diligencias preparatorias
en casi 5.000 (6,5 por ciento); las sentencias
dictadas en 1.117 (12 por ciento); los suma-
rios en 1.100 (11 por ciento); el total de pro-
cesos criminales en mds de 72.000 (32 por
ciento), lo que ciertamente no tiene nada de
relevante, unidas a 100.000 causas méas en
los Juzgados de Distrito.

Los delitos comunes, a partir de 1974, han
crecido un 120 por ciento, pero debe tenerse
en cuenta que ha descendido mucho el ni-
mero de denuncias, por cansancio del publico,
pues los servicios desbordados tienden a con-
centrarse en los casos mas importantes. En al-
gunos sectores, precisamente los mas graves,
el aumento es espeluznante, como, por ejem-
plo, en el epigrafe atracos. Se pasa de 204,
en los primeros siete meses de 1934, a 2.468,
en igual periado de 1978, con un crecimien-
to de un 1.110 por ciento, en gran parte por
la situacién de un sector creciente de la ju-
ventud en paro y con toda clase de tenta-
ciones.

Destacan, en particular, los atracos a Ban-
cos y a joyerias. Los atracos a establecimien-
tos bancarios han crecido de enero a julio
de este afio en un 178 por ciento; a joye-
rias, en un 160 por ciento, y a armerias —dato
muy significativo— en un 200 por ciento. En
1975 hubo 84 atracos a instituciones de cré-
dito, con 48 millones robados; en 1976, 87,
con 111; en 1977, 170, con 180 millones; en
1978 parece que vamos a rebasar ampliamen-
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te este récord, pues de enero a julio iban
cerca de 200 atracos con un botin superior a
los 228 millones de pesetas. En estos asaltos
a Bancos son frecuentes las bajas, como la re-
ciente del pasado 17 de octubre, con un muer-
to y cuatro heridos de bala en una Caja de
Ahorros de Barcelona, y més reciente otro en
el Pais Vasco.

Por otra parte, las instituciones de crédi-
to, para defenderse, han debido realizar inver-
siones por valor de 20.000 millones de pese-
tas en materia de seguridad, que es, por cier-
to, una de las pocas industrias en desarrollo
en nuestra Espafia de hoy.

De estos atracos, una parte importante se la
ha llevado ETA para adquirir nuevas ar-
mas y para pagar a sus asesinos. Solamente
en los meses de julio, agosto y septiembre ha
reivindicado 22 atracos en las tres provin-
cias vascongadas y Navarra, por un importe
de 61 millones de pesetas, y la mayoria en
sucursales de Cajas de Ahorro. Una estima-
¢ién reciente calcula que s6lo de atracos ETA
ha obtenido 100 millones de pesetas, con una
media de seis atracos al mes en dichas pro-
vincias. Uno de los tltimos, el dia 31 —ya en
otro terreno— supuso 32 millones de pesetas
a la Compaiiia General Eléctrica, en Bilbao.
S6lo ayer dos atracos mas en esta zona, con
un total de 30 millones. Hay razones para
pensar que una parte de este dinero va tam-
bién a partidos politicos, incluso alguno ya
legalizado.

Y no son sélo las instituciones crediticias
o las joyerias; estancos, gasolineras, pequefios
talleres, comercios, farmacias, cafeterias, ba-
res, salas de fiesta, taquillas de cines, chalés,
yates de recreo, casas particulares estan cons-
tantemente asaltados, y el que se resiste se ex-
pone muchas veces a la muerte. La lista aqui
seria interminable.

Un capitulo del que se habla poco, y es
dramaitico también, es el de los incendios fo-
restales. Segun el informe de octubre de 1978
de ICONA, entre 1963 y 1977, la media de
incendios anuales fue de 2.517, con unas
77.000 hectareas de monte destruidas. En
1978, del 1 de enero al 10 de octubre, iban
5.644 incendios, con 290.000 hectareas des-
truidas, lo que revela un aumento sobre el pro-
medio del 224 por ciento de incendios y del
375 por ciento en hectareas destruidas; es de-

cir, mas del doble del nimero de siniestros, y
casi el cuddruplo en la extension total devas-
tada, habiéndose perdido en el presente afto
mas del 1 por ciento de la superficie fores-
tal de Espafia. Segun la fuente citada, «to-
dos los informes coinciden en atribuir funda-
mentalmente el extraordinario ntimero de in-
cendios y superficies quemadas en el afio 1978
a intencionalidad criminal»; a la que, en al-
gunas provincias, llegan dichos informes a
mencionar la proporcién de 85 por ciento,
como en Pontevedra, 80 por ciento en Oren-
se, etc. En muchos casos, las acciones de los
incendiarios han sido acompafiadas de otras
amenazas a los campesinos, y en todas han
creado un grave ambiente de inseguridad ge-
neral e intimidaci6n.

Otro capitulo gravisimo son los robos y
atracos en farmacias para apoderarse de es-
tupefacientes, contribuyendo ello al serio pro-
blema nacional de la droga. El «Boletin del
Consejo General de Colegios Oficiales de Far-
macéuticos» nimero 27, correspondiente a fe-
brero de este afio, dice textualmente en su
pagina 12: «A partir del verano de 1976, el
aumento en el abuso y trafico de drogas re-
viste caracteristicas explosivas». La misma
fuente habla de cinco robos de drogas en
farmacias en el afio 1975, de 60 en el afio
1976, y mas de 300 en parte de 1977, todo
lo cual dio lugar a una circular del Con-
sejo Farmacéutico de 18 de enero de este
afio.

No pretendo hacer una relacién exhaustiva
de datos y cifras, porque es justamente lo que
esperamos del Gobierno. Con lo dicho bastara
para describir una situacién general muy se-
ria, que se completa con noticias de ferroca-
rriles o carreteras cortadas, y la reciente es-
calada en delitos monstruosos, como los re-
cientes asesinatos y raptos de Barcelona. En
el pasado mes y en lo que va de éste, €l se-
gundo Comandante de Marina de Bilbao; tres
policias armados en las afueras de Bilbao el
30 de octubre; un cabo de la Guardia Civil en
Elgoibar; otro guardia civil en Lequeitio; el
domingo 22 de octubre, cuatro guardias ci-
viles ametrallados en Las Arenas, de los que
tres han muerto; un guardia forestal en Lizar-
za, y una nueva racha de atentados contra
civiles, como los hermanos José y Miguel Le-
garza, contratistas de Irin, que se negaron a
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pagar el «impuesto revolucionario» y formu-
laron la oportuna denuncia ante las autorida-
des francesas, de los cuales uno ha resultado
muerto; como Epifanio Vidal Vazquez, tra-
bajador asesinado en Durango, porque se le
habia visto alguna vez en compaiifa de guar-
dias civiles; los dos asesinatos de hace unos
dias en Lezo y Guernica; el atentado con ex-
plosivos contra el diario «El Pais» con tres
heridos, uno de ellos, Andrés Fraguas, ya fa-
llecido; radios ocupadas o cines interrumpi-
dos a punta de pistola para hacer campafias
revolucionarias; asalto armado a la Coman-
dancia de Marina del Bidasoa y numerosos
otros hechos graves han soliviantado a la
opinién publica y han puesto al borde de la
desesperacion y hasta (cosa increible en los
aflos pasados, pero no bajo el mandato del
actual titular del Ministerio del Interior) bro-
tes de indisciplina, etc., todo lo cual no ha
pasado inadvertido a la opinién extranjera.
Un periodista especializado en temas espaifio-
les, después de un detenido estudio de nues-
tro orden piblico durante los tltimos meses,
comenta en «Le Figaro» del 9 de octubre, que
se trata de «cifras que remiten a las filas de
los boy-scouts a los brigadistas rojos italia-
nos y a los asesinos de la Banda de Baader»;
«cifras que demuestran que el asesinato, por
desgracia, se ha convertido en el argumento
politico basico de la Espafia del posfran-
quismoy.

Cierro estas lineas el pasado domingo y
tomo el periédico no sensacionalista, diario
«ABCp», y en tres paginas de ayer dice: «otro
guardia civil asesinado en Tolosa; diez mi-
llones de pesetas de un atraco a una papelera
en Hernani; atraco de 20 millones en Es-
coriaza, en Guipltzcoa; un guardia civil he-
rido en Andoain al desactivar un explosivo;
‘robo de armas en cierta cantidad a una em-
presa de seguridad; joyero herido en un atra-
co al -establecimiento; explosivo en un apar-
camiento de la guardia civil; un artefacto
desactivado en Television Espafiolay», etc. No-
ticias de un solo dia.

Todo ello produce una situacién de grave
intimidacién en Guiptizcoa, en Vizcaya, y que
comienza a extenderse a Alava e incluso a Na-
varra. Ayer, en Pamplona, dos bombas de pe-

quefia potencia y seis alarmas de bomba con

desalojo de edificios.

En mis constantes viajes a provincias me
encuentro en numerosos lugares familias vas-
cas que no se atreven a regresar a sus luga-
res normales de residencia y que ansiosamen-
te reclaman el establecimiento de la paz y €l
orden en las provincias vascongadas. Un am-
biente de losa estd pesando alli. Nadie se
atreve a hablar, ni aun en voz baja, y el
temor paraliza la vida econ6mica y social. Nu-
merosas personas y entidades se han sometido
en estas circunstancias a la coaccién y al
expolio; pagan los llamados «impuestos revo-
lucionariosy», que ingresan en el tesoro de gue-
rra de ETA, en Biarritz y San Juan de Luz, y
en las cartas que reciben a menudo hay refe-
rencias concretas a sus cuentas corrientes,
perfectamente conocidas por la organizacién
terrorista.

Sin entrar en la informacion ya publicada
esta mafiana, sobre comandos que andan bus-
cando a estas familias, en este momento esta
el caso de Jacinto Zulaica Iribar, el industrial
guipuzcoano raptado en Orense y que ha apa-
recido con el clasico tiro terrorista en las
piernas, sin duda como aviso a los que inten-
ten salvarse llevando sus asuntos a partes
mas tranquilas del territorio nacional, y que
ha sido el comienzo de una nueva campafia de
amenazas (ya explicitas en la prensa) para
evitar inversiones de vascos en e! resto de
Espaiia.

Y no pensemos que se trata s6lo del Pais
Vasco. El GRAPO ha cometido atentados en
Madrid, Santiago, Vigo, etc. Y recientemente
las Fuerzas del Orden se han visto impedidas
de actuar y han tenido que refugiarse en edi-
ficios publicos ante la actitud de unas masas
que reaccionaron a favor de los delincuentes.
En Barcelona existen coacciones conocidas y
agravadas en las ultimas semanas. Aun no
tenemos informacién sobre Ceuta, pero tam-
bién alli han comenzado los atentados terro-
ristas; y no digamos Canarias, donde ha ha-
bido ya serios incidentes que han afectado al
personal de las Fuerzas Armadas.

Las ofensas a la bandera nacional son cons-
tantes, llegadndose al extremo inconcebible de
lo ocurrido el 10 de septiembre. El mismo dia
que juraban la gloriosa ensefia los soldados de
Espafia, en San Sebastiin se produjo la quema
de una gran bandera en las mismas barbas
de las autoridades, sin mas reaccién que la
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retirada personal del Gobernador Civil, res-
ponsable del orden piblico en la provincia, sin
orden a las Fuerzas de intervenir y continuéan-
dose el acto de entrega de un trofeo deportivo
como si tal cosa.

Hemos escuchado declaraciones contradic-
torias de los responsables del orden publico,
llegandose a los extremos de confusién que
produjo una formulada por el Jefe Superior
de Policia de La Corufia, sefior Malagrida, so-
bre el terrorismo de ETA. La medida inme-
diata de prohibir este tipo de declaraciones
no ha sido completada con una politica trans-
parente de informacion, sino més bien apa-
rentemente con el deseo de que no se en-
tere la poblacién de lo grave de la situacién.
Los muertos de la Guardia Civil y de la Po-
licia Armada son sacados de los lugares en
que son asesinados digamos que a cence-
rros tapados, para evitar incidentes, llegin-
dose a que el guardia civil asesinado en Le-
queitio tuvo su capilla ardiente en Vitoria.
Cierto es que cuando llegan sus cuerpos des-
trozados a sus lugares de origen las crecien-
tes manifestaciones de duelo son otras tantas
declaraciones de preocupacién y de una clara
censura social, cuyas consecuencias pueden
llegar a ser muy serias de no producirse un
cambio sustancial en la situacién.

Se han producido relevos constantes en los
mandos superiores de la Policia, y por ejem-
plo en La Corufia ha habido este verano tres
Jefes Superiores de Policia en un mes; y la
reciente combinacién se ha hecho con diver-
sos nombramientos en plaza de superior ca-
tegoria. Es igualmente piblica y notoria la
purga masiva de numerosos jefes de guarni-
ci6n de la Policia Armada. Una nueva dis-
tribucién de las fuerzas, muy discutible, ha
producido enormes trastornos en el disposi-
tivo; la labor de investigacion se dificulta,
aumenta la burocracia y se viola el principio
tactico de no cambiar el dispositivo en me-
dio del combate.

Se ha restado experiencia, tema clave en
la acci6n policial, al reducir la edad de retiro
de los funcionarios, y se ha creado una au-
téntica anarquia jerarquica en las designacio-
nes de mando, con graves consecuencias para
la moral e incluso para la disciplina, al pasar
funcionarios de menor jerarquia en la plan-|
tilla a mandar a sus superiores naturales. Y

en lugar de desmantelar, como al parecer se
pretende, a una institucién supuestamente po-
litizada, pues la Policia nunca ha hecho otra
cosa que defender la ley, se crea una situa-
cién llena de peligros para la cohesién y el
compaiierismo que, mas que ninguna, los ne-
cesita, por la naturaleza y los riesgos de su
funcién.

La creacién de la Subsecretaria de Orden
Pablico en 1976 y la transferencia en la
misma fecha de las facultades de Orden Pi-
blico, en Madrid, al Gobierno Civil, han de-
gradado y reducido la eficacia de un 6rgano
tan importante y sensible como la Direccién
General de Seguridad, que tanto habia servi-
do al Estado a lo largo de todo el siglo, y
los mismo en la Monarquia, que en la Re-
publica, que en el régimen anterior. La im-
presién general es que ha aumentado la bu-
rocracia y se ha restado eficacia a la ac-
cién,

Las sanciones al personal, de todos los ni-
veles, aumentan al tiempo que sus bajas. La
directiva de la Asociacién Profesional del
Cuerpo General de Policia est4 toda ella ex-
pedientada, pidiéndose, en el correspondiente
proceso administrativo, sanciones graves por
haber publicado nota pidiendo mayor respal-
do de los poderes publicos y de la opini6én
ciudadana, y menos comunicados de los que
con razén estaban «dolorosamente hartos».
Debe recordarse al respecto que esta nota ha
sido ratificada en la asamblea Nacional de la
Asociacion y los directivos, por aclamacion,
confirmados en sus cargos por sus compaiie-
ros, que representaban al 93 por ciento de
la plantilla.

Muchos jefes y oficiales de la Policia Ar-
mada, procedentes en su gran mayoria del
Ejército, se encuentran en medio del descon-
cierto y de la desmoralizacién creados por los
ultimos ceses en cadena, de clara e injusti-
ficada intencionalidad politica. El resto del
personal estd preocupado por las medidas for-
zosas de traslados masivos que supondra la
aplicacion de las reformas en curso; las fa-
milias temen los problemas de vivienda y de
ensefianza que van a surgir; todo elio unido a
los riesgos, aumentados en ciertas zonas, hara
inevitablemente muy serios problemas que,
en definitiva, afectaran a la efectividad
del empleo de estas fuerzas. Los traslados
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de jefes han afectado iltimamente a Madrid,
Pamplona, Renteria, Avila, Guadalajara, Cuen-
ca, Toledo, Soria, Santander, Ciudad Real, Sa-
badell y otras ciudades. Eran todos compa-
fieros del Comandante Imaz, hijo y nieto de
militares, asesinado cuando mandaba la Po-
licla de Pamplona, y el Capitan Herguedas,
igualmente asesinado en Madrid por los te-
rroristas.

La Guardia Civil, esa institucién ejemplar
que a lo largo de casi un siglo y medio ha
sido la columna vertebral del orden publico
y del cumplimiento de la ley en Espafia, est&
siendo sometida a constantes presiones, a
cambios de funcién, a indicaciones de reducir
efectivos. La Guardia Civil, que ha recogido
con éxito cualquier nueva funcién, como la
cobertura de fronteras, el resguardo fiscal o
la Policia de Trafico, sabe que s6lo podra cum-
plir las més importantes a partir de sus pro-
pios principios tradicionales: ser un instituto
militar, con carreras profesionales indepen-
dientes, y una Policia Judicial independien-
te de toda presibn o negacién politica. Las
noticias contradictorias que circulan sobre
su destino futuro estan creando ya inseguri-
dad y tensiones dentro de la benemérita Ins-
titucion. En todos los Cuerpos y niveles, ello
s6lo puede producir los resultados l6gicos de
falta de moral, inhibicién en las interven-
ciones y graves dudas sobre el apoyo guber-
nativo y judicial que éstos van a recibir.

Y el problema no se circunscribe a los Cuer-
pos del Estado. La Policia Municipal esta so-
metida a presiones, y al parecer en su futuro
Estatuto considera su desarme, lo que seria
un grave error, cuando mas bien deberian me-
jorarse los medios de defensa y coordinaci6n.
la propia Policia britdnica va ya armada en
mas de un 10 por ciento ante el aumento de
la violencia en todas sus formas. En varios
Ayuntamientos (conozco el caso de Dos Her-
manas) no se estin autorizando, de hecho, las
licencias de armas de los nuevos guardias,
que han de enfrentarse con delincuentes que

- disparan, como ocurrié6 hace poco en diver-
sas ciudades, y todavia el pasado sabado en
Alcald de Henares, con un guardia grave-
mente herido de bala.

Y, por ultimo, mucho més grave resulta
el impacto que puedan tener en este ya som-

brio cuadro general las llamadas «Policias au-
téctonasy, sobre las que luego hablaré,

La situacién de las instituciones peniten-
ciarias no es de la competencia del mismo
Departamento, salvo en el caso de cierto gra-
do de desorden. Pero es un tema clave del
orden publico, sobre el cual el Gobierno debe
responder a informar a esta Camara. Como
dije, hace unos dias, al comentar el informe
de la Comisiébn de encuesta, nadie nos ha
informado sobre los verdaderos problemas de
las carceles. Sabemos por la Prensa que hay
un motin en tal sitio; que en tal otro (como
un joyero de Valladolid) alguien ha sido ase-
sinado o robado por alguien que debia estar en
la cércel durante ese fin de semana. Pero
la Unica informaci6n oficial que esta Cdmara
ha recibido son peticiones de créditos extraor-
dinarios para reparar el mal causado. Las
consecuencias que ello tiene para la actuacion
de la justicia, para la seguridad de los in-
ternos y los extrenos, en definitiva para el
orden publico, son absolutamente obvias.

Cito de nuevo lo que el Fiscal habla s6lo
para el afio 1977: 50 motines, nueve con gra-
ves destrozos e incendios, concluyendo que
«en algunas prisiones parece que no hay méas
autoridad que la de los presos (como recien-
temente ha ocurrido en Murcia) y en ellas
se impone la ley del méas fuerte».

El tema de las intervenciones telefénicas,
que nunca ha sido debidamente explicado y
que, por su trascendencia para las libertades
publicas, debe serlo, precisamente ante esta
Camara, y que no dudamos sera expuesto en
términos claros y convincentes.

Y todo ello en medio de un ambiente lleno
de confusién, de noticias alarmantes, nunca
bien explicadas, como los alijos de armas; de
una sensacion general de indefensién; de cri-
menes monstruosos, nunca antes conocidos,
como el asesinato del antiguo Alcalde de Bar-
celona, sefior Viola, y su esposa, o el Pre-
sidente de la Cros; de camiones quemados
para impedir el progreso de la autopista del
Atlantico; de un desmadre general en espec-
tdculos y en las fiestas, como las peliculas
sobre San Vicente Ferrer, o «Cartas de amor
de una monja»; o las fiestas de Durango, don-
de se puso a chacota al Papa y a los Carde-
nales; el caso de un hombre quemado vivo en
Carifiena; de dos obreros dinamitados en la
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Central de Lemoéniz; el rapto del ingeniero se-
flor Figaredo, y asi sucesivamente.

Por todo ello hemos solicitado una delibe-
racion de este Congreso, pidiendo al Gobier-
no (que hace tiempo deberia, a nuestro jui-
cio, haber tomado esta iniciativa) que informe
sobre la situacién y sobre las medidas que se
propone tomar al respecto, dindose asi oca-
siébn para que, después de oirle, podamos to-
mar los acuerdos correspondientes.

No desconocemos que el aumento de la de-
lincuencia es uno de los precios de la vida
en las grandes metrépolis, ni los problemas
de una transicién politica, pero las cosas han
llegado a un punto en donde no pueden con-
tinuar sin grave riesgo para el futuro.

Se ha bromeado sobre una frase que yo
nunca pronuncié, aquella de que «la calle es
mia», cuando yo nunca pretendi otra cosa sino
que la calle fuera de todos, y por algo presen-
té la Ley sobre el Ejercicio del Derecho de
Reunién y Manifestacién; pero mucho mas
grave es que la calle sea «de ellos», en el
sentido en que usaba la palabra Tartarin de
Tarascon, para describir todo lo que es vio-
lento, ilegal y enemigo de la paz.

El orden publico es funcién primordial del
Estado. Es evidente que las cosas no pueden
continuar deteriordndose. Un Estado no es le-
gitimo si no garantiza la seguridad interior
y exterior, el desarrollo econémico y la jus-
ticia social. Pero estas dos ultimas funciones
no se pueden cumplir si falla la primera: sin
orden no hay libertad, ni prosperidad, ni jus-
ticia. Ya sé que alguno vendri a repetir el
topico de que una vez mas la derecha da
prioridad al orden sobre la justicia, y a la
seguridad sobre la libertad. Pues bien, es
todo lo contrario: porque deseamos la liber-
tad y la justicia es por lo que demandamos
el orden, sin el cual son imposibles.

Todos deseamos que en un futuro sean el
perfeccionamiento de la cultura general, el
cambio de actitudes sicolégicas, la subida ge-
neral del nivel y la calidad de la vida los quc
vayan mejorando los problemas de la convi-
vencia social. Nunca lo haran del todo, pues la
condici6én humana esta hecha de luces y som-
bras, y, parafraseando una frase de Bernanos,
podriamos decir que, desgraciadamente, por
cada hombre dispuesto a morir por amor hay
cien dispuestos a hacerlo por odio, envidia ¢

resentimiento. Pero es lo cierto que en todo
caso no podemos aspirar a ser el pais de los
perfectos Sevarambos para defender el orden
publico de Espaiia. Porque el orden publico no
es un fin en si mismo, pero si un medio in-
dispensable para que se cumplan los fines so-
ciales en general.

El orden publico consiste en el normal fun-
cionamiento de las instituciones, en el mante-
nimiento de la paz interior y la tranquilidad
ciudadana, en el libre, pacifico y arménico
ejercicio de las libertades puiblicas y derechos
humanos, siendo deber primordial de las auto-
ridades el asegurar las condiciones necesarias
para todo ello. Esa normalidad supone un mi-
nimo de tranquilidad, de seguridad, como tam-
bién de una moralidad pitiblica, y de salubri-
dad, que constituyen la base tradicional del
orden publico y de la funcién de policia; que
eran las viejas competencias del Ministerio
de la Gobernacién, y siguen siéndolo del del
Interior, salvo la Sanidad, que ha pasado a otro
Departamento.

Pues bien, debe quedar claro que estas com-
probaciones que yo he hecho de que no esta-
mos en esta situaciéon en modo alguno vincu-
lan todo esto al advenimiento de la democra-
cia. Lo relacionan, eso si, con la falta de una
politica clara de Gobierno; con las relaciones
de éste con quienes pueden restringir su liber-
tad de movimientos en la materia; con una
falta general de autoridad, agravada (en cier-
tas partes del pais) por la idea err6nea de que
la debilidad vaya a resolver los problemas del
terrorismo separatista y revolucionario.

Se quiere desviar la atencién sobre la gra-
vedad de la cuestién haciendo juegos de pala-
bras sobre cual es el verdadero concepto del
orden publico. Nadie pretende que el orden
publico sea puramente la ausencia de desor-
den en la calle; nadie niega que el orden pu-
blico comporta el elemento basico de la liber-
tad ciudadana; nadie afirma que sea licito, pa-
ra conservar intacto el orden piiblico, utilizar
procedimientos como los de los regimenes to-
talitarios. Lo que si afirmo es que el orden
ptiblico es una de las funciones sociales mas
importantes y que, sin ella, quiebran la mayor
parte de las demas, y que bien se advierte que
las lesiones al orden puiblico son las més gra-
ves y de mds dificil recuperacién. Cuando una

sociedad se va insensibilizando al respecto, y
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cuando los resortes para su defensa se han es-
tropeado, la recuperacién es muy dificil y pasa
a menudo por soluciones draméticas. Lo que
hoy puede resolver la aparicién de una pareja
de la Guardia Civil o un coche de la Policia
Armada requerird dentro de poco una sec-
cién antidisturbios, y asi sucesivamente.

El orden publico supone una declaracion
terminante de fe en el futuro de Espafia, co-
mo nacién una y fuerte; una proclamacién
terminante en favor de la familia, la propiedad
y la empresa libre, del cumplimiento de la ley ;
una afirmacion clara y demostrada con hechos
de que la autoridad seri ejercida sin titubeos,
sin excesos, pero tampoco sin defectos, para
lograr estos fines. Supone sobre todo una de-
claracion de guerra sin ambigiliedades contra el
terrorismo.

Pues bien, no advertimos que el Gobierno
tenga una concepcion global, meditada y bien
reflejada en planes de acci6n, de lo que haya
de ser, en este momento, en un plano general,
el mantenimiento del orden ptiblico, y en par-
ticular la lucha contra el terrorismo y los gru-
pos revolucionarios. Sin una idea clara de to-
do ello, que no se ha podido encontrar en de-
claraciones vacias de contenido que hemos
oido a diversos miembros del Gobierno, sin
una decisién clara de que no se tolerara nin-
guna accién ilegal, sea de quien fuere; sin
una energia decisiva para que lo acordado se
cumpla y sin unas fuerzas de seguridad res-
paldadas y con moral no puede haber orden
publico.

Corresponde a los titulares del poder poli-
tico el asumir las responsabilidades, tomar las
decisiones y cubrir a las fuerzas del orden con
instrucciones claras y sin ambigliedades. To-
dos los que las conocen saben que sus funcio-
narios son disciplinados y prudentes, y cuan-
do tienen buenas directivas las cumplen con
eficacia.

Si hay un punto en que deberian tener los
Grupos politicos el tan mentado consenso es
en este de lorden publico, partiendo del ele-
mental realismo de admitir que no se puede
pedir a la vez su mantenimiento y la destruc-
cion de las fuerzas encargadas de garantizarlo.

Todos reconocemos que hay una porcién mi-
nima de orden ptblico valida en todas partes
Yy que atafie a la seguridad de las personas, co-
sas materiales y espirituales, sin el cual toda

tranquilidad politica, como pasé otras veces
en nuestra Historia, peligra gravemente.

Hoy, en definitiva, las Fuerzas del Orden
no necesitan de nuevas reformas y si de me-
nos agresiones ideolégicas o verbales. Cuando
éstas se toleran, hay que multiplicar su nime-
ro. Lo que hace poco se mantenia en paz con
una pareja de la Guardia Civil, hoy necesita
una seccién antidisturbios. Bien lo saben en
Inglaterra, donde los jueces nada castigan més
severamente que cualquier agresién a la Po-
licia. Es hora, pues, de darles no s6lo un aplau-
so nacional, sino una mejor compensacién por
sus arriesgados servicios.

Solamente la Guardia Civil tuvo, en 1977,
25 muertos y 2.477 heridos en distintos actos
de servicio; ocho muertos en atentados terro-
ristas y el resto en otras incidencias. En el
mismo afio, la Guardia Civil disminuy6 sus
efectivos en 523 hombres, por vacantes que
no se cubrieron.

Por todo ello, anuncio que mi Grupo Par-
lamentario se propone presentar (y desearia
encontrar otros que se hicieran cargo de la
misma propuesta), una mocién de ayuda espe-
cial a las victimas de las Fuerzas de Orden
Puablico y a sus familiares, que mejore sus in-
demnizaciones en caso de muerte o incapaci-
dad y dé preferencia a sus familiares en cues-
tiones tales como vivienda, becas, etc.,
produciéndose, en todo caso, el ascenso al em-
pleo superior de todas las victimas del terro-
rismo. No podemos consentir que nuestra so-
ciedad proceda como en la famosa frase de la
zarzuela: «No es nada; un soldado muerto.
Puede el baile continuar».

Dentro de la mencién general al orden pu-
blico, merece mencién especial 1a escalada es-
pectacular del terrorismo como instrumento
de la guerra revolucionaria. En las tres provin-
cias vascongadas y Navarra ha habido un pro-
medio de dos actos violentos por dia en lo que
va de 1978, y la actividad de ETA no se cir-
cunscribe a aquellos territorios; aparte de los
actos de otros grupos, como los GRAPO y el
MPAIAC principalmente. En 1968 estas accio-
nes causaron dos muertos; en 1969, un muer-
to; en 1970, ninguno; en 1971, uno; en 1972,
dos y un herido; en 1973, ocho y tres heridos;
en 1974, diecinueve muertos y setenta y cinco
heridos (fue el afio de 1a bomba de la calle del

Correo); en 1975, veintisiete muertos y once
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heridos; en 1976, dieciséis muertos y treinta
y seis heridos; en 1977, veintid6s muertos y
diecisiete heridos, y en 1978, bastante mas
de cincuenta muertos y cerca de cien heridos.
Los representantes de los Cuerpos de Segu-
ridad del Estado rebasan el 60 por ciento.

Estas cifras no revelan por si solas el au-
mento de la gravedad de la situacién, porque
en los dos tltimos afios las acciones armadas
se han visto reforzadas de un modo intolera-
ble con la abierta accién politica en la calle,
en los Ayuntamientos, en las fiestas popula-
res y en todas las instancias de la vida social
y politica. Al lado de ETA acttian grupos poli-
ticos como EIA, HARIR, LAIA y otras varias
coordenadas que organizan acciones de masas
reclamando la amnistia para los asesinos de
ahora como los que mataron a puifialadas a
un subteniente de la Guardia Civil en Pam-
plona, o comunicados intolerables como los
que han hecho, incluso, organizaciones locales
de partidos legales contra la Policia y sus
hombres.

Lo cierto es que luego viene la intoxicacién
por el constante aumento de pintadas, carte-
les, las intolerables publicaciones de prensa
en ciertas partes de Espafia de comunicados
integros de \ETA. Y entre estos atentados
debe destacarse el del periodista José Maria
Portell, doblemente significativo por ser per-
sona que habia intentado extremar el cuidado
da sus informaciones, e incluso parece que
intervino en determinadas negociaciones, pe-
ro que en cuanto se convencié de las activida-
des absolutas de los terroristas, y lo dijo en
el peri6dico que dirigia, fue suprimido como
aviso claro a todos los periodistas y medios
de informacion.

Y se permiten toda clase de acciones ilega-
les como, por ejemplo, que la organizacién
HASI celebre su primer congreso, siendo una
asociacién ilegal, del 29 de septiembre al 1 de
octubre, con asistencia de numerosos obser-
vadores, entre otros del Frente Sandinista y
del Polisario; tiene apoyo oficial de la ETA,
declarado reiteradamente y por escrito; ha si-
do declarada ilegal, siendo ilegal el congreso
que ha celebrado a bombo y platillo, con gran-
des espacios en la prensa, que dio un comu-
cado y al que, naturalmente, asisti6 nuestro
compaifiero Letamendia, por supuesto. Los da-

tos correspondientes pueden leerse en los
diarios de esos dias.

Todo ello tiene un fin reconocido: un Esta-
do vasco independiente y revolucionario. Na-
die puede ignorarlo. Pero voy a aportar algu-
nos datos elocuentes y recientes. He leido cui-
dadosamente la ponencia redactada en el ve-
rano de 1976, donde se establecieron los pla-
nes politicos de ETA, y de ellos se deduce con
claridad el deseo de crear lazos politicos y
utilizar los cauces, a lo que responde, sin du-
da, la creaci6én del grupo EIA, para ir quitando
«la clientelay —como se manifiesta textual-
mente— al PNV, al PSOE y al PCE.

Pero, al mismo tiempo, se afirma sin equi-
vocos que lo esencial seguird siendo la lucha
armada, continuando la escalada en diversas
fases hasta alcanzar que las masas y que los
partidos que se proponen movilizar a los tra-
bajadores, con la politica revolucionaria, del
Pafs Vasco, han de estar respaldados por un
ejéreito al servicio del pueblo y con la correc-
ta combinacién de los medios politicos y mili-
tares. Sélo asf se conseguirén los fines defini-
dos como la liberacién nacional y el poder
popular.

En el niimero 89, correspondiente a febrero
de 1978, de «Zutik», se expone con la misma
claridad la doctrina de un Estado vasco inde-
pendiente, con los territorios espafioles y fran-
ceses, y la necesidad de llegar a €l por la via
revolucionaria y la fase de la dictadura del
proletariado. Por cierto que en la pégina 4 de
dicha publicacién se reivindican como parte
de esta acci6én los tristes sucesos de Vitoria,
en 1976, lo que introduce una nueva dimensién
en el enjuiciamiento de sus causas, a la vez
que se declara «irrealizable» la integracién de
los emigrantes en el pueblo vasco. La «lucha
armada» va a continuar, constituyéndose «un
poder armado popular que defienda a los sec-
tores populares patri6ticos de cualquier agre-
si6n antidemocréitica por parte de cualquier
otro sector social, extranjero o afincado en
Euskadi». Més claro no puede estar: se trata
de crear una Policia aut6ctona que legalice
el terrorismo en contra de los emigrantes y los
demd4s espafioles en general.

El propio nimero de «Zutik» responde a los
que, ingenuamente, piden a los terroristas de
ETA que abandonen las armas, una vez que se
ha entrado en un perfodo constitucional y de-
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mocratico. Y dice textualmente: «Esta gente
ha pensado que éramos simplemente patriotas
antifranquistas y nunca se ha detenido a re-
flexionar sobre el significado de la definicion
que acompafia a nuestras siglas: Organiza-
cion Socialista Revolucionaria Vasca de Libe-
racién Nacional». Se rechaza, pues, todo lo
existente, y se reafirma la necesidad de «una
organizacion armada mas fuerte que nunca al
servicio de la independencia total y la revolu-
cién proletaria vascan. Y se dice: «Esta cam-
pafia ha servido ademas para demostrar que
la tactica que propugnamos no es tan dispara-
tada como muchos hubieran pretendido... Un
general arrestado, otros destituidos, una circu-
lar del Ministerio del Ejército a todos los ofi-
ciales, radicalizacién de los enfrentamientos
politiccs en las Cortes con respecto al tema
del orden publico, la oferta de negociaciéon del
Gobierno a través de la prensa, etc.». Eso es
lo que ellos buscan y eso no puede arreglarse
ni a hornazo limpio, como se ha dicho ingenua-
mente, ni de ninguna otra forma, sino que lo
que ha de hacerse linicamente es luchar con-
tra el terrorismo: la accién directa y eficaz
contra sus jefes y los cuadros de los grupos
revolucionarios que lo mantienen. Hay que re-
cordar aqui la famosa sentencia de Maquiave-
lo: «Un hombre desarmado no puede nada
contra otro hombre armado». Un Estado de-
sarmado no puede nada contra grupos revo-
lucionarios y terroristas armados. Lo que es-
t4 ocurriendo en Italia y lo que est4 ocurrien-
do en Alemania indican la diferencia. Tam-
bién nos explica la situacién de animo de las
Fuerzas de Orden Piblico, acosadas por todas
partes y sin el respaldo necesario de las pro-
pias autoridades.

Nadie menos propicio que yo, por convic-
ci6én y hasta por temperamento, a disculpar o
al menos justificar actitudes levantiscas o se-
diciosas por parte de unas fuerzas cuyo pri-
mer lema ha de ser la disciplina. Pero también
hay que situarse en la dramaética situacion de
unas pobres mujeres, que ven a diario en pe-
ligro grave la vida de sus esposos o herma-
nos; que les ven insultados y humillados del
modo mas escandaloso; que ellas mismas se
ven discriminadas a la hora de hacer la com-
pra, o de llevar sus hijos a un colegio o0 a una
clinica, sin que se tomen medidas gubernati-

vas contra quien del modo mas cobarde les
hacen la vida imposible.

Es, pues, el momento de la comprensién y
de la ayuda, mas que el de la severidad, para
unos hombres que diariamente arriesgan su
vida, al servicio de nuestra paz y de la unidad
de Espafia.

No nos engafiemos; hoy no estamos ac-
tuando como para ganar esto que ya es una
guerra civil larvada. La impresi6én que todos
tenemos es que esto no quiere reconocerse.
Deber béasico del Gobierno es esta victoria y
esta paz, que es necesaria para consultas elec-
torales y es urgente pedirlas. Una vez més la
pedimos legalmente al Gobierno .

Paso a concluir, sefior Presidente. Sefioras
y sefiores Diputados, he intentado presentar a
la Camara las serias preocupaciones de mi
Grupo y pienso que de una gran parte de la
opinién piblica sobre la situacién del orden
en Espafia y la necesidad de una accién enér-
gica y bien pensada al respecto, De seguirse
agravando la situacién, pudiéramos llegar a
una situacién limite: aquella en la que el Es-
tado deja de garantizar el orden, mientras
otros establecen el suyo, a través de penas
de muerte acordadas por tribunales encapu-
chados, carceles del pueblo, piquetes violen-
tos, etc.

El Gobierno es perfectamente duefio de vol-
ver con las organizaciones de ocasiones ante-
riores, lo que hace falta es saber lo que va a
hacer ahora. Ya est4 claro que hay una lucha
con ETA que se puede perder, que las Fuer-
zas del Orden carecen de confianza en el Mi-
nisterio y que en este momento estdn preocu-
padas las fuerzas encargadas que estdn en
vanguardia. Y todo el mundo sabe también
que hay que hacer algo para restablecer la
seguridad de los espafioles y esto es muy gra-
ve y de enorme trascendencia politica.

La actual situacién de falta creciente de se-
guridad publica, unida a la desconfianza en la
marcha de la economia puede destruir el pro-
ceso democréatico. Ya ha ocurrido otras veces
en nuestra Historia. Continuar en la indecisién
y en la ineficiencia seria fatal para todos. Jus-
tamente porque deseamos la consolidacién del
proceso de reforma politica es por lo que exi-
gimos una explicaciébn clara y unos planes
concretos del Gobierno al respecto.

Un Gobierno minoritario, obligado a pactar
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constantemente, a hacer concesiones politicas
para lograr un pacto social, evidentemente no
estd en el camino de hacer frente a estos pro-
blemas. Y da la lamentable impresion de no
sentirse legitimado para hacerlo.

Recordar estos hechos y pedir explicacio-
nes no es propagar pesimismo, ni proponer
ningun golpe como solucién, ni echar la culpa
a la democracia. Es todo lo contrario; es ma-
nifestar que estos problemas existen, es afir-
mar que pueden y deben ser acometidos, es
recordar que gobernar consiste en hacer fren-
te a los problemas y asumir la responsabilidad
correspondiente.

Cuando hace casi un afilo hablé por primera
vez en la Camara, el sefior Roca Junyent me
reproché el tomar los tonos de los sefiores Gil-
Robles y Calvo Sotelo en abril, mayo y junio
del 36. He repasado aquellas paginas memo-
rables de nuestro «Diario de Sesiones» y lo
que me ha impresionado —y lo he confirmado
hace unos dias en una conversacién privada
con el sefior Gil-Robles— es que aquellas ci-
fras elocuentes palidecen ante las actuales,
salvo en un capitulo: los incendios de igle-
sias. La comparacio6n, repito, es impresionan-
te, y mas que ninguna la de bajas en las Fuer-
zas del Orden Publico. Por supuesto, el aplau-
dido entonces en los bancos de la mayoria fue
el sefior Casares Quiroga, Ministro de la Go-
bernacién, Calvo Sotelo y Gil-Robles fueron
constantemente interrumpidos, insultados, y
se sabe cual fue el final del primero. También
se sabe cudles de aquellos discursos pasaron
a la Historia.

El 6 de mayo Calvo Sotelo decia que estaba
de acuerdo con los sefiores Azafia y Casares
Quiroga, cuando afirmaban que no querian
presidir una guerra civil, y eso fue justamente
lo que hicieron, y Calvo Sotelo dijo: «Eso es
lo que nosotros queremos, sefior Ministro, que
no haya guerra civil en Espafia, y para eso que
se ataje, que se suprima toda violencia, por-
que lo contrario no es impedir la guerra civil,
sino fomentarla». Y el sefior Gil-Robles pro-
nunci6é estas palabras, no menos significati-
vas: «La guerra civil la impulsan, por una
parte, la violencia de aquellos que quieren ir
a la conquista del poder por el camino de la
revolucién; por la otra, la estdn sosteniendo
y cuidando la apatia de un Gobierno que no
se atreve a volverse contra sus auxiliares, que

tan cara le estan pasando la factura de la ayu-
da que le dan».

Termino, sefioras y sefiores. Una vez maés
he asumido un papel incémodo para mi perso-
na y para mi Grupo Parlamentario, mas nues-
tra conciencia nos indica que se lo debemos a
Espafia. No me hago ilusiones sobre el resul-
tado provisional de este debate, pero cum-
plimos un deber de conciencia al plantearlo,
cualquiera que sea el resultado a corto plazo.
No desconozco las dificultades de la empresa,
de instaurar la seguridad y la confianza en los
espafioles a estas alturas del deterioro, lo que
afirmo es que estamos obligados a hacerlo y
que el Gobierno debe dar a este asunto la im-
portancia que tiene y la prioridad consiguien-
te, antes de que sea tarde y, por supuesto,
todos, politicos y ciudadanos, darle cuanta
ayuda esté en nuestras manos, porque atn
estamos a tiempo de evitar lo peor, pero no
queda mucho. El Gobierno y las demas fuer-
zas politicas tienen la palabra.

El sefior LETAMENDIA BELZUNCE: Pido
la palabra por alusiones, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Letamendia para alusiones exclusiva-
mente al punto que le ha aludido el sefior Fra-
ga: su presencia en un determinado acto. Si
el sefior Letamendia se sale de este punto, me
veré obligado a retirarle la palabra. Se lo ad-
vierto con toda correccién y cordialidad.

El seiior LETAMENDIA BELZUNCE: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, en
el acto que ha mencionado el sefior Fraga, un
gran sector de jovenes vascos grité con el pu-
fio en alto: «;jGora Euskadi Askatuta!» y
«;Gora Euskadi Socialista!». Y para nosotros
esos dos gritos no significan en este momen-
to la independencia del socialismo; significan
la concrecion de una democracia para el pue-
blo vasco, que es compatible con la perviven-
cia del capitalismo, pero que es incompatible
con los restos del franquismo, que es incom-
patible con el franquismo reformado, por eso
es por 1o que yo me encontraba en aquel acto.

Al sefior Presidente no se le escapa, y ha
tenido a bien advertirmelo, que yo tenia un
informe muy amplio, que no puedo desarro-
llarlo porque el Grupo Mixto no ha tenido a
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bien designarme a mi como portavoz. A partir
de este momento mis intervenciones en este
Congreso van a estar supeditadas a que el se-
fior Fraga Iribarne tenga a bien nombrarme.
(Risas.)

Muchas veces el sefior Pérez-Llorca ha afir-
mado que si existia democracia en Euskadi,
porque voces como la mia se pueden escuchar
en el Parlamento. A partir de este momento
sefiores como Pérez-Llorca van a decir que
aunque yo asista al Congreso como convidado
de piedra sin embargo si existe democracia
en Euskadi, porque yo sigo siendo uno de los
vuestros, sigo siendo un parlamentario.

Pues bien, yo en este momento y cumplien-
do mi gestion, porque esa gestion se une a las
voces que en Euskadi piden una democracia
de verdad y exigen al Gobierno que ponga las
condiciones reales para lograr la tan ansiada
paz que los vascos necesitamos, es por lo que
presento mi dimisién como Diputado al sefior
Presidente del Congreso.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIO (Mar-
tin Villa): Sefior Presidente, sefioras y sefio-
res Diputados, de acuerdo con lo decidido por
la Junta de Portavoces de esta Cdmara, com-
parezco ante Sus Sefiorias, en nombre del Go-
bierno, para expresar el parecer del mismo so-
bre el importante tema que hoy ocupa nuestra
atencién, el del orden publico. Y al hacerlo,
sefioras y sefiores Diputados, quiero manifes-
tar, en primer lugar, que éste es un tema que
solamente con un gran sentido de la responsa-
bilidad sin apasionamientos, y sin manipula-
ciones puede abordarse, porque, en definitiva,
afecta a toda la sociedad en su conjunto y,
por consiguiente, al Estado.

Es ésta una materia en la que todos nos
jugamos tanto que los errores, las inexactitu-
des, las manipulaciones o los ataques intere-
sados pueden producir graves consecuencias
en la opinién publica. Es de tanto interés para
la sociedad, que hay que hablar con toda clari-
dad, aun dentro de las propias limitaciones
que, por razones de la seguridad interior del
Estado, tenga el Ministro del Interior. Pero
es, sin embargo, preciso que los esparfioles ten-
gan conciencia exacta del problema. Por ello,

hay que usar responsablemente las estadisti-
cas, insertarlas en la realidad social de nuestro
tiempo; no utilizarlas como armas arrojadi-
zas, sobre todo cuando en mi caso no pienso
utilizar las mismas armas; no decir verdades
a medias que a veces son la peor de las false-
dades; y no llevar a la generalizacién lo que
son casos particulares, algunas veces simples
anécdotas y a veces sucesos graves.

Creo que, en verdad, nos encontramos con
graves problemas; pero también, como indi-
caré a Sus Sefiorias, con una actuacién cohe-
rente y responsable, y diria que con todas las
dificultades por primera vez con una politica
de orden publico, acertada o no, pero por pri-
mera vez con una politica de orden publico.
Y sobre todo con un claro deslinde entre lo
que entendemos por orden publico y la lace-
rante herida abierta del terrorismo, que es otra
cuestion, otra grave cuestion.

Y para comenzar mi informe, puedo asegu-
rar a Sus Sefiorias que, en lineas generales,
aislado el tema terrorista y atin mas concreta-
mente el terrorismo de la ETA, no existe en
Espafia una grave situacién de orden publico,
si bien el Ministro del Interior, quiza mas que
nadie, es sensible y tenga que ser sensible a
cualquier alteracién del orden por pequefia
que ésta resulte. Porque en este estricto te-
rreno, en lo que vulgarmente se entiende por
orden publico, la conflictividad no ha aumen-
tado en forma grave; es mas, en determina-
dos supuestos ha disminuido. Desde luego, co-
mo después sefialaré, lo que no se puede hacer
es acusar al Gobierno de inoperancia, o de no
ejercer la autoridad.

Cuando el Gobierno del Presidente Sudrez
asumié la tarea de pilotar la transicién, se en-
frentaba, entre las dificultades iniciales, con
la necesidad de un cambio profundo en la poli-
tica de orden publico. He de recordar aqui que
en julio de 1976 los ejes de esa politica apenas
se habian comenzado a variar. Aunque enton-
ces se apuntaba el cambio hacia el pluralismo
politico, continuaba, con todo, dominando el
esquema anterior, en el que los factores ideo-
l6gicos abundaban notablemente en las inci-
dencias del orden publico.

Se trataba, pues, de elaborar urgentemente,
y aunque fuera con caricter transitorio, las
bases de una nueva politica de orden ptiblico
sobre las que discurriera un sistema democra-
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tico y pluralista. Y esas bases, a las que ha
respondido esencialmente toda la politica de
orden publico del primero y del segundo Go-
bierno del Presidente Sudrez, recuérdese que
fueron planteadas por mi al primer Gobierno
del sefior Presidente en el mes de mayo de
1977, justamente en el Consejo de Ministros
de 13 de mayo de 1977.

No se eche la responsabilidad del consenso
a no tener una politica concreta de orden pu-
blico, aun cuando, con todo, me parece que
Dios nos tuvo de la mano con este resultado
electoral, que, entre otras cosas, ha impedido
en este primer afio de funcionamiento del Par-
lamento que no podamos ninguno imponer
absolutamente una voluntad, y que ha sido
esencial en la elaboraciéon constitucional que
hemos finalizado recientemente.

Los objetivos de aquella politica planteada,
repito, en Consejo de Ministros de 13 de ma-
yo de 1977, eran, en definitiva, muy simples:
facilitar la convivencia pacifica de los ciuda-
danos, protegerlos en el ejercicio de sus dere-
chos y asegurar la defensa de las libertades de
los mismos.

La nueva politica exigia actuaciones diver-
sas; de un lado, modificar preceptos legales
y transformar conceptos juridicos; de otra
parte, era preciso adecuar para una funcion
diferente, los hombres, los medios y las es-
tructuras, y muy fundamentalmente los hom-
bres, los hombres abnegados de los servicios
de seguridad del Estado. Y, de este modo, el
Gobierno se autolimité en sus facultades re-
cortando posibilidades como la del arresto sus-
titutorio o la imposicién conjunta de sancio-
nes gubernativas y penales a que estaba facul-
tado en la anterior redaccién de la Ley de Or-
den Publico. Y comprendan, sefioras y sefiores
Diputados, que la tentacion del arresto susti-
tutorio es una tentacidon comprensible en cual-
quier Ministro del Interior, y yo hube de pro-
poner al Gobierno, en febrero de 1977, la mo-
dificacion por Decreto-ley de la Ley de Orden
Piblico, no como producto del consenso y si
en una situacién extraordinariamente grave;
teniamos en aquel entonces los problemas de
los atentados terroristas, los secuestros del
Presidente del Consejo de Estado y del Presi-
dente del Consejo Supremo de Justicia Mili-
tar, pero creiamos que era nuestra obligacion,
y el tiempo transcurrido nos ha dado la razé6n.

A veces, sefioras y sefiores Diputados, se
confunde lo que es realmente el ejercicio co-
rrecto de la autoridad. No se ejerce bien la
autoridad cuando se tiene una propension a
ejercer la autoridad coritra los débiles. Se ejer-
ce justamente la autoridad cuando se trata de
ejercer la autoridad con todos y, fundamen-
talmente, con los fuertes y en circunstancias
dificiles.

Se sustituy6 el concepto (lo haya dicho
quien lo haya dicho) de que la calle era de
alguien en concreto, porque la calle es de to-
dos; pero el Gobierno tiene que asegurar que
la calle sea de todos, asi como que el Gobier-
no no tiene presos propios, pero si tiene la
obligacion de dotar de medios a la Policia
para detener a los delincuentes y ponerlos
a disposicion de los Tribunales de Justicia.

Y en esa misma linea se facilit6 el cambio
progresivo para que los Cuerpos de Seguridad
del Estado, que antes habian impedido toda
manifestacién publica, llegaran a ser ahora los
celosos protectores del legitimo derecho, con-
sagrado por la ley, de que los espafioles tie-
nen derecho a manifestarse. Todo esto supone
una activaciéon mas compleja y dificil, pero es
la obligada y, a medio plazo, creo que es la
efectiva.

Por supuesto me era mas facil actuar en el
campo del orden publico en mi ejercicio como
Gobernador Civil de Barcelona, antes del ad-
venimiento de la Monarquia, que como Minis-
tro del Interior en la actualidad, pero €ése es
nuestro reto y creemos que nuestra respuesta
es la adecuada.

Centrando en el marco de la politica de or-
den publico en velar por la integridad de los
ciudadanos, sus derechos y sus patrimonios y
asegurar el regular funcionamiento de los ser-
vicios publicos, al Gobierno se le planteaba
también la conveniencia de mejorar los me-
dios legales para una mejor lucha contra la
delincuencia y, consiguientemente, para refor-
zar la seguridad ciudadana. A través de nor-
mas sucesivas se ampliaron efectivos huma-
nos (no se ha disminuido ninguno de los efec-
tivos de los Cuerpos de Seguridad del Estado),
tanto en los supuestos del Estado como en los
Ambitos teritoriales de otro estilo, con la re-
creacion de los vigilantes nocturnos y la am-
pliacién y mejora de los vigilantes jurados. De
este modo se fue tejiendo una red que se so-
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porta en los servidores del Estado y va ce-
rrando caminos a la delincuencia. Porque co-
mo més adelante diré, los problemas delicti-
VvOS no son excesivamente graves. Y aunque
numéricamente son importantes, el mayor por-
centaje de delitos corresponde a los de escasa
entidad que exigen una més amplia presencia
de servidores de la ley en la calle, aunque no
requiera de éstos una especial preparacion.

No voy a enjuiciar la propia politica. Pero
si quiero significar que con aciertos y con
errores no hemos tenido nunca el error de la
omisi6én. Decidimos asumir el riesgo del cam-
bio y lo hicimos conscientemente para tratar
de ofrecer a los ciudadanos espafioles un futu-
ro con mayor seguridad. Hubiese sido posible
continuar con unas leyes como las de Orden
Publico o las relativas a la Policia o a la Guar-
dia Civil (que son de los afios 40 y 41), pero
que no contemplaban, por el desfase que el
tiempo y la dindmica social producen siem-
pre, las exigencias actuales que en esta ma-
teria plantea la realidad. Porque entendemos
que el orden publico es sustancial en un sis-
tema democratico, el Gobierno promovid, con
los Grupos Parlamentarios, las iniciativas que
se estan plasmando en un esquema legal mas
eficaz para la seguridad ciudadana.

El del orden ptiblico no es un tema (como
antes sefialé) para improvisar, para frivolizar
ni para tocar de oido. Por eso he de rechazar
aqui cuantas exageraciones se formulen y to-
da la facil manipulacién con que se lanzan y
explotan los sucesos sin analizar la raiz de
los mismos ni juzgar serenamente sobre su
dimension real. Parece que si, desde esta pers-
pectiva, se quisiera aniquilar la libertad con
el subterfugio habil de ensalzarla, descalifi-
cindola por la via indirecta de alegar perma-
nentemente la incapacidad de los Gobiernos.
Y tampoco quiero ocultar esas periédicas inci-
taciones a la opinion ptiblica que buscan crear
un clima de inseguridad ciudadana para aca-
bar con la imagen sempiterna de que aqui sélo
hay alguna gente de orden y una mayoria que
no valora. Como si para cualquier ciudadano,
sea la que sea su ideologia, el orden publico no
fuera requisito indispensable para la convi-
vencia social, No hay orden ptiblico —he di-
cho recientemente— ni tranquilidad de dere-
chas ni de izquierdas. No hay méas que un or-
den publico y una tranquilidad a secas.

Vivimos, como el mundo entero, una etapa
conflictiva y todas las sociedades han de ir
asimilando los profundos procesos de trans-
formacién que caracterizan este final del si-
glo xx. En Espafia, concretamente, vivimos el
final de un proceso que ha llevado a una es-
tructura urbana; somos beneficiarios de un
fenomeno que nos aporta cuarenta millones
de turistas; sufrimos ahora las incidencias de
un reajuste econémico que arrastra una cifra
importante de parados; asistimos a una trans-
formacién de la sociedad familiar, a una re-
novacion del sistema educativo que genera
una problematica mas radical en las j6venes
generaciones. En todo esto hay algunos as-
pectos en si mismo positivos pero, al mismo
tiempo, contribuyen todos a hacer mas dificil
el mantenimiento del orden publico.

En verdad he de decir que antes de proce-
der, de acuerdo con estos criterios, a la redis-
tribucién de los efectivos de las personas que
integran los Cuerpos de seguridad del Estado
para llegar a todas las poblaciones con mds de
veinte mil habitantes, todo el mundo sabia
que no estaba garantizada la seguridad en es-
tas comunidades; pero muchos prefirieron no
darse por enterados para, de esta forma, no
afrontar en su dimension exacta la necesidad
de un replanteamiento y delimitaciones de
competencias de los Cuerpos de Seguridad. Es
cierto que esto produce trastornos, pero ¢nho
es mayor el trastorno que ciudades como El-
che, como Hospitalet de Llobregat no tengan
dotaciones de la Policia Armada? Piénsese que
la ley por la que se reorganizd el Cuerpo de
la Guardia Civil es de 15 de marzo de 1940, y
su Reglamento de 23 de junio de 1942; y la
de la Paolicia de 8 de marzo de 1941. El Go-
bierno no decidié abiertamente resolver la
cuestion procediendo a una reorganizacion
profunda, que no podria conformarse con la
imagen ficticia de que el orden publico ha de
ser juzgado por lo que ocurre sélo en las gran-
des ciudades. Para mi, como Ministro del In-
terior, y el Gobierno asi lo acept6, tan impor-
tante es la seguridad de los ciudadanos de Ma-
drid o Barcelona como la de aquel que vive
en cualquier pequefia ciudad o en la mas re-
c6ndita de las aldeas.

También, desde este punto de vista, la preo-
cupacion del Gobierno fue la de que la Po-
licia apareciera no s6lo en los momentos con-
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cretos del conflicto o del delito, sino que tu-
viera presencia permanente en la calle. Tam-
bién esto ha creado complicaciones al Gobier-
no y al Ministro del Interior, pero hay que ha-
cerlo, porque tiene que ser la presencia de
la Policia en la calle un elemento de la vida
cotidiana y factor para imprimir en los ciu-
dadanos una moral de seguridad. Todo es m4s
dificil, pero hay que hacerlo.

La politica del orden publico del Gobierno
es una operacién en marcha y se la puede juz-
gar por los resultados, ya que soporta cual-
quier critica. Rendira, en todo caso, sus con-
secuencias 6ptimas cuando culmine su pro-
ceso.

No quiero, sin embargo, dejar para el futu-
ro un juicio sobre su eficacia. Se ha hablado
de una baja moral de la Policia y de la Guardia
Civil, y en cierto modo al Gobierno se atri-
buye. La Policia y la Guardia Civil no han ba-
jado la guardia; la Policia y la Guardia Civil
siguen manteniendo un elevado indice de efi-
cacia. Asf lo demuestran las cifras. En el afio
1975, el nimero de detenidos por delitos de-
nunciados suman la cifra de 37.540. En el afio
1976, la actuaciéon de la Policia dio lugar a
41.929 detenciones. En 1977 fueron 43.781 las
personas puestas por la Policia a disposicién
de la autoridad judicial, y en los tres primeros
trimestres de 1978 son 41.637 detenidos. Y
que los resultados no son malos, aunque ha-
yan de mejorarse, le indican con exactitud las
cifras reales de este afio.

En efecto, partiendo de lo ocurrido en el mes
de enero, la evolucién de la cifra total de deli-
tos comunes ha sido la siguiente: sobre 23.144
hechos denunciados en Comisarias de Policia
en aquel mes, las cifras han descendido en los
meses posteriores, salvo en el mes de agosto,
con una media mensual, hasta el 30 de sep-
tiembre, de 21.500. Y si desglosamos los he-
chos delictivos por su naturaleza, tenemos
un indice de crecimiento que, siendo alto, no
tiene por qué preocupar agobiadamente, co-
mo no sea en el propio agobio del Ministro
del Interior.

Del analisis del mismo periodo anterior que-
da claro que, frente al crecimiento de un 1
por ciento del niimero total de delitos, la lucha
contra la delincuencia ha dado como fruto
un aumento del 40 por ciento en el ntimero de
detenidos. Y en Madrid y Barcelona han des-

cendido los delitos de enero a septiembre,
cuestién que no habia sucedido en los ultimos
afios.

‘Con todo, sefioras y sefiores Diputados, y
para no entretenerme en més cifras estadis-
ticas que las estrictamente necesarias, recibi-
réan enviado mafiana un documento que indi-
que datos y cifras de politica y de resultados
en el campo del orden publico.

Siendo ésta la realidad, y a los datos numé-
ricos me remito, habra que deducir que la si-
tuacién del orden piblico en cuanto a la de-
lincuencia comin no se ha deteriorado en los
dltimos meses, mientras que, paralelamente, la
eficacia policial ha mejorado en forma sensi-
ble.

Y para juzgar con precision y apuntar tam-
bién datos desfavorables, quiero afiadir que
hay capitulos dentro del mundo del delito en
los que la situacién ha empeorado. Tal es el
caso de los atracos, en los que la evolucién
desde nuestras propias cifras es mala, aunque
continuemos muy por debajo de otros paises
europeos a los que se ha hecho mencién, y
que en todo caso han decidido al Gobierno a
imponer medidas de seguridad a las entidades
bancarias. Las medidas han sido acordadas en
Consejo de Ministros y plasmadas en un de-
creto por iniciativa del Gobierno y no por otro
tipo de iniciativas. En el Gltimo de los Conse-
jos de Ministros, tras mi propuesta, el Gobier-
no acordo remitir a la consideracion de la Co-
mision de Urgencia Legislativa un proyecto
de Decreto-ley que colaborard con otras me-
didas de este estilo a una menor circulacion
del dinero por 1a calle.

Lo mismo que sin ninguna vanagloria se
puede decir que Madrid es de las ciudades
europeas que cuenta con un indice més bajo
de delitos por 100.000 habitantes, seguida en
esta linea de menor delincuencia por Barce-
lona, en una cota cinco veces superior aparece
Londres, mientras que Paris, Berlin y Roma
presentan las méas altas entre todas las cifras
del continente. Son datos facilitados por la In-
terpol.

En cifras también de la Interpol, de 1977,
sobre estadisticas unificadas, tuvimos en Es-
pafia 593 delitos por 100.000 habitantes. Esta
cifra se multiplica por diez en Alemania Fede-
ral, por nueve en Inglaterra y por seis en Fran-
cia. Y si comparamos grandes capitales, don-
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de la delincuencia es légicamente mas habi-
tual, el indice de Madrid es de 1.589 y el de
Barcelona 1.990, frente a diez mil y pico en
Berlin, 10.400 en Paris o 7.192 en Londres.

No pretendo cansar la atencién de Sus Se-
fiorias con cifras y estadisticas que, desde
luego, pueden ser discutibles segun la particu-
lar 6ptica con la que se analicen, pero como
se trata de un informe ‘del Gobierno, no puedo
ni debo evitar el sefialar, brevemente, ante es-
ta Camara la labor realizada en orden a las
normas y a las medidas de prevencion de Ia
delincuencia. '

En esta cuestiébn nos hemos encontrado, en
efecto, con un aparato estatal del que, visto
por dentro, se desprendia una notable dosis
de inseguridad y que sé6lo era seguro en virtud
de la situacién politica en que operaba, porque
no contaba con los medios adecuados, porque
no estaba suficientemente modernizado, por-
que arrastraba una inercia que dificultaba
gravemente su preparacién y puesta a punto
en orden a dar una respuesta eficaz y pronta
al reto que este problema representaba y si-
gue representando.

En este sentido hemos pensado que, en
cierto modo, toda la geografia nacional debia
tener, de menor a mayor, una serie de zonas
con distintos instrumentos que asegurararan
su seguridad. Primero, las ciudades de menos
de 20.000 habitantes; segundo, las capitales
de provincia y ciudades de mas de 100.000
habitantes; tercero, las grandes areas metro-
politanas de Madrid, Barcelona, Valencia y
Bilbao, y en ellas incluir aquellas zonas geo-
graficas que, por su caricter insular o por las
acciones terroristas, merecian también un cui-
dado por nuestra parte. Piénsese, por ejem-
plo, que tendremos en este afio que multiplicar
quizd por mas de tres el servicio del 091 ; te-
niamos un sistema s6lo aparentemente seguro.

Normas para aminorar los riesgos delicti-
vos: Revisién de las prevenciones para au-
mentar la seguridad de establecimientos y ac-
tividades especialmente afectados por la de-
lincuencia, como bancos, entidades de crédito
y ahorro y joyerias. (Iniciativas todas toma-
das por el Gobierno y sin ninguna iniciativa
por parte de los sectores empresariales, aun-
que si con su acuerdo una vez que esa inicia-
tiva se tomé6 por el Gobierno.) Nuevos siste-
mas de matriculacién para dificultar la circu-

lacién de los vehiculos robados. Renovacion
de la legislacion para extranjeros, para difi-
cultar la entrada en el pais de los que posean
antecedentes penales y evitar la permanencia
en Espafia de los que no justifiquen su pre-
sencia por razones de trabajo y turismo. No
se trata de medidas discriminatorias por razo-
nes politicas, sino de medidas preventivas de
la delincuencia y seguridad nacional. En base
a que era posible la arbitrariedad, no era po-
sible la seguridad. Establecimiento de un nue-
vo formato infalsificable, o menos falsificable
que el actual, del Documento Nacional de
Identidad, que ya plante6 mi antecesor y que
esta pendiente de la aprobacién por esta Ca-
mara de la tasa correspondiente.

Normas para mejorar la seguridad de las
ciudades: Nuevos reglamentos de armas y ex-
plosivos para un mayor control de su produc-
cion, comercio y utilizacién a través de una
mas rigurosa seleccion a la hora de otorgar li-
cencias y permisos. Mejora de las condiciones
de seguridad de los servicios publicos y mas
concretamente en los aeropuertos nacionales.

Normas para perseguir con mayor eficacia
delitos de grave repercusion social (falsifica-
ci6n de moneda, evasion de capitales, trafico
y consumo de drogas, estafas inmobiliarias,
fraudes a la Seguridad Social, ataques al pa-
trimonio artistico y cultural).

Normas para mejorar los servicios de segu-
ridad: Ampliacién de plantillas; moderniza-
cién de material; nuevas instalaciones y me-
jora de las anteriores.

Normas para mejorar las actuaciones de las
Fuerzas de Orden Publico: nueva distribucion
territorial y funcional de las mismas; renova-
cién de los procesos de ingreso y formacion
profesional para acceso a la Escuela Superior
de Policia y Academia Especial de la Policia
Armada y creacién de unidades especiales pa-
ra la Policia Judicial.

Expuestas las distintas categorias de nor-
mas, interesa referirnos a las personas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. A este res-
pecto, debo decir, primero, que estamos, como
indiqué en el Senado, y voy a repetirlo exac-
tamente, ante Cuerpos profesionales, no po-
liticos, al servicio del Estado y a las ¢rdenes
y obediencia del Gobierno; segundo, que la
responsabilidad del funcionamiento de los
mismos en el cumplimiento de las misiones,
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reconocidas en la Ley de la Policia, recae y
corresponde tUnicamente, en momentos de
normalidad, a la autoridad civil, y concreta-
mente al Ministro del Interior, sin perjuicio
del debido control parlamentario y la depen-
dencia, en algiin orden en concreto —en lo
disciplinario de algunos Cuerpos—, de la au-
toridad militar; tercero, que cuantos inte-
gran estos Cuerpos permaneceran completa-
mente alejados de cualquier posicién parti-
dista y opcién politica concreta en el ejerci-
cio de sus funciones. En definitiva, profesio-
nalidad, eficacia, apartidismo politico en sus
funciones y dependencia de la autoridad ci-
vil y funcionamiento de la autoridad judicial
resumen y compendian los ejes de actuacion
de los Cuerpos de seguridad del Estado.

En este sentido, quiero hacer alguna refe-
rencia a lo que aqui se ha indicado por el
representante del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular.

Esta perfectamente clara cudl es la politica
del Gobierno en torno a los Cuerpos y Fuer-
zas de seguridad del Estado. Si hay algo oscu-
ro, si hay algo que no se entiende, estard en
las mentes de los que no lo quieren entender;
y atin peor, en las mentes de los que intentan
introducir la confusién en los miembros de
los Cuerpos y Fuerzas de seguridad del Es-
tado.

Nadie ha pretendido desmantelar al Cuerpo
de la Guardia Civil; nadie ha pretendido dis-
minuir, ni lo ha hecho, la moral de los Cuerpos
y Fuerzas de seguridad del Estado. Que nadie,
ni de lejos, asegure que el Gobierno en nin-
guna ocasién ha dictado instrucciones inhibi-
torias a los Cuerpos y Fuerzas de seguridad
del Estado. Al Gobierno y al Ministro del In-
terior en este tema le han preocupado mucho
més, aunque mds bien han tenido que venir
a esta tribuna en otros aspectos, los posibles
pecados de omisién que los pecados de co-
mision.

No se pueden hacer ahora propuestas para
ayudas a las viudas y huérfanos de los Cuer-
pos de seguridad del Estado, que no dejan de
ser en algin aspecto —supongo que sin inten-
cién, quiero creerlo— comerciar con situacio-
nes que a todos nos duelen, cuando se sabe
que por iniciativa del periédico «ABC» en di-
ciembre de 1975 y por iniciativa de los Go-
bernadores Civiles —en la época en que yo lo

era de Barcelona y siendo Ministro el sefior
Garcia Herndndez— se inici6 una suscripcién
importante para los Cuerpos y Fuerzas de se-
guridad del Estado, que no es que den ayudas
que realmente puedan necesitar —merecerian
mucho mas—, pero que en todo caso supone
que no estan desatendidos del todo. No se
pueden plantear ahora medidas de promocién
cuando esas medidas, por primera vez en el
plano legal y para los heridos en acto de ser-
vicio, se han establecido recientemente en la
Ley de la Policia.

A un Gobierno que se encontré, entre otras
cosas, en el campo de la accién social de los
Cuerpos y Fuerzas de seguridad del Estado,
que eran de los pocos servidores publicos y
de los pocos trabajadores que no disfrutaban
de la Seguridad Social, no se le puede venir
con propuestas oportunistas. Solamente des-
de la primavera de 1977, en una de las medi-
das a las que he hecho referencia en mis pro-
puestas en el Consejo de Ministros de mayo
de 1977, los miembros de la Guardia Civil y
de la Policia Armada disfrutan de la asisten-
cia médico-farmacéutica de la Seguridad So-
cial. Y, acogiéndome a la iniciativa que tan
machaconamente ha planteado ante el Go-
bierno el sefior Ministro de la Defensa y Vi-
cepresidente, desde el 1 de octubre pasado,
por primera vez, la Policia Armada y la Guar-
dia Civil disfrutan de la Seguridad Social,
tanto en los aspectos médico-farmacéuticos
como en las prestaciones de caricter econd-
mico. Por primera vez, en la Policia y la Guar-
dia Civil, desde el 1 de octubre de 1978, pue-
den sus huérfanos, sus viudas, sus pensionis-
tas, sus retirados, disfrutar en condiciones de
igualdad los beneficios y prestaciones de la
Seguridad Social. No cabe hacer propuestas
oportunistas de cosas que se pudieron hacer
en su tiempo y no se hicieron seguramente
por razones importantes, pero que es poste-
riormente cuando se han resuelto.

Finalmente, y para terminar esta parte de
mi intervencién, no puedo dejar de aludir a
una encuesta, en cierto modo manipulada por
algunos, del Centro de Investigaciones Socio-
l6gicas, efectuada en julio de este afio, la cual,
analizada objetivamente, nos permite afirmar
que la opini6én publica considera que, hoy por
hoy, Espafia no tiene un problema grave de
orden publico, que tiene un grave problema
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de terrorismo, que tiene el normal problema
de las sociedades en crecimiento, sobre la que
inciden graves dificultades que fomentan, 16-
gicamente, una delincuencia de orden menor,

La encuesta a que me refiero sefiala que
un 7 por ciento de los ciudadanos se sien-
ten nada seguros. El 26 por ciento de los en-
cuestados entiende que la seguridad en la ca-
lte ha disminuido —lo que es preocupante—
y para el 65 por ciento la seguridad es igual o
ha aumentado respecto al pasado afio. No me
tranquiliza nada ese 26 por ciento. De los que
entienden que la seguridad ha aumentado, el
36 por ciento relacionan este aumento con la
presencia de la Policia en la calle. Algtn acier-
to hemos tenido en la politica de orden publi-
co. Y de los que entienden que la seguridad
ha disminuido, un 9 por ciento lo achaca
a falta de seguridad. A la falta de vigilancia
lo achaca un 5 por ciento, y a lo que de-
nominan demasiada libertad, un 12 por ciento.

De aqui, sefioras y sefiores Diputados, que,
en estricto sentido de responsabilidad, y sin
eludir ninguna de las que correspondan al Go-
bierno a este tema, rechace el clima de inse-
guridad que tal y como se nos pretende hacer
ver existe. Es un clima que se puede fomentar,
desde luego, y que premeditadamente se esta
fomentando por algunos.

Lo que si existe, cierto y preocupante, es
un grave problema de terrorismo. No voy a
golpear con mis muertos a los muertos de
otro. Ya dije que éste era otro tema, y a él
voy a referirme con mas extensién, ya que,
por ser la cuestién de mayor dimensién y re-
percusiones, es aquella que el Gobierno quie-
re analizar con mayor profundidad, pues a
primera vista, aunque pueda parecer que or-
den publico y terrorismo son lo mismo, exa-
minados a fondo la verdad es que se nos mues-
tran muy diferentes, desde su etiologia a sus
consecuencias, tal y como ya he indicado con
anterioridad. Esta distinci6on es el punto de
partida para llegar a un esclarecimiento del
tema, a un enfoque racional y realista de la
cuestién. El concepto de orden publico hace
referencia al mantenimiento de la tranquilidad
social y en circunstancias normales y al re-
gular funcionamiento de los servicios publi-
cos. El terrorismo representa un fen6émeno
extraordinario, al que no cabe enmarcar en la,
por otra parte, bien delimitada nocién de or-

den publico, pues se sale de ella y la supera
por sus caracteristicas indiscutiblemente ex-
cepcionales.

Hasta tal punto es esto cierto, que la socie-
dad necesita, para hacerle frente, de instru-
mentos juridicos y policiales, asimismo, ex-
traordinarios, y a ello obedece el que pueda
darse el caso, como esta sucediendo en nues-
tro pais, de que coexista un nivel aceptable de
orden y tranquilidad ciudadana con una accién
intensa y prolongada de indole terrorista.

Se impone, pues, aislar el fen6meno del te-
rrorismo del estricto contexto del orden pu-
blico. Insisto: confundir o mezclar ambas co-
sas implicara siempre o desconocimiento del
problema de la seguridad del Estado o asun-
cién de posturas puramente dialécticas.

En consecuencia, voy a centrar mis pala-
bras en torno al terrorismo que soporta y pa-
dece Espafia.

Desde hace ya bastantes afios Espafia vie-
ne sufriendo las consecuencias del terroris-
mo, como antes sufrié las de la guerrilla. Y
digo esto no con dnimo de endosarle al pasa-
do ninguna clase de responsabilidades (en al-
gunas de ellas pudiera estar yo personalmente
aludido) en el tema que nos ocupa, sino con
mero afan de precision. Y, si se me apura, con
el prop6sito también de dejar perfectamente
sentado que el terrorismo no aparece en nues-
tro horizonte al amparo de ninguna debilidad,
ni de ninguna imprevisién, de ninguna inhibi-
cién, de ninguna lenidad, de ninguna acci6n
u omisién culpable de los gobiernos del Pre-
sidente Suarez.

En el activismo terrorista en Espafia se
aprecian dos tipos perfectamente diferencia-
dos: por una parte, el claramente revolucio-
nario, cuyo unico fin es la subversion del or-
den social y politico establecido, representa-
do por los GRAPO; por otra parte, el inde-
pendentista, cuya meta permanente no es otra
que la de la pura y simple secesién, en el que
se encuadra el MPAIAC y, ante todo y sobre
todo, la ETA, que igualmente tiene caracter
revolucionario.

Debe subrayarse que el MPAIAC constitu-
y6 en sus origenes y por sus posibles implica-
ciones internacionales y estratégicas un peli-
gro para nuestra integridad y soberania, que
fue practicamente abortado por la eficacia de
nuestros Servicios policiales.
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El Gobierno se ha encontrado, asi, con dos
hechos netamente constatados: la multitud
de organizaciones terroristas en el pais y la
multitud de objetivos que dichas organizacio-
nes persiguen, de donde se deduce no sélo la
‘gravedad que el fenémeno terrorista reviste
en Espafia, sino también la enorme compleji-
dad que le acompafia, complejidad que exclu-
ye tanto las respuestas simplistas como las
reacciones emocionales.

Pues bien, tengo que manifestar que de las
tres organizaciones terroristas citadas dos de
ellas han sido duramente reprimidas por la
Policia y por la Guardia Civil: los GRAPO y
el MPAIAC (la Policia més en el terrorismo
de los GRAPO y la Guardia Civil més en el
terrorismo del MPAIAC). No es mi propésito
el poner énfasis alguno en el indudable éxito
que esto supone, pues tal éxito hay que atri-
buirlo al acierto de nuestra Policfa y de nues-
tra Guardia Civil, como también, quiz4, a la
determinacién del Gobierno para poder preve-
nir y reprimir las acciones terroristas, se pro-
duzcan donde se produzcan y las protagoni-
cen quienes las protagonicen. Pero si quiero
recordar que estas tres organizaciones, que
ya existian cuando tomo6 posesion el Gobierno
del Presidente Suérez, revestian una peligro-
sidad que ha quedado fuera de toda duda y
supusieron un elemento desestabilizador de
primer orden. El asesinato de guardias civiles,
policias armados, funcionarios del Cuerpo Ge-
neral de Policia, Presidente del Gobierno; la
colocacion de explosivos, la inseguridad ge-
neral que pretendieron sembrar en las islas
Canarias y los secuestros del Presidente del
Consejo de Estado y del Presidente del Con-
sejo Superior de Justicia Militar son buena
prueba de ello. Habiendo sido importantes las
actuaciones realizadas contra el GRAPO y el
MPAIAC, no se nos oculta que contra el te-
rrorismo dificilmente se alcanzan victorias
definitivas. Pero en ese camino proseguiremos
infatigablemente.

La ETA es hoy el verdadero problema, y lo
es porque las acciones terroristas han queda-
do limitadas practicamente a ella, porque
constituye una de las organizaciones terroris-
tas mas importantes y porque, indudablemen-
te, ha intensificado sus criminales actuacio-
nes. La ETA ya era un mal endémico en el
Pais Vasco cuando tomé posesién el primer

Gobierno del Presidente Sudrez. Lo sigue
siendo, fundamentalmente, por el hecho de
que la ETA hubiese ganado, en la etapa poli-
tica anterior, la guerra psicolégica en buena
parte del Pais Vasco, situacién ésta que, por
fortuna, comienza a revertir desde el iiltimo
afio.

Es esto lo que explica que, al amparo de
sus actuaciones terroristas, la ETA pretenda
imponer en el Pais Vasco el poder de coac-
cién; es esto, en fin, lo que explica que la ETA
no valore ninguno de los sustanciales avances
politicos producidos en Espafia y en el propio
Pais Vasco ni se detenga ante nuevas y posi-
tivas situaciones, porque su propia existen-
cia, por demencial que pueda parecer, est4 en
funcién y depende de lo prosecucién de sus
actividades terroristas, no reparando para ello
en coaccionar y extorsionar a la poblacién ci-
vil para crear una psicosis de inseguridad.

Tres consideraciones se imponen desde esta
perspectiva. El terrorismo ha tenido buen cui-
dado en centrarse especialmente contra los
miembros de los Cuerpos y Fuerzas de segu-
ridad del Estado, con el fin de rebajar su mo-
ral, de disminuir su eficacia operativa y de
separarlas aparentemente de los distintos Go-
biernos mediante la creacién de situaciones
emocionales colectivas de las que tampoco se
puede tocar de oido cuando no se ha estado
en uno solo de los entierros. Es lo que ocurrié
en el acuartelamiento de la Policia Armada de
Basauri, pero fue también lo que ocurrié en
Madrid en 1975 en la Direccién General de la
Guardia Civil, en presencia del entonces Mi-
nistro del Ejército, y en la Academia Especial
de la Policia Armada, en presencia del enton-
ces Presidente y varios miembros de aquel
Gobierno. Con dos diferencias, que se me an-
tojan, desde el punto de vista de las respon-
sabilidades y obligaciones gubernamentales,
sencillamente fundamentales: una, que de
aquellas situaciones de indisciplina y de in-
subordinaciéon no se desprendieron las opor-
tunas sanciones reglamentarias, mientras que
ahora si se exigen y se aplican; otra, que en
aquella ocasién la autoridad decliné sus res-
ponsabilidades y en Basauri la disciplina que-
dé6 restablecida antes de que las autoridades
abandonasen el acuartelamiento.

El terrorismo no se limita a matar, secues-
trar o aterrorizar. El terrorismo va mas alla:
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se adentra en el terreno cultural, en el infor-
mativo y en el de la psicologia de masas. Y
asi no es extrafio que intente falsear la verdad
y crear ante toda la sociedad espafiola, y par-
ticularmente ante la sociedad vasca, imdgenes
de extrema gravedad, con las justificaciones
mas o menos veladas de la propia existencia
y de las acciones del terrorismo de la ETA y
hasta la clara e indisimulable apologia que de
la misma pueden leerse con cierta frecuencia
y, en ocasiones, oirse de personas aparente-
mente respetables dada la situacién politica
de la que disfrutan,

Cuando el Pais Vasco sufre en su propia
carne las acciones criminales de la ETA y
cuando Espafia entera se encuentra preocu-
pada por sus consecuencias, nos hablan de
que hay que acabar con todos los terrorismos,
como si en el Pais Vasco hubiera otro terro-
rismo que no fuera el de la ETA. Cuando se

montan extensas campafias contra la llamada

violencia institucional, cuando se pretende
dar la apariencia de que cualquier actuacién
de los servidores de la seguridad del Estado
es méis o menos ilegitima, lo que en verdad
se hace es coadyuvar al desarrollo de la vio-
lencia.

El terrorismo crea un clima en toda socie-
dad del que resulta un tanto dificil sustraerse.
El reto que supone engloba la entera accién
del Estado. La respuesta a este reto debe ser
asimismo global.

El poder ejecutivo debe extirpar cualquier
cuestién politica en presencia susceptible de
ser utilizada como pretexto para ampararlo y
debe dotar de la maxima eficacia a todos sus
dispositivos. En este sentido, el Gobierno re-
chaza enérgicamente, por falsas e infundadas,
las acusaciones que se le hacen, desde secto-
res interesados, de impartir instrucciones de
inhibici6én a sus Cuerpos de seguridad del Es-
tado. Que se me muestre una sola de esas ins-
trucciones que nazcan del Ministro del Inte-
rior, del Subsecretario del Orden Piblico, de
los Directores Generales de la Seguridad y de
la Guardia Civil, de los Gobernadores Civiles
o de los Delegados del Gobierno.

El poder legislativo debe proporcionar los
medios juridicos indispensables que aseguren
la mencionada eficacia, como viene haciendo,
y debe colaborar con el Gobierno, a mi juicio,
en materia tan delicada y en la que tanto nos

va a todos, sin el mas minimo propésito de
hostilidad.

También el poder judicial estd llamado a
desempefiar un papel de trascendental impor-
tancia en la defensa de la sociedad frente al
terrorismo, como parte esencial de la activi~.
dad piblica que es. No cabe equivocarse en
este punto. Nuestros Tribunales deben poder
aplicar penas muy severas a los terroristas,
porque la severidad de la sanci6n posee efec-
tos disuasorios indiscutibles; y, sobre todo,
nuestros Tribunales deben poder impartir una
justicia rapida, que imponga la pronta y ejem-
plar sanci6én que toda norma penal lleva con-
sigo.

Si el poder judicial, si la Magistratura, si
los Tribunales, para ejemplificar con la seve-
ridad y con la rapidez indispensable en el
campo del terrorismo, necesitan de nuevas
normas penales y procesales, el Gobierno es
de los que entienden que es preciso dotarles
de las mismas cuanto antes. Precisamente, la
Ley sobre Medidas contra Grupos Armados,
recientemente aprobada por las Cortes, vino a
corregir, acelerando la tramitacién de los pro-
cesos, la situacién de quienes, acusados de
graves acciones terroristas, permanecen largo
tiempo sin juzgar.

Quiero referirme aqui a algunas observa-
ciones que se nos hacen sobre qué es la nueva
situacién politica, qué es el Gobierno, quién
deja desarmados a los Cuerpos y Fuerzas de
seguridad del Estado. Niego rotundamente
esta afirmacion. El Decreto-ley de agosto de
1975 por quien fue derogado fue por el Go-
bierno en el que yo fui Ministro de Sindica-
tos, no por ‘el Gobierno del Presidente Sua-
rez. Aquel decreto, si bien contenia determi-
nadas cuestiones algo discutibles en torno al
ejercicio de algunas libertades, puedo afirmar
que encerraba para la accién policial menos
facilidades que las que contiene el Decreto-
ley actualmente en vigor, incluso la Ley de
Grupos y Bandas Armadas, puesto que en
aquel entonces las facilidades para el Cuerpo
policial eran dos: la entrada en los domicilios
y la detencién por plazo de mas de setenta
y dos horas, Hoy, esta detencién no tiene li-
mitaciones en el marco del Decreto-ley, v,
ademds, tenemos la posibilidad de investiga-
ciones postales, telegraficas y telefénicas.

Quiérese decir que tenemos todas las faci-
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lidades que tienen las medidas terroristas de
los paises que nos circundan y, por supuesto,
muchisimo mayores de las que ha dispuesto
la Policia y la Guardia Civil en ningtin tiempo.

No hemos desarmado a los Cuerpos de se-
guridad del Estado, sino que los hemos arma-
do, de conformidad con el estado de Derecho,
con las mejores y mayores medidas penales,
con el control parlamentario y judicial.

En el ambito internacional, la preocupacién
del Gobierno por el fenémeno del terrorismo
ha motivado que se propugne la creacién de
un Espacio Judicial Europeo a fin de unificar
las normas penales y procesales y su aplica-
cién por los Tribunales a los autores de ac-
ciones terroristas. Nosotros hemos sugerido
también que ese Espacio Judicial se com-
plete con una especie de «Espacio Policial
Europeo», y en esa linea de colaboracién in-
ternacional hemos intensificado nuestros con-
tactos con los colegas europeos y mantenemos
con energia nuestra exigencia de mayor apo-
yo y colaboracién por parte de las autorida-
des francesas.

Hechas las anteriores consideraciones, me
cumple ahora exponer ante Sus Sefiorias las
grandes lineas sobre las que ha venido apo-
yandose la respuesta del Gobierno al reto del
terrorismo. El Gobierno, en efecto, ha basado
su estrategia en la adopcién de decisiones de
muy distinta indole, con el convencimiento
de que tenia que atender no a un solo frente,
sino a una multiplicidad de ellos, como ya an-
tes he manifestado.

La primera de esas decisiones ha girado en
torno al otorgamiento de gracia mediante in-
dultos, primero, y la amnistia concedida por
las Cortes, después. Desde determinadas posi-
ciones y con una visién muy particular del
problema, puede que estas medidas de gracia
resulten discutibles. Por el contrario, desde
un entendimiento patri6tico, realista y global
del problema que el terrorismo de la ETA, y
todos los terrorismos, han planteado, tales
medidas estaban y siguen estando muy justi-
ficadas. Si hay algo en lo que yo creo que no
hemos tenido error alguno, y que repetiria
una vez maés, es en la colaboracién a la apli-
cacién de las medidas de gracia y en mi cola-
boracién a la amnistia.

La amnistia es una decisién politica y se
basa en razones politicas. El Gobierno tenia

la obligacién de hacer cuanto en sus manos
estuviera por la concordia y por aislar a la
ETA de la poblacién, poniendo de relieve de
forma incontrovertible su voluntad clara y
probada de pacificacién.

Sin la amnistia no hubiera sido posible el
desenmascaramiento de la ETA; y lo cierto
es que, desde que esta voluntad de pacifica-
ci6én qued6 de manifiesto, la ETA ha visto re-
ducidos sus nicleos de colaboracién y ha vis-
to también c6mo la opinién piiblica vasca le
vuelve progresivamente la espalda. Quiero
que se me entienda bien al afirmar que se ha
conseguido el primordial objetivo de desen-
mascarar a la ETA ante los propios vascos,
dejandola ver como realmente es, es decir,
como una organizacién exclusivamente dedi-
cada al crimen y la violencia. El aislamien-
to de la ETA es el punto de partida para una
resolucioén definitiva de la cuesti6n.

Este aislamiento se ha producido por su
desarme ideolégico y se culminara con el po-
sitivo resultado de las actuaciones policiales.
El desarme ideolégico de la ETA se produjo
por el alumbramiento de las libertades ptbli-
cas, que puso al descubierto el perfil crimi-
nal y asesino de esta organizacién. El éxito
policial garantizard su desaparicién, y esto
contribuird, mas que la utilizacién interesada
por algunos grupos politicos de sucesos luc-
tuosos, para mantener elevada la moral de
los Cuerpos de seguridad del Estado.

La segunda de las decisiones adoptadas im-
plica un tratamiento global, y no meramente
parcial, del problema planteado, y hace refe-
rencia a la supresién de antiguos agravios, al
restablecimiento de las Juntas Generales, a la
constitucién del Consejo General Vasco, asi
como al trato que en el proyecto de Constitu-
cion se ha dispensado al tema autonémico.
Ciertamente, estamos todavia en este terreno
en una fase inicial, pero no cabe duda de que
la autonomia y el autogobierno, con institu-
ciones propias, no sé6lo van a normalizar la
vida politica del Pais Vasco, sino que van a
terminar descubriendo ante ese pueblo la gran
verdad de que la ETA es su Gnico y méas en-
carnizado enemigo.

La tercera de las decisiones del Gobierno
ha sido, y es, la de no responder con la decla-
racién del estado de excepcién a cada accién
terrorista grave porque tiene mejores medidas
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sin el estado de excepciGn. Y ello por tres
razones decididamente importantes: porque
el estado de excepcién se ha venido mos-
trando completamente ineficaz en orden tanto
a la prevencién como a la represi6én del te-
rrorismo; porque el estado de excepcién afec-
ta en sus consecuencias a toda la poblacion
y, en consecuencia, y de hecho, ha venido
siendo un instrumento de enemistad de la po-
blacién vasca con el Estado y una fuente de
simpatias, todo lo irracionales e injustifica-
das que se quiera, pero de simpatias, en suma,
de cara a la corriente independentista, y por-
que habia que distinguir de una vez, nitida y
valientemente, el terrorismo, fenémeno limi-
tado y protagonizado siempre por infimas mi-
norias carentes de respaldo generalizado.

La cuarta de las decisiones adoptadas por
el Gobierno ha sido la de reconducir la lucha
antiterrorista al terreno de la investigacién
policial (en lo que me encontré, a mi llegada
al Ministerio de la Gobernacién, sin propues-
ta alguna; como hoy se han denunciado los
problemas y no se ha hecho ninguna propues-
ta), cuyos resultados, estoy en condiciones de
asegurarlo, no se haran esperar.

En este sentido debo también sefialar que
me he dirigido al Presidente de las Cortes so-
licitando comparecer ante la Comisi6én Parla-
mentaria prevista en la Ley sobre Grupos Ar-
mados para informar y dar cuenta a la misma
de las actuaciones y resultados obtenidos por
la aplicacién de aquel Decreto-ley y que, por
la naturaleza de los mismos, comprenderan
Sus Sefiorias que no puedo explicitar ante
este Pleno. En todo caso, si puedo asegurar
desde ya que no han sido afectadas las liber-
tades y, en cambio, empieza a asegurarse la
eficacia.

En este sentido, el Gobierno no ha vacilado
en ofrecer los instrumentos juridicos nuevos
y precisos para aumentar la eficacia policial
en el campo terrorista. Primero con un De-
creto-ley, y después con la Ley de Medidas
en relacion con los delitos cometidos por ban-
das armadas. Estos instrumentos ponen en
manos de la Policia encargada de llevar a
cabo la labor eminentemente investigadora a
la que antes aludia medios extraordinarios
cuya importancia no cabe desconocer.

Dicho ha quedado de alguna manera que
ante el terrorismo se impone una solidaridad

institucional sin fisuras, en la que todos los
poderes del Estado sin excepcién participen.
Tal solidaridad debe, a mayor abundamiento,
hacerse extensiva a las fuerzas politicas y so-
ciales que vertebran al pais y, muy en espe-
cial, a las fuerzas politicas vascas. No vislum-
bro en los momentos actuales qué tarea de
mayor monta pueden acometer los partidos y
las instituciones que no sea la de protagonizar
en primer lugar la empresa de la pacificacion,
que inevitablemente, como no podia ni pue-
de ser de otra manera, que por la liberacién
de la coaccién, de la violencia y del terror
de la ETA.

Al hacerse este llamamiento, al subrayar
esta responsabilidad, bien sabe Dios que no
tengo otra motivacién que la de mi respeto
por el pueblo vasco, que es el respeto del Go-
bierno y del pueblo espafiol. Porque la verdad
es que, a fuerza de inhibiciones, como dije, en
el Pais Vasco estd a punto de sumaérseles al
problema vasco otro problema nuevo y poli-
ticamente no menos grave. Me refiero al pro-
blema del resto de los espafioles respecto al
Pais Vasco. Créanme Sus Sefiorias si les digo
que cada vez me preocupa y entristece mas
la posible creaciéon de un estado de opinién
en la sociedad espariola en contra del repetido
problema vasco. Para nadie es un secreto
c6mo todos hemos sentido una especial ad-
miracién hacia los valores espirituales y los
logros materiales alcanzados por la poblacién
vasca. Su imagen representa un punto de
atraccién hacia el pundonor, nobleza, since-
ridad y honestidad consustanciales a su ca-
racter. Y esa imagen no puede desvanecerse
por la locura de unos fandticos que, mas que
representar al pueblo vasco, mancillan su his-
toria y tratan de aniquilar su vida, su trabajo
y sus virtudes.

Y nos preocupa y entristece porque esta-
mos contra quienes quieren desgajarse de Es-
pafia y contra cuantos desean que esa ruptura
se produzca, aunque sea porque entienden
que el precio que en vidas humanas se esta
pagando es excesivamente elevado.

Es necesario que todas las fuerzas politicas,
cualesquiera que sean sus presupuestos ideo-
l6gicos, eviten e impidan la comercializacién
politica o electoral de las victimas. Afirmo ta-
jantemente que resulta de todo punto ilegiti-
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ma la pretensién de convertir a estas victi-
mas en bazas politicas o electorales.

Y digo esto, como ya fue ocasi6én de mani-
festarlo ayer ante el Senado, desde el mayor

respeto, desde el m4s sincero y profundo res-.

peto hacia aquellos espafioles, vascos o0 no,
que han perdido la vida por causa del demen-
cial y criminal terrorismo que sufrimos. Y
digo esto desde el mayor respeto, desde el
mas sincero y profundo respeto hacia cuantos
servidores de las Fuerzas de seguridad del
Estado —miembros de la Guardia Civil, de la
Policfa Armada y del Cuerpo General de Po-
licia— han caido en acto de servicio en tierra
vasca.

Pienso también que en el tema de facilitar
medios a todos ninguna imputacién grave me-
dianamente seria puede hacérsele al Gobier-
no o al Parlamento. Uno y otro han demos-
trado a lo largo de este tiempo su interés por
contar con una Policia y una Guardia Civil
cada vez mas profesional y competente. El
Parlamento la ha dotado de los instrumentos
juridicos necesarios para que pueda desarro-
llar su importante misién del mejor modo po-
sible, como lo demuestra la propia Ley de la
Policia, a partir de la cual va a resultar hace-
dera su decidida y pronta modernizacién. El
Gobierno ha llevado a cabo un gran esfuerzo
tendente a lograr su real potenciacion, dotan-
dola de los medios indispensables para el me-
jor desempefio de su funcién.

Por otra parte, las fuerzas politicas y so-
ciales vienen dispensando un creciente arro-
pamiento a los servidores del orden piiblico y
a los Cuerpos de Seguridad en los que se in-
tegran.

Hoy los Cuerpos de Seguridad reciben la
solidaridad y el apoyo de todas las fuerzas
politicas y sociales, representativas y respon-
sables, sin que sea licito que por algunos gru-
pos se pretenda atribuirse en exclusiva el mo-
nopolio de su apologia.

Frente al terrorismo, y por duro que éste
resulte, no cabe la desmoralizacién. Esto es
completa y radicalmente cierto. No es acep-
table la acumulacién sobre el tema de actitu-
des tendentes a llevar al dnico de la opinién
publica una intranquilidad méds honda que la
que se desprende, por si mismo, de la reali-
dad. Afirmar que en el Pais Vasco existe el
riesgo de una guerra civil constituye un so-

lemne disparate. El fantasma de la guerra ci-
vil no puede ni debe agitarse en Espaiia, por-
que no estamos hoy en el tiempo del discurso
del sefior Calvo Sotelo en esta sala, ni aquel
pueblo es este pueblo, ni aquel Parlamento es
este Parlamento, ni aquel Gobierno es este
Gobierno, ni piensa dejar de ejercer su auto-
ridad, y, entre otras cosas, este Gobierno no
ataca a los dirigentes de los Grupos Parla-
mentarios, no manda hacer a la Policia actos
criminales, sino que les protege, protecci6n de
la que disfrutan todos los dirigentes politicos
parlamentarios y, en concreto, el sefior Fraga
Iribarne. Hoy tampoco la Policia es aquella
Policfa, y no sucederfa lo que entonces su-
cedi6.

En resumen, sefioras y sefiores Diputados,
la situacién actual del orden ptblico en nues-
tro pais no es tan grave ni tan preocupante
€omo se nos quiere hacer creer. Nueéstro ver-
dadero problema es el terrorismo, el terro-
rismo de la ETA. Y creo haber dejado sufi-
cientemente sentado que, en este aspecto, ni
el Gobierno ni el Ministerio del Interior han
permanecido ni permanecen cruzados de bra-
zos. Muy al contrario, entiendo que hemos
establecido las bases para uma solucién del
problema. En consecuencia, de lo que en es-
tos momentos se trata es de, a partir de estas
bases, aumentar nuestra capacidad operativa.

En este sentido hay medidas de las que, por
su propia naturaleza, ni puedo hablar, y
otras que por su caricter publico quiero y
debo expresar.

Primero, reforzamiento, modernizacién y
ampliacién en efectivos y medios técnicos de
caracter informativo, e incrementar la coordi-
nacién entre los distintos servicios de segu-
ridad interior y exterior del Estado.

Segundo, traslado a los sitios conflictivos,
al Pafs Vasco y Navarra, de Compailias de la
Reserva General de la Policia Armada.

Tercero, instalacién en las provincias mas
conflictivas de nuevos equipos de transmisio-
nes, que no e€staban modernizadas en los
Cuerpos de Fuerzas de Seguridad del Estado.

Cuarto, desarrollo de un plan de adecuacion
de los Cuernpos de Seguridad del Estado a las
circunstancias del lugar donde realicen su la-
bor.

Quinto, reforzamiento de controles moéviles
de carreteras,
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Sexto, especial vigilancia de fronteras y
costas.

Séptimo, actuaciébn en el Pais Vasco de
grupos especiales operativos antiterroristas,
que venimos preparando desde hace tiempo.

Octavo, utilizacién del Rea] Decreto-ley y,
a su entrada en vigor, de la Ley de Bandas
Armadas,

El Gobierno confia en que estas medidas,
junto a las ya adoptadas, produzcan cuanto
antes los efectos que todos deseamos.

ETA es —y no el orden publico—, sefioras
y sefiores Diputados, el problema. La impla-
cable, sangrienta y despiadada cuestion, Con
las meédidas enunciadas y otras que, como he
indicado, por elemental discrecion he de silen-
ciar, el Gobierno afronta con firmeza y sere-
nidad la situacién, y firme y serenamente ad-
vierte que ni regateard medidas ni decaera
en sus esfuerzos hasta la liquidacién final y
el restablecimiento de la paz civil en el Pais
Vasco y en Espafia. Y en esa batalla no hay
lugar para inhibiciones y menos atn para
tolerantes complacencias, porque o0 se esta
con la libertad y con la ley, o se elige la opre-
sion y el asesinato. Nada m4s. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Vamos a conti-
nuar el debate sobre la mocién formulada por
el Grupo Parlamentario de Alianza Popular,
pero, simplémente a efectos de cumplimiento
reglamentario, quiere esta Presidencia preci-
sar que la intervencion del sefior Ministro del
Interior se ha hecho al amparo del articulo 60
—siémpre tiene el Gobiemo, en cualquier ca-
so, la posibilidad de intervenir en el debate—,
no por una precisién o por una solicitud de
los Grupos Parlamentarios.

Tiene la palabra el representante del Grupo
Parlamentario Vasco.

El sefior CUERDA MONTOYA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, no pa-
rece ofrecer ninguna duda a esta CAmara que
una de las cuestiones més delicadas, que debe
ser tratada con la méas exquisita prudencia
politica, es la referente al tema del orden pii-
blico; y aun la referente al terrorismo, y, méas
aun, diria, sobre todo para un vasco, la refe-
rida a ETA. (El sefior Presidente se ausenta de
la sala y ocupa su puesto el sefior Vicepre-
sidente, Gémez Llorente.)

Y ante esta Cadmara hemos escuchado, en
primer lugar, esa —sin ningin afan peyora-
tivo— apocaliptica relacion estadistica, esa
abrumadora serie de datos con los que el se-
fior representante de Alianza Popular ha que-
rido poner de manifiesto, indudablemente, la
gravisima situacién de deterioro de la convi-
vencia en el Estado espafiol; y que al ser
contestado por el sefior Ministro del Interior
ha sido como balsamizada al referirse a una
situacién grave, pero no tanto; y, por supues-
to, menos grave, comparativamente hablando,
que la que otros Estados o ciudades de Euro-
pa padecen.

Pera el seftor Ministro del Interior ha hecho
una distincién que, a efectos dialécticos, po-
drfamos aceptar, separando del tema del or-
den publico, el tema del terrorismo, y dentro
de él, con una especialisima y casi exhaustiva
mencién a ETA.

Y ciertamente que cuando un Diputado vas-
co tiene que ocupar este escafio, Sus Sefiorfas
tienen que comprender que estamos hablando
para la CAmara v estamos hablando para to-
dos los pueblos del Estado, y que, por con-
siguiente, es preciso que desde aqui, vy desde
esta tribuna, se oiga clara, sencilla y rotunda
la voz, la posicién, el planteamiento politico
del Partido Nacionalista Vasco ante e] pro-
blema del orden publico, ante €l problema del
terrorismo, ante el problema de ETA.

Ciertamente que intentar reducir el téma del
orden publico a un simple aspecto del terro-
rismo, o a la infraccién repetida y reiterada
de normas bésicas de convivencia, es un plan-
teamiento, al menos desde nuestro puato de
vista, incompleto. El orden publico se funda-
menta en el funcionamiento normal y adecua-
do de los servicios publicos y de las institu-
ciones publicas y privadas; pero, al mismo
tiempo, también el orden ptblico tiene que
estar basado, fundamentado y dirigido al li-
bre iy pacifico ejercicio de los derechos huma-
nos y de las libertades piblicas, tanto en el
orden individual como en el orden colectivo.

Todo este clima, todo este angustioso clima
que nos ha puesto de manifiesto el sefior Fra-
ga, y que luego de alguna manera ha inten-
tado dulcificar el sefior Martin Villa, es cier-
tamente, y en cualquier caso, la expresién de
un clima general de agresién en sus multiples
aspectos, que, de alguna manera, podriamos
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calificar como la subcultura de la violencia
que esta sufriendo €l Estado espaiiol.

Es también de alguna manera, y eén muchos
le sus aspectos, una reaccién contra la de-
mocracia. Es, evidentemente, un factor deses-
tabilizador cuyas repercusiones econémicas y
sociales no parece que en este momento ofrez-
can duda a nadie. Pero, evidentemente, hemos
encontrado en las intervenciones de los sefio-
res Fraga y Martin Villa unas importantes la-
gunas.

El sefior Fraga nos ha abrumado, en el sen-
tido m&s exacto del término, con una serie
de datos, para terminar propugnando —supo-
nemos que como simple metafora, como re-
curso retérico— una declaracién de guerra al
terrorismo.

Porque no entendemos que, por Supuesto,
naturalmente, sea posible combatir la violen-
cia con la violencia, ni realmente enténder que
de una aplicacién discriminada de una deter-
minada serie de medidas pueda derivarse otro
beneficio que, precisamente, la creacién, el
mantenimiento o el auge de esa espiral de vio-
lencia que todos deseamos cortar de una vez
y para siempre. Péro no hemos encontrado en
su proposicién ninglin analisis de la situacién,
no ha habido ninguna determinaci6n, aun des-
de su respetable, como siempre, punto de vis-
ta, sobre las causas de ese problema, ni mu-
cho menos sobre sus soluciones.

El sefior Martin Villa ha iniciado su infor-
me a esta Camara con una referencia a algo
que nos ha, en principio, ilusionado, porque
pensdbamos que cuando realmente se nos de-
cia que que por prime€ra vez existia una poli-
tica de orden publico, creiamos realmente que
la consecuencia de esa politica de orden pu-
blico entrafaria necesariamente, para poder
adoptar las medidas necesarias, lo que él mis-
mo ha Seflalado en el momento, pero que
luego no hemos visto reflejado en todo su dis-
curso: un €xamen vy un andlisis de su etio-
logia, un andlisis y un examen de las causas
que motivan ese terrorismo, y muy concreta-
mente ese terrorismo de ETA. Y, quiz4, lo
que a un Diputado vasco, como a otros que
hay en esta Camara, aun con distinta ideo-
logia dentro de nuestra identidad nacional
vasca, deba en este momento serle obligato-
rio, es el intentar explicar las causas de esa
situacién, porque entonces es cuando creo que

todos estaremos mejor preparados y dispues-
tos para aplicar las soluciones méas acordes y
acomodadas a ese problema.

Y el problema vasco, lo que desde Espaiia,
desde allende y desde aquende del Ebro, segin
sea la Optica con que se plantee el tema, se
conoce hace mds de un siglo como €] proble-
ma vasco, tiene claramente un origén y unas
causas; un origéen y unas causas gue se resu-
meén en la lucha del pueblo vasco por sus
libertades, por sus derechos colectivos como
pueblo y como nacién.

Tendrifamos que recurrir, y s6lo lo harémos
brevisimamente, a la historia de este Ultimo si-
glo y medio del Estado espafiol para encontrar
c6émo, efectivamente, desde la introduccién de
determinados criterios uniformistas y centra-
lizadores en la organizacion del Estado espa-
fiol, reflejados ya en esa primera Constitucién
de 1812, hay, ciertamente, un ataque frontal
a los fueros vascos, que son, sencillamente,
la expresién de la libertad de un pueblo; el
derecho de un pueblo a gobernarse por si
mismo, derecho que, naturalmente, reconoce-
mos que tienen todos los pueblos del Estado
y todos los pueblos del mundo. Y, precisa-
mente, es ese derecho y esa libertad del pue-
blo vasco, que durante siglos y siglos le per-
mitieron un fructifero y feliz desarrollo de
su convivencia en todos los 6rdenes, unido
voluntariamente, unido federalmente, unido
por ese pacto que realmente supuso la incor-
poracién y la unién de las provincias vascas
al reino de Castilla en la Edad Media, pero
que hasta bien entrado el siglo X1x determino,
ciértamente, que con un «status» juridico «sui
generis» las provincias vascas, el pueblo vas-
co, estuviera dotado de un grado de libertad
y de autogobierno que, realmente, es el que
en estos momentos constituye la aspiracion,
pensamos, no solameénte para su recuperacién
por nuestro pueblo, sino que pensamos que e€s
también el ejemplo para todos los pueblos de
Espafia.

Y fue, precisamente, aprovechando actos
de fuerza, actos de guerra (primera guerra
carlista, de octubre de 1839; tercera guerra
carlista, de julio de 1876), cuando se dictaron
estas leyes abolitorias de los fueros, el prin-
cipio de toda esta reaccién popular del pueblo
vasco para la recuperacion y para la defensa
de sus derechos y de sus libertades,
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Yo no voy a cansar la atencién de Sus Se-
fiorias recordando los importantes discursos
pronunciados desde esta misma tribuna, pero
no me resisto a recordar solamente dos o tres
lineas de un importante discurso pronunciado,
probablemente también desde esta misma tri-
buna, en aquellas Cortes, en aquel Congreso
de 1876, cuando también un Diputado vasco
y vitoriano, Mateo de Moraza, en su desespe-
rado esfuerzo por impedir aquella ley aboli-
toria de los Fueros, decia a Sus Sefiorias de
entonces: «Vais-a acabar con las libertades
mas antiguas del mundo; vais a destruir el
monumento de nuestras glorias y de nuestras
venturas; vais a despojar a la Historia de las
mas hermosas de sus péaginas; vais a llevar a
la:ruina y a la desolacién al infeliz pueblo vas-
congadoy.

Efectivamente, asi fue. Aquella ley se apro-
b6, la ley abolitoria de los Fueros, y sola-
mente como un rescoldo, como un residuo
foral, se establecieron, dos afios después, los
conciertos econémicos; conciertos econdémi-
cos que durante mdas de un siglo han estado
vigentes en Alava y durante casi un siglo
(durante més de sesenta afios), en Vizcaya y
Guiptizcoa, sin hacer referencia ahora, por
razones obvias, a otra institucién similar, el
convenio de Navarra. .

Lleg6 la Republica, y el Estatuto de 1936
supuso una feliz recuperacién de parte de esa
autonomia, de parte de ese autogobierno per-
dido por el pueblo vasco. Pero en 1936 tam-
bién, coincidiendo casi exactamente con la
promulgacién de ese Estatuto en octubre de
1936, pocos meses antes, €] alzamiento mili-
tar, la proclamacion de la guerra civil y los
subsiguientes cuarenta afios de dictadura es-
tablecieron para el pueblo vasco lo que Sus
Sefiorias conocen porque !0 han wvivido per-
sonalmente, ese feroz sistema de repreési6n
franquista a todos los niveles y a todos los
grados, comenzando con ese castigo a las
provincias de Vizcaya y Guiptizcoa, califican-
dolas de traidoras, traidonas a la democracia y
a la legitimidad republicana, y privandolas de
ese resto foral que eran los conciertos eco-
n6émicos.

Es indudable que durante esos cuarenta
afios, como en los sesenta anteriores, todo el
pueblo vasco ha luchado por la recuperacién
de sus.Fueros, que es decir por la recupera-

cién de sus libertades y de sus derechos na-
cionales, y durante esos cuarenta afios el pue-
blo vasco ha sufrido desde las tragedias més
grandes concretadas en muertes, torturas, car-
celes, expoliacién, hasta la represién cultural
y lingliistica mas feroz, llegando a extremos
que hoy ya no nos producen més que la son-
risa de la anécdota pasada; como por ejemplo
cuando, en 1957, el Gobierno de entonces or-
dené destruir la casa donde habia nacido el
fundador de]l Partido Nacionalista Vasco y
ordené, asimismo, que sus escombros fueran
depositados en alta mar, para intentar extir-
par hasta su raiz cualquier sentimiento vasco,
cualquier sentimiento de identidad nacional
vasca.

¢Y cudl ha sido la respuesta del pueblo
vasco durante todo este breve repaso de la
historia de este ultimo siglo y medio? Es evi-
dente que ha sido una lucha en defensa de su
libertad, en su deseo de récuperar y de que
le sean devueltos sus derechos nacionales, sus
derechos individuales. Una lucha que en mo-
mentos én que la represién de la dictadura
alcanzaba cotas que ponian en grave peligro,
y de hecho asi se consumé, la vida de muchos
ciudadanos del Pais Vasco, determiné y pro-
movi6 el nacimiento de una organizacién que
consider6 que la lucha armada era la tnica
defensa posible en ese momento. Y en un des-
arrollo politico de algo que indudablemente
tendriamos que encajar en esos momentos
histéricos de los afios cincuenta y tantos, co-
mo en una auténtica y legitima defensa, cier-
tamente aparécié una organizacion, ETA, que
en ese momento concreto utilizé la lucha ar-
mada como unica defensa posible, como una
legitima defensa posible contra aquellas abe-
rraciones y monstruosidades a todos los ni-
veles ocurridas en nuestro pais durante los
ultimos cuarenta aflos.

Pero junto a esta actuacion de este grupo
que utilizaba y que empezé a utilizar enton-
ces la lucha armada como medio natural y
Gnico, que expresaba su des€o de defender
los derechos del pueblo vasco, habia el resto
del pueblo vasco, un gran sector de nuestra
poblacién vasca, que siguié utilizando la lu-
cha pacifica, la lucha politica, aunque natu-
ralmente muchas veces reducida a las cata-
cumbas y a la presién del sufrimiento en todos
los grados.
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En 1975, la muerte de] General Franco y el
transito previsto hacia la democracia fue sen-
cillamente un grito de €spéranza para nos-
otros, como, indudablemente, para el resto del
Estado Espafiol.

Y en la fecha histérica del 15 de junio de
1977, auestro Partido, salido como otros de
la clandestinidad y de las catacumbas, deci-
di6é comparecer en las elecciones ante el pue-
blo para expomer sus critérios y planteamien-
tos politicos. Fue el comienzo de una época de
esperanza que, de alguna manera, se coroné
y se consagré con esa amnistia, amnistia que
no es —y siento discrepar del sefior Martin
Villa— una medida de gracia, sino finica y
exclusivamente un acto politico, un esfuerzo
de ambas partes, de todos los implicados en
aquellos tragicos afos, para olvidar lo que
habia ocurrido, con el deseo y el esfuerzo de
todos de poner punto final a una época y em-
pezar otra nueva desde los cimientos, desde
la esterilidad de los cuarénta afios franquistas.

Ciertamente creo que una gran mayoria de
los partidos politicos (algunos de ellos, sin
duda por error, confundidos hoy por el sefior
Fraga como propugnadores de la lucha arma-
da, cuando ciertameénte €stamos incorporados
a la lucha politica y con representantes en
esta Cdmara) utilizaron la via pacifica, v si-
guen utilizando la via pacifica, concretada en
‘su incorporacién a las Cortes del Estado.

Qued6, sin embargo, una minoria radicali-
zada, una minoria que de alguna mamera €s-
taba siguiendo con aquellos planteamientos
absolutamente legitimos, pensamos, en otros
momentos histéricos, pero que, desde nuestro
punto de vista, nada tienen qué hacer en estos
momentos. Para ellos, para estos sucesores
de la primera ETA, la lucha armada seguia
siendo imprescindible, porque en este pais
nada habia cambiado, porque en este pais to-
do seguia igual. Eran ciertamente personas
que —no vamos a entrar en este momento a
determinar sus causas purameénte personales
0 subjetivas— se encontraban absolutameénte
incapacitadas para la amaistia, para una am-
nistia que todavia en este momsento Siguen
exigiendo, cuando ellos mismos se encuentran
incapacitados y niegan la posibilidad de esa
amnistia para los demads. Eran, indudablemen-
te, unos grupos radicalizados que intentaban
imponer por la lucha armada un modelo poli-

tico que tenian la seguridad de que no podia
plasmarse a través de un sistema democrati-
co, como es el de las elecciones y las urnas.
Tenian un afdn desestabilizador, un afén de
crear una provocacion, un afdn de mantener
un espiritu que permitiera una represién in-
discriminada, una espiral de violencia.

Y ciertamente que este hecho contintia, que
esta misma minoria continta existiendo. El
sefior Ministro del Interior la ha calificado
como el terrorismo de ETA: como indudable-
mente, desde su punto de vista, es el dnico
problema, el principal problema de orden pu-
blico que existe en este pais, Sus Sefiorfas re-
conoceran que si alguien estd interesado en
solucionar este problema del orden publico,
del terrorismo y de ETA, es, indudablemente,
el pueblo vasco, porque el pueblo vasco es el
que est4 sufriendo en su propia carne la tra-
gedia de un constante desangramiento, que
afecta a vascos y no vascos, que afecta a
hombres, y nosotros, por encima de vascos,
por encima de nuestros planteamientos, so-
mos hombres, y 1a dignidad de la persona hu-
mana, la dignidad de cualquier hombre es el
valor supremo ante el cual no cabe la califica-
cién de adscribirlos a uno u otro bando.

Esta esperanza despertada el 15 de junio
fue una esperanza que, de alguna manera, ha
resultado frustrada, porque junto a unas li-
bertades formales de expresi6n, de reunién y
asociacién, en las cuales claramente el avan-
ce democratico se ha hecho notar, por otra
parte, y de modo especial en el pueblo vasco,
la realidad democréatica de cada dia y de cada
hora no ha alcanzado esas cotas que para nos-
otros, y pensamos que para la gran mayoria
del pueblo vasco, son absolutamente impres-
cindibles para alcanzar un grado de convi-
vencia satisfactorio y pacifico.

Y ante ello, ;qué es lo que ha ocurrido?
¢Cudl ha sido la actuacién del Gobierno, del
primer Gobierno de la democracia? Pensa-
mos, con todo respeto para sus ilustres miem-
bros, que todos sus planteamientos han que-
dado reducidos esencialmente a unas medidas
de caricter policial. -

Sentimos profundamente que esto, hasta
ahora, haya sido asi. Unas medidas que, como
el sefior Ministro del Interior nos acaba de
explicar hace unos momentos, son medidas
que fundamentalmente tienden a aislar al te-
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rrorismo de ETA, para que con una actuacién
eficaz de la Policia pueda extinguirse lo que
ETA es y lo que ETA representa.

Realmente ante la utilizacion de todas las
medidas policiales hasta ahora en vigor y las
que se van a poner en practica (en virtud de
esos quince puntos que la Prensa ha sefialado
como una especie de programa o de deside-
ratum imprescindible para acabar con el te-
rrorismo), es obvio, y no cabe mas remedio
que recordarlo, que no son las medidas poli-
ciales las que van a acabar con el terrorismo,
lo que va a acabar con ETA en el Pais Vasco.
Medidas policiales reflejadas o no en reforza-
mientos de la policia (cuyos miembros nos
merecen, sin reserva alguna, el maximo respe-
to y consideracién); Decretos-leyes antiterro-
ristas, leyes de excepcién o medidas simila-
res, camufladas con cualquier otro nombre,
no son mas que el reflejo de un fracaso, mu-
chas veces acrecentado por errores —califi-
quémoslos asi benignamente— que, efectiva-
mente, por circunstancias que tampoco vamos
a analizar, han venido a agravar la propia si-
tuacién, ya de por si dramatica, del pueblo
vasco.

Pensamos que en este sentido ha habido
una desatencién por parte del Gobierno a los
problemas vascos, una desatencion que es atn
mas grave cuando, por activa y por pasiva,
se nos recuerda que el problema del pueblo
vasco es el problema clave para la instaura-
cién, el restablecimiento y la consolidacién
de la democracia en Espafia. Ciertamente
todos hemos contemplado c6mo, en muchas
ocasiones, estas actuaciones han sido una au-
téntica prima a la violencia, digamos, median-
te actuaciones exclusivamente politicas en
momentos y ante la realizacién de hechos tra-
‘gicos que son los que, en definitiva, han obli-
gado, en el iltimo momento, al Gobierno a to-
mar dréasticas e importantes medidas.

En ocasiones, la solucién ha sido muy sen-
cilla. Toda la Camara ha contemplado —pen-
samos que todo el pueblo espafiol también—
cémo se ha intentado cargar sobre nuestras
espaldas, sobre las espaldas de este insignifi-
cante grupo del Partido Nacionalista Vasco,
sobre nuestro propio Partido en Euskadi, la
responsabilidad de lo que estaba pasando alli
o la responsabilidad de 1o que podia pasar. No
vamos a recordar ahora no sé si campafias .o

no campafias, pero esa especie de monocorde
actuacién a través de determinados medios
—s6lo determinados medios, por supuesto—,
con la que se ha vilipendiado y despreciado al
Partido Nacionalista Vasco durante los tlti-
mos meses. (El sefior Presidente ocupa de
nuevo la Presidencia.) v

Ante ello, evidentemente no es cuestiéon de
preguntarse qué es lo que podemos hacer.
También tendremos que preguntarnos qué es
lo que no hemos hecho y teniamos que haber
hecho; cudles son las medidas que, desde
nuestro punto de vista, debia haber adoptado
el Gobierno y no ha adoptado y que, quiz4, en
este momento, alin esté a tiempo de adoptar,
como la dnica y auténtica solucién al proble-
ma del terrorismo y al problema de ETA.

No vamos a recordar, seria puro masoquis-
mo, el proceso negociador de la Constituci6én
en lo referente a los derechos histéricos del
pueblo vasco, pero si tenemos necesariamen-
te que poner en el debe del Gobierno actua-
ciones politicas auténticas de omisién, como,
por ejemplo, su negativa rotunda al restable-
cimiento de los conciertos econdémicos, que
han sido presentados incluso en informes
cuya honestidad ponemos seriamente en duda,
como un auténtico privilegio del pueblo vas-
co, cuando nada mas lejos de la verdad. Hasta
la propia Republica, en una de sus primeras
manifestaciones, estableci6 y elev6 a rango de
ley los propios conciertos econémicos, y aquel
primer Gobierno provisional de la Repiiblica,
en el Decreto de 28 de mayo de 1931, procla-
mé aquel canto a las propias libertades vas-
cas, cuando dijo: «sintiendo la satisfaccién
de rendir tributo de simpatia al Pais Vasco,
cuya Administracién publica es verdadera-
mente ejemplar...».

Pues bien, esa ejemplaridad denotada a tra-
vés de su Administracién publica, y en base,
precisamente, a la posibilidad de contar con
esos recursos financieros derivados del con-
cierto econ6émico, la ponen de manifiesto, in-
cluso, personas tan poco sospechosas —pien-
so yo— de afinidad con el Partido Naciona-
lista Vasco como, concretamente —y me
permito citarle—, el Senador navarro de
Unién de Centro Democratico sefior Del Bur-
go, cuando el dia 14 de septiembre de este
afio decia y proclamaba en el Senado —leo
literalmente el «Diario de Sesionesy— que:
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«Los conciertos econ6micos son una institu-
cién extrafia a la foralidad, aunque gracias a
ella el frondoso 4rbol de las libertades vascas
volveria a renacer, hasta que en 1937 otra ley
de castigo, que sonroja a toda conciencia es-
pafiola, tras declarar traidoras a Vizcaya y
Guiplizcoa, acab6 con los restos de su glo-
riosa foralidad».

Pensamos que el restablecimiento de este
régimen, que insisto no solamente no es un
privilegio, sino una peculiaridad, un modo de
entender la unién del Pais Vasco, de entron-
carse en €l y respetar sus derechos y liberta-
des, pensamos que esto es una omisién que
debe apuntarse también en el debe del Go-
bierno.

No vamos a insistir en esa preautonomfia
vasca, con un Consejo General traido como
regalo de Reyes en el «Boletin Oficial» de 6 de
enero, al que se han atribuido unas minimas
competencias, muchas de ellas no pedidas si-
quiera y, por supuesto, negadas muchas de
las pedidas precisamente a los diez meses de
haberse constituido, cuando realmente ade-
méas se han atribuido unas competencias sin
ninguna posibilidad de llevarlas adelante por
la ausencia total de recursos financieros.

No hablemos de ese retraso de las eleccio-
nes municipales, auténtica exigencia para la
democratizacién de lo que es el comienzo,
inicio y base de la vida ptblica, como son las
entidades locales; y esa negativa rotunda a
aceptar auténticas reivindicaciones populares
en materia de bilingiiismo, de ikastolas, de sa-
nidad, de la Audiencia Territorial, e incluso
esa amenaza regresiva en orden a impedir
una regionalizacién de las emisoras de radio,
etcétera.

¢Cual es, ante todo esto, la posicién del
Partido Nacionalista Vasco? Nos encontramos,
sin duda alguna, no me atrevo a decir ante
intransigencia, pero si ante la incomprension
de ambas partes, de la lucha armada y en mu-
chos aspectos claramente del Gobierno.

Y, repito, ¢cudl ha sido ante estos hechos
la respuesta del Gobierno? Solamente a tra-
vés de la prensa hemos podido captar que hay
un programa de quince puntos, un programa
de quince puntos que no conocemos, que por
ello no podemos comentar, analizar o estu-
diar, pero que, por lo que el seflor Martin
Villa nos ha explicado, parecen referirse Gni-

camente a medidas policiales que pensamos
que son absolutamente ineficaces por si solas.

La respuesta que el Partido Nacionalista
Vasco ofrece al Gobierno, ofrece a esta Ci-
mara y ofrece a todo el Estado espafiol, pasa
sencillamente por la adopcién de una serie de
medidas que el pueblo pueda respaldar, por-
que aquellas medidas, sean de la indole que
fueran, que el pueblo no haga suyas, no res-
palde, serdn absolutamente ineficaces, cuan-
do no contraproducentes. Es necesario que
el pueblo sienta que esas medidas estdn sa-
tisfaciendo, integrando sus derechos y liber-
tades; y de esta manera, entonces, las autén-
ticas medidas tendrdn que venir desde la pro-
pia sociedad vasca, desde el propio pueblo vas-
co, que las haga y asuma como suyas.

Nosotros seguimos rechazando con énfasis
(marcando el acento todo lo que sea pre-
ciso para que no haya nadie en esta Camara
que sienta que nuestra posicién pueda ado-
lecer de cierta equivocidad), rechazamos toda,
absolutamente toda la violencia, y por su-
puesto rechazamos, y subrayamos més nues-
tro rechazo, aquella violencia que afecta ab-
solutamente al valor supremo de la existen-
cia como es la vida.

Pensamos que s6lo con medidas politicas
adecuadas podemos encontrar ese aislamien-
to que es necesario para que ETA desaparez-
ca, pero un aislamiento que no tiene que ser
una, dirfamos, especie de confinamiento pu-
ramente policial que acabe fisica y material-
mente con los miembros de esta organiza-
cién., No; pensamos que las medidas policia-
les siguen siendo necesarias, pensamos que
esas medidas deben ser adoptadas con la
méxima prudencia y con el méis escrupuloso
respeto a los derechos y libertades de todos
los ciudadanos para que no se vuelvan contra
los autores, pero pensamos que s6lo con esas
medidas policiales —y parece ser que el Go-
bierno no est4 en disposicién de adoptar nin-
guna otra— no es absolutamente posible so-
lucionar el problema de ETA. Cuarenta afios
de dictadura, y los tres afios siguientes de
transito a la democracia, creo que son el
mejor aval de que, efectivamente, el problema
del pueblo vasco exige medidas politicas fun-
damental y preferentemente.

No somos tan simplistas como para no re-
conocer que el problema es grave y muy com-



— 5299 —

CONGRESO

8 DE NOVIEMBRE DE 1978.—NUMm. 133

plejo, y de unas graves implicaciones cultura-
les, econémicas y sociales. Pero por eso, noso-
tros desde aqui, desde esta tribuna, formula-
mos nuestro compromiso, como Partido Na-
cionalista Vasco, de seguir trabajando politi-
camente, de seguir trabajando por la via pa-
cifica para intentar la reconstruccién de Eus-
kadi, de nuestro pueblo, para contribuir de
esta manera, de una forma eficaz y decidida,
al establecimiento y consolidacién de la de-
mocracia en Espafia, y para aislar asi en sus
causas la violencia y el terrorismo, porque de
esta manera pensamos que es la Unica manera
posible en que esta violencia, en que este te-
rrorismo pueda realmente desaparecer.

Para ello, nosotros, como respuesta a esos
quince puntos para nosotros atun desconoci-
dos, con los que, seglin la prensa, el Gobier-
no —pensamos que no el seflor Martin Villa—
intenta solucionar el problema vasco, propo-
nemos desde aqui y desde este momento, con
este compromiso que reitero de seguir colabo-
rando leal y absolutamente, de seguir creando
en nuestro pueblo la mentalidad de rechazar
la violencia, sea su causa cualquiera, y por
supuesto mucho mas acentuada cuando afec-
ta a la propia existencia, a la propia vida
humana, nuestro compromiso para que pue-
dan aplicarse todas las medidas absoluta-
mente imprescindibles. Ofrecemos al Gobier-
no, proponemos a la CAmara y a todo el Esta-
do espafio]l quince puntos que sean la res-
puesta a esos quince puntos del sefior Mar-
tin Villa, y que pensamos que pueden ser —y
pensamos como vascos, que conocemos bas-
tante bien el problema de nuestro pueblo— la
medida politica adecuada.

Estos quince puntos son:

Primero. Restablecimiento inmediato de
los conciertos econ6micos de Guiptizcoa y
Vizcaya, en los términos propugnados por to-
das las fuerzas politicas integradas en el
Consejo General Vasco.

Segundo. Potenciacion de la capacidad de
autogobierno del Consejo General Vasco, me-
diante la urgente transferencia de las compe-
tencias solicitadas y de los recursos financie-
ros adecuados.

Tercero. Intervencién al Consejo General
Vasco en la adopcién y ejecucién de las me-
didas relativas a la seguridad publica.

Cuarto,

Aprobacion, sin demora, del de- |

creto sobre bilingiiismo propuesto por el Con-
sejo General Vasco.

Quinto. Reordenacioén de los planes de en-
sefianza para la incorporacién de contenidos
culturales vascos.

Sexto. Asignacion presupuestaria suficien_
te para reciclaje del profesorado, centros do-
centes en lengua vasca y ensefianza del ets-
kera en centros educativos publicos.

Séptimo. Urgentes solucién de la proble-
madtica sanitaria a través del Consejo General
Vasco.

Octavo. Adopcion de las medidas condu-
centes al establecimiento de una Policia au-
ténoma vasca que asuma la seguridad pu-
blica.

Noveno. <Creaciéon de una Audiencia Te-
rritorial para Vizcaya y Alava.

Décimo. Asignacion de frecuencias radio-
fonicas exclusivas para el Pais Vasco; des-
centralizacion progresiva de Televisi6bn Es-
pafiola, en una primera fase, en cuanto a pro-
gramas, horarios y lengua, y traspaso al Con-
sejo General Vasco de los medios de comuni-
cacion social del Estado derivados de las an-
tiguas Cadenas Sindical y del Movimiento.

Undécimo. Equiparacion absoluta e inme-
diata de todas las viudas, huerfanos y muti-
lados como consecuencia de la guerra civil.

Duodécimo. Devolucién de los patrimo-
nios expoliados a las organizaciones politicas
y sindicales.

Decimotercero. Tratamiento penitenciario
de los detenidos y presos en los centros mas
préximos a su residencia habitual.

Decimocuarto., Compromiso politico del
Gobierno de no retrasar la celebracién de las
elecciones municipales.

Decimoquinto. Y como medida de especial
significacién, la entrada en vigor de un Es-
tatuto de Autonomia en el plazo mas breve
posible.

Nuestro partido tiene la absoluta seguridad
de que si el Gobierno asume estas quince me-
didas politicas saludaremos su decisibn como
se saluda a la aurora, con la esperanza de un
nuevo dia en que la pacificacién de Euskadi
y de todo el Estado espafiol sea por fin real-
mente posible.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
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representante del Grupo Parlamentario de la
Minoria Catalana.

El sefior PUJOL SOLEY: Sefior Presidente,
Sefiorias, el discurso que ha iniciado el deba-
te de hoy, el discurso de don Manuel Fraga,
y toda la relacién de hecho que en realidad
lo han vertebrado, ha sido ciertamente un dis-
curso sombrio. A esa relacién de hechos po-
driamos afiadir otros hechos de una colora-
ci6n, de una matizacién, de una génesis in-
cluso distinta, pero que también serian som-
brios. O bien podriamos referirnos a ante-
cedentes, algunos lejanos, otros préximos, in-
cluso a antecedentes que don Manuel Fraga
conoce perfectamente. Pero pensamos que eso
seria introducir un aire bronco, un aire polé-
mico en un tema que ya de por si es delicado,
y nosotros no venimos aqui a afiadir lefia al
fuego, sino a buscar soluciones a la situacién
que, por supuesto, es grave y es peligrosa.

De ahi, pues, que mi intérvencion sera to-
talmente distinta de las que ha habido hasta
ahora, porque probablemente nosotros somos
la primera minoria de las que habla esta tarde,
que subimos a esta tribuna, probablemente
digo, sin toda una serie de condicionamientos
con los cuales han subido oradores anterio-
res, los unos por ser Gobierno, los otros por
su peculiar situacién.

Vamos a proceder, por lo tanto, haciendo
un esfuerzo de objetividad, y por eso de en-
trada admitimos que las preocupaciones de
don Manuel Fraga son preocupaciones reales,
son preocupaciones gue responden a hechos,
que no responden a fantasias. Es cierto que
la delincuencia se ha incrementado, es cierto
que los atentados han ido aumentando y es
cierto, también, como €él ha dicho, que hay
noticias que por la forma como se estdn dando
crean confusién y crean inseguridad en la
opini6n publica.

Todo esto es cierto. No lo es, pensamos, en
el grado ni con la intenci6n, pienso yo que
catastrofista, con que don Manuel Fraga los
presenta, y tampoco pensamos que sea ade-
cuada esa técnica de mezclar delincuencia y
terrorismo. Pero, en todo caso, si es cierto que
muchas de las cosas son reales, y es bueno,
por lo tanto, que las debatamos, por lo me-
nos ésta es la opinién de nuestra minoria, para
buscarles solucién, no para ponerlas al ser-

vicio de una politica de desgaste, por supues-
to del Gobierno. Y comprendo en ese sentido
que podria opinarse, de muy diversas formas,
que Alianza Popular, por ejemplo, quisiera so-
meter al Gobierno a una politica de desgaste;
pero debo advertir que ese desgaste no va a
detenerse en el Gobierno, que ese desgaste va
a ser también desgaste de la confianza colec-
tiva en la democracia, como siempre sucede
cuando se hace una critica sin suficiente, creo
yo, credibilidad y, ademas, sin la posibilidad
de ofrecer auténticas alternativas. ,

Digo sin suficiente credibilidad, porque el
sefior Fraga da la impresién de reclamar no
s6lo una Policia méas eficaz, que por su-
puesto reclamamos todos, sino de reclamar o
de afiorar un estilo y unas actitudes, una fi-
losofia del orden publico que no queremos
que vuelvan y que, en el grado en que toda-
via existen, justamente queremos desterrar.
En estas condiciones pensamos que ni don
Manuel Fraga ni nadie puede ofrecer alter-
nativas validas.

Decia al principio que participamos de la
inquietud del sefior Fraga y de Alianza Po-
pular, aunque no quizd exactamente en el
grado ni en la intencién en que él ha expues-
to su alegato. Para ser exactos pienso que
debemos decir que la delincuencia aument6
del 75 al 76, que la delincuencia aument6 del
76 al 77 (éstas son fechas que don Manuel
Fraga puede conocer muy bien), pero pienso,
tenemos la impresi6én de que debe ajustarse
bastante a la realidad de lo que ha dicho el
sefior Ministro, en el sentido de que duran-
te los primeros meses del 78 ha habido una
estabilizacion, un freno en ciertos casos, in-
cluso una disminucién o una involucién de
esta evoluciébn que hasta ahora habia ido
siempre en incremento. Concretamente, si los
datos de la Policia de Barcelona son ciertos,
y no tengo por qué creer que me hayan en-
gafiado, y creo que el sefior Ministro los ha
confirmado, en la ciudad de Barcelona duran-
te los primeros nueve meses de este afio los
delitos comunes han disminuido en un 15
por ciento.

Pienso que ahi cabe ya avanzar una primera
conclusiéon a la cual deberiamos llegar en
este debate. Es decir, el Ministro ha dicho que
no se puede hablar de esas cuestiones asi, sin
estar profundamente enterado, un poco de oi-
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das. Una de las primeras conclusiones enten-
demos que deberia ser que de una forma sis-
tematica, en un cierto sentido institucionali-
zada, el Ministro, por lo menos durante toda
esa época en que dure la situacién de crisis
del orden publico, debiera informar a la Co-
misién de Interior de esta CAmara, para que
se pudiera llevar un seguimiento de la situa-
cion y para que no se produjeran estas situa-
ciones que se producen, gue se dan cifras que
no son concordes, unas cifras que, o bien po-
nen de manifiesto que la informacién de que
disponemos es errénea, de que los Servicios
de Informaci6n del Estado son muy defi-
cientes, o bien ponen de manifiesto que exis-
te, por parte de todos nosotros —no vamos a
hacer excepciones—, una voluntad de manipu-
lacién de los datos que a ninguno de nosotros
honra.

Dicho esto, qué duda cabe que necesitamos
y que deseamos una Policia més eficaz y una
Policia también menos desorientada, mas re-
convertida en todos los sentidos, en lo téc-
nico, en lo politico, y también una Policia me-
nos hostigada, mejor defendida, mejor pro-
tegida no sélo fisicamente, sino desde el pun-
to de vista de su imagen y de su valoracién
ante la opinién publica.

Una Policia, deciamos, mds reconvertida,
para empezar, en su filosofia. La filosofia fun-
damental de la Policia del régimen anterior,
es decir, la filosofia que inspira la Ley de
marzo de 1941, era una filosofia altamente re-
presiva, basada casi, exclusiva y literalmen-
te, en la vigilancia total y permanente, asi
como en la represién, cuando fuere necesa-
ria. Los aspectos educativos, los aspectos pre-
ventivos, los aspectos del servicio a la colec-
tividad, los aspectos civiles de una Policia de-
mocrética, de una Policia del pueblo, para el
pueblo; estos aspectos eran, y son —porque
esa ley todavia est4 en vigor— sencillamente
omitidos, o, por lo menos, muy disminuidos.

Y esta ley no ha sido derogada. Lo ser4, es-
peramos, de una forma muy inmediata, pero
hasta ahora esa filosofia ha seguido actuando.
Una filosofia, en cierto sentido, de guerra ci-
vil, muy en la linea de convertir a la Po-
licia en un Cuerpo al servicio de una parte del
pais frente a la otra.

Primera reconversién que es urgente reali-
zar y en la cual, debo decir, estamos conven-

cidos que el Ministerio ha estado trabajando
y ha hecho hasta el momento lo que ha po-
dido, pero que es, evidentemente, insuficiente.

Reconversion profesional. No es nuestra in-
tencién zaherir a nadie; por supuesto no es
nuestra intenciéon zaherir a los miembros de
la Policia, pero si pensamos que puede de-
cirse que el grado de profesionalidad de nues-
tra Policia es insuficiente o que, por lo me-
nos, lo es para el tipo de tarea que ahora tie-
ne encomendada.

Pensamos que debiera también procederse
a una reconversién en el sentido de que algu-
nos de los mandos de la Policia debieran ser
removidos. Nos pareceria una barbaridad, nos
pareceria una ligereza peligrosa y petulante,
proceder al desmantelamiento de la Policia. Si
alguna iniciativa hubo en su dia —iniciativa
que nosotros evidentemente calificamos en su
dia ya de poco seria— en ese sentido en-
contré nuestra oposicién mas absoluta.

Nos pareceria igualmente injusto, y peli-
groso, adema4s, proceder a una politica indis-
criminada y resentida de depuracién, pero
es evidente también que algunos mandos de la
policia tienen una imagen, por lo menos una
imagen, demasiado ligada a esa filosofia de
represion a la que antes he aludido que le res-
ta credibilidad, y, en tltimo término, eficacia,
y que, ademds, inclina a la desconfianza, por-
que todo da a entender —puede que sea esto
un error—, pero todo lleva a presumir que al-
gunos de estos hombres son nostalgicos del
régimen anterior. Es facil pasar de esa cons-
tatacién a la presuncién —quiza errénea, qui-
za enormemente injusta, pero logica— de
que algunos de estos hombres no estan real-
mente interesados en la consolidacién de la
democracia y en el éxito de la lucha que ésta
sostiene contra quienes de derecha y de iz-

- quierda —porque de todo hay— pretenden

desestabilizarla.

Puede que el sentido profesional venga dado
por los veinte o treinta afios de impregnaci6n
autoritaria franquista, pero yo pienso que el
propio sefior Ministro podra admitirme que la
duda es licita en ese caso, y que desde una
perspectiva, que es la nuestra, de comprension
por los problemas de la Policia, incluso por
esos problemas tan dificiles de cambio de
mentalidad, desde una perspectiva de valora-
¢ién positiva en muchos aspectos de la labor
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realizada por el Ministerio durante estos ilti-
mos tiempos, incluso de constatacién de que
el Ministerio ha iniciado una labor en ese sen-
tido que indicamos, incluso desde esa perspec-
tiva abierta a la comprensi6n, yo debo insistir
al Ministro en que debe introducir cambios en
los altos niveles de mando de la Policia, posi-
blemente pocos, pero significativos. De ello no
debe decirse que hay animo, en quienes lo
proponemos, de ofender a la Policfa, ni de ac-
tuar. Es bien sabido que no es ésa nuestra li-
nea, la del 4nimo revanchista; pero hay una
cosa cierta y es que hay momentos en que
ciertas personas deben discretamente eclip-
sarse.

El resultado de todas estas acciones de re-
conversi6én debe ser, el Ministro lo ha dicho,
una Policia mas profesional y eficiente, apoli-
tica, por supuesto, correctora y educadora, no
s6lo represora, también represora por supues-
to —y no vamos a caer ahora en el angelismo
de pensar que la Policia no es nunca represo-
ra— cuando sea estrictamente necesario, una
Policia popular con animo de relacionarse e
identificarse con el pueblo. Con motivo de
esa necesidad que sefialo de relaci6én y de
identificacién con el pueblo, permitame una
referencia, que va a ser muy breve, al caso
concreto de la Policia en las diversas naciona-
lidades que hay en Espafia.

Entendemos que, en lo posible, la Policia
debe nutrirse, preferentemente, de funciona-
rios del pais, y que, si ello no fuera posible en
su totalidad, hay que tener sumo cuidado en
destinar a dicho territorio a policias que es-
tén realmente dispuestos a esforzarse para
identificarse, para respetar y estimar la len-
gua, la cultura, la idiosincrasia de esas nacio-
nalidades y regiones. En caso contrario, jamas
la Policia se ganara la confianza y el aprecio
de los ciudadanos de tales territorios; serd
una de las cosas peores que puede ser la Po-
licia, serd un cuerpo extrafio. Como cataldn
puedo dar fe de que en Catalufia en ambientes
no digo radicales en un sentido o en otro, en
sentido social, politico, nacionalista, sino en lo
que es la masa del pueblo, la Policia ha sido
durante muchos, muchisimos afios, muchisi-
mos lustros, en realidad es hoy todavia un
cuerpo extrafio, un 6rgano frfo, no hostil pero
si distaate, Eso creemos que puede empezar a

cambiar ahora, incluso diria que empieza a
cambiar, pero eso ha sido asi hasta ahora.

No voy a entrar en detalles por razén de
tiempo (los discursos anteriores han sido su-
ficientemente largos para que yo intente acor-
tar) acerca de cual es la forma de conseguir
esa transformacién; Sus Sefiorias discutieron
y aprobaron por amplia mayorfa, no hace mu-
cho, una ley de Policia cuya aplicacién es in-
minente, que deberia permitir —por lo menos
ésta es nuestra opinién y por eso la vota-
mos— la reconversion que reclamamos. Por
tanto, no voy a detenerme, como hubiera.sido
mi intencidn, en analizar elementos como son
la nueva Escuela de la Policia, las nuevas Aca-
demias de la Policia Nacional, la creacion de
un Instituto de Estudios Policiales, -sino que
s6lo quiero recordar que, ademas de las medi-
das concretas a corto plazo, cuya aplicacién
urgimos, hay también esa politica a largo y
a medio plazo que no puede ser medida.

No acaban aqui las iniciativas que entende-
mos deberian tomarse; esta la cuestion de la
retribucién, retribucién que debe ser justa,
adecuada y suficiente. Sabe el Ministro que ul-
timamente en ese aspecto ha habido grandes
‘mejoras, no solamente en sueldos, sino en Se-
guridad Social, pero tenemos la impresién de
que sigue habiendo algunos puntos pendientes
de solucién, por ejemplo el tema de la dedica-
cién exclusiva, El Ministerio exige una dedica-
cion exclusiva a la Policia y tiene razén en
exigirlo, pero eso requiere unas contraparti-
das que por el momento, que yo sepa, no se
han ofrecido.

Quiero recordar aqui unas frases del que
fue Presidente de la Generalidad de Cataluifia,
sefior Companys, que decia c6mo en la época
de la lucha social sangrienta de alrededor del
afo 1920 en Barcelona ciertos sectores de la
burguesia catalana aplaudian el desfile de la
Policia por sus calles, pero a los pocos meses
sus representantes en el Parlamento discutian,
regateaban de forma cicatera los justificados
aumentos de sueldo que la Policia y su Minis-
tro del Interior pedian.

Esa Policia hoy no debe ser defensora, y
creemos que no lo es, del sector social, sino de
todo el pueblo. Hay que darle el trato de res-
peto a sus miembros y.a sus familias que me-
recen como servidores del pueblo. Es una Po-
licia defensora de la democracia y de la convi-
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vencia; es defensora también —quiero subra-
yarlo—, o por lo menos queremos que lo sea,
de las autonomias.

No voy a meterme en el tema ahora de las
Policias aut6énomas. Manifiestamente nuestro
partido es partidario de que el futuro Gobier-
no auténomo cataldn tenga atribuciones en
materia de orden ptiblico; pero no se trata de
esto, se trata de que la Policia de todo el Es-
tado debe ser protectora y defensora de las
autonomias y en general de todo el pueblo, y
esa Policia debe tener el respeto que merecen
todos los servidores del pueblo.

No se trata s6lo de que se reconvierta la
Policia, en realidad todos tenemos que recon-
vertirnos de aquella actitud en tantos sectores
catalanes y en mi propia familia, en que du-
rante lustros nos hemos encontrado frente a
la Policia. Esta actitud de rechazo, de recelo,
de mantener distancias, es algo que debemos
modificar. La reconversién juega también en
mi persona, en mis hijos, en mi familia, por su-
puesto en todo el pueblo de Catalufia y en mu-
chos sectores de la sociedad espaifiola.

Por ejemplo, no puede desligarse el tema
de la delincuencia del tema de los jueces. La
Policia se queja, y me temo que con razén, del

-laxismo con que se procede con muchos de-
lincuentes, no en lo referente a condenas
—ése es otro problema—, sino que estamos
protestando porque se retrasa la revision del
Cédigo Penal a través del cual pretendemos
que determinados delitos comunes sean trata-
dos de una forma menos dura. Pero en cuanto
‘a las libertades provisionales hay una queja,
repito, por parte de la Policia que nos parece
‘justificada y que habria que atender.

Denunciamos, pues esa actitud inhibitoria.
La sociedad pide a la Policia que detenga a
todo delincuente y la Policia lo detiene, pero
pocos dias después muchas veces aquel delin-
cuente estd en la calle'y se pasea, como esta
sucediendo en Barcelona, por delante de la
Comisaria en plan de mofa. También sucede
a veces que aquel delincuente no es tan ino-
fensivo; es capaz de reaccionar con un nava-
jazo o con arma de fuego, y la sociedad, re-
pito, pide a aquel policia, que es un hombre
que esti casado y tiene dos hijos, que vaya a
detener a un delincuente y este policia tiene la
intima conviccion de que al cabo de dos dias
puede pas€arse por delante de la Comisaria.

A veces de trata de delincuentes menores y
otras veces de atracadores. En el tiltimo atra-
co que ha habido en Barcelona, uno de los
muertos fue un hombre que habia sido deteni-
do siete meses antes y en €l primer atraco ha-
bia muerto otro miembro de su grupo que era
su hermano. Al cabo de siete meses, repito,
estd haciendo un nuevo atraco y es ¢l quien
ca€ muerto.

Esta sociedad, repito, no tiene derecho a
exigir a ese hombre de treinta afios, casado y
con dos hijos, que vaya a detener a un delin-
cueate si €lla por su parte no pone los medios
para que esto no sea una accién inttil. Ha pa-
sado el momento de cierto laxismo y no se
puede exigir a la Policia, segin qué actitud, si
el conjunto de la Sociedad no actia en conse-
cuéncia. Eso, repito, no tiene nada que ver con
la revision del C6digo Penal, y aqui est4 el se-
fior Ministro de Justicia, al cual le recordamos
nuestro deseo de que se proceda con la maxi-
ma celeridad en este terreno.

Otro tema de reconversion es el de los me-
dios de comunicacién social. Hay ciertos me-
dios de comunicacién social, si ustedes quie-
ren pocos, muy limitados que, por otra parte,
con su actitud de denuncia han ayudado enor-
memente a acercar la democracia, pero que
ahora estan reclamando la reconversion de las
Fuerzas del Orden Piiblico, la reconversién de
la clase politica, de la Universidad, de las em-
presas. Pero es que algunos medios de comu-
nicacién también deben reconvertirse. Es de-
cir, cuando se lee el nimero real de violacio-
nes, por ejemplo, que ha habido en Barcelo-
na (y he hecho esta prueba con una serie de
Diputados catalanes), resulta que nosotros,
que teéricamente somos gente informada, lle-
gamos a la conclusién de que en Barcelona
hay muchisimas violaciones mas de las que
realmente existen.

Porque entre todos (y nosotros también so-
mos culpables) estamos creando (y pienso en
ese sentido, sefior Fraga, con todo respeto, que
su intervencién es un ejemplo de lo que no
debemos hacer) un ambiente de catastrofis-
mo, de desdnimo. Que la situacién no es bue-
na, que la situacién en algunos aspectos es
grave, cierto; pero con ciertas publicidades,
publicidades comerciales o politicas, buscan-
do la forma de hacer que una versién de la rea-
lidad un tanto deformada corrobore nuestra
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imagen y dé razém a nuestro prondstico, esto
estd haciendo un dafio extraordinariamente
importante a la democracia, y en uitimo tér-
mino, si es que alguien quiere hacer esta dis-
tincién, al pais. _

.-.No voy a alargarme mas en este tema de la
reconversion, pero tendrian que reconvertirse
los =partido.s politicos, nosotros mismos, y pien-
so que eso ahora, quiz4, ya no es asi, que ya
ha pasado aquella época en que ante el terro-
rismo daba la impresi6n —no digo que fuera
asi— de que los partidos tuvieran un formu-
lario y cuando sabjan que existia algiin muer-
to decian: «Envia el comunicado»; sino que
esa impresion ante el pais, en.cierto modo, la
hemos dado los partidos politicos; no es cier-
to, lo sabemos, pero ha sido asfi.

. Pienso que esto se estd superando, pero es
preciso insistir en ello y recordar a los parti-
.dos. de derechas, a los que praoceden del fran-
.quismo, que no basta con condenar el terroris-
mo de izquierdas v de derechas —que exis-
te— y a los que procedemos del antifranquis-
.mo debemos recordarnos que podemos caer
en la tentacién de la ambigiiedad, de la conde-
‘na blanda o de condenar s6lo el terrorismo de
derechas, o bien no seguir utilizando esta ex-
.presién, que ya no debe utilizarse —y que yo
-he . utilizado— del terrorismo institucional.
Porque utilizar esta expresion hoy, significa
.que.se acepta que se asesinen policias, tan
exacto, tan duro, tan brutal, si ustedes quie-
ren, como esto.

Son cosas que desde ninguna tendencia, ni
de derechas, ni de izquierdas, ni desde la gen-
te que procede del franquismo, ni desde los
que sufrieron los rigores policiales, todo esto
no es admisible. Es otra reconversion, que yo
rogaria que hiciera el propio sefior Fraga para
‘no mezclar —porque son cosas radicalmente
distintas—, no mezclar delincuencia, incluso
orden piblico, en el sentido mas esencial de
-la ‘palabra, con la violencia terrorista. Todo
‘esto nos lleva a la confusién y al desanimo,
desanimo del cual, quiza, se va a: beneficiar
alguien, pero la beneficiada no va a ser, por
.supuesto, la democracina. v

En cuanto al caso vasco, nuestra Minoria
va a repetir 1o de siempre, y que en buena par-
.te -ha sido expresado por el representante del
.Partide Nacionalista Vasco, y es que la solu-
-¢i6n definitiva de la sangrienta lucha que hay
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en Euskadi requiere, por supuesto (y el mis-
mo sefior Cuerda lo ha dicho), medidas poli-
ciales, pero, sobre todo, que no se quede en
eso sOlo o principalmente.

El dia 21 de julio, cuando ibamos a aprobar
la Constitucién aqui, en el Congreso, dos al-
tos mandos militares fueron asesinados y los
representantes de todas las Minorias subieron
a esta tribuna y todos dijeron lo mismo, que
la Gnica respuesta valida ante esos asesinatos,
ante esos intentos de desestabilizar el pais,
era que aprobiramos inmediatamente la Cons-
titucion.

Pues bien, la dnica respu€sta valida ante los
asesinatos que se producen en el Pais Vasco
es que todos —y ahi, por supuesto, tiene la
especial responsabilidad el partido mayorita-
rio— hagamos lo preciso para que en Euskadi
se instale una situacién que represente el res-
peto de su identidad nacional en lo politico, en
lo cultural, en lo lingliistico; que represente
la superacién de esta situacién de desespera-
cién, de marginacién, de sensacién de amena-
za y destruccién que siente el pueblo vasco.
Eso es lo mas importante, aunque, por supues-
to, haya que afiadir a eso —como ha dicho
muy bien el sefior Cuerda— las medidas poli-
ciales que sean precisas. Pero, en este sentido,
debo decir que lo mas importante que se ha
hecho tltimamente en la linea de lucha contra
el terrorismo en Euskadi fue la manifestacién
contra la violencia que se hizo a finales del
mes pasado. Todos los partidos parlamenta-
rios que actuaron en Euskadi merecen el elo-
gio y la felicitacion de esta Camara. Pero, so-
bre todo, merece esta felicitacién quien la con-
vocO, quien ccorrié el riesgo de su convoca-
toria, quien corri6 el riesgo de discrepancia
de su propia base, quien llevé a la manifesta-
cion una gran mayoria de participantes, que
erm wuna manifestacién coatra la violencia, pe-
ro, sobre todo, contra el miedo y quiz4 contra
algunos demonios internos y particulares del
pueblo.

Quiero subrayar, con respecto a la manifes-
tacion del Partido Nacionalista Vasco, que nos
ha dolido muchas veces en los pasillos de esta
misma Camara oir decir, a politicos en reali-
dad muy responsables, criticas constantes al
PNV, intentos de arrinconar a este partido, de
marginarlo cuando, en realidad, con esta ac-
1 ¢i6n estd naciendo lo que puede llegar a ser
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un gran instrumento de recuperacion de la li-
bertad del pueblo vasco, el mas importante y
eficaz instrumento de lucha contra el terro-
rismo.

He dicho que haria una intervencion distin-
ta de las anteriores, una intervencion no diré
de apoyo sin componente critico a la politica
del Gobierno, pero si de ofrecimiento de cola-
boracién. Nosotros no venimos aqui obliga-
dos por nada especial, ni por presiones de nin-
gun tipo, ni a fijar una determinada imagen
basada en el catastrofismo o en una actitud
de defensa sistematica de lo que se ha hecho;
venimos aqui sélo con la obligacion, que es
lo que pensamos que la gente que nos vota y
que entiende nuestros planteamientos nos exi-
ge, con un ofrecimiento de colaboracién a to-
do lo que sean planteamientos democréticos,
planteamientos progresivos, positivos, en li-
nea de superacién de esta situacion dificil en
que se halla Espafia, la situacién del orden
publico. Por eso, por si acaso conviene hacer-
lo al final de este debate, nos reservamos el
derecho de presentar una propuesta de reso-
lucién que recoja las lineas fundamentales de
nuestra intervencion.

Para terminar, querria decirle al sefior Fra-
ga, y a cuantos puedan pensar lo contrario de
lo que voy a afirmar ahora, que no es cierto
lo que él ha dicho: Ya saldr4 alguien que re-
currird al tépico de decir que la derecha
—Alianza Popular en este caso— prefiere el
orden a la libertad, que da la preferencia total
al orden. No es eso; nosotros, que hemos lu-
chado, luchamos y lucharemos por la libertad,
las libertades individuales y las colectivas, po-
demos decir que los mas interesados en que
haya orden en Espafia somos nosotros. Por lo
tanto, vamos a luchar para que no se repita lo
que sucedi6 tantas veces, y es que el desorden
enmascarado, disfrazado a veces de democra-
cia mal entendida en ese punto, disfrazado a
veces de ideas que eran moda en aquel mo-
mento, destruyé la auténtica libertad, aquella
libertad que podria hacer no uno o dos afios
que tenemos, sino muchos lustros.

Si no se nos hubiera escapado, por asi de-
cirlo, el control del orden, pero por supuesto
de un orden democratico, de un orden no ba-
sado en una filosofia de represion, sino de un
orden basado, por el contrario, en el servicio
al pueblo, y s6lo nos va a beneficiar a noso-

tros la consolidacion de la democracia, la con-
solidacién de todas las libertades en un clima
de paz, de orden y de respeto a todo el mun-
do; si a alguien debiera beneficiar el desor-
den no seria, por supuesto, a nosotros, a los
demoécratas o a los catalanistas; seria segu-
ramente a gente que esta situada en trinche-
ras que podriamos llegar a tener enfrente.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante del Grupo Parlamentario Mixto.

El sefior GASTON SANZ: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, efectivamen-
te el orden publico no es s6lo el terrorismo,
y en la intervencién anterior se ha tocado
muy detenidamente una serie de puntos a los
cuales nos adherimos, sin perjuicio de que se-
guimos entendiendo que el terrorismo en es-
tos momentos es lo més grave que existe en
Espafia, y si no nos vamos a extender en este
tema es por abreviar y porque ha sido abor-
dado por otros Grupos Parlamentarios.

En realidad, la criminalidad que hay que
atajar tiene muy diversos matices y se podria
hacer de ella una lista muy larga en cuanto. se
refiere al orden publico.

Hay terrorismo, efectivamente; hay una
delincuencia comiin que afecta a la colectivi-
dad, no sélo a la propiedad privada y, por lo
tanto, iricide grandemente en el orden publi-
co. Los tiempos estdn cambiando, pero no ol-
videmos que ha existido también otro tipo de
criminalidad no convencional, crim'mnalidad se-
mioficial, que ha sido muy bien estudiada por
algunos tratadistas, y que existe hoy en mu-
chos paises, en Argentina, en Chile, en Brasil,
en Nicaragua, €n otros muchos, y que existe
tambi¢m otro tipo de criminalidad que nos afec-
ta y afecta al orden publico, que esta relaciona-
da con la economia, Existe el trafico de divisas,
existe la evasi6n de capitales, y todo esto obe-
dece, en gran parte, a una situaciéon hereda-
da, que tiene en parte también culpa alguna
medida que se ha tomado indebidamente, co-
mo el retraso de la amnistia en un momento
y el otorgamiento de un indulto que luego ha
originado delincuencia, que ha originado paro,
y que desde luego ha creado un gran confusio-
nismo. Ese gran confusionismo ha afectado a

. las Fuerzas de Orden Publico, que estan vi-
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viendo ese tremendo cambio y que estdn vi-
viendo la confusién, en el sentido de no haber
identificado todavia qué es y qué no es delito.
En realidad, todos sabemos que hay cosas que
son delito en Espafia y que no lo son en Ingla-
terra, o no lo son en Suecia, y que muchas
cosas gue aqui eran delito de orden publico
también hace tres afios, no lo son en estos
momentos.

Por eso hay que hacer un esfuerzo por
comprender este confusionismo que existe en
el pueblo y este trauma que se estd originan-
do también en las Fuerzas de Orden Publico,
que han estado mucho tiempo actuando con
una autoridad —vamos a llamar— excesiva,
en algunos casos de amos y sefiores, y estan
pasando a ser lo que tienen que ser: unos
servidores del orden con unos problemas bas-
tante graves, muy complejos y, en algunos
casos, en casi todos los casos, insuficiente-
mente pagados. No olvidemos que las Fuerzas
de Orden Publico estdn quejandose en estos
momentos de muchas cosas, que hay algunos
que ya piden leyes como la Ley de Azafia:
piden la jubilaciébn con el sueldo integro.
Y conviene que se sepa en el Parlamento que
hay algunos casos de inhibicién o de una se-
mihuelga de celo y que vemos, por ejemplo,
que existen denuncias (estos son casos nor-
males) de la comisién de un delito, como la
de un chico de catorce afios que denunci6 que
una banda con navajas le habia asaltado —e
iba acompafado de testigos también, pero de
testigos menores de edad— y, sin embargo,
en la Policia, en lugar de abrir el expediente
y de iniciar las actuaciones, le dijeron que
fuese a avisar a su padre, porque él no podia
firmar, ya que era menor de edad.

Es necesario que se sepa cudles son las
obligaciones y, naturalmente, qué tiene que
hacerse en todo caso de comision del delito,
porque hace faita ese reciclaje que se nos
ofreci6 y que se aplique verdaderamente esa
nueva Ley de Policia que estd en marcha.

Pero, a la vez, hay que comprender a la
Policia, hay que comprender a las Fuerzas
de Orden Publico v hay que tener en cuenta
que no se puede, de buenas a primeras, decir
que hoy es blanco lo que ayer fue negro;
tenemos que eliminar esas ideas maniqueistas
que han dominado tanto tiempo de fascistas,
comunistas, rojos, blancos, una serie de pala-

bras que estaban imbuidas, que influian tre-
mendamente en el orden publico y que en es-
tos momentos acenttian este confusionismo.

Hay dos cosas: una es el terrorismo y otra
es el clima de violencia que existe y que esta
aumentando en Espafla. Por algunos sectores
se estd poniendo un énfasis tremendo en este
clima de violencia. Efectivamente, con el te-
rrorismo hay sangre. Y hay gentes que quie-
ren sangre, desde gentes de ultraderecha que
lo dicen piiblicamente en sus manifestaciones
hasta gentes de ultraizquierdas, de los que es-
tan en el terrorismo.

Naturalmente, esto engendra violencia,
y engendra también una pérdida de la sensi-
bilidad, de forma que muchas veces ya se
estan contando los muertos, se olvidan algu-
nos o se queda el trauma al poco tiempo casi
solamente dentro de la familia. Y est4 pasan-
do como en paises de América, por ejemplo,
en donde se ve con normalidad y con total
pasividad a un hombre herido, a una mujer
maltratada o insultada, a un hombre tendido
en el suelo con un infarto, un atraco o una
violacién sin que nadie intervenga, porque el
pueblo ya no sabe a qué atenerse en estas
cuestiones del orden piblico.

Y esto, aunque esté pasando, no es lo que
quiere el pueblo, no es lo que quieren Espaifia
y sus diferentes pueblos, ya que lo que de-
sean es el orden sin opresién; lo que quieren
es la libertad, la democracia y la justicia, y se
defendera el pueblo y conseguiré al fin la ter-
minacién de la violencia. El Gobierno lo que
tiene que hacer es ayudar con todas esas solu-
ciones, o con mas que hagan falta, porque
verdaderamenta hay muchas soluciones, pero
se necesita tiempo para la adaptacién. Hay
que estar ensefiando continuamente qué es un
delito en una democracia, qué es criminalidad
dentro de una democracia. Hace falta utilizar
para ello esos medios de difusién fundamen-
tales como la television; hace falta que haya
algunas reformas, como es el caso de la Ley
Penitenciaria, con la rehabilitacién; hace fal-
ta, en fin, una comprensién por todas las par-
tes y una flexibilidad en la aplicacién de las
leyes, actuando siempre en el marco de la
ley, para llevar a cabo ese reciclaje de que
tanto se ha hablado.

Quiero terminar, como miembro del Grupo
Mixto, diciendo que nos ha conmovido, nos
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ha afectado la dimisién que ha presentado el
Diputado Francisco Letamendia. El que est4
hablando era miembro de la Comisién de In-
terior, y como tal estd hablando, pero com-
prendiendo que el foco principal del problema
del orden publico estaba en el Pais Vasco, ha-
bia renunciado para que se pudiese hablar de
ese problema; sin embargo, se decidi6é dentro
del Grupo que interviniese el representante de
la Comisi6én. Yo quiero decir que, aunque ha-
ya dimitido Letamendia, le hemos oido mu-
chas veces con gusto. Nosotros hemos dis-
crepado muchas veces de su ideologia, de su
linea politica, pero queremos la libertad de ex-
presién. Sentimos que se vaya Letamendia,
puesto que nosotros deseamos esa libertad de
expresibn porque queremos la democracia.
Y hemos de dejar constancia de que Letamen-
dia es, o era, un auténtico parlamentario. Na-
da més.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
representante del Grupo Parlamentario de So-
cialistas de Cataluiia.

El sefior OBIOLS GERMA: Seifior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, el actual
proceso democritico tiene un contrapunto
trdgico semana tras semana, dia tras dia, de
hechos de violencia, de hechos de sangre. De
un modo particularmente significativo este
contrapunto violento del proceso democréatico
se incrementa hoy, cuando culmina el proceso
constituyente y se aproxima el dia del refren-
do popular a la Constitucion.

Los Socialistas de Catalufia creemos que es
responsabilidad fundamental de todas las
fuerzas democraticas hacer frente, con sereni-
dad, con eficacia, al reto que significa este
incremento de la violencia antidemocratica.
Para ello creemos que es preciso ir més all4
del comentario dolorido o indignado sobre uno
u otro hecho concreto. Es preciso hacer un
gran esfuerzo para trascender la tragedia pun-
tual e ir a una interpretacién politica de con-
junto, porque sélo este analisis global permi-
tird combatir y acabar con el fenémeno del
incremento de la violencia.

Ante este fen6meno hay que preguntarse en
primer lugar: ¢A quién beneficia? ¢Qué inte-
reses y qué proyectos concretos hay detras?
Para responder es precisa una cierta tipolo-

gia: no se trata de un fen6meno lineal, sino,
por el contrario, de un fen6meno complejo y
contradictorio; no se trata tampoco de un
fenémeno espaiiol, sino que es un fenémeno
inquietante dentro y fuera de nuestras fron-
teras.

Creo que una primera pista para una inter-
pretacion en profundidad del fen6meno es que
se recrudece en paises que han conocido dic-
taduras fascistas: en la Republica Federal
Alemana, en Italia y en Espafia. Y tiene una
particular virulencia en las 4reas donde exis-
ten problemas nacionalistarios irresueltos:
Ulster, Bretafia, Alto Adigio, Cércega, etc.

Otra pista podria ser también la distincién
entre paises como la Reptblica Federal Ale-
mana o los Estados Unidos, por un lado, y Es-
pafa e Italia, por otro. En el primer caso nos
encontramos con Estados con un poder capi-
talista muy consolidado institucional y cultu-
ralmente que presentan explosiones politicas
violentas en sectores ultraminoritarios con ac-
titudes de rebeli6én desesperada, que creen ha-
llar en la violencia tan sélo la Unica arma
contra una sociedad a su juicio completamen-
te bloqueada. Pero completamente distinta,
desde nuestro punto de vista, es la situacién
en paises como Italia o como Espaiia. Nos en-
contramos aqui con Estados cuyo capitalismo
es menos consolidado, donde existe un avance
significativo de las fuerzas de izquierda; en
Espafia concretamente, una manifiesta inca-
pacidad de los antiguos centros de poder para
detener el avance democrético, el desarrollo
de las fuerzas politicas y sindicales de la iz-
quierda y el proceso de las autonomias. No
obstante, si para frenar, para producir un pro-
ceso lento en el desbloqueo de la situaci6n
politica, que mantiene tensiones, que limita
la posibilidad de terminar mediante reformas
profundas con las formas residuales de vio-
lencia heredadas del régimen anterior,

Creemos que una tipificacion de las for-
mas de violencia antiterrorista en el Estado
espafiol puede conducirnos a definir tres for-
mas fundamentales, sin perjuicio de que pue-
dan existir manifestaciones de caricter inter-
medio. Por un ledo, un terrorismo residual
heredado del pasado franquista; por otro, un
terrorismo ficticio, infiltrado y manipulado
por intereses reaccionarios antidemocraticos;
y, en tercer lugar, un terrorismo que muestra
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ya abiertamente su rostro verdadero, su ros-
tro fascista.

Creemos que los terroristas de izquierda
causan un perjuicio enorme a las causas que
dicen defender, puesto que la resultante ge-
neral, el elemento claramente dominante de
estas formas de violencia terrorista en el Esta-
do espafiol es la resultante de lo que podemos
denominar una estrategia de la inseguridad,
una estrategia de la tensi6n, que representa
una sustitucién sutil de los mecanismos cla-
sicos del golpe de Estado para evitar el enor-
me coste econémico, social, politico que éste
representa para los mismos sectores que tra-
tarian de promoverlo.

Creo que podria trazarse claramente una
secuencia que va del cuartelazo, pasando por
las técnicas cléasicas del golpe de Estado, aca-
bando en la estrategia de la inseguridad en
funcién del avance tecnolégico y de la com-
plejidad cada vez mayor de las sociedades y
de los Estados en el siglo xx.

Los objetivos de esta estrategia son, desde
nuestro punto de vista, perfectamente claros.
Se trata de aglomerar fuerzas contrarias a la
consolidacién y profundizacién del proceso
democréitico en una doble direccién: hacia
las Fuerzas del Orden Publico y hacia las
Fuerzas Armadas, promoviendo mediante el
asesinato la provocacion constante; y en di-
reccion a la opinion publica, creando la falsa
antitesis entre democracia y orden publico.
Vemos la proliferacion, por ejemplo, de pinta-
das recientes de fuerzas de la ultraderecha
con el slogan: «Menos democracia y mds or-
den publicon. El objetivo final es el de desin-
tegrar el clima de convivencia politica y so-
cial, crear una psicosis de inseguridad y pro-
mover las bases para una salida blanda o una
salida dura a la situacién. Una salida blanda,
ejerciendo un control maximo del proceso ins-
titucionalizador, vaciando al maximo su con-
tenido democratico y llegar a lo que el escri-
tor italiano Leonardo Sciacia ha denominado
«la democracia blindada»; no una sociedad
liberal avanzada, sino, por el contrario, la bar-
barie de una falsa democracia dominada por
la violencia, por la represi6én y controlada to-
talmente por centros de decisi6én situados fue-
ra del proceso representativo y democrético.
Y, en el peor de los casos, una salida dura, es
-decir, la desestabilizacion profunda que justi-

fique un golpe de fuerza, un retroceso a las
formas politicas del pasado.

No quisiera dar impresién de pesimismo en
la evaluacién que los Socialistas de Catalufia
damos a la situacién en lo que se refiere al
terrorismo y al incremento de la violencia.
Por el contrario, estamos persuadidos de la
solidez del proceso democratico actual y cree-
mos, en segundo lugar, que es perfectamente
posible oponerse a esta estrategia de la inse-
guridad. Pero ello si se avanza, no a nivel de
palabras, sino a nivel de hechos, en trés direc-
ciones que consideramos fundamentales.

Primer objetivo: explicar e informar a la
opinién ptblica para aislar al terrorismo y
acabar con la violencia. Se ha dicho que la
verdad es revolucionaria. Mejor podria decirse
que la verdad es democraitica y que Ia demo-
cracia, para subsistir, necesita de la veraci-
dad. No de sobreinformacién truculenta y
sensacionalista, sino de interpretaciones vera-
ces, responsables y sinceras, a través de las
cuales todas las fuerzas democrditicas que es-
tamos comprometidas en el proceso actual
expliquemos claramente a la opini6én publica
qué hay detras del incremento de la violencia
y del terrorismo y quién sale beneficiado de
ello. Explicar, por otra parte, que la liquida-
cion de la violencia es posible, pero dificil.
Crear un clima de serenidad, de racionalidad,
no para cubrir, para ocultar las tragedias, sino
para llegar eficazmente a eliminarlas. Si no
conseguimos desdramatizar el terrorismo, en-
tonces la lucha contra él ird construyendo por
si misma el escenario en el que el terrorismo
podra desplegarse y mantenerse.

Segundo objetivo: desactivar las espoletas
de los puntos de méxima conflictividad y, evi-
dentémente, en primer lugar, Euskadi, y a un
nivel distinto, pero no menos preocupante mi
rando al futuro, el paro en Andalucia, en Ex-
tremadura, en las 4reas méas sobreexplotadas
y marginadas del Estado.

Yo no quiero penetrar en el problema poli-
tico, grave y dramético del Pais Vasco. Creo
que un avance importante ha sido la propues-
ta del Partido Socialista de Euskadi-PSOE, y
en concreto la caracterizacién que José Maria
Benegas ha hecho —desde mi punto de vis-
ta muy correctamente— de lo que es el fe-
némeno de la violencia en Euskadi. Es una
violencia, dice, que inicialmente no surge con-
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tra la libertad y la democracia, sino que sur-
ge contra la dictadura y se perpetia en el
momento presente. Es una violencia que se
produce en una sociedad industrial, desarro-
llada, pero que no esta totalmente aislada,
como puede ser el caso de la violencia ale-
mana o la italiana, sino que es apoyada por
sectores de poblacién concretos. Es una vio-
lencia organicamente bien estructurada, con
direccion perfectamente medida de cada una
de sus acciones, fuerte en sus recursos mate-
riales y humanos. Si a ello afiadimos las in-
dudables ventajas logisticas de una lucha te-
rrorista en Euskadi, nos persuadimos clara-
mente de que es imposible acabar con la vio-
lencia de Euskadi por el solo camino de la
represioén policial.

El Unico camino que sefala el Partido So-
cialista de Euskadi-PSOE, que sefialan las
fuerzas politicas responsables del pueblo vas-
co, es el camino de la restitucién del autogo-
bierno real y efectivo, de la potenciacion del
Consejo General Vasco y de la llegada, lo
mas rapida posible, a un estatuto de autono-
mia. Es el camino de un proceso responsable
de pacificacién que debe contar, como premi-
sa fundamental, con el pacto ccastituyente
entre las fuerzas fundamentales de la Jdemo-
cracia en el Pais Vasco.

El tercer objetivo, desde nuestro punto de
vista, es llegar a unas fuerzas y Cuerpos de
seguridad democraticos, perféctamente dota-
dos desde el punto de vista material y perfec-
tamente capacitados desde e] punto de vista
profesional. Conviene dejar bien claro aqui que
este objetivo es perseguido de un modo inequi-
voco y contundeate por los socialistas y cree-
mos que por todas las fuerzas politicas y sin-
dicales que tratan de represeatar y servir a
los intereses de los trabajadores y a la aspira-
ci6én en el futuro de una sociedad socialista.

No tenemos por qué ocultar que en el pré6-
ximo pasado estas fuerzas politicas y sindi-
cales estuvieron enfrentadas a una Policia que
fue cinicamente utilizada por la dictadura co-
mo instrumento bésico, como fuerza de cho-
que; una Policia que tenia como cometido
esencial durante décadas el de perseguir,
golpear y reprimir al movimiento obrero, a
las fuerzas politicas y sociales de las naciona-
lidades, a todas las fuerzas democraticas. Pe-
ro incluso en aquel momento, los que desgra-

ciadamente tuvimos ocasion de establecer
contacto con la Policia sabiamos perfecta-
mente que existian sectores de la Policia que
abonaban entusiasticamente por wuna politica
de represion y fuerzas de la Policia que ma-
nifestaban claramente, o simplemente, su
protesta contra la utilizacién arbitraria y
cinica de unas fuerzas que tenian otros co-
metidos que el de la persecucion de las fuer-
zas democraticas. : '

Por esto, hoy, los socialistas, las fuerzas
de izquierda en general, profundizamos en los
problemas del presente y adoptamos actitu-
des nuevas frente a la Policia y a las Fuer-
zas de Seguridad y eliminamos radicalmente
las actitudes antipoliciales propias del perio-
do del franquismo. Para nosotros, la cuestién
de la democracia en nuestro pais se centra
muy prioritariamente en la cuestién del apa-
rato de seguridad, del aparato de policia; se
trata de conseguir, como garantia para la con-
solidacién democratica, una Policia eficaz y,
consecuentemente, una Policia democratica.

Es preciso para la democracia que los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad no consideren a los trabajadores, a sus
partidos y sindicatos, como unos adversarios,
y es preciso, a su vez, que los trabajadores
muestren la maxima comprensién y solidari-
dad con el arriesgado y duro trabajo de los
miembros de estas Fuerzas y Cuerpos.

Yo creo que en las secuencias de las trage-
dias de estos dias la frase mas impresionante
y mas digna ha sido la frase de la viuda del
guardia civil Mariano Criado, asesinado hace
unos dias en Tolosa, cuando dijo: «Un guar-
dia civil es un obrero masy. Trabajadores so-
metidos a un pesado régimen laboral, milita-
rizados, escasamente preparados —no por su
voluntad— y practicamente sin ningin canal
de expresion de sus anhelos y de sus pro-
blemas. » ? .

El camino para conseguir este objetivo pa-
sa por la democratizacion clara de la Policia,
tema que, naturalmerite, no es de facil solu-
cién. Hay que superar una fuerte influencia
antidemocratica, fruto de muchos afios de
estructura autoritaria, de manipulacion de la
Policia per parte de la dictadura. .

Ante la dificultad de este proceso demo-
cratizador, puede tentar la solucién mas f4-
cil, que seria la de seguir exclusivamente. el
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camino de mantener unas Fuerzas de Seguri-
dad militarizadas y usar los mismos valores
autoritarios para controlarlos e impedirles
cualquier tentativa antidemocratica bajo la
amenaza de la pena. El paradigma, a mi jui-
cio, de esta actitud es la del Diputado de iz-
quierdas que llegé a proponer a un militar
como Ministro del Interior hace aproximada-
mente un afio.

No; sin merma alguna de la disciplina méas
estricta, hay que seguir un camino tal vez mis
lento, sin duda mas dificil, pero irreversible
y seguro. No el de la depuraci6n, sino el de
la renovacién profunda; no el del aherroja-
miento, sino el de las nuevas solidaridades
democréticas para un impulso a fondo de las
necesarias mejoras de fondo. En el campo de
la formacion, buscando la calificacién profe-
sional maxima y la educacién democritica de
todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad. En el campo de una dotacién
adecuada, en el campo de la maxima defensa
ante las agresiones, hacer todo lo posible, e
incluso lo imposible, para evitar mas muertes,
para crear defensas ffsicas, tacticas, para los
hombres de los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad, asf como medidas concretas de defensa
desde la Magistratura. Una plena actuacién
de la Policfa en campos subatendidos en el
pasado, sobre todo en el franquismo, para re-
cuperar un apoyo popular para las fuerzas po-
liciales. Acci6n justiciera y serena contra la
delincuencia de guante blanco, contra los cie-
rres fraudulentos de empresas, contra la co-
rrupcién, contra la degradacién del medio
ambiente, contra la evasion y trafico de divi-
sas, contra el trafico de armas, etc.

Finalmente, una ley orgdnica de la Policia
que contemple todos los aspectos anteriores
y que quede ampliamente abierta al desarro-
ilo de las Policfas territoriales auténomas so-
bre la base de que el mejor modo de tutelar
el interés pdblico, la legalidad y el orden con-
siste en hacer ejecutar estos cometidos por
quien es la expresién democratica més direc-
ta de la comunidad,

Sefioras y sefiores Diputados, creo que nos
enfrentamos a un mes muy dificil hasta la
aprobacion de la Constitucién. No voy a dar
estadisticas aquf; simplemente una muy es-
cueta: treinta muertos por el terrorismo en
1977, setenta y uno en 1978, cuarenta y dos

en Euskadi en lo que llevamos de este afio.
No quiero polemizar, desde luego, con el
sefior Fraga, probablemente porque es mejor
polemista que yo, pero no puedo dejar, con
responsabilidad, de hacer una observaci6n a
sus avasalladoras cifras, sobre todo precisa-
mente en las citadas sobre el periodo de los
afios cuarenta, porque creo que no puede de-
jarse de hablar de lo que autores tan poco
sospechosos de parcialidad como el Coronel
Ramon Salas Larrazéabal cita de cien mil eje-
cuciones judiciales contra militantes obreros
republicanos democriticos de las nacionalida-
des, precisamente en ese afio. Y no digo esto,
en absoluto, por afdn de polémica o de dia-
léctica revanchista, sino todo lo contrario,
por la conviccién de que tal vez recordando
serenamente aquellos vientos puede compren-
derse mejor el caracter de los Gltimos coleta-
zos de las tempestades residuales del presen-
te, que es, por encima de todo y digan lo que
digan los alarmistas, un presente de reconci-
liaci6én y de pacificacién.
¢Por qué no estadisticas? Pues sencillamen-
te porque no pueden hacerse estadisticas con
los muertos, porque una muerte es tan grave
como mil muertes, porque es la destruccién
de ese formidable fen6meno irrepetible que es
el ser humano; y hasta que no acabemos de
raiz con cada muerte, que es un fraticidio, no
podremos dar por terminada la labor de con-
solidacién de una auténtica situacién demo-
crética. ‘
Yo tengo la certidumbre de la victoria, si
somos capaces no s6lo de comprender los
mecanismos del terrorismo y de la violencia
terrorista, sino también de hacerla compren-
der a todos los ciudadanos, mostrandolo co-
mo lo que es: un mecanismo antipopular y
antidemocréatico que persigue la involucién y
el retorno al pasado. Hay que luchar para ello
contra el catastrofismo y el alarmismo inte-
resado de los enemigos de la 'democracia;
hay que luchar por un clima de serenidad pu-
blica que facilite al méximo los comporta-
mientos racionales y responsables. Para ello,
repito, son necesarios hechos y no palabras.
Desde el punto de vista de los socialistas
queda claro que esto tiene que avanzar por
estos tres caminos: el combate politico de-
mocratico contra la violencia explicando sus
mecanismos, sus origenes y sus objetivos;
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desactivar las espoletas presentes en el Esta-
do espafiol, y en particular la espoleta de
Euskadi, a través de un proceso politico, y
conseguir unas Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad democraticos, bien preparados, defenso-
res, como dice la Constitucién, de los dere-
chos y libertades de los ciudadanos y protec-
tores de fa Constitucién misma.

Puede que en su intervencién el Partido de
la Mayoria, o incluso el representante del
Gobierno, afirmen que éstos también son sus
objetivos. A la luz de la experiencia pasada,
los socialistas no podemos sino manifestar
escasa confianza respecto a esta cuestién. En-
trariamos aqui en una discusién sobre el sig-
nificado y el alcance real y practico que hay
detras de las palabras que se formulan.

A este prop6sito, permitanme una unica ci-
ta para concluir; es un didlogo, ya clasico,
de Lewis Carroll. Dice un interlocutor: «La
cuestion es si se puede hacer que las palabras
signifiquen tantas cosas diferentes». Y res-
ponde el otro: «La cuestién es saber quién
es el que manda».

Muchas gracias. (Aplausos en los escarios
de la izquierda.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario Co-
munista.

El sefior CARRILLO SOLARES: Serior Pre-
sidente, sefioras y seflores Diputados, quiero
comenzar mi intervencién con unas palabras
sobre el discurso que ha hecho don Manuel
Fraga.

Yo diria que la parte estadistica del dis-
curso de don Manuel Fraga, salvo algunos
matices, podria haberla hecho cualquier Dipu-
tado en cualquier Parlamento de cualquier
pais democratico, incluso con cifras mas abul-
tadas, y eso no impresionaria a nadie. Pero
aqui, en este Parlamento y en este pais, por
el peso de un pasado que todavia nos tiene en
cierta manera influidos, esas estadisticas tie-
nen una resonancia particular, y yo creo que
involuntariamente contribuyen a crear una
atmésfera de intranquilidad y de desasosiego.

De todas maneras, yo retengo de las pala-
bras de don Manue] Fraga la idea de que esa
situacién no es consecuencia de la libertad
y de la democracia, Esa idea me parece esen-

cial, y si yo fuera periodista el titulo que
pondria al discurso del sefior Fraga seria
precisamente ése. Pero, repito, la situacion
aqui en este pais es ésa; y yo no diria en este
Parlamento por qué algunos discursos, inclui-
do el del sefior Ministro del Interior, han sido
tan asépticos que parece como si no regis-
traramos la inquietud, la preocupacién, el des-
concierto real que existe en estos momentos
en una parte muy importante de la opini6én
publica espafiola.

Inseguridad, incertidumbre y desconcierto
que son peligrosos para el proceso democra-
tico que estamos iniciando, que pueden influir
en el resultado del referéndum préximo fo-
mentando la abstencién y hasta los votos en
contra. De todas maneras —y €sa es una
de las grandes responsabilidades del terroris-
mo— contribuyen a mermar, a reducir el ne-
cesario protagonismo popular en este proceso
en el que estamos inmersos.

Ademas, los efectos del terrorismo coin-
ciden con una situacién econ6mica que con-
tribuye también a profundizar esa inquietud;
es la crisis, son e] millén y pico de parados, Ia
situacion critica de numerosos empresarios. El
conjunto de todos esos datos ha creado una
situacién en la que hemos visto al Vicepresi-
dente primero del Gobierno salir a la Te-
levisién para tranquilizar al pais y decirle
que no habra golpe de Estado.

Yo creo que no es necesario que nosotros
afirmemos nuestra condena rotunda del te-
rrorismo, del terrorismo de ETA, del terro-
rismo del GRAPO, del MPAIAC y del terro-
rismo de la derecha, del terrorismo que ha
causado victimas en el pais y al cual no se
ha aludido mucho aqui. No es necesario que
nosotros insistamos en eso porque los co-
munistas hemos adoptado nuestra posicién
(en el Pais Vasco es dura de adoptar), una
actitud radical frente al terrorismo de ETA, y
Roberto Lerchundi, el Secretario del Partido
Comunista de Euskadi, ha sido quiza uno de
los politicos vascos que con mdas energia y
con mas anticipacién ha condenado ese te-
rrorismo.

Pero la cuestiébn es que ese terrorismo es
peligroso en si porque destruye vidas, pero
es peligroso también porque engendra, porque
nutre, porque engorda una auténtica cons-
piracién contra las instituciones democrati-
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cas en este pais. Y esa conspiracién es una
conspiracién de fuerzas que no estan aqui, de
fuerzas de la ultraderecha, de fuerzas que han
visto que el establecimiento de la democracia
no significaba de ninglin modo una politica
de revancha, y que se han crecido y que se
manifestaban en Madrid hace unos dias en vio-
lacién de la legalidad, con formaciones para-
militares, utilizando ilegalmente la bandera
nacional con fines partidistas, sin que por
parte del Gobierno haya habido ninguna me-
dida para castigar y perseguir a esa ultra-
derecha que viola las leyes y que no nece-
sita practicar abundantemente el terrorismo
porque todo se lo da hecho ya el llamado te-
rrorismo de izquierdas, porque el terrorismo
de izquierdas hoy las sirve y las sirve mejor
que su propio terrorismo podrfa servirla.

Y ahora se anuncia la celebracién en la
Plaza de Oriente de unos aniversarios. Yo no
condeno que haya espafioles que quieran ce-
lebrar esos aniversarios, pero ¢por qué en la
Plaza de Oriente? ¢(Por qué ante la resi-
dencia oficial del Jefe del Estado como si
tuviéramos siempre el mismo Jefe del Estado
que teniamos hace unos afios? ¢(Por qué se
les permite eso?

Yo pienso que el Gobierno debe mandar-
les a celebrar esa conmemoracién a un lu-
gar mucho menos significativo que aquel en
donde pretenden hacerlo.

Pensamos que hay que separar (y en ese
sentido tenia razén el sefior Ministro del In-
terior) el terrorismo que quiere dar su tinte
politico, de la delincuencia corriente. La de-
lincuencia corriente tiene unos origenes mu-
cho maés claros, y un remedio también maés
claro.

El origen es que en este pais hay 600.000
jévenes sin trabajo, sin ninguna esperanza de
encontrarlo, que viven en medio de una so-
ciedad de consumo en la que las gentes se
desplazan en coche, viven; y esos j6évenes
también quieren vivir.

Ese problema hay que abordarlo con me-
didas fundamentalmente sociales, sin que ello
excluya, ni muchisimo menos, la necesidad de
medidas policiales, de medidas técnicas.

Y sobre el terrorismo vasco yo quiero de-
cir que no se habrén creado las condiciones
para erradicarle, para ponerle fuera de com-
bate mientras la autonomia vasca no sea una

realidad tangible, y mientras no sean los mis-
mos vascos los que se enfrenten directamente
con él.

En ese sentido yo quiero saludar la inicia-
tiva del Partido Nacionalista Vasco llaman-
do a la manifestacién contra la violencia, y
la actividad de los otros partidos democra-
ticos apoyandola. Creo que ésta ha sido una
de las medidas m4as efectivas contra el terro-
rismo en Euskadi. Pero creo que habria que
pedir a nuestros amigos vascos un paso més
en esa direccion. Habria que pedirles una
campafia para que cese la brutal discrimina-
cidbn contra las familias de los agentes de
Policfa y de la Guardia Civil que estdn en
Euskadi. Es insoportable que mujeres y ni-
fios sufran las consecuencias de una situacién
que ya es grave de por si. Y esa situacién crea
las condiciones para verdaderas tragedias,
para momentos de desesperacién como los
que culminaron en los incidentes de Basauri.
Y a esa situacién tenemos que tratar de po-
nerle término, en primer lugar, las fuerzas
politicas.

Hay también el terrorismo del GRAPO, que
el sefior Ministro del Interior ha dado por con-
cluido. ¢Qué es el GRAPO? Aun no hemos sa-
lido de nuestra sorpresa, por lo menos algu-
nos, viendo la facilidad con que el Comi-
sario sefior Conesa recuperaba a los sefiores
Oriol y Villaescusa en unas horas, después de
largos dias de incertidumbre sobre la suerte
de esos sefiores.

¢Quién hay detras del GRAPO? ;Se pue-
de dar por muerto al GRAPO mientras no se
tomen otras medidas de las que se han to-
mado hasta aqui?

Nosotros pensamos que la lucha contra el
terrorismo es, efectivamente, una lucha po-
litico-social, pero también es una lucha con
medidas técnicas, con medidas policiales. Es-
tamos en el derecho de preguntarnos: ¢es
que existe un verdadero servicio de informa-
ci6bn que informe realmente y que permita
al Gobierno saber lo que pasa en los bajos
fondos del terrorismo y de la delincuencia?
¢Es que existe un servicio de informacién que
diga al Gobierno lo que sucede en ciertas
reuniones que estdn teniendo lugar en este
pais y que son intranquilizadoras?

Desde el punto de vista técnico, es eviden-
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te que hace falta también una mejor prepara-
ci6én de las Fuerzas de Policia.

Es increible, incomprensible, que los te-
rroristas disparen todos los dias contra la
fuerza publica, que caigan agentes del orden
y, sin embargo, caiga muy raramente un te-
rrorista. Es verdad que hay la sorpresa, pero
yo creo que hay también una impreparacién y
posiblemente la falta de los medios necesarios
para que las Fuerzas del Orden puedan cum-
plir su deber a satisfaccién. Y esto plantea
la necesidad de una reforma democréatica de
los servicios de Orden Puablico. Hay que llevar
la reforma politica también al Orden Piblico.
Y sé que eso no es facil y que cuando se ha-
bla de eso hay cierta prensa —no hace falta
citar los nombres: dos diarios de Madrid, uno
matutino y otro vespertino— que nos acusan
de pedir depuracién. No pedimos ninguna de-
puracion, pero si creemos que es necesario
insuflar un espiritu nuevo en la direccién de
las Fuerzas de Orden Publico, si creemos que
es necesario inyectar sangre nueva. Y yo no
protestaria contra ciertas destituciones, con-
tra la renovacién de ciertos mandos; yo di-
ria que en ese orden la renovacién de mandos
se da con excesiva lentitud.

Nosotros particularmente, los partidos que
hemos estado en la oposicién al régimen ante-
rior, tenemos la responsabilidad de contri-
buir a crear, como se ha dicho aqui por mi
compariero del Grupo de Socialistas de Cata-
lufia en otras palabras, entre los trabajadores
y entre las masas populares, una nueva ac-
titud ante la Fuerza Publica, que ya no es
——aunque ciertos nombres puedan dificultar la
compresién— la que persegufa y reprimia a
los defensores de la democracia, sino que es
ya una fuerza que estd al servicio de la li-
bertad ciudadana y de la seguridad ciuda-
dana.

Tenemos que crear esa nueva conciencia,
y nos inquietamos cuando algunos hablan de
ejemplaridad con un tono que recuerda el pa-
sado; porque si se repitiesen los métodos re-
presivos del pasado dificilmente podriamos
dar esa nueva conciencia a las fuerzas que re-
presentamos.

Quiero decir que aqui se habla del terro-
rismo olvidando que en este pais, con el ré-
gimen arterior, fue muerto un Presidente de
Gobierno. Y fue muerto por un comando que

actué tranquilamente més de un afio en la
capital; que estuvo todos los dias en la igle-
sia que frecuentaba ese Presidente del Go-
bierno; que alquilé un sinfin de pisos; que
hacia ejercicios de tiro en los suburbios de
Madrid y en la sierra de Guadarrama; que era
conocido en los barrios donde habité por el
vecindario como los de ETA; que mientras
llegaba el momento del atentado se entrete-
nia en operaciones como el asalto a una ar-
merfa y el desarme de los centinelas de la
Capitania 'General de Madrid, y que terminé
cavando un tunel en uno de los lugares més
céntricos de Madrid, cerca de la Embajada
Americana y de la Embajada Inglesa, en los
dias que Kissinger visitaba esta ciudad y en
que, l6gicamente, la vigilancia se habia re-
doblado en aquellos lugares, y haciendo saltar
por los aires a esa persona. Y el Ministro de
la Gobernacién bajo cuyo mando se hizo este
atentado recibié como premio la Jefatura del
Gobierno del pais, que sigui6 al del asesinado.
(Rumores.)

Es decir, el terrorismo y la incuria no es
un fruto de hoy, es un fruto de ayer; es
una herencia que la dictadura nos ha de
jado.

Yo quiero, para no extenderme demasiado,
decir que no hay que ver s6lo el terrorismo
y la delincuencia; hay que ver todo lo que hay
alrededor en nuestra sociedad, y lo que hay
en nuestra sociedad, muy sensibilizada, es que
a pesar de la suavidad de la transicién, para
algunos es dificil la readaptacién. Que hay
una cierta resistencia a esa readaptacién. Que
el puente de la reconciliacién de que hablé
el Teniente General Gutiérrez Mellado algu-
nas gentes parecen no dispuestas a cruzarle.

Creo que es necesario terminar con la for-
macién de los cuadros de nuestro aparato de
Estado, en que la Guerra (Civil sea quiz4 la
principal materia que se estudia a la hora de
aprender las técnicas de la guerra. Creo que
hay que terminar con la mentalidad de an-
tiguos combatientes. Yo he conocido en otros
paises de Europa asociaciones de antiguos
combatientes, pero eran antiguos combatien-
tes de guerras nacionales contra el extran-
jero. Y mientras no superemos ese espiritu
no habremos dado pasos decisivos hacia la
consolidacién de la democracia de este pais.

Péro yo queria decir que el solo factor de
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desestabilizacién en este pais no es el terroris-
mo y no es la delincuencia; que hay la crisis
econémica y que la poblacién y la opini6n pu-
blica tienen la impresién de que los que la
representamos no nos hacemos cargo de la
urgencia y de la gravedad de los problemas
que tiene planteados. Yo diria que el factor
de desestabilizacién mds serio en este pais es
la incapacidad de las fuerzas democraticas
para unirse en una accién de gobierno mien-
tras se consolida la democracia. (Risas.) Los
sefiores Diputados que rfen me da la impre-
sion de que estdn en esta Cdmara como en
una campana neumética y que no se dan
cuenta de lo que esta pasando en el pafs,

Este Gobierno es, seguramente, débil, y lo
es porque no se apoya en una amplia unidad
de las fuerzas democriticas, en un amplio
apoyo parlamentario y popular. Nosotros, na-
turalmente, no vamos a votar ninguna resolu-
ci6én que fuese contra el Gobierno actual por-
que tendriamos la sensaci6n de ser juguetes
de Fuerza Nueva y de los grupos involucio-
nistas que se agitan en el pais hoy. Votaria-
mos en contra si esta minoria ofreciese la po-
sibilidad de reemplazar a este Gobierno por
un Gobierno con un amplio y sélido apoyo
parlamentario. En ese caso, votariamos de al-
guna manera en contra para dar nacimiento a
un Gobierno capaz de acometer con més ener-
gia los problemas que tiene Espaiia hoy. (Ru-
mores.)

Quiero terminar diciendo que si este de-
bate no sirve para que tomemos conciencia de
la gravedad de la situacion, si este debate no
sirve para que nos demos cuenta de que, in-
cluso después de aprobada la Constitucién, se-
fiores, esta democracia es todavia muy frégil
y que necesita la cooperacién y la respon-
sabilidad de todos, este debate habra servido
para muy poca cosa. Nada més.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante del Grupo Socialistas del
Congreso.

El sefior MUGICA HERZOG: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, el Grupo
Parlamentario Socialista mostr6 su acepta-
ci6n a este debate por considerarlo convenien-
te, aunque con prevencién ante su plantea-
miento, ya que con ser importantes, e inclu-

so fundamentales, los temas propuestos en
el indice del Grupo proponente, hay otres que
son importantes y cuya ausencia indica un
distinto concepto del orden ptblico entre la
derecha y la izquierda, porque este orden pu-
blico se altera tanto en una manifestacién vio-
lenta como en una infraccién urbanistica en
que en una comunidad, en lugar de zonas ver-
des o de centros comunitarios, se colocan
grandes bloques de viviendas en pro de la es-
peculacién. Como también se altera el orden
publico cuando la corrupcién de la omisién
culpable perturba el funcionamiento de ser-
vicios esenciales a la comunidad, tales como la
Seguridad Social o la Sanidad Publica.

Nuestro concepto del orden piiblico, por lo
tanto, ha de ser asumido dentro del méis am-
plio de seguridad; y aunque sigamos emplean-
do la expresiéon «Orden Publico», no puede
tener igual connotacién cuando se dirigia
a suibditos, como antes, que cuando se hace
a los ciudadanos, como ahora.

Para el Partido Socialista, la seguridad en
la que el ciudadano ha de ejercer los dere-
chos y libertades reconocidos, amparados, ga-
rantizados y protegidos en la Constitucién, se
rompe en los momentos mas graves con el
terrorismo, como en los no espectaculares,
pero si dramaéticos, a nivel de la condicién
de subsistencia de ciudadanos en que, por
ejemplo, la especulacién altera el abasteci-
miento normal de los mercados.

De aqui procede que, en nuestro concepto,
no solamente se integre la represién como
dltima «ratio» que ha de aplicarse cuando
han perdido eficacia otros medios, sino el de
la prevencién para evitar que la seguridad se
rompa. Esto obliga siempre a un estudio se-
reno y responsable de los antecedentes y de
las condiciones en que se produce la ruptura
de la pacifica convivencia.

La izquierda quiere penetrar en los hechos
y no quedarse en la espuma de los mismos.
Usa de las palabras como expresion de dis-
curso l6gico y no como recurso facil de sen-
timentalismo, pues para ella la retérica cons-
tituye la sensibilidad de la razén y, en modo
alguno, su suplantacién. Por tanto, como re-
térica nosotros no relacionamos, como un Di-
putado que nos ha precedido, simplemente un
rosario de hechos catastrofistas, sino que los
analizamos y no ofrecemos a la fruicién de
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los terroristas el contemplar su siniestra lista.

Por ello, al afirmar nuestro concepto de
la seguridad, debemos contrarrestarlo con el
enfoque arbitraria del orden pfblico, que se
alimenta de los residuos del largo pasado
que con la Constitucién rompemos. Porque
ese orden publico pasado, del cual existen ves-
tigios, estaba vinculado a un sentido patri-
monial del Estado en su doble aceptacién de
apoderarse del presente y también apoderarse
del pasado. Porque ese orden publico estaba
hecho para el gozo de los privilegios, para
mantener los intereses de unas pequefias mi-
norias, oprimiendo al pueblo como mudo tel6n
de fondo, y cuando al pueblo, en los aifios
cuarenta (y nosotros no somos reivindicativos
ni queremos recordar, pero se nos obliga a
ello), cuando a ese pueblo se llamaba ban-
dolero, tenemos que decir que algunos de
esos bandoleros afortunadamente se sientan
en estos escafos.

También se ha dicho aqui, respondiendo a
ese orador, que este Gobierno no manda ma-
tar como otro anterior situado en la Historia
de Espafia con anterioridad a la Guerra Civil,
y nosotros queremos decir, primero, que es
incierto que aquel Gobierno mandase matar
¥, segundo, que ojalda este Gobierno nos sa-
tisfaciera como aquél.

Nosotros tampoco recurrimos para man-
tener el orden publico a la Historia como ar-
caica justificacion del integrismo, sacando de
la Historia valores y apoderiandonos de ellos
para legitimar actitudes reaccionarias. Para
nosotros la eliminacién de las creadoras ten-
siones sociales que existen en la sociedad, en
ese enfoque de orden publico, s6lo se podia
hacer mediante la presién y la fuerza, y exis-
ten vestigios todavia. Y, en tltimo extremo,
en esa direcciobn de reprimir las tensiones
creadoras mediante la presién y la fuerza se
puede llegar hasta la paz de los sepulcros,
como dijo el escritor francés que escribio
«Los grandes cementerios bajo la lunay.

Con la democracia no s6lo debemos rom-
per con ese enfoque del orden publico y res-
catar para la comunidad de ciudadanos la
fuerza a fin de que esta comunidad la ejer-
za como quiera, sino que también hemos de
liberar a los ciudadanos del miedo, del envi-
lecimiento moral y del contagioso temor que

Y con la democracia defenderemos a los ciu-
dadanos de recaer en el mismo.

Pero ese enfoque no debe ser rechazado me-
diante palabras sélo, pues de lo contrario que-
daria marginado aunque arraigado y, por tan-
to, como recurso al que acudir en ultimo ex-
tremo, sino que debe Ssustituirse rigurosa-
mente por el democratico que consiste en la
proteccién del libre ejercicio de los derechos
y libertades mediante la garantia de la se-
guridad ciudadana, orden publico y seguridad
de los que aqui se han manejado algunas en-
cuestas.

Se ha dicho por algunos oradores que me
han precedido, en torno a un sondeo realiza-
do por un centro de investigaciones con un
muestreo de quince mil personas, que hay
inseguridad. Pues bien, frente a esa insegu-
ridad de que se quiere hablar y se quiere
tratar como inseguridad producida por la de-
mocracia, resulta que en ese muestreo el 47
por ciento de los ciudadanos encuestados di-
cen que estan inseguros con la democracia,
mientras que hay una mayoria, hay un 66
por ciento, que dicen que estdn seguros con
la democracia. (Rumores.) Y también esa in-
seguridad procede de que mientras la izquier-
da piensa que el paro constituye el 50 por
ciento de las causas de inseguridad, la dere-
cha afirma que las causas de inseguridad pro-
cedentes del paro estan s6lo en un 15 por
ciento, revelando aqui sus vivencias conser-
vadoras para un orden publico; porque noso-
tros afirmamos gque el paro es una de las cau-
sas profundas de la inseguridad, mientras que
la derecha manifiesta que el paro no es una
causa importante de la inseguridad.

Ahora bien, también tenemos las palabras
del Gobierno, y afirmamos que el Gobierno
no ha actuado con decision y que sus plan-
teamientos programaticos en torno a un or-
den puiblico democratico se han visto, de he-
cho, reducidos. Existe, es cierto, un consenso
general para combatir la violencia, que es
emanacién de grupos radicales ultras, de ex-
trema derecha y extrema izquierda, y se ma-
nifiesta con particular intensidad en Euska-
di. Pero el Gobierno no ha sabido hacer ope-
rativo el entendimiento comiin sobre la ne-
cesidad de erradicar la violencia, porque ni
ha atendido a la urgencia de soluciones po-

ese orden publico arcaico y pasado suponia. l liticas, ni ha procurado cambiar en la medida
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de lo deseable las actitudes y comportamien-
tos de sectores de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, ni dotarlos de los saberes y des-
trezas técnicas y medios idéneos. Por tanto,
el Gobierno se ha quedado simplemente en
las buenas palabras, pero en los minimos
hechos.

Constantemente los socialistas hemos exi-
gido que los aspectos mas visibles del orden
publico sean mantenidos por policias auté6-
nomas en las zonas donde el terrorismo se
hace més visible, mas permutante, mas in-
cisivo, que es posible compatibilizarlo con la
presencia de los cuerpos y fuerzas de segu-
ridad del Estado. La respuesta ha sido por
parte del Gobierno que la transferencia de
funciones habfa que remitirla a los Estatutos,
con posterioridad a la promulgacién de la
Constitucién. Esta expectativa del Estatuto se
sufria, mientras tanto, en el Pais Vasco con
el recrudecimiento del terrorismo.

Desde una perspectiva estrictamente for-
malista, quizd el Gobierno pudiera preten-
der —y digo pudiera pretender— tener razon,
pero gobernar es también tener imaginacién,
para suscitar respuestas sin salirse del 4m-
bito de libertades, y decisién suficiente para
llevarlas a cabo, y también tener tradicion de-
mocrética y vivencia democratica, porque no
se puede decir, como nos ha dicho el Minis-
tro del Interior, que es deseable para un Mi-
nistro del Interior gozar de la facultad del
arresto sustitutorio. Los hombres que tene-
mos esa tradicién democréitica y esa viven-
cia democrdtica pensamos que el arresto sus-
titutorio debe ser siempre marginado y que
en ningln caso es deseable.

El Gobierno no ha tenido imaginacién ni
decisi6n, y su pasividad contrasta con ante-
riores, aunque también insuficientes, respues-
tas a las tensiones autonomistas, desbloquean-
dolas mediante la creacion de los 6rganos pre-
auton6micos a través de Decretos-leyes. Por-
que si se dice que hace falta esperar el Es-
tatuto, ¢por qué se han suscitado entonces
érganos preautonémicos, antes incluso de la
elaboracién de la Constitucién, antes de la
aprobacion de la Constitucién? Y se han sus-
citado, realmente, para dar unas respuestas
inmediatas y formales a los retos autonomis-
tas suscitados en las nacionalidades y regiones
del Estado espatfiol.

Sin embargo, ¢por qué entonces esta trans-
ferencia de funciones al Pais Vasco, que se
ha efectuado en pequefias transferencias en
materia de agricultura y de comercio, de in-
dustria y urbanismo, no se amplia hasta la
de Policfa? ¢(Por qué unas funciones si y
otras no? Todo el mundo sabe, es conscien-
te, que va a existir una Policia de las Comu-
nidades Auténomas. Incluso la Ley de Po-
licia Nacional, que se promulgara después de
pasar por la Comisi6én Mixta Congreso-Se-
nado, las prevé a nivel provincial, al esta-
blecer en su articulo 1.° que «la organizacién
y funciones de los Cuerpos de Seguridad de-
pendientes de las provincias y municipios se
regirdn por sus disposiciones especialesy.

¢Resulta tan dificil que la coordinacién en-
tre estas Policias se haga por la Consejeria
del Interior de los 6rganos preauton6micos,
y a partir de ella establecer la coordinacién
con los Cuerpos de Seguridad del Estado en
su totalidad? Esta coordinaci6én es muy ne-
cesaria en Euzkadi, conjuntamente con so-
luciones urgentes dentro de un calendario po-
litico que el Gobierno no tiene.

Por otra parte, un Diputado, al menos tan
vasco como yo, ha propuesto quince puntos
de respuesta a los secretos quince puntos del
Gobierno. Ni parece serio que €l Gobierno
piense resolver el problema del terrorismo en
el Pafs Vasco con quince puntos, ni parece se-
rio €sa respuesta, entre la cual no aparece,
por cierto, la lucha contra el desempleo, que
allf hace estragos. Pues si el Gobierno hubiera
puesto solamente ocho puntos, ;qué siete hu-
biera eliminado el representante del Partido
Nacionalista Viasco?

La politica de pacificacién no es s6lo obra
del Gobiemo, ni de un partido, sino de todos
los partidos democraticos, y a ello no lo favo-
rece el volver la espalda a unas urnas que van
a refréndar la Constitucién de la libertad de
los hombres y pueblos de Espaiia.

La respuesta a estos problemas, la respues-
ta a esta indecision, a esta falta de coordina-
cion, a esta dificultad en la transferencia de
funciones de orden ptblico, tan importantes
en Euzkadi, habria que buscarla no sélo en la
timidez reformista del Gobierno, sino tam-
bién en las resistencias de grupos enquista-
dos en posiciones importantes del aparato
policial, que no han querido ni podido superar
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hdabitos contraidos en la represién de las acti-
vidades democraticas durante el anterior ré-
gimen autoritario. Ahi est4d esa nota de los
meses pasados, de la Asociacion Profesional
de Funcionarios del Cuerpo General de Poli-
cia en la que se vertian acusaciones contra la
democracia, porque la democracia acumulaba
debilidad, porque la democracia no podia su-
marse a una represién y a una actuacion efi-
caz contra el terrorismo.

Nosotros tenemos que decir que habfa que
establecer diferéncias entre los manipulado-
res de esa nota, que son una minorfa, y los
manipulados. Y que, naturalmente, los mani-
puladores, que estdn ahf y que el Gobierno
tolera que estén ahf, y cuyos nombres scn
conocidos de todos, son los que freman la
adecuaci6én a una seguridad democratica.

Nos consta que funcionarios que han segui-
do con recto sentido profesional las tramas
negras de uno de los terrorismos han sido
insultados y amenazados por compafieros su-
yos que, Ssi bien son pocos los ameénazantes,
los injuriantes, se atrincheran en posiciones
conquistadas en e! tan lamentable pasado, que
el Gobierno no se préocupa de marginar.

La eficacia y operatividad del orden puibli-
co para cooperar, como dice el preambulo
de la Constitucién, a «consolidar un Estado
de Derecho que asegure el imperio de la ley
como expresion de la voluntad popular», exi-
ge superar estos vestigios.

Junto a ello se necesita una nueva conside-
racion en la teoria y en la practica de los
miembros de las Fuerzas de Orden Publico,
tanto en sus aspectos humanos como en los
pedagégicos, profesionales y técnicos. Los
hombres que componen los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad son unos trabajadores mas
sometidos a un duro régimén laboral y con
retribuciones no privilegiadas. Proceden de
zonas econOmicamente atrasadas, donde la
falta de trabajo ofrece generalmente como al-
ternativas la emigracién o el ingreso en las
Fuerzas de Orden Publico. De ahf se deriva
un bajo nivel de escolarizacién y preparacion
cultural.

Esas Escuelas de Policia adonde van a for.
marse para sus funciones en el servicio del
Estado deben servir para cumplir una triple
funcién. En el aspecto humano, deben comple-
tar la formacién de estos hombres. En el as-

pecto de la funcién a desarrollar por los miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
tienen que estar sometidos, tienen que im-
partirseles unas ensefianzas adecuadas en ma-
teria de libertades civiles, de derechos del
hombre y de problemas sociales para que
aprendan a conocer estos derechos, a hacer-
los cumplir y a cumplirlos ellos mismos a fin
de prepararles para que su trabajo se efectiie
en condiciones sicol6gicas, profesionales y
morales que salvaguarden su imparcialidad,
su integridad y la dignidad de su funcién. Y
queda €] aspecto técnico, con necesidad de
una mayor preparacioén técnica. Hay que aban-
donar los métodos artesanales, ya que en el
régimen anterlor éstos, en su aspecto mas
despiadado, eran predominantes, y hay que
dar una tecnificacién creciénte ante una cri-
minalidad cada vez maés perfeccionada.

Nos consta que existen grupos openativos,
y no precisamente los de mayor talante de-
mocrético, sino todo lo contrario, que gozax;
de mejores medios que otros, privando estos
medios técnicos a zonas en las que también
se necesitan, estableciendo una discrimina-
cion entre los grupos que constituyen los
cuerpos y fuerzas de seguridad, fundamental-
mente el Cuerpo Superior de Policia.

Todo ello, en estos aspectos, conducird a
servir adecuadamente a la seguridad publica,
evitando su ruptura mediante la prevencién,
vigilancia y observaci6n constantes, que limi-
tard la represién «a posteriorin» y la utiliza-
cién de armas.

El contro] parlamentario del orden publico
debe realizarse en todo momento, y no sélo
«a posteriorin, porque si se produce «a pos-
teriorin se conduce a la barbaridad, a 1a arbi-
trariedad de que las conclusiones de las Co-
misionés de encuesta sobre los sucesos de
Malaga y Tenerife se debatan casi un afio
después de estos sucesos, Por tanto, hay ne-
cesidad, si se quiere tener un orden piblico
responsable y serio, de instrumentar «a prio-
rin el control del mismo.

Hay en el Parlamento una Comisién ade-
cuada a ello, que es la Comisién del Interior.
Hasta ahora las Comision€s del Parlamento
han funcionado de una forma pragmatica (no
tenfamos una Constitucién), pero desde el
momento en que hay una Constitucién, que
ha sido refrendada por las Cdmaras y que va
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a sér aprobada por la Nacién, en la que se
dice que de la voluntad popular dependen
todos los poderes y que la voluntad popular
estd en este Parlamento representada, y esta
a través de este Parlamento expresada, evi-
dentemente la funcién parlamentaria tiene
que basarse en esta gran teoria de la Consti-
tucién, en este gran privilegio y primacia del
Parlamento, dando mayor importancia a las
Comisiones que lo componen.

‘Por tanto, se hace necesario para el con-
trol del orden publico la extensién de las
competencias de la Comisién de Iatérior. Es-
tas competéncias podrian coasistir en el con-
trol de las asignaciones presupuestarias a las
distintas especialidades de las fuerzas y cuer-
pos de seguridad del Estado, para evitar dis-
criminaciones y atender a sus prioridades; a
estar encima de dichas especializaciones y
suscitar la creacién de las necesarias. Hay que
conocer, y habrd de conocer la Comisi6n de
Interior, la relacién entre el nimero de fun-
cionarios en cada sector y las tareas a des-
arrollar; tendra que atender a los modos de
reéclutamiento de las fuerzas; tendra que aten-
der a la ensefianza impartida en las Escuelas
de Policia, a la calidad de sus programas,
tanto del aspecto profesional como de orien-
tacién civica, y a seguir siempre con la m4é-
xima discrecién la marcha de los sistemas
preventivos, etc.

S6lo asi, mediante esta refcrma de las Fuer-
zas de Policia, imbuidas en un espiritu demo-
cratico, se suscitard un doble clima, tan ne-
cesario para las tareas de consolidacion de
la democracia y de reduccién de sus factores
desestabilizadores: primero, a través de esto,
se creara en el pueblo un clima de compren-
sién y de reconocimiento de las tareas de las
Fuerzas de Orden Publico en el mantenimien-
to de la seguridad para hacer, a través de
esta seguridad, ejercer los derechos y liber-
tades de los ciudadanos; pero también las
Fuerzas de Orden Priblico asumiran sus fun-
ciones al servicio de la comunidad mediante
la proteccién de estos derechos, y de agqui
procedera la necesaria cooperacién entre pue-
blo y sus fuerzas de seguridad para la re-
duccién de los dichos factores desestabiliza-
dores.

En el ambito vasco, estrictamente vasco,
ha de complétarse con la transmisién al Con-

sejo General Vasco de las facultades ya refe-
ridas, en el marco de la profundizacién del
proceso auton6émico.

El Gobierno debe cambiar los 6rganos de
seguridad y también el Gobiemo ha de cam-
biar la cabeza de los 6rganos de seguridad.
Puede que con ello no eliminemos el terro-
rismo, pero si no hay una democratizacién
en las Fuerzas Armadas en corréspondencia
con un clima popular que asi la solicita, lo
que es cierto es que lo aumentaremos. Sélo
de esta forma podremos afrontar el resto del
terrorismo, que s uno de los principales que
amenazan la democracia renaciénte.

Nosotros los socialistas, por nuestra parte,
creemos que el terrorismo debe ser analizado,
como hemos dicho, en sus causas, y por €s0
nuestro lltimo Comité Federa] decidi6 la crea-
ci6n de una Comision de parlamentarios so-
cialistas para estudiar sobre el terreno en
distintos paises de Europa c6mo surge el te-
rromismo y c6mo por medios democraticos
debe ser combatido.

Hay que decir, conviene decir que las ideo-
logias que aducen los terroristas aqui y ahora
pasan, sin embargo, a un segundo plano, pues
lo que importa es la intencién que anima y
la ccnsecuencia que tiende a crear. El deseo
de aniquilar el estado de libértades estd pre-
sente tanto en 10s que envian una carta explo-
siva a «El Pais» como en los que cometieron
la matanza de ‘Atocha, como en los que asesi-
naron al sefior Haddad, Diréctor General de
Instituciones Penitenciarias, como en los que
con retorica secesionista, con incesantes in-
vocaciones a un pueblo que en su inmensa
mayoria les rechaza y con calculada profesio-
nalidad se dedican a atentar contra la wida
de militares, miembros de los Cuerpos de Se-
guridad, obreros y empresarios.

Las tramas negras del terrorismo, las de
los GRAPOS, las de ETA y de cualquier gru-
pusculo de igual jaez y catadura se puede
expresar con voces distintas, pero el talante
que estd bajo diferentes palabras es siempre
el mismo: el que préténde retrotraernos a la
barbarie en la cual la ley del talion se mani-
fiesta en el imperio de la metralleta. A estos
efectos los socialistas estamos empefiados en
no distinguir entre los totalitarismos; en el
combate contra todos ellos; en el camino ha-
cia una sociedad cada vez més libre y més
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justa reside nuestra aportaci6én a la historia
de este pais nuestro, de Espafia, tan necesi-
tado de pacifica convivencia para convertir
en indomable bastién la renacida dignidad
humana.

Los tiempos que pasamos, sefioras y sefio-
res Diputados, no son buenos, pero podemos
hacerlos mejores si profundizamos la démo-
cracia, aténdiendo con valor y decision tanto
a ese nuevo enfoque de la seguridad piblica,
como someérameénte hemos apuntado, como a
los aspectos del mismo que las Comunidades
Auténomas han de asumir desde ya. Cual-
quier otra salida levantada sobre agoreros
catastrofismos o sobre reconfortadoras pala-
bras, carentes de contenidos puntuales, sola-
mente nos conducirdn a un progresivo dete-
rioro, aunque a la postre sepamos que la lu-
cha eatre un grupo terrorista con imposible
objetivo y un Estado modemo, fuerte por su
convicciébn democratica, termina Siempre por
resolverse a favor de este ultimo. Pero evi-
dentéemente este Estado parece carecer de
recursos, de imaginacion e invencién en este
Gobiermo para términar con el terrorismo.

Insistiendo en argumentos repetidamente
manifestados por el Grupo Parlamentario So-
cialista, manifestamos que el Gobierno debe
actuar como lo haria un Gobierno democra-
tico. Un Gobierno democréitico, al comprobar
] fracaso de su politica de orden publico, ese
Gobierno y su Ministro del Interior, temdria
que actuar en consecuencia. Sin embargo,
este Gobierni sigue en pie, y el terrorismo
también sigue en pie. Pero la lucha entre un
Estado democrético y el terrorismo termina
siempre con e] terrorismo y termina con la
victoria del Estado deémocratico, no debemos
esperar a que el final se demore, porque hoy,
en medio del camino, se encuentra ayudando
al terrorismo (muy a pesar suyo y contra si
mismo) el miedo de las gentes de paz. Este
miedo inhibitorio y paralizante contribuye a
reforzar el terrorismo. Por eso los socialistas
apoyamos a las Centrales Sindicales que para
pasado mafiana convocan a los trabajadores y
a todos los ciudadanos a manifestarse en la
calle contra €l

El pasado 15 de junio, grupos pequefios,
que pretendian transmitir su propio alucina-
miento a los demas, fueron ampliamente de-
rrotados. Pero como los fanéticos no conside-

ran nunca su equivocaciém, sino la de la rea-
lidad que los rechaza, trataron de enmendarla
con el tnico medio de que disponen, el de la
violencia.

Pues bien, esa vasta movilizacién popular
contra el terrorismo no significa sino el re-
frendo a que a veces recurrén los que Se
vieron asistidos por la decisi6n serena, sope-
sada y respcnsable de quienes depositaron su
voto en las urnas, con el fin de fortalecer la
confianza y la aspiracién de cuantos los eli-
gieron, y también para recordar la peremne
leccién de que al miedo sélo se le puede derro-
tar asumiendo el riesgo de la libertad, porque
solamente asumiéndolo podrin los ciudada-
nos, desde su propio e irrenunciable protago-
nismo, construir el futuro que para si y para
los suyos quieren.

Y nosotros vemimos aqui para afirmar que
permanentemente los que estamos en estos
bancos, v los que en los mismos nos prece-
dieron, hemos asumido los riesgos de la li-
bertad, como también asumiremos su defi-
nitiva victoria contra el miedo. Pues bien,
desde esa pasion de libertad que siempre nos
guia, los socialistas afirmamos que debemos
pensar en la nacién y no en el grupo, que de-
bemos pensar en la idea de robustecer e] Es-
tado democratico y no en los privilegios
parcelarios de unos o de otros.

Por ello pensamos que la expresién popu-
lar, a través de su libre consulta en la inmi-
nente etapa posconstitucional, sera la mejor
manera de fortalecer la libertad para conso-
lidar la democracia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE : Tiene la palabra el
representante del Grupo Parlamentario Unién
de Centro Democrético.

El sefior CISNEROS LABORDA: Con la
venia, sefior Presidente. Sefioras y sefiores
Diputados, con toda la brevedad de que sea
capaz, primero por lo avanzado de las alturas
del debate, segundo porque la intervencién
del sefior Ministro del Interior exime a este
Grupo Parlamentario de muchos pronuncia-
mientos que, en otro caso, serian necesarios,
y tercero, porque, muy sinceramente, la po-
sicibn de UCD podria quedar perfectamente
resumida por una suerte de resumen, de co-
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rolario de la totalidad de las posiciones aqui
expuestas, porque queremos decir que Uni6n
de Centro Democritico asume —obviamente,
parcialmente, fragmentariamente— desde
muchas de las preocupadas reflexiones del
sefior Fraga hasta muchas de las propuestas
formuladas por el sefior Carrillo.

Si pensamos que, por una parte, el sefior
Fraga denuncia las modificaciones traumati-
cas en los escalafones de los mandos de las
Fuerzas de Orden Publico y relevos que el ca-
lifica de irreflexivcs e improvisados y, por otra
parte, desde la izquierda, se nos insta a efec-
tuar purgas o se nos denuncia la superviven-
cia de enquistados afiorantes de la dictadura
en esferas decisorias de estos sectores de la
Administracién Publica, bastaria decir que
una moderada, prudente y equilibrada politi-
ca de reforma, una revisi6bn cuidadosa y
acompasada al curso de los acontecimientos,
como la que el Ministerio del Interior viene
desarrollando, seria la expresién exacta de la
politica técnica que cerca de las Fuerzas de
Orden Publico nuestro Gobierno viene desa-
rrollando.

El Grupo Parlamentario Unién de Centro
Democratico, de cuyo colectivo me corres-
ponde esta tarde ser portavoz, desearia, pri-
mero, expresar al sefior portavoz de Alianza
Popular su gratitud, su sincera gratitud, por
la iniciativa de su proposicion no de ley, que
ha deparado a la Cadmara la oportunidad de
deliberar, producirse y emitir juicios sobre
un tema que ocupa uno de los primeros luga-
res entre las preocupaciones y las inquietu-
des colectivas de los espafioles en nuestra
exacta hora presente.

Desgraciadamente, las palabras no suelen
tener virtualidad para detener las balas, ni
las razones consiguen muchas veces desar-
mar el odio. Por ello, nadie debe pensar en
ninguna suerte de efectos dramatiirgicos de
resultas de este debate, pero esta reflexion
realista tampoco nos exime de nuestro deber
de usar de la palabra, de usar de la razén
para ocuparnos de los problemas del terror,
la violencia, la intimidaci6én y el asalto al or-
den ptblico.

Uni6n de Centro Democratico no tenia ni
tiene razon alguna para haber deseado eludir
0 posponer este emplazamiento parlamenta-
rio. Comprende y lamenta las circunstancias

de obligada prioridad entre los trabajos de la
Camara que determinaron su aplazamiento;
las comprende, las lamenta y las comparte,
pero no estd dispuesta a asumir el reproche
de haberlas ideado o sugerido con intencio-
nes dilatorias.

La segunda afirmacién absolutamente pre-
via, y a cuya luz debe ser interpretado cuan-
to -se ha dicho, es la de que el Partido de
Uni6én de Centro Democratico y su Grupo
Parlamentario quieren expresar, como se ma-
nifesté ayer por nuestros compaieros del Se-
nado, su méas plena y cerrada solidaridad,
su mas firme respaldo a la gestion del Go-
bierno en pleno, a la responsabilidad de su
Presidente y, més concretamente, a la politi-
ca desarrollada por el Ministerio del Interior,
desde el titular de la Cartera hasta el servi-
dor del mas remoto puesto de la Guardia Ci-
vil en cualquier esquina de nuestra geografia.

No pretendemos ostentar el monopolio del
acierto, ni rechazamos «a priori» la posibili-
dad de cualquier revisién, de cualquier recti-
ficaci6n, de la aceptacion de sugerencias exte-
riores como la que el sefior Mugica nos anun-
ciaba, fruto del trabajo de esa Comisién par-
lamentaria de su partido que estd estudiando
problemas del orden publico en Europa oc-
cidental, de las cuales este mismo debate pu-
do haber sido —no lo ha sido— motivo y
ocasion.

Pero lo que nos importa subrayar es que
este Gobierno, haciendo abstraccién de las
personas concretas que lo componen, es ex-
presi6én de una mayoria parlamentaria, resul-
tado, a su vez, de la libre manifestacién de la
voluntad de los esparioles en el proceso elec-
toral del 15 de junio. El Gobierno como ins-
titucién responde obviamente ante el Parla-
mento, pero la concreta composicién perso-
nal del Gobierno es decisién exclusiva del
partido que lo respalda. Adviértase por ello
que si las criticas personalizadas, si la pre-
sentacion intencionalmente catastrofista de la
realidad, si la generalizacién de episodios no
significativos o la exposici6bn enfatica a tal
o cual suceso real o supuesto apuntan maés
alla de los objetivos presentes en la denuncia,
a proponer alternativas politicas globales, sea
cual sea su ré6tulo —Gobiernos neutrales, Go-
biernos de salvacién nacional, etc.—, no esta
en nuestro 4nimo aceptarlas ante Ia evidencia
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manifiesta de la composicion de fuerzas de
esta Camara.

Y aun hemos de ofrecer otra reflexion en
abono de nuestra postura. El Gobierno, desde
el momento mismo de su composicién, viene
recibiendo desde las distintas oposiciones una
teoria sistemdtica de criticas. No nos sorpren-
de ni se nos ocurre, en absoluto, cuestionar
su legitimidad, pero permitasenos al menos
manifestar nuestra extrafieza ante e] hecho
reiterado, cronico casi diria, en nuestra vida
publica de que frente a las acciones de Go-
bierno, frente a sus politicas concretas se
muestra sistematicamente la supervivencia de
los problemas, la agudizacién de las reivindi-
caciones, la extension y magnitud de las cues-
tiones por resolver pero, rarisimamente pro-
puestas, alternativas, soluciones concretas de
recambio; en definitiva, respuestas precisas
diferenciadas de las del Gobierno, como pa-
rece debiera ser usual en la confrontacién de-
mocratica.

Refiriendo esta reflexi6n general a la pro-
blemética concreta del orden publico que nos
ocupa, intentaré fijar la posicién de Unién de
Centro Democratico saliendo al paso de cua-
tro actitudes mentales distintas que se detec-
tan simultdneamente en el tratamiento co-
mun de este tema y a cuya poca rigurosa
circulacién queriamos salir al paso.

La primera, imputacién a la politica de con-
senso y de reconciliacién nacional de conse-
cuencias negativas para el orden publico. Ni
la politica de consenso, ni el gran objetivo de
la reconciliacién nacional, aun traducido en
aquellas medidas que comportaban un mayor
margen inexorable de riesgo, como fue la con-
cesion de la amnistia, pueden ser esgrimidas
como causas proximas o remotas de la su-
puesta agravacién de la situacién del orden
publico.

Ni la politica de consenso, ni el objetivo his-
térico de la reconciliacién nacional, de] que
aquélla es instrumento, han supuesto para
UCD desvio de su plataforma ideol6gica, ni de
sus documentos programaticos, ni mucho me-
nos aun sometimiento claudicante a imposi-
ciones exteriores al mandato conferido de su
electorado.

Aun aceptando, por ejemplo, como mera
hip6tesis de trabajo la existencia de alguna
eventual relacién de causalidad entre la con-

cesion de la amnistia y el incremento de la
delincuencia, reivindicamos plenamente la
oportunidad de aquélla como prenda de paz,
como testimonio de concordia desde la cual,
en virtud de la legitimaci6on democréatica del
15 de junio, cualquier rigor sancionado, por
extremo que éste sea, si estd amparado por la
ley es legitimo y aun deseable. Aquellos que
no lo hayan entendido asi, aquellos que en-
contrasen en la amnistia la oportunidad de
redoblar su agresién contra la sociedad, ellos
y solo ellos son responsables de sus crime-
nes. Lo seria también el Gobierno, o el Mi-
nisterio Publico si confundiese la amnis'ia con
la sucesiva impunidad, la laxitud o la claudi-
cacion, pero el Gobierno, desde luego, no es-
ta dispuesto a hacerlo.

La segunda, manipulacion de la realidad
del orden publico tendente a su presentacion
desvirtuada y catastrofista. Sin duda en este
punto la exposicién del Ministro del Interior,
veraz y absolutamente documentada, sobre la
situacién exacta de la realidad del orden pu-
blico en nuestro pais y sobre su evolucién en
los dos ultimos afios, nos exime de mayores
consideraciones. Podrian haberse comparado
nuestros indices con otros paises del drea de-
mocratica occidental, pero yo me atreveria
a decir que no interesan tanto las cifras cuan-
to la postura o la actitud de co6mo se mane-
jan. Las cifras son preocupantes y la preocu-
paciéon no desapareceria mientras un solo es-
pafiol cayera victima de la violencia incon-
trolada o de la delincuencia marginal.

Pero también hay que seguir insistiendo
que comparativamente, abstraccién hecha del
hecho terrorista, el indice de seguridad en
nuestro pais sigue siendo alto, y lo que es
mas importante, nuestros compatriotas y las
encuestas que han auscultado su opinién, asi
lo han puesto de forma bien patente. Me temo
que al sefior Mugica no le salian del todo las
cuentas, pero si las mias son mas exactas se
nos decia que un 7 por ciento de los espafioles
tienen una conciencia de estar muy insegu-
ros, y un 29 por ciento bastante inseguros,
que suman un 36 frente a un 64 por ciento
que se sienten bastante o muy seguros. Lo
cual, insisto, no es ningiin intento de triviali-
zar los términos reales del problema, ni mu-
cho menos de ocultar la realidad dramaética
y de otro signo.
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Se ha hablado aqui hasta la saciedad de
obligado tratamiento diferencial, de los gol-
pes brutales, alevosos, tltimamente casi co-
tidianos del terrorismo. Con dolorosa fre-
cuencia los miembros de las Fuerzas de Or-
den Publico estdn cayendo oscuramente en
actos de servicio a manos del grupo ETA.
Pero como aqui se ha dicho, confundir el
problema del terrorismo con el problema ge-
neral de orden piiblico seria tanto como plan-
tear la cuestién en términos inadecuados que
enrareceria su contemplacién y nos alejaria
del eventual camino de su solucién.

El terrorismo exige medidas especialisimas
para su erradicaci6én, medidas politicas y me-
didas policiales, también medidas policiales
obviamente; pero una sociedad democritica
y libre no puede caer en la trampa de, bajo el
pretexto de combatir a una minoria de asesi-
nos, poner en cuarentena de sospecha o en
prevencién de falta de libertad a la mayoria
de los ciudadanos de esa comunidad. La grave
responsabilidad que asumen los que deben ve-
lar por la seguridad del Estado y por la tran-
quilidad del ciudadano no permite palos de
ciego, sino que exigen una desaparicién cui-
dadosa de los métodos de investigacién y un
especial cuidado de las actuaciones policia-
les.

Contra las visiones catastrofistas el parti-
do del Gobierno entiende que s6lo un trata-
miento politico y policial adecuados pueden
terminar con el terrorismo y creo, sobre to-
do, que para terminar con la lacra del terro-
rismo no es licito asesinar la libertad de todo
pueblo.

La tercera, minimizacién de los términos
del problema por enfoque inadecuado de sus
motivaciones. Las reflexiones anteriores no
deben inducir a creer que para UCD el pro-
blema no existe o sea relativamente irrele-
vante. Por eso también queremos salir al pa-
so de toda esa teoria de argumentos o lugares
comunes que desde perspectivas ideol6gicas
contrarias a las anteriores circulan también
con alguna profusién. No aceptamos la anti-
nomia libertad-seguridad o libertad-orden
porque queremos construir una sociedad de
libertad en libertad, y para las libertades el
orden y la seguridad son presupuestos nece-
sarios de ella. Sabemos, incluso, que en un
amplio segmento de nuestra poblacién, por

razones histéricas bien comprensibles, se
siente todavia con mayor fuerza la demanda
de orden, la demanda de seguridad que la
avidez de la libertad. No estamos dispuestos
a defraudar a quienes reivindican una u otra.

Nos complace que el sefior lider de la opo-
sicién, hoy ausente, prefiera morir en Nueva
York a manos de un navajero durante un via-
je en el Metro a vivir sosegadamente en
Moscu. Nos complace por lo que significa
de resuelta opcién por el estilo occidental de
vida, pero preferimos vivir sosegadamente en
Madrid sin la amenaza del navajero.

Poner el grito en el cielo ante cualquier
sospecha de exceso por aislada o anecdética
que ésta sea en las actuaciones de las Fuer-
zas de Orden Publico mientras se explayan
largas teorias de justificacién social educati-
va, cultural, econ6mica o politica para expli-
car el delito; rechazar el terrorismo, esgri-
miendo como principal y a veces incluso
como Unica razén para combatirle la circuns-
tancia al fin y al cabo indirecta y colateral
de que sus acciones potencian a la extrema
derecha, las tentaciones golpistas en lugar de
condenarlas escuela e intrinsecamente por su
esencial monstruosidad; pretender angélica-
mente que los crimenes de ETA tenian una
ideologia distinta antes de la desaparicién de
Franco, o antes del referéndum, o antes de
la reforma, o antes de las elecciones, o antes
de la constitucién del Consejo General Vas-
co, o que lo tendra después del referéndum,
o después de otro proceso electoral, o des-
pués de la comunidad auton6mica, a reserva
de la defensa de los Derechos Humanos que
olvidan que el primero de estos derechos es
el derecho a la vida sistematicamente despla-
zado por los terroristas; poner en circulacién
las abstrusas teorias sobre una supuesta vio-
lencia estructural en las sociedades occiden-
tales en la medida que no se acomodan a
supuestas utopias doctrinarias carentes de
cualquier verificacién histérica; volver la es-
palda a la realidad de que el monopolio de la
coaccion es requisito inexcusable de la super-
vivencia del Estado, descalifica como reaccio-
nario cualquier ejercicio de autoridad por le-
gitimo que éste sea y aunque venga avalado
por la intervencién judicial. Postular, en fin,
en contra de lo que terminantemente expresa
nuestro proyecto constitucional que la liber-
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tad no debe reconocer limites en aras de una
sociedad permisiva, son otros tantos testimo-
nios que podrian alargarse hasta la saciedad,
muy presente en algunas formaciones politi-
cas, estrepitosa y lamentablemente presente
en alglin concreto medio informativo, quiza
psicol6gicamente disculpable desde la concre-
ta circunstancia histérica vivida por nuestro
pais en su inmediato pasado, pero desde lue-
go rechazable porque no son materiales s6-
lidos, materiales fiables para la construccién
de una democracia estable, firme, musculosa,
como la que pretendemos.

Porque, Sefiorias, no se pueden poner, co-
mo en alglin momento ya se han puesto, tra-
bas a la l6gica y forzosa actuaci6n de las fuer-
zas policiales o de Orden Publico y, por otro
lado, pedir una eficacia milimétrica en la de-
fensa de los valores sociales, de la tranquili-
dad publica, de la libertad y de la seguridad
de las personas, y, finalmente, esa misma
eficacia en el tratamiento adecuado de los de-
lincuentes.

No se puede pedir que se paralice toda me-
dida en los mecanismos y estructuras de per-
secucion de la delincuencia organizada, en
tanto no sea promulgada la Ley de Policia,
como se llegé a pedir en cierto momento, y,
por otra parte, practicar generalizadamente la
teoria de las investigaciones parlamentarias,
0 acoger en una Camara, al calor de una cir-
cunstancia emocional concreta, con calor,
instrumentos normativos de especial dureza
en la lucha contra el terrorismo, y méas lejano
ese momento emocional concreto en la otra
Cémara de producirse con mucha mayor re-
ticencia hacia esa misma norma legal, o pedir
la negociacién con ETA o con cualquier gru-
po armado similar si nos desentendemos del
problema de averiguar quiénes son sus miem-
bros, cuantos grupos acttian bajo las mismas
siglas, o si es posible la negociacién con gen-
tes que ni entre ellas mantienen la disciplina
negra del terrorismo.

Es preciso dejar bien claro que en una ma-
teria de esta naturaleza tan delicada como la
que nos ocupa, las contradicciones, las vaci-
laciones, las praxis politicas equivocas o am-
biguas pueden servir de abono para la trage-
dia, y en tal sentido el partido del Gokierno
quiere expresar su reconocimiento y la plena
identidad de puntos de vista que se han ex-

puesto hace unas horas en esta misma tribuna
por el sefior representante de la Minoria ca-
talana.

«A sensu contrario», y sin necesidad de
mayores abundamientos, y ya termino, nues-
tra teoria del orden publico es perfectamente
coincidente con la que aqui se ha expuesto
por distintos oradores, y creo que perfecta-
mente susceptibles estos conceptos de inte-
gridad en un concepto que podria ser asumido
por esta Cidmara como expresion de paz so-
cial, como manifestacién del normal funcio-
namiento de las instituciones, como recono-
cimiento de las esferas de garantia y de liber-
tad de los ciudadanos que han de ser en todo
caso tutelados.

Por supuesto que hay un orden publico
democréatico y un orden publico no democra-
tico; por supuesto que postulamos un orden
publico democratico que es un orden publico
que admite principios, que reconoce unos de-
terminados procedimientos y descalifica
otros, que sefiala limites a la actuacién de
las fuerzas que los sirven, pero, sobre todo,
y ésta es la principal diferencia que tiene
una legitimacion democrética, porque esta
dictado e instrumentado por un Gobierno que
recibe su fuerza de una mayoria parlamenta-
ria que le atribuye su confianza. Pero desde
luego en ninglin caso podemos aceptar ni
aceptamos el reproche, la significacién mani-
quea de que un orden publico democratico
tenga por qué ser un orden publico ineficaz.
Y también, pero sin que ello signifique de al-
gin modo alivio de los trabajos del sefior
Martin Villa ni ninguna intencién disculpato-
ria de la responsabilidad del Gobierno que
las tiene asumidas, entendemos, y aqui se ha
dicho hasta la saciedad y en tal sentido el
debate es un buen testimonio de ello, que la
materia de orden publico es una materia que
requiere necesariamente la corresponsabili-
dad de todas las fuerzas politicas, de los sin-
dicatos, de los grupos sociales, de los medios
informativos de manera muy especial, de la
ciudadania toda. En tal sentido, el partido del
Gobierno agradece aquellas iniciativas con-
cretas que a lo largo de este debate han sido
ya enunciadas desde muy diversas y encon-
tradas posiciones ideolégicas.

La lucha antiterrorista reclama, lo hemos
dicho hasta la saciedad, medios politicos y
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medios policiales. Pero, entiéndasenos bien,
no entendemos por medios politicos negociar
lo innegociable, ni pactar con los asesinos.
Entendemos por medios politicos la instaura-
ci6n de las condiciones politicas adecuadas en
el Pais Vasco, para que alcance desde el mar-
co constitucional los mé4ximos niveles de au-
togobierno, los maximos niveles de autono-
mia, el maximo protagonismo de las propias
fuerzas vascas, y en esa linea de entendi-
miento y didlogo, sea o no susceptible de ar-
ticularse quince puntos, que ya han sido die-
ciséis después de la intervencién del sefior
Migica, nos encontrardan siempre al partido
del Gobierno bien presente, algunos serian
de entidad relativa, otros, creo, que desbor-
dan, por venir dictados por el marco inter-
nacional en las posibilidades propias del Go-
bierno, como esa referencia que se ha hecho
a la atribucién de frecuencias de ondas radio-
fonicas, y en su conjunto todos ellos son ma-
nifiestamente susceptibles de contemplacion
estatutaria y de desarrollo pos-constitucio-
nal.

Respecto a la accion policial, que nadie se
engafie. Serd lenta, costosa, probablemente
sus frutos no se veran sino tardiamente.
Aceptamos la imprudencia que significaria la
pretension de exhibir resultados a corto pla-
Zo, pero creemos, sinceramente, que se esta
en el camino adecuado.

Uni6n de Centro Democratico formula aqui
publicamente el solemne compromiso —que
querria ver asumido por todas las fuerzas de
la Camara— de no utilizar interesadamente
el tema del deterioro del orden publico con
fines electorales o con fines partidistas.

Esa es la actitud que creemos entrafa la
manifestacion mas severa, mas seria, de res-
peto, de homenaje a.las Fuerzas de Orden Pu-
blico y a los servidores de ellas que han caido
en la lucha contra el terrorismo. Porque esta
sangre no es susceptible de apropiacién ni de
utilizacién interesada. Sencillamente, han ver-
tido su sangre por Espafia y al servicio del
Estado. Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario de

Alianza Popular, para el turno de réplica.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-

dente, sefioras y sefiores Diputados, el Grupo
Parlamentario de Alianza Popular se felicita
de haber provocado este Pleno que, a pesar
de las amables palabras de mi buen amigo
el sefior Cisneros, realmente no puede decirse
que haya tenido hasta ahora mucha colabo-
racién de todos los Grupos, en particular de
UCD, para que se haya celebrado. Pero es lo
cierto que ha servido para tres cosas: prime-
ro, para la clarificacién de ciertas posicio-
nes respecto de la actitud de determinados
Grupos sobre la democracia; segundo, que el
Ministro del Interior, aparentemente, en los
ultimos dias ha empezado a tomar algunas
medidas eficaces, y yo le felicito de que, por
fin, haya empezado a hacerle algunas fallas
a los enemigos del Estado, y, sobre todo, por-
que, como ha dicho un orador aqui, ha ser-
vido para sacarnos de la campana neumatica
en la que aparentemente estabamos respecto
de los grandes temas del pais.

Quiero recordar c6mo nacié este debate,
no s6lo en su origen, en diciembre del pasa-
do afio —que ya ha llovido desde entonces—,
sino cuando, después del verano, yo pedi
(cuando se vio, y mafiana lo comprobare-
mos, la escasez de los resultados de la Comi-
si6én de Encuesta) que se volviera al plan-
teamiento inicial. Y no queriendo hacer politi-
ca de partido, sino politica nacional, pedi
que se tratara este asunto en la siguiente
reunién de los portavoces del Congreso. Asis-
ti6 a muy alto nivel, en representacién del
Gobierno, el Vicepresidente para Asuntos Po-
liticos, quien manifest6 que no habia realmen-
te raz6n para este debate y que, en todo ca-
so, el Gobierno no tomaria la iniciativa, que
es lo que yo habia pedido: que se nos infor-
mara de lo que pasaba, y yo no hubiera to-
mado ningiin papel de protagonismo. Asi,
pues, he asumido —y nos felicitamos de ello—
esta responsabilidad.

Al amigo Cisneros —que nos ha asumido
a todos en distinta postura y que, en todo
caso, tiene un mérito especial— le traicion6
por un momento el subconsciente cuando ha-
bl6 del Ministerio de la Gobernacién, sin duda
porque alli pasamos muchos meses juntos
(Risas), y hasta nos tuteamos. No dudando
de su huena fe, supongo que porque asumia
lo que yo entonces defendia, porque lo pro-
nuncié en el mismo discurso de toma de po-
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sesidn, esto es, los mismos principios que él
ha expresado ahora de distinguir entre ad-
versario politico y enemigo del Estado.

En todo caso, las palabras que hemos di-
cho son las propias de un Parlamento, que
es atender a la tradicién de la opinién y em-
plazar al Gobierno, pero era hora de que estas
palabras se dijeran, y se dijeran aqui preci-
samente.

Nosotros, sefior Presidente, sefioras y se-
flores Diputados, sélo presentaremos una
mocién, la que hemos anunciado, y lamen-
tamos muy sinceramente que haya sido obje-
to de las palabras que ha merecido del sefior
Ministro del Interior, porque desde luego a él
debia parecerle poco cualquier propuesta en
favor de las Fuerzas de Seguridad, lo hiciera
quien lo hiciera. Ademads, deberia de alguna
manera no parecerle bien que se diera como
argumento en contra que en su dia hubo una
suscripcion que promovié, acertadamente, un
diario, y de cuyos fondos no sabemos lo que
queda, como si ésta pudiera ser la solucion
de este problema en el momento en que estan
cayendo tantos servidores del Estado.

Pues bien, tengo que decir que se ha ha-
blado de apasionamiento y manipulacion, pe-
ro que ni una sola palabra de las que yo he
dicho, ni de las cifras que yo he mencionado
y, por supuesto, de los temas que he plantea-
do, ha sido contestado en la intervencién del
sefior Ministro. Cuando nos hablé de que por
primera vez ibamos a conocer una politica de
orden publico, todos esperamos algo, v lo
que hemos oido es la aplicacién en este caso
del famoso método de Ollendorf, que se ha-
bla de unos temas y se contesta con otros.
Pero ninguno de los datos que yc he men-
cionado ha sido contestado y, desde luego, la
distincién entre orden publico en general y
terrorismo en particular es respetable, con tal
de que se saquen dos condiciones, o bien se
ocupen otras personas y otros Cuerpos y
otros Ministros del asunto, o bien teniendo
que responder de ambas cosas al mismo nivel.
Aparte de eso, justamente yo he subrayado
que la guerra revolucionaria es una guerra,
llamese como se quiera, y por lo mismo hay
que hacerla con todas las consecuencias, ad-
mitir esa parte de la distincién.

Por lo demaés, celebramos saber que el Go-
bierno tiene todas las facultades y mas que

antes, cosa que se contradice con otras pala-
bras, como que al Gobierno automaticamente
se le recort6; y vuelvo a decir, certifico to-
das las cifras que he dado, porque una cosa
es que cambien las plantillas y otra cosa es
que se cubran las vacantes.

Por otra parte, el haber renunciado al So-
matén, una institucién con casi dos siglos de
antigliedad, evidentemente es una reduccién
de efectivos, y muy efectivos, por cierto.

En una palabra, en politica no cuentan las
palabras, cuentan los resultados. Es claro —y
cualquiera de mis palabras citadas en senti-
do contrario serian absurdas— que la Guar-
dia Civil seria estupenda, que las fuerzas si-
guen siendo estupendas, gracias a Dios y al
Duque de Ahumada mas que a otras medidas
posteriores, pero, en definitiva, de lo que no
hay duda es de que hoy hay que decir qué
es lo que vamos a hacer y que el facil recur-
so de echar la culpa al pasado, particular-
mente inadecuado cuando se usa en ciertas
voces, no nos ha convencido. Y decir que
hoy hay mas 091, me recuerda aquella famosa
situacion de aquel personaje que hizo un hos-
pital, pero antes hizo a los pobres.

En todo caso creo que no hay duda ningu-
na de que es el momento de tomar este asun-
to en serio, y yo celebro mucho que todos
estemos de acuerdo en que mas en serio hay
que tomarselo.

El sefior Cuerda Montoya (cuyos dos ape-
llidos cito porque son una prueba propia de
la interpretacion de los pueblos peninsulares,
como es el mio de Iribarne, del que yo estoy
muy orgulloso), ha aludido a la apocaliptica
relacion de datos. Tengo que decir que sera
apocaliptica o no, pero en materia de espejos
hay que aplicar la famosa frase: «Arrojar la
cara no importa, que el espejo no hay por
qué». Que aun hay deterioro de la conviven-
cia, no en el Estado espafiol, sino en Espaiia,
a uno y otro lado del Ebro (aludo al Ebro
porque aquello es la masa espafiola de todas
partes de Espafia); que hoy, desgraciadamen-
te, estamos mds afectados por el terrorismo
que otros paises, me parece que es algo que
hay que decir.

En todo caso, yo quiero decir con toda cla-
ridad, y lamentandolo mucho, que es cierto
que las medidas policiales deben acompaiar-
se de medidas politicas; es un hecho absolu-



— 5326 —

CONGRESO

8 DE NOVIEMBRE DE 1978.—NUM. 133

tamente lamentable que a un debate sobre el
orden publico se hayan traido toda clase de
propuestas heterogéneas, confirmando que
ciertos grupos son incapaces de resistir la
tentacion de apoyarse, en una forma o en
otra, en la violencia para tener otros obje-
tivos, lo que es lamentable, y estd ocurriendo
mas de una vez,

En este sentido, yo creo que nunca hubo
una ETA buena, ni habr4d una ETA buena, ni
habra cualquier posibilidad de conseguir fi-
nes politicos, pero no por la debilidad y uti-
lizando otro tipo de argumentos.

El sefior Pujol hablé de un discurso som-
brio, de intenciones catastrofistas, de politica
de desgaste, pero, en definitiva, reconocié que
las preocupaciones eran reales. Yo creo que
este discurso se justificaba, con todos los de-
fectos de mis discursos, solamente por oir el
suyo, porque aparte de que puedo repetir que
s6lo he citado fuentes oficiales e impresas y,
por tanto, muy dificiles de desmentir por la
Memoria del Fiscal o por informes de otros
Ministerios, entiendo que s6lo por ofrle que
es verdad que hay que renunciar al terroris-
mo y que es hora de invocar argumentos que
hoy no pueden tener color ninguno, que todos
los partidos, los medios de informacitn, te-
nemos que combatir el orden publico, sélo
por oirle decir eso ya me he quedado pro-
fundamente satisfecho de haberlo oido tam-
bién en otras partes. Desde luego yo no creo
que pueda lograrse su ideal de lo que €l llama
las nacionalidades, que parece que son las
~ grandes regiones de Espafia: que puedan

asumir su orden publico ni conseguir que las
Fuerzas de Orden Publico establecidas alli
sean todas de la regién, porque en ese caso
mi tierra, Galicia, o Extremadura, serian los
paises mejor guardados de Espafia, y me temo
que en el caso de Catalufia ocurriese lo que
pasé a una persona que yo COnOZcCo, que em-
pez6 a hablar de la necesidad de sacar de
alli los Cuerpos, decia, «de ocupacién», y a los
pocos dias asaltaban su comercio y, vilmen-
te maltratado por los malhechores, dijo:
«jNo nos protege la Policia suficientemen-
tel».

En lo que se refiere a la intervencion del
Grupo Mixto, estoy muy de acuerdo con todo
lo que dijo el sefior Gasto6n, sobre todo en lo
que manifesto en cuanto a que el gran peligro

de las intervenciones asépticas, panglosia-
nas, que niegan la realidad, es que propenden
a aumentar la insensibilidad de la sociedad
espafiola que en este momento, sin embargo,
en su subconsciente estd trabajada por un
sentimiento de inseguridad muchisimo ma-
yor que el que revelan las estadisticas.

Estoy muy de acuerdo con gran parte de
la intervencién del sefior Obiols cuando ha-
blé del contrapunto trégico de hechos violen-
tos y de sangre, y de que hay que hacer fren-
te a este reto con un planteamiento o anéli-
sis politico global. Lastima que no me con-
venza tanto el andlisis, en parte marxista, en
parte nacionalista, que se ha usado, porque,
por ejemplo, ni el uno ni el otro son aplica-
bles al terrorismo en Iberoamérica y en otras
partes del mundo.

Lo cierto es que lo importante del terro-
rismo es saber de dénde viene, pero, sobre
todo, c6mo se trata, porque paises que tie-
nen caracteristicas comunes dentro de su
ideologia, como Alemania e Italia, lo han tra-
tado de forma muy distinta: el uno resol-
viéndolo y el otro, como se sabe, no resol-
viéndolo. Y el Reino Unido, modelo viejo de
democracia, de liberalismo y de gobierno ju-
dicial, sin embargo, ha establecido, cuando ha
tenido terrorismo en una parte del Reino Uni-
do, medidas importantisimas que hoy mismo
se estan aplicando en Irlanda del Norte, co-
mo la deportacién administrativa o la con-
centracion en campos adecuados de cual-
quiera gravemente sospechoso, a juicio del
Gobierno responsable, de ser peligroso de te-
rrorismo. Y con eso nadie ha criticado a In-
glaterra, y ha celebrado varias elecciones
alli. Eso es mejor que celebrarlas bajo la ley
de las metralletas, porque yo coincido con el
sefior Carrillo en muchas cosas hoy, en otras
menos, naturalmente, pero desde luego en
que en muchos sitios del Pais Vasco y Na-
varra, si se sigue votando bajo la ley de las
metralletas, habrd una gran abstencién.

Explicacién de la opini6n, por supuesto;
esto es lo que hemos pedido en el debate.
¢Desactivar espoletas? De acuerdo, pero sin
debilidad, porque todo pacto con debilidad,
como se ha visto, aumenta el envalentona-
miento de los terroristas. Y Cuerpos de Se-
guridad democraticos en cuanto al fin. Los
fines los trazara el Gobierno democréatico de
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acuerdo con el Parlamento, pero las fuerzas
tienen que ser profesionales y disciplinadas,
como lo han sido ejemplarmente siempre y
como Jo son ahora en medio de las enormes
dificultades que pasan.

En definitiva, se ha hablado de temas a los
que el sefior Obiols y yo somos ajenos, por-
que los dos estdbamos entonces —incluso yo
que soy mayor-— de estudiantes, y é1 quiza
de pantalén corto. Pero es lo cierto que el
hablar de la Historia y de quién inicié qué, y
de lo que pas6 en el 34 y en el 36, nos lle-
varia muy lejos. Figilirense ustedes lo que fue
la polémica entre Cain y Abel, en la que mu-
ri6 la tercera parte de los hombres que habia
entonces en el mundo: Cain, Abel y su pa-
dre Adan. (Risas.) De lo que se trata es jus-
tamente de no volver a eso, y eso precisa-
mente es lo que estamos intentando esta
tarde.

La parte estadistica, sefior Carrillo, puede
ser que no impresione a nadie en otros pai-
ses; yo personalmente lo dudo, porque los
testimonios que he citado de la prensa extran-
jera indican lo contrario. Si le parecen pocas
las bajas al sefior Carrillo, ése es un tema
que él sabr4d por qué. En todo caso yo le
agradezco la titulacién de mi discurso si se
completa con otras cosas. Repito, si sefior,
que yo no culpo a la democracia; lo que di-
go, como dijo en su dia el Profesor Tierno,
es que en otras ocasiones la democracia se ha
ganado justamente, porque se tomé la situa-
cién bastante en serio. Y yo, que creo que
he dado pruebas sisteméticas y con sacrifi-
cios importantes de que crec y juego por
eso, justamente por eso, hoy mas que nunca,
me considero lleno de razén en esta tribuna.

En cuanto a que éste es un asunto serio,
es obvio que estamos de acuerdo, pero des-
de luego las medidas sociales y politicas no
podran producirse sin la solucién inmediata
del problema mds grave, para el cual, tengo
que repetirlo, las renovaciones de mandos en
este momento, y otras medidas que se pro-
ponen, son, en mi opinién, absolutamente in-
adecuadas.

Yo, sefior Mugica, que siempre aprendo
oyéndole, tengo que decir que aunque casi
toda la primera parte de su discurso no me
agrada, le he oido decir con tanta conviccién
la palabra «Espafiay, que tengo que manifes-

tar que estoy muy de acuerdo, aunque las
consecuencias no sean las mismas, porque
es justo y no pretendo ningun monopolio de
la idea nacional.

Que se hable de seguridad y de orden pu-
blico me parece bien; que se hable de todas
las formas de seguridad me parece todavia
de perlas; que sumemos conceptos, no lle-
gando al 110 por ciento en una de las sumas
que se han hecho, me parece de perlas tam-
bién. (Risas.) Ahora bien, nunca se ha duda-
do que prevencién y represién son las dos
formas de la funcién de la Policia, en el méas
noble sentido de la palabra.

La mayor fruicién de los terroristas no es
oir que aqui recordamos sus hechos; va a
ser que algunos no entiendan cuél es el ver-
dadero alcance de su amenaza. La ETA nada
tiene que ver con la reforma social, y de an-
temano admito, sefior Migica, que quizi en
la palabra «bandolerosy», que yo usé, haya in-
cluido a personas que entonces se sentian
idealistas. De antemano les rindo mi respe-
to, como a todo idealista. Pero yo le digo
que entonces (yo era un estudiante en Gali-
cia que me preparaba solamente a estudiar
Derecho Constitucional, por si agin dia me
servia para algo, v de algo me ha servido el
iltimo afio) los campesinos gallegos que ve-
nian de una feria con las pocas pesetas 0
reales —todavia entonces eran reales—, de
vender la vaca, y se los quitaba el sefior Pou-
cellas, desde luego por un bandolero le te-
nian, y efectivamente lo era.

Ese orden ptiblico nuevo que nos va a de-
parar el orden socialista no puede servir de
disculpa para la ausencia de orden, en el sen-
tido en que todos lo entendemos. Niego, des-
de luego, que la nota de la Asociacién Pro-
fesional de la Policia fuese antidemocritica.
Fue un grito de dolor nacido del corazén vy,
como tal, respetable, sobre todo porque de-
fendemos la igualdad de expresién de todos
los ciudadanos, y siendo como son los guar-
dias civiles hijos del pueblo —como yo les
llamé en un articulo todavia no lejano—, creo
que estan mds formados de lo que se dice,
por su buen sentido y porque se han inscrito
en instituciones ejemplares. Yo creo mucho
en la fuerza de las instituciones, de las que
son leales y respetuosos cumplidores de sus
sabios reglamentos.



— 5328 —

CONGRESO

8 DE NOVIEMBRE DE 1978 —NUm. 133

En todo caso, yo, que soy muy optimista,
porque si no no hubiera sido constituciona-
lista, creo que la Constitucién puede dar mu-
chas cosas buenas. Y quiero recordar, una
vez maés, que no es un cimiento, es una ci-
pula admirable del gran edificio de la con-
vivencia que ha de asentarse sobre las colum-
nas de la seguridad y de la confianza.

Espero mucho de la Comisién de parlamen-
tarios que va a estudiar el tema del terroris-
mo, y solamente espero que no cometan aquel
famoso error de muchas Comisiones, que que-
riendo proyectar un caballo les sali6 el ca-
mello. (Risas.)

No se resolveré el tema del terrorismo, se-
fioras y sefiores Diputados, por los medios
hasta ahora propuestos. No se engafie nadie,
hay que hacer algo mas. No se tranquilizara
al pais con meras palabras. Mafiana, el pais,
después de las explicaciones recibidas del Go-
bierno, no estardA mas tranquilo; estard me-
nos tranquilo. No se aceptaran, no nos enga-
fiemos, disculpas de lo de ahora por lo de
antes. Del pasado si hay que aprender lo que
ocurrié en otras experiencias democraticas:
que cayeron justamente por no tomar en se-
rio el problema de la seguridad. Confundir la
libertad con el anarquismo y la lenidad, el
incumplimiento de la ley con la democra-
cia, es un error que ya se ha cometido en
nuestra querida Espafa.

Yo termino, sefioras y sefiores Diputados,
con las palabras de Heraclito: «Defiende la
ley como defiendes tus murallas».

El seiior PRESIDENTE: Se suspendec la se-
sion durante un cuarto de hora para que por
los Grupos Parlamentarios o Diputados que
lo deseen se presenten las propuestas de re-
soluci6n. (Pausa.) '

Perdon, el sefior Ministro del Interior pide
la palabra, y la tiene.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Mar-
tin Villa): Sefior Presidente, sefioras y se-
fiores Diputados, he sido calificado de asép-
tico y de seguro sé que he sido excesivamen-
te largo en mi anterior intervencion. Quiza
ambas cosas, aunque criticables, pudiera ser
que fueran convenicntes en aquel momento.

Por lo menos ahora no voy a caer en el
pecado de la longitud en mi intervencion.

Creo que ha quedado patente, sefioras y
sefiores Diputados, la distincion clara entre
€l orden publico en sentido estrictn, la se-
guridad ciudadana y el terrorismo, y creo
que ha quedado claro que tenemos un gravi-
simo problema de terrorismo, que no endoso
al pasado porque me preocupa el porvenir
(son constantes mis alusiones a mis respon-
sabilidades anteriores y, sobre todo, a las pri-
meras responsabilidades gubernativas que tu-
ve en Barcelona), pero que realmente es un
fen6meno que no puede empezarse a analizar
desde ahora.

Creo que he expuesto, quizd con excesiva
longitud, a la Camara todos los aspoctes de
la lucha terrorista, y he analizado la distinta
suerte que la accion policial, que la accién
del Estado, que la accién del Gobierno ha te-
nido en relacién con los distintos grupos te-
rroristas. Siempre hay respecto a aquellos
grupos en los que la Policia no tiene excesivo
éxito, en relacién con los otros, una conduc-
ta distinta.

No es nuevo, en lo que a la Policia se re-
fiere, lo que, analizando los fenémenos de
Casas Viejas, se dijo aqui. Se da la paradoja,
sefiores Diputados, de que, como yo decia
ayer, cuando los servicios de vigilancia del
Gobierno, del Estado, descubren una trama
revolucionaria que abortan y fracasa, se dice:
«Lo ha inventado la Policia». «Los ‘“‘grapos”
los ha inventado la Policia». Y si hay un com-
plot de este género, un movimiento dc cste
género, parcial o totalmente, que llega a es-
tallar, se 'dice: «La Policia no sirve para
nada».

En todo caso, creo haber explicado a la Ca-
mara, con suficiente detalle, estos temas, y
si no me he referido al terrorismo llamado de
ultraderecha es porque es donde ha habido
éxitos al cien por cien. Creo que la Camara
ha conocido también que aqui hay respon-
sabilidades de toda indole: de la sociedad,
del Parlamento, del Gobierno y de la Policia.
Por supuesto, soy sensible y no eludo las quc
en concreto en el Gobierno me corresponden
y me estimulan. He querido decir con toda
claridad y sin eludirlo que son absolutamen-
te infundadas y falsas las acusaciones que se
hacen al Gobierno de dictar instrucciones in-
hibitorias, o simplemente de tener una acti-
tud de inhibicién en relacion con los Cuerpos
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y fuerzas de seguridad del Estado. Insisto:
me preocupan méas los pecados de omisi6n
que los pecados de comisién. Creo que ha
resultado claro, quizd con excesivo lujo de
detalles, que hay una clara politica del Go-
bierno en materia de orden piblico que hace
a los medios materiales, que hace a los mo-
dos de actuacién, que hace, sobre todo, a
las personas y que légicamente esto tiene que
Ser un proceso largo; creo que es un proce-
so irreversible, y este proceso tuvo su naci-
miento, en mayo de 1977, de una colabora-
cibn muy estimable, una colaboracién deci-
siva por este Parlamento en la Ley de la Po-
licia.

He contestado, he comunicado a la C4mara
todas y cada una de las medidas que en torno
a la seguridad ciudadana, que en torno a la
violencia callejera ha tomado el Gobierno, y
ruego a la Camara que analice con detalle y
con critica el informe estadistico, los datos
que individualmente recibira préximamente.

Nos ha preocupado en forma extraordina-
ria la preparaci6n, la tecnificacién, la profe-
sionalizacion de los Cuerpos de seguridad del
Estado, adecudndolos cada uno a su funeion,
asegurando a la sociedad espafiola que son
Cuerpos que sé6lo sirven a una idea, la del
Estado, y que s6lo estdn a unas é6rdenes, que
son las del Gobierno.

No me he referido a cuestiones concretas
que ha planteado el portavoz de Alianza Po-
pular porque, como he indicado, no intenta-
ba actuar con armas que pensaba se utiliza-
ban en relacién con el Gobierno. Porque me
hubiera sido facil decir que no ha habido
bombardeo de ningin cuartel ni de ninguna
comisaria; porque me hubiera sido facil ase-
gurar que no se ha procesado a la Asociacion
de la Policia, porque el Gobierno csta claro
que no puede procesar, aunque aqui se haya
rectificado y se haya hablado de proceso ad-
ministrativo. Me seria muy facil asegurar a
la Camara, con datos, que no se ha procedi-
do a depuracién alguna; simplemente se ha
hecho una serie de cambios, que voy a citar:

En la Direccién General de Seguridad, cua-
tro altos mandos: uno por jubilacién, dos por
reorganizaciéon y otro por cese; en Jefes Su-
periores de Policia, seis cambios: cuatro por
reorganizaciéon y dos por cese; cn Comisa-
rios Provinciales, 20 cambios: 22 por jubila-

ci6n, que habia que haberse iniciado quiza
hace tiempo, dos por reorganizacién y seis
por cese, y por una serie de circunstancias
que no hacen al caso, y que creo que no son
para comentar en esta Camara.

Que las medidas disciplinarias son las que
el Gobierno tiene no sélo el derecho, sino la
estricta obligacién de tomar cuando se dan
determinados supuestos, que si siempre son
de aplicacién a los funcionarios ptblicos, lo
son mucho més a aquellos que, como la Pc-
licia, tienen a su cargo el ejercicio de la au-
toridad muy directamente cerca de los ciuda-

danos, pero que en absoluto se ha procedido

a depuracién alguna, porque somos conscien-
tes que estamos metidos en un proceso de
profunda reforma, que seria absolutamente
rechazable un proceso de depuracion y por-
que en este caso, como he indicado varias
veces, ni yo creo que sea un proceso necesa-
rio, ni yo seria la persona adecuada para rea-
lizarlo. En todo caso, a disposicién de los
sefiores miembros de la Cdmara estdn todos
estos datos.

Hemos tenido que proceder a una reno-
vacién profunda de algunos mandos policia-
les, y eso, entre otras cosas, por razones de
edad. Hemos tenido que acudir, porque no
teniamos otro remedio, a nombramientos por-
que en cargo de superior categoria —que no
es, ademds, la terminologia que se emplea
en la vida civil, sino en la vida militar—, si
bien es cierto que mientras la edad media
de la corporacion policial no llega a los trein-
ta y nueve afios, la escala de mando tiene
una edad de sesenta afios. Hemos aplicado,
de acuerdo con el Reglamento, la posibilidad
de nombrar para la escala de mando a fun-
cionarios del Cuerpo de Inspeccion de Policia.

No hemos hecho ninguna de las cosas a
las que hace referencia el sefior Fraga Iribar-
ne en el escrito que ha presentado ante la
Camara. No ha habido depuracién, no ha ha-
bido bombardeos, no ha habido cambios con-
tinuados; ha habido los cambios necesarios.
Y no hemos procesado, entre otras cosas por-
que ni podemos ni queremos procesar.

Estamos empefados, y doy por seguro que
de acuerdo con la gran mayoria de la insti-
tucién policial y de los Cuerpos de la Policia
Armada y de la Guardia Civil, en una pro-
funda reforma, que era necesaria y nu sola-
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mente desde una perspectiva politica, que
ya seria bastante, sino desde una perspectiva
de eficacia que la hacia absolutamente acon-
sejable y necesaria.

Celebro la posicién de los distintos Grupos
Parlamentarios en apoyo a los Cuerpos y
Fuerzas de seguridad del Estado, porque
crean que para el Ministro del Interior este
es uno de sus problemas esenciales. Los Cuer-
pos y Fuerzas de seguridad del Estado han
estado acostumbrados a tener el respaldo
uninime de la clase politica, de la clase po-
litica oficial de la que yo formaba parte. Los
Cuerpos y Fuerzas de seguridad del Estado
estdn empezando a acostumbrarse a tener el
respaldo de la clase politica actual, que es la
clase politica que nace de unas elecciones po-
pulares y que est4 sentada en esta Cdmara y
en el Senado. Y eso es extremadamente im-
portante, eso es esencial, porque quiero que
comprendan Sus Sefiorias la tragedia del guar-
dia civil de a pie, del policia de a pie, del po-
licia armada de a pie, y también de! Ministro
del Interior —no sé si de a pie—, cuando
realmente se da la apariencia de que s6lo de-
terminados grupos estdn con los Cuerpos y
Fuerzas de seguridad del Estado, cuando in-
cluso eso se hace con la utilizacién de la
ensefia nacional, porque esos grupos —a
los que por supuesto no niego su patriotis-
mo— no pueden monopolizar ni la bandera
espafiola ni la seguridad espaiiola.

Por lo tanto, en este sentido, sefioras y se-
fiores Diputados, yo les solicitaria muy de
verdad, con mucha sinceridad, que estos sen-
timientos aqui expresados se plasmaran en
esa reconversion a que se referia el represen-
tante de la Minoria Catalana, reconversién
que puede ser necesaria para la Policfa, pero
que creo que es absolutamente necesaria pa-
ra los grupos politicos respecto de la Policia,
para la sociedad espafiola respecto de la Poli-
cia y la Guardia Civil, para la prensa res-
pecto de la Policia y de la Guardia Civil y
para todas las actitudes respecto a estos
Cuerpos especiales. Cuerpos que, por supues-
to, tienen fallos. Son unas ciento y pico mil
personas, y, por supuesto, en ciento y pico
mil personas hay conductas que se necesita
corregir, y hay decisiones que se deben to-
mar en contra de estas conductas. Pero, en
conjunto, constituyen unos ciudadanos que,

no solamente por la labor que desarrollen,
sino por c6mo lo realizan, sobre todo en al-
gunas partes del territorio nacional, merecen
el apoyo que ustedes les han prestado en
esta sesi6n, que fundamentalmente es un
apoyo moral, es un apoyo politico, social,
siendo también muy de considerar ese apoyo
en aspectos concretos que, por supuesto, yo
recojo, y que estdn en el indice de cuestiones
que, con posterioridad a la regulacién de la
Ley de la Policfa, tendré que traer, previo
acuerdo del Consejo de Ministros, porque son
cuestiones materiales que hacen especial-
mente a las dotaciones de comisarias y casas-
cuarteles de la Guardia Civil.

Y quiero en este sentido aludir muy direc-
tamente al sefior Fraga Iribarne. No puedo
tener la mis minima sospecha de que al sefior
Fraga Iribarne, respecto a los problemas ge-
nerales de Espafia, no le aliente el mismo
deseo de acertar y la misma intenci6én patri6-
tica. Por tanto, yo no puedo decir que recha-
zo su peticibn de mejoras para supuestos de
muerte o incapacidad por terrorismo de los
miembros de Cuerpos y Fuerzas de seguri-
dad del Estado. He querido decir que éste es
un tema que a determinados niveles estaba
resuelto de una determinada manera y no he
querido anunciar, pero ahora sf lo anuncio,
que, estando muy agotado el fondo de que
disponfamos, una propuesta parecida est4 ya
elaborada por el Ministerio del Interior para
ser resuelta dentro de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado. Agradezco, como nho po-
dia ser menos, la propuesta que en este sen-
tido ha hecho el portavoz de Alianza Popular.

Acojo también las alusiones que aqui se
han hecho en torno a la siempre dificil rela-
cién de los Jueces y la Policfa. No se puede
aspirar a que todas las actuaciones de la Po-
licia en ningin lugar, en Espafia tampoco,
tengan la cobertura de la identificacion de las
decisiones judiciales, pero si es cierto que
tendremos que buscar en la reforma de las
leyes penales, en la reforma de las leyes pro-
cesales, en la reforma de la propia organiza-
ci6n de la Justicia unas actuaciones, en ese
campo también, que no conduzcan a desmo-
ralizacién de la Policfa espafiola. Y, por su-
puesto, y en torno al apoyo al proceso auto-
némico, la Policfa se constituye, junto con el
resto de los Cuerpos de seguridad del Esta-
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do —Guardia Civil y Policia Armada—, como
instrumento en defensa de la ley al servicio
del Estado, en respeto al ordenamiento cons-
titucional y a las 6rdenes del Gobierno. Quié-
rese decir que serin respetuosos y coadyu-
vantes también con el proceso autonémico
que de la Constitucién resulte.

Y esto me lleva, sefioras y sefiores Dipu-
tados, a analizar muy especialmente las pro-
puestas que aqui ha hecho el representante
del Grupo Vasco. La verdad es que ese tema
de los quince puntos me parece que esta te-
niendo una presentacion que es bastante aje-
na a las intenciones del Ministro del Interior.
Es la resultante de una reunién del Director
general de Seguridad con los Comisarios, con
los responsables del orden pitblico y la se-
guridad en las provincias vascas y Navarra.
Son medidas de actuacién puramente inter-
nas que no puedo revelar, por razones que
he indicado ya, pero creo que no tienen mas
valor.

Somos conscientes —lo ha dicho el repre-
sentante de Union de ‘Centro Democrético,
partido que respalda al Gobierno— de que las
soluciones para el Pais Vasco no son s6lo so-
luciones policiales, sino esencialmente solu-
ciones politicas, pero también es cierto que si
no tenemos éxitos en la lucha contra el te-
rrorismo, seran inviables las soluciones poli-
ticas. Soy consciente —con independencia de
que se haya dado alguna otra interpretacién
a mis palabras— de que el lnico. problema
no es el problema terrorista de la ETA, pero
sf quiero decir que el problema terrorista de
la ETA es un problema esencial, sin cuya so-
lucion dificilmente se podrén resolver el res-
to de los problemas politicos.

En este sentido, sefioras y sefiores Diputa-
dos, quiero recordar a la Cdmara —supongo
que es innecesario— que ya en los dos Go-
biernos del Presidente Suédrez se tomaron ini-
ciativas en orden a distintas medidas, que
creo que han coadyuvado muy especialmente
a la solucién de viejos agravios, de algunas
injusticias, de algunos problemas pendientes,
y pienso que esto tiene una culminacién im-
portante con la constitucién del Consejo Ge-
neral Vasco, con la aparicién en la Constitu-
ci6én de la posibilidad del estatuto de autono-
mia, en el cual, quiz4, vayan a tener mais
suerte los quince puntos del Diputado sefior

Cuerda que los quince puntos del Ministro
del Interior.

Creo que la mayor parte de las cuestiones
pueden tener su acomodo en ese estatuto de
autonomia, asi como en las disposiciones que
en su marco puedan tomarse y en las actua-
ciones que en su marco se vayan poniendo en
funcionamiento. También, algunas otras, en
el proceso de transferencia preautonémica al
Consejo General. Muchas de las cuestiones
que el sefior Diputado ha referido creo que
tienen su acomodo ahi, otras en el estatuto
y, por supuesto, en las transferencias al Con-
sejo General Vasco, las soluciones de los pro-
blemas patrimoniales que hagan buenas esas
transferencias. Y pienso también que aque-
llas soluciones que, como el bilingliismo, co-
mo todo lo que favorece la educaién en una
sociedad que tiene un patrimonio cultural tan
importante como es una lengua propia, tam-
bién podia tener su acomodo. Simplemente
afiadiré que, fundando el Diputado que nos ha
hablado tantas esperanzas en el estatuto que
nace de una Constitucién, para mi, y creo que
para todos, seria especialmente grato que eso
supusiera que la actitud respecto de esta
Constitucién, en cuyo estatuto tantas espe-
ranzas se pongan, fuera otra.

Por supuesto, sefioras y sefiores Diputados,
acepto la propuesta que ha formulado el re-
presentante del Grupo cataldn, sefior Pujol,
en torno a mi comparecencia ante la Comi-
sién de Interior. Yo creo que ante una com-
parecencia que es obligada, que yo nunca he
negado, tengo una ya obligada en relaci6n
con el tema concreto del terrorismo y no ten-
go inconveniente ninguno en extenderla al
campo general del orden publico. Pero tengo
que indicar al representante del Grupo Socia-
lista que he notado algunas incongruencias
en su intervencién, y muy especialmente en
la propuesta concreta de la Comisién. Si re-
sulta que se nos acusa de no saber gobernar,
tampoco planteemos una comparecencia del
Ministro del Interior ante la Comisién para
que quien gobierne sea la Comisién de Inte-
rior. Creo que debo comparecer no «a poste-
riori», sino previamente, a sefialar mi politi-
ca, pero el responsable del desarrollo de la
politica de Interior serd siempre el Gobier-
no y, en su nombre, el Ministro competente.
Con esa frontera, si; mé&s all4q, no. En todo
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caso, estoy de acuerdo con el planteamiento
general del sefior Miigica que exige del Go-
bierno que gobierne.

También en este sentido quiero indicar que
no he observado excesiva imaginacién, por-
que en otros casos todos hemos hecho una
exposicién genérica de los problemas de la
seguridad y del orden publico con propuestas
concretas. Ya que se exigia y ya que se ha-
blaba de imaginacion, diré que imaginacion
no he visto.

Sefioras y sefiores Diputados, voy a ter-
minar, siguiendo las instrucciones del sefior
Presidente del Gobierno, refiriéndome a
otros problemas que ha planteado el Grupo
Vasco y que yo creo que algunos ya tienen
solucién. Uno, el referido a la Audiencia Te-
rritorial, proyecto que me parece examinard
el Consejo de Ministros en su préxima
reunién. El segundo es el tema de las pensio-
nes de las viudas de la guerra civil 1936-39,
aprobado en un reciente Consejo de Minis-
tros por un Real Decreto-ley.

Quiero referirme también al tema de las
Policias auténomas. Las planteamos en el
marco del Estatuto de Autonomia, en el mar-
co de una ley orgénica que normalmente seré
la Ley de la Policia o la Ley de Orden Pu-
blico. Nos atenemos a este mandato y no se
puede ahora plantear otra solucién distinta,
porque ese mandato creo que, si sirve para
todos, sirve especialmente para esta Cédma-
ra, que tan activa colaboracién ha prestado
en la aprobacion de ese texto constitucional.

La idea del Gobierno estd clara y creo que
estd claro el sistema de reclutamiento de los
policias de las entidades territoriales, las ca-
pacidades que van a tener; y en este sentido,
como el tema es especialmente grave, enjun-
dioso y urgente en el territorio de las provin-
cias vascas, de conformidad con el Consejo
General hace unos dfas he dirigido escrito al
Presidente de ese Consejo para constituir una
Comision Mixta que empiece a hablar de es-
tos temas; todo ello de conformidad también
con algo de imaginacién que el Consejero de
Interior del Consejo General Vasco y yo he-
mos procurado echarle a este tema.

Y nada mas, sefioras y sefiores Diputados.
En el dia de hoy me llega un articulo de una
personalidad importante para el pueblo vas-
co, que es el sefior Leizaola. El sefior Leizao-

la dice: «Desde estas lineas deseo hacer un
llamamiento al pueblo vasco para que pida y
trabaje por la paz, para que persista en esa
intencién y en ese deseo. Todos queremos
la paz para Euskalerria. Quienes dicen ma-
tar con el apoyo del pueblo, por el pueblo y
al servicio del pueblo, lo que tienen que hacer
es respetar el deseo y la voluntad de ese pue-
blo, que es clara y precisamente contrario a
toda violencia. La inmensa mayoria de Eus-
kadi lo tinico que desea es que acaben de una
vez para siempre con el terrorismo y la vio-
lencia. Ese también es el deseo del Gobier-
no, que no tiene calle propia, que no tiene
presos propios, ni tampoco quiere tener
muertos propios, porque los muertos de los
otros son nuestros muertos». (Muy bien.
Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la se-
si6n durante un cuarto de hora para que la
Mesa pueda examinar las dos propuestas, las
dos mociones que han sido presentadas.

Ei sefior FRAGA IRIBARNE (desde los es-
cafios): Para una cuestién de orden. (Pausa.)

Se habia anunciado que habria una hora de
suspen_Sién para hacer la proposici6n. Ahora
se habla de diez o quince minutos, que, para
un asunto de esta importancia, parece poco
tiempo.

¢No seria mejor que en este momento que-
den cerradas las intervenciones y dejar la vo-
tacién para mafiana? Ahora mismo creo que
algunas personas padrian, por la primera in-
formacién, no estar en la votacioén. Para que
se cumpla el Reglamento, que haya por lo
menos media hora y, si es posible, que se
vote mafiana sin nuevo debate.

El sefior PRESIDENTE: Bien. Me parece
que podemos acceder a que los quince minu-
tos se conviertan en media hora; pero, en
todo caso, la votacién se efectuard esta no-
che en la sesi6n que vamos a continuar.

Se suspende la sesi6n durante treinta mi-
nutos,

S ———————

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: A efectos de po-
der realizar la votaci6én por el sistema elec-
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trénico, rogaria a los sefiores Diputados que
ocupe cada uno el escafio que tenia asignado
para la sesi6én de hoy, ya que al parecer al-
gin Grupo Parlamentario ha propuesto una
reforma del sitio de la localizaci6én para las
futuras sesiones; pero como hoy, a efectos
de la votacién electrénica, existe una locali-
zacién de cada escafio para cada uno de los
sefiores Diputados, se ruega que ocupe cada
uno el que tiene en este momento asignado,
para no perturbar el sistema de la votacidn.

El sefior Secretario de la Camara va a dar
lectura a continuacién al proyecto de reso-
lucién, haciendo una aclaracién previa. La
aclaracion se refiere a que de los dos proyec-
tos de resoluci6én que habian sido presentados
a la Mesa, por Alianza Popular uno, y por los
Grupos Parlamentarios restantes (Grupo Par-
lamentario Comunista del Congreso, Grupo
Parlamentario Socialistas del Congreso, Mi-
noria Catalana, Grupo Parlamentario Socia-
listas de Catalufia y Unién de Centro Demo-
critico) el otro, se ha procedido a hacer una
refundici6én, por lo que el Grupo Parlamen-
tario de Alianza Popular retira su propuesta,
que queda refundida en el proyecto de reso-
lucion que ahora es asumido también por el
Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

Ruego al sefior Secretario de la CAmara
dé lectura del proyecto de resolucién que va
a ser sometido a la CAmara.

El sefior SECRETARIO (Ruiz-Navarro y
Gimeno): Con la venia, sefior Presidente.

«Proyecto de resolucién:

El Congreso de los Diputados, teniendo en

cuenta el debate sobre el orden publico ce-

lebrado en el dia de hoy, en el que todos los
Grupos Parlamentarios y el Gobierno han ma-
nifestado sus particulares puntos de vista so-
bre el tema;

Vista la coincidencia de todos en la honda
preocupaciéon por la actividad terrorista,
unanime y reiteradamente condenada por la
Cédmara, y en la necesidad de asegurar dentro
de la ley el mantenimiento de la seguridad
ciudadana y la paz publica, adopta la siguien-
te resolucion:

Primero. El Estado democratico ha de ser
defendido con toda energia de cualquier
violencia, generalizada y desestabilizadora,
que impida o trate de impedir el libre ejer-

cicio de los derechos fundamentales en el
marco de la libertad, la justicia, la igualdad,
el pluralismo politico y la estructuracion au-
ton6émica que consagra la Constitucion.

Segundo. La democracia se asienta en unos
valores incompatibles con la violencia y el
terrorismo; para erradicarlos de nuestra so-
ciedad debe crearse, desde todos los centros
politicos y sociales que tienen incidencia en
Ia conciencia ciudadana, el clima que haga
imposible su apologia o su manipulacién ca-
tastrofista.

Tercero. El Congreso insta al Gobierno a
adoptar, dentro de la ley, todas las medidas
necesarias para aislar y erradicar el terroris-
mo, impulsando a la vez la proteccién del
ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos, como garantia para una eficaz y
positiva colaboracién ciudadana en la lucha
contra el terrorismo. Para ello es también
condicién indispensable el establecimiento de
un clima de comprensién, apoyo y respeto
mutuo entre los ciudadanos y los miembros
de las Fuerzas de Seguridad.

Especialmente, el Congreso hace un llama-
miento al Gobierno para un urgente des-
arrollo de la Ley de Policia y para una efec-
tiva utilizacion de la ley sobre delitos come-
tidos por bandas armadas, informando a este
Congreso de las medidas adoptadas y del re-
sultado de su aplicacién.

Cuarto. EI Congreso solicita del Gobierno
que tramite con urgencia un proyecto de ley
de concesi6én a los componentes de los Cuer-
pos y Fuerzas de Orden Publico que sean vic-
timas del terrorismo del ascenso automatico
de un grado, a todos los efectos, y otro pro-
yecto de ley para habilitar el oportuno cré-
dito extraordinario que permita complemen-
tar las ayudas econémicas que actualmente se
conceden a las familias de aquéllos, asi como
a las de los demas ciudadanos que sean igual-
mente victimas de acciones terroristas, y las
medidas necesarias para facilitar .viviendas y
becas escolares a los familiares de las victi-
mas. Madrid, 8 de noviembre de 1978. Grupo
Parlamentario Comunista. Grupo Parlamen-
tario Socialista. Grupo Parlamentario Socia-
listas de Catalufia. Unién de Centro Demo-
cratico. Minoria Catalana. Alianza Populary.

El sefior GASTON SANZ: Perdén, sefior
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Presidente, desearia que constase también la
aceptacién del Grupo Mixto, que no ha sido
nombrado.

El sefior PRESIDENTE: Se adhiere tam-
bién el Grupo Mixto al proyecto de resolu-
cion.

De acuerdo con lo previsto en el Regla-
mento, si algin Grupo Parlamentario quiere
hacer uso del turno que le corresponde a fa-
vor, puede pedir la palabra. (Pausa.) ¢Alguin
turno en contra? (Pausa.)

Entonces vamos a proceder a la votacion.
Para facilitar la labor en este caso, ya que
existe alguna dificultad con el sistema elec-
trénico, vamos a proceder a la votaci6én le-
vantindose aquellos que estén de acuerdo
con la propuesta de resolucion. (Pausa.) ¢Al-
gin voto en contra? (Pausa.) ¢Alguna abs-
tenci6n? (Pausa.)

Se aprueba la resolucién que ha sido pro-
puesta, por mayoria de la Cadmara, con una
abstenci6n.

Para explicaciébn de voto tiene la palabra
el representante del Grupo Parlamentario del
Partido Nacionalista Vasco.

El sefior CUERDA MONTOYA : Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, no
quiero entretener demasiado la atencion de
Sus Sefiorias a estas altas horas de la noche,
pero es importante que quede constancia de
la postura del Grupo Parlamentario Vasco ante
esta votacion.

Pensabamos que la propuesta de resoluciéon
que nosotros conocfamos tenfa un texto deter-
minado. En el ultimo momento hemos escu-
chado un texto refundido, el cual ha creado
dentro de nuestro Grupo una ligera confusion
en cuanto a la postura a adoptar y que no nos
ha permitido que sea unanime, pero, en defi-
nitiva, crcemos que es recoger la opinién, eso
si, por supuesto unianime, de nuestro Grupo,
manifestando ante esta propuesta de resolu-
ci6bn que pensamos, primero, que la posicién
del Partido Nacionalista Vasco, ante la violen-
cia y el terrorismo, es absolutamente inequi-
voca de rechazo absoluto y total, y que, por
consiguiente, no admitimos ni entendemos que
sea admisible pretender en estos momentos
todavia encontrar cualquier motivo, por sutil

que pueda ser, para intentar acusarnos de al-
guna manera de ambigiiedad en este tema.

Pensamos, en segundo lugar, que las mani-
festaciones equivocas en declaraciones, de las
que efectivamente estamos todos dolorosa-
mente hartos, son absolutamente inttiles. Es
necesario pasar a una accién, que el Partido
Nacionalista Vasco ha emprendido, y empez6,
como Sus Sefiorias conocen, con esa convoca-
toria de la manifestacién del dia 28, en la que
puso de manifiesto la postura inequivoca del
Partido ante esta situacién, ante la violencia
y el terrorismo.

Ademés de ello, estamos dspuestos, y nos
hemos comprometdo en esta Camara, a se-
guir creando ese elima de confianza, de esta-
bilidad, de pacificacién, que indudablemente
pasa también, y estamos dispuestos a asumir-
lo desde este momento, por esa colaboracién
y esa ayuda a esas familias de las Fuerzas del
Orden Publico que, de alguna manera, pueden
sentirse aisladas o incomodas dentro del Pafs
Vasco. Con toda seguridad, pueden tener Sus
Sefiorias la certeza absoluta de que el Partido
Nacionalista Vasco, en este tema, va a inten-
tar deshacer ese clima angustioso en que pue-
dan encontrarse para que la convivencia y su
participacién con toda la comunidad vasca
pueda ser realmente efectiva.

Pensamos también que esta propuesta de

‘resolucién gae se nos ha hecho es, en tercer

lugar, una propuesta de buenas intenciones,
una declaracién llena de buenos principios y,
en ese sentido, la admitimos y asumimos. Pe-
ro nuestra tnica reserva con respecto a ella
es la ausencia de toda referencia a lo que con-
sideramos que es la base de la lucha contra el
terrorismo y, muy especialmente, de la vio-
lencia en Euskadi, que es concretamente la
adopcion de las medidas politicas que puedan
de una vez atacar al terrorismo y a todos los
grupos armados en sus propias raices, en su
propia esencia y causas, para que, de una vez,
pueda efectivamente desaparecer esta lacra
social que es la violencia y el terrorismo.
Ciertamente, con respecto a nuestras pro-
puestas de caracter politico, no hemos encon-
trado en la Camara, y era previsible, el apoyo
inmediato que nos parecfa, desde nuestro pun-
to de vista, necesario para que una propuesta
de resolucién hubiera tenido alguna posibili-
dad de éxito. Somos plenamente conscientes
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y no hemos querido colocar a ningunc de los
Grupos Parlamentarios ante la delicada situa-
cion de tener que votar negativamente a nues-
tra propuesta de resolucién en orden a esas
medidas politicas; pero también somos plena.-
mente conscientes de que, para nuestro punto
de vista (sin d4nimo de dogmatizar ni de plan-
tear ni de erradicar a ninguna otra posicion
que no comulgue con nuestro punto de vista),
ese conjunto de medidas politicas y puntos
de vista, la experiencia es suficientemente sig-
nificativa, es la linica manera real y auténtica
para erradicar la violencia y el terrorismo.
Cuando el sefior Ministro del Interior decia
que junto a las medidas policiales, que no ne-
gamos, son esencialmente necesarias las me-
didas politicas, estaba ratificando nuestro
punto de vista. Nos parece demasiado largo,
nos parece peligroso el que esta serie de me-

didas politicas puedan remitirse a un periodo
posestatutario cuando realmente pensamos
que en este momento de gran mayoria de ellas
pueden ser objeto de una decisi6én inmediata,
que pensamos serfa la auténtica medida para
que al final, en el territorio de Euskadi, pu-
diera comenzarse a hablar con serenidad, con
firmeza y, ademaés, con la estabilidad que to-
dos necesitamos para vivir en paz, en esta
consolidacién de la democracia absolutamen-
te imprescindible, y en todo el resto del Es-
tado.

El sefior PRESIDENTE: Se levanta la sesi6én
hasta mafiana a las doce de la mafiana.

Eran las once y cuarenta y cinco minutos
de la noche.
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