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Se abre la sesién a las cinco y quince minu-

tos de la tarde.

Antes de entrar en el orden del dia, el sefior

Presidente anuncia la presencia en el he-
miciclo del Presidente de la Comisién de
Asuntos Politicos de la Asamblea Parlamen-
taria del Consejo de Europa, sin John Rod-
gers, quien asiste en compuaiiia de otros
miembros de dicha Comisién Politica, y que
se encuentran en la Cdmara con motivo de
celebrarse en ella por primera vez, desde
que Espafia se ha integrado en la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa, los debates relacionados con los temas
que afectan a dicha Corporacién. Después
de dedicarles unas cordiales palabras de elo-
gio y de satisfaccién por su presencia, pi-
de a los sefiores Diputados una demostra-
cion de saludo y simpatia. Las palabras del
sefior Presidente son subrayadas con gran-

des aplausos de los Diputados puestos en
pie.

Se entra en el orden del dia: Plan Energético

Nacional. — Seguidamente, hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Industria y
Energia (Rodriguez Sahagun) para presen-
tar a la Cdmara dicho Plan, refiriéndose ex-
tensamente a los puntos mds sobresalientes
del mismo.

Intervienen a continuacién para exponer sus

puntos de vista sobre el Plan Energético
Nacional, que acaba de presentar el sefior
Ministro de Industria y Energia, los sefores
Vizcaya Retana, por el Grupo del Partido
Nacionalista Vasco; Alavedra Moner, por el
Grupo de la Minoria Catalana; Letamendia
Belzunce, por el Grupo Mixto, y Del Valle
Menéndez, por el Grupo de Alianza Popu-
lar.

Se suspende la sesién.
Se reanuda la sesiéon.—Continuando el orden

de intervenciones de los Grupos Parlamen-
tarios, hacen uso de la palabra seguidamen-
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te los sefiores Triginer Ferndndez, por el
Grupo de Socialistas de Cataluia; Tamames
Gbémez, por el Grupo Comunista; Solana
Madariaga (don Javier), por el Grupo So-
cialistas del Congreso, y Gémez Angulo, por
el Grupo de Unién de Centro Democrdfico.

El sefior Vicepresidente da por terminado el
debate sobre las lineas generales del Plan
Energético Nacional, que pasard a estudio
de la Comisi6én correspondiente.

Se levanta la sesién a las diez y cuarenta y
cinco minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y quince mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE; Sefiores Diputados,
antes de comenzar el orden del dia de la se-
sién plenaria prevista para hoy, quiere el Pre-
sidente de esta Camara saludar la presencia
de una destacada personalidad parlamentaria
de Europa; concretamente, es el Presidente de
la Comisién de Asuntos Politicos de la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa, sir
John Rodgers, que nos acompafia en la tri-
buna de honor y que estd con otros miem-
bros de esta Comisi6én Politica, asistiendo a
los debates que se celebran en esta Camara
por primera vez desde que el Parlamento es-
pafiol, desde que estas Camaras, desde que
Espafia se ha integrado en la Asamblea Par-
lamentaria del Consejo de Europa.

Es para nosotros una satisfaccién y un ho-
nor recibir hoy en el hemiciclo a tan desta-
cado parlamentario europeo. Yo quiero pedir
a los sefiores parlamentarios que le salude-
mos con la cordialidad, con el respeto y la
amistad que profesamos siempre a tan desta-
cados parlamentarios europeos. (Las palabras
del sefior Presidente son subrayadas por gran-
des aplausos de los sefiores Diputados pues-
tos en pie.)

PLAN ENERGETICO NACIONAL

El sefior PRESIDENTE: Entrando en el de-
bate previsto para la sesi6én plenaria, convo-
cada en el dia de hoy, corresponde el examen
del Plan Energético Nacional y la comunica-

cién del Gobierno con la que ha sido remi-
tido dicho Plan a esta Camara.

Tiene la palabra el representante del Go-
bierno, sefior Ministro de Industria, para pre-
sentar ante esta Cimara el Plan Energético
Nacional.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Rodriguez Sahagtin): Sefior Presi-
dente, sefloras y sefiores Diputados, en los
ultimos cincuenta mil afios de existencia del
hombre sobre la Tierra (Risas) se han suce-
dido ochocientas generaciones de cincuenta
y dos afios de duracion cada una. De ellas,
seiscientas cincuenta vivieron en las caver-
nas; apenas siete han lefdo textos impresos;
unicamente cuatro han podido medir el tiem-
po con precision; s6lo las dos iltimas han
utilizado el motor eléctrico, y la inmensa ma-
yorfa de los articulos manufacturados que se
emplean en la vida cotidiana han sido inven-
tados en el curso de la generaci6n niimero
ochocientos,

Esta impresionante secuencia descrita por
Alvin Toffler en «El shock del futuro» esta
vinculada intimamente —como la ufia a la
carne, dirfa yo—, al desarrollo de la utiliza-
cion de la energfa, al incremento de las dis-
ponibilidades de energfa de que se ha disfru-
tado en los ultimos afios. La humanidad uti-
liza hoy treinta veces més energfa que hace
un siglo: un crecimiento exponencial que es-
t4 en la base de todos los logros conseguidos
por el hombre, pero que estd también en el
«sustratum» de todos sus elementos condicio-
nantes.

En la actualidad nos diferenciamos de las
sociedades de otros tiempos por el avance de
nuestras leyes, por nuevas instituciones co-
mo puedan ser las Naciones Unidas o la Se-
guridad Social. Pero més distintos somos to-
davia por la cantidad de energia que emplea-
mos y que utilizamos. Es este empleo de ener-
gia, en las formas y para l0s menesteres mas
variados, lo que define la sociedad en que he-
mos crecido,

La energia hace posible la luz eléctrica, el
agua caliente, los transportes piblicos y pri-
vados, la comunicacién entre las gentes, la
produccién de toda clase de bienes y servi-
cios, las formas mdas avanzadas de la medi-
cina. La energfa, sefioras y sefiores Diputa-
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dos, condiciona, incluso, nuestro estilo de vi-
da, con sus comodidades y sus incomodida-
des, con sus aspectos positivos y sus aspectos
negativos, con sus ventajas y con sus limi-
taciones. Pero la realidad es que la energia
es hoy para nosotros tan indispensable como
el propio aire que respiramos, y que consti-
tuye, ademas, la musculatura del cuerpo so-
cial. Es a través de esta energia y con todas
las ventajas e inconvenientes a los que me
acabo de referir, como en la sociedad de hoy
ha alcanzado el hombre cotas mas altas de
bienestar que en ninguna otra época pasada,
cotas de bienestar a las que el ciudadano me-
dio no parece dispuesto a renunciar.

El pueblo aspira a un destino de progreso
y bienestar, debidamente ordenado por su-
puesto, pero a un destino con oportunidades
de trabajo, con un mayor volumen de bienes
y servicios, con una mejor calidad de vida;
una mejor calidad de vida a la que todos as-
piramos, porque nadie esta dispuesto a cam-
biar hoy una expectativa de vida, una espe-
ranza de vida de mis de setenta afios por una
de menos de cincuenta, o un indice de mor-
talidad infantil del 1 por ciento por otro de
mas del 12, Y este crecimiento, ese progreso
y bienestar estan intimamente ligados a las
posibilidades de disposicién de energia, como
puede verse comparando simplemente los pai-
ses que ocupan los primeros puestos en el
«ranking» mundial.

Durante los tGltimos veinticinco afios el cre-
cimiento econémico de los paises industriali-
zados se ha apoyado en las posibilidades de
contar con una energfa barata. El incremento
vertiginoso de la demanda energética ha ve-
nido siendo atendido fundamentalmente por
el petréleo, que ha llegado a representar mas
del 50 por ciento del consumo mundial de la
energia,

El petr6leo, disponible en abundancia y a
precios estables, ha parecido durante estos
afios la gran panacea energética inagotable
destinada a durar eternamente; y los paises
industrializados se han dejado deslizar sua-
vemente por la dependencia petrolera, que era,
adem4as, en la mayor parte de ellos, una de-
pendencia muy alta y una dependencia exte-
rior. Hasta que a partir de 1973, y tras la gue-
rra del «Yom Kippur», se produce lo inevita-
ble. Los pafses exportadores comienzan a su-

bir fuertemente los precios del petréleo, que
en poco tiempo ven multiplicar practicamen-
te por cuatro sus niveles de referencia, e in-
cluso se producen algunos embargos parcia-
les. o

Estas sefiales de alarma permiten descu-
brir una perspectiva mucho més intranquili-
zadora que la que deriva de los simples ap-
mentos previstos para los precios del petro6-
leo: la de la escasez inevitable del petréleo,
a un plazo largo, quiz4, en la consideracién
personal de cada uno, pero corto e inmediato
si se enmarca dentro de una vision global de
nuestro futuro y del futuro de nuestros hi-
jos.

En efecto, las previsiones més solventes de
que disponemos aseguran que, de seguir las
cosas como hasta ahora, y a pesar de que se
produzca una cierta moderacién en el consu-
mo, esta fuente de energia no dard abasto
para satisfacer la demanda en un momento
concreto, situado entre 1985 y el afio 2000.
Lo que ha necesitado millones de afios de tra-
bajo de la Naturaleza para crearse, la Huma-
nidad ha sido capaz de consumirlo, ha sido
capaz de despilfarrarlo en no més de cuatro
generaciones.

Para mantener el ritmo actual de consumo
del petréleo, serfa necesario que se descubrie-
ran cada tres afios yacimientos de la impor-
tancia de los de Kuwait e Irdn o, cada seis
meses, yacimientos como los de Alaska o del
Mar del Norte, o cada seis dias y cada seis
horas yacimientos mas modestos, como los
nuestros de Amposta y Tarragona, lo cual,
sefioras y sefiores Diputados, no parece en
absoluto probable.

Estos hechos, y la conciencia de la validez
de estas previsiones, han producido una gra-
ve conmocion en la economfa internacional,
en los modelos econdmicos de casi todos los
paises, y la van a producir, a mas largo pla-
zo, en la propia vida de los pueblos y de las
sociedades a cuyo servicio se encuentran ésas
economias, De la economia del despilfarro, te-
nemos que pasar a la economia de la sensa-
tez, si no queremos caer mafiana en la eco-
nomfia de la pobreza.

La crisis energética no es una pura y sim-
ple crisis en el sentido de esta expresi6n, co-
mo pasajera, sino que constituye un proceso
duradero y permanente, un verdadero cam-
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bio de época —como ya he tenido ocasion de
manifestar aqui otras veces— y debe repre-
sentar, también, un profundo cambio de com-
portamiento en las actitudes de los pueblos
si se quiere conservar el nivel de progreso y
bienestar que hemos alcanzado.

La masiva transferencia de recursos hacia
las naciones productoras de petr6leo ha Ii-
mitado, realmente, la capacidad de los paises
dependientes de esta fuente de energfa. Sus
balanzas de pagos se han desequilibrado y la
inflacién ha tenido un incremento espectacu-
lar, El resultado, por no citar mas que un as-
pecto importante del impacto social, ha sido
la reduccién de la actividad econémica, la li-
mitacién del ritmo de crecimiento de los pue-
blos y el aumento del paro, que s6lo en la
«Europa de los nueve» ha pasado de un mi-
1I6n y medio en el afio 1973, a mdas de seis
millones de parados en el momento actual.

Ademads de esto, creo yo que la crisis de
la energia tiene particularidades especialmen-
te preocupantes. Por una parte, resulta ser
una crisis bastante invisible; a veces, no es
facil que la sociedad advierta por signos in-
mediatos su auténtica gravedad. La gasolina
contintia presente en las estaciones de servi-
cio, mas cara, es cierto, pero siempre dispo-
nible; los interruptores de nuestros domicilios
contintan dando paso a la luz; las calefac-
ciones funcionan cuando hace frio, y el aire
acondicionado refresca en miles de lugares
publicos y privados los calores del verano.
Por eso, es muy probable que, si no se ge-
nera una conciencia clara del problema con
urgencia, estos aparentemente intrascenden-
tales, pero fundamentales servicios de la vida
actual, dejen de ser materialmente posibles
en el futuro inmediato, antes incluso de que
la poblacién se haya percatado de la grave-
dad de la crisis.

Una sociedad no cambia ficilmente sus ha-
bitos de la noche a la mafiana, y menos si no
se siente acuciada por la necesidad. Este no
es un alarmismo nuestro ni es de nuestra pro-
pia cosecha, sino que lo han previsto los in-
formes mds solventes, que establecen que
existirdn graves reacciones sociales a las ma-
nifestaciones externas de las préximas crisis
si no se toman las medidas necesarias para
preverlas.

Por otra parte, los problemas que implica

la energia requieren planteamientos a largo
plazo; es decir, politicas de muy largo y sos-
tenido aliento, La sustitucién del petréleo por
otras fuentes no se improvisa de la noche a
la mafiana. La electricidad viaja, sf, a la ve-
locidad de la luz, pero para que llegue a nues.
tros enchufes tiene que pasar muchos afios
desde que se toma la decisién de construir
una central. No digamos nada si se trata de
la sustitucién de los motores de combustién,
o se trata de modificar radicalmente los pro-
cesos productivos,

La solucién de la crisis exige decisiones
que necesitan un largo, a veces largufsimo,
perfodo de maduracién, Y deben ser adopta-
das a pesar de que en algin caso supongan
sacrificios 0 lo sean en medio de la indife-
rencia general o, incluso, encuentren incom-
prensién en relacién con los habitos de con-
sumo profundamente arraigados.

En cualquier circunstancia, lo que sf pare-
ce claro es que la respuesta al desaffo de la
crisis de la energfa no puede consistir en el
facil expediente de pasarse sin ella, o la sim-
plista soluci6én de reducir a cero nuestro cre-
cimiento. Cualesquiera que sean las medidas
que se adopten deben tratar, sobre todo, de
preservar el nivel logrado y de extenderlo a
todos aquellos que no lo disfrutan todavia y
que tienen perfecto derecho a intentar alcan-
zarlo.

En materia de energfa, Espaiia ha experi-
mentado practicamente las mismas vicisitu-
des que el resto de los paises industrializa-
dos. La energia se ha incorporado a nuestros
habitos y a nuestro modo de vida y a ella
le debemos, en gran parte, el bienestar ac-
tual, y yo dirfa que también las incomodida-
des actuales.

En el decenio anterior a la crisis energéti-
ca se multiplic6 por dos nuestro consumo, y
en Espafia también, como en el resto de los
paises, este crecimiento fue posible gracias
sobre todo al empleo masivo del petréleo, cu-
ya participacién en la cobertura de las nece-
sidades pasé de ser un 29 por ciento en 1960

.a un 70 por ciento en este afio 1978, al tiem-
.po que el volumen global de su consumo se

multiplicaba por ocho, y todo ello mientras

_se mantenfa pricticamente constante el lfmi-

te de la produccién nacional.
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Los resultados de estos hechos estdn a la
vista. Nuestro abastecimiento de energfa pa-
dece una peligrosa dependencia externa, su-
perior al 70 por ciento. Nuestra balanza de
pagos, la superacién de cuyo déficit crénico
ha sido una esperanza constante de nuestra
politica econémica, se vio gravemente com-
prometida en su desequilibrio, y en el afio
1977 la energfa y sus importaciones represen-
taron mas del 70 por ciento del déficit de la
balanza comercial. Como consecuencia de es-
ta situacion, podemos decir que se padece en
forma general una vulnerabilidad estratégica
de nuestra economia, que afecta sustancial-
mente a nuestras posibilidades de crecimiento
futuro.

El petr6leo, sefioras y sefiores Diputados,
que ha sido cara y cruz de nuestro desarro-
llo, en la medida que al mismo tiempo ha
creado bienestar y dependencia, se ha con-
vertido a partir de 1973 en una droga peli-
grosa de cuya excesiva influencia hay que
tratar de librarse. Aunque, sin duda, hay ra-
zones que lo justifican, esta situacién no ha
generado todavia la respuesta adecuada. La
demanda de energia, a pesar de la crisis, ha
seguido creciendo a tasas considerables; no
hemos obtenido resultados suficientes de un
programa adecuado de conservacién de la
energia; se han abaratado en términos rea-
les los precios v no hemos desarrollado toda-
via el esfuerzo necesario en la exploracién
y la investigacién de nuevas fuentes. Es de-
cir, continuamos viviendo atn en la ilusién
de la energfa barata y abundante,

A solucionar de cara al futuro esta situa-
ci6n se dirige el Planh Energético Nacional,
cuya presentaciéon por el Gobiemo a las Cor-
tes esta en el origen de este debate, debate
que llega con un cierto retraso porque, de
un lado, era necesario entrar en el examen
y andlisis de todas las posibles alternativas,
y, de otro, porque habfa que respetar otras
prioridades, como la de la Constitucién, que
el pais tenfa planteadas,

¢Qué persigue la propuesta del Plan Ener-
gético que presenta el Gobierno? Persigue,
dentro de las lineas directrices de los Acuer-
dos de‘la Moncloa, la racionalizacién del pro-
blema de la energfa y el desarrollo de una
estrategia para hacerle frente, para que una
ignorancia inexcusable de la realidad no nos

conduzca a la pérdida de los miveles de vi-
da, de los niveles de bienestar a los que el
pueblo espaiiol tiene perfecto derecho, y que
si bien han sido en parte fruto de esa ener-
gia facil, han sido también, y en mayor par-
te, fruto de un esfuerzo considerable reali-
zado por todo el pueblo. Ademas ese nivel
no ha sido todavia alcanzado por la genera-
lidad de nuestra poblacién, existiendo amplias
capas en zonas deprimidas, sobre todo en los
4mbitos rurales, a las que, tras el esfuerzo
necesario de electrificacién rural, nos corres-
ponde también llevar estos niveles de vida y
bienestar.

Pero quede bien claro que afrontar el pro-

blema de la energia no es s6lo una tarea que
incumbe al Gobierno, sino que corresponde a
la sociedad entera. Los ciudadanos deben sen-
tirse personalmente convocados a participar
en la superaciéon de este desafio, de este re-
to, como antes decfa, que supone la defini-
cién de una nueva actitud nacional; un cam-
bio profundo en los habitos de consumo, do-
loroso quiz4, pero absolutamente necesario.
Es ésta una cuestiébn que s6lo podrd ser su-
perada si la respuesta nacional que genere se
emprende con la conviccién de que se trata
‘del equivalente al esfuerzo que el pais rea-
lizaria para vencer en una batalla de legi-
‘'tima defensa que hubiera que ganar a toda
.costa.
. Los objetivos de esta batalla estdn clara-
‘mente definidos en la propuesta gubernamen-
‘tal del Plan Energético. En primer lugar, mo-
ﬁgderar las tasas de crecimiento del consumo;
{segundo, diversificar y asegurar los suminis-
tros de energfa para superar la dependencia
del petréleo, y, tercero, potenciar en todo lo
posible los recursos nacionales. Y todo ello
para mantener la posibilidad del crecimiento
econdémico, para hacer posible la generacién
de nuevos puestos de trabajo, para reducir
nuestra vulnerabilidad estratégica a los pre-
visibles endurecimientos del mercado del pe-
tréleo, para incrementar la solidaridad in-
terregional y para salvaguardar los intereses
generales frente a los particulares en un mo-
mento en que van a ser siempre necesarios
los sacrificios,

Debemos, en fin, actuar en esta linea para
consolidar el nuevo modelo de convivencia en
libertad, proporciondndole la infragstructura
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material necesaria para garantizar asi la con-
tinuidad y permanencia de la democracia.

Todo estos objetivos se los ha planteado
el Gobierno desde el enfoque previsto para el
crecimiento econémico y desde la exigencia
rigurosa de preservar al mismo tiempo el ni-
vel de bienestar que hemos alcanzado y un
determinado modelo de sociedad en el que
creemos, por el que hemos combatido y al
que.una mayoria del pueblo espafiol ha pres-
tado su apoyo y su conformidad: la sociedad
de libertades, la construccién de una socie-
dad cada dia mas préspera, cada dia mas
justa, cada dia mas solidaria desde un pre-
supuesto de libertad, o mejor dicho, de li-
bertades, porque la libertad no es un con-
cepto abstracto, sino que es la suma de toda
una serie de libertades concretas, y no se
puede afectar a una de ellas sin que padez-
can seriamente todas las dems4s.

Esta claro que hay que abandonar la pre-
tensi6én vana del desarrollismo a ultranza pa-
ra ajustar nuestras alternativas a los recursos
energéticos posibles y garantizados y que es-
ta garantia debe ser obtenida no s6lo para
las necesidades de hoy, sino también para
las que con rigor y moderacién los espafioles
exijan tener atendidas mafiana.

En cuanto al modelo de sociedad, si Lenin
pudo decir que el comunismo eran los soviets
méas la electrificacién, nosotros afirmamos
que nuestro modelo son las libertades mas
la energia. Los objetivos de la politica ener-
gética pretendemos alcanzarlos sin secuestrar
la libertad de nadie, pero con todos los con-
troles y presencias que sean necesarios para
garantizar que los intereses generales predo-
minen siempre sobre cualesquiera intereses
particulares. Es decir, desde el mantenimiento
de la estructura socioecondémica mayoritaria-
mente apoyada por la poblacién espafiola e
incorporada a la Constitucién, una economia
de mercado al servicio de la sociedad.

Desde estos objetivos, las directrices del
Plan con que nos proponemos afrontar el di-
ficil futuro de la energia (dificil por su escasez
y por la incidencia de sus precios sobre nues-
tra economia) son las siguientes: primera,
adoptar un cuadro completo de medidas de
conservacién de la energfa; segunda, desarro-
llar los recursos nacionales al maximo; ter-
cera, abordar una politica de precios realista

que impida el incentivo que representa su con-
sumo en algunas utilizaciones por su abara.
tamiento relativo; cuarta, programar los su-
ministros de manera que queden garantizados
a precios razonables; quinta, asegurar, en lo
posible, la disposicién para el futuro de las
nuevas energfas. Todo ello en un marco de
proteccién al medio ambiente, garantizando
también, dentro de este contexto, la presencia
y defensa de los intereses del consumidor.

Algunas de estas directrices supondrin, en
su desarrollo, la aceptacién de sacrificios evi-
dentes. Pero si estos sacrificios no se asumen
hoy, si se trata de eludir las soluciones ne-
cesarias porque puedan resultar penosas, en-
tonces, con toda seguridad, nos habremos ju-
gado y habremos perdido una porcién impor-
tante de nuestro futuro.

Desde estas premisas, los planteamientos
del Plan Energético Nacional que propone-
mos son, a pesar de la complejidad del pro-
blema, de muy sencilla formulacién. ¢Cuénta
energia debemos consumir en 1987, es decir,
dentro de diez afios? ¢;Qué fuentes de energfa
debemos utilizar para satisfacer esta deman-
da? ¢Qué debemos hacer para que estas dos
previsiones se cumplan y se ajusten entre sf?
Estas son las tres preguntas fundamentales
a las que ha de contestar una polftica ener-
gética y a las que creemos responde el Plan
Energético del Gobierno.

¢Cuél es el «quantum» de energia que de-
bemos consumir? Deseo llamar la atenci6n
de SS. SS. sobre el hecho de que esta pre
gunta est4 formulada asi de una manera ab-
solutamente consciente, porque no hemos tra-
tado sélo de averiguar cudl podria ser la can.
tidad de energia que el pafs consumiria en
1987; hemos tratado, sobre todo, de fijarnos
un objetivo cuantificado y alcanzable hacia
el que movilizar el esfuerzo nacional en este
campo.

En efecto, teniendo en cuenta la relacién
existente entre el crecimiento econémico y
el consumo de energfa, las previsiones eco-
némicas respecto a la evoiucién en los proé-
ximos afios del Producto Interior Bruto de
que se disponfa en el momento de elaborar
el Plan Energético Nacional conducfan a una
previsioén de necesidades de energfa para 1987
equivalentes a 161 millones de toneladas de
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carbén, es decir, 62 millones mas que las con-
sumidas en 1977.

Pues bien, consideremos preciso un esfuer-
zo para reducir la elasticidad-renta de hoy, a
través de una politica energética que no debe
consistir s6lo en aplicar a los datos de la rea-
lidad la ciega capacidad de célculo de un or-
denador, ni en sumar una tras otra una serie
de previsiones parciales de consumo. Por ello,
hemos estimado que el pais debe proponerse
bajar su consumo en 1987 en un 10 por ciento
desde la cifra que resulta de la simple pre-
visién, llegando a una demanda aproximada
para esa fecha de 145 millones de toneladas
equivalentes de carb6n. Se trata de una de-
cisién voluntarista y comprometida. Se pre-
tende fijar esta demanda como un objetivo
—como antes decia~— al consumo de energia
nacional para el afio final del Plan,

Estos 16 millones de toneladas equivalen-
tes de carbon que hay de diferencia entre una
y otra cifra, este nimero en apariencia ca-
rente de significado y frio, es justamente la
medida precisa del esfuerzo que tenemos que
realizar y cuyo resultado podemos sostener
si somos conscientes y lo perseguimos de for-
ma absolutamente definida, porgque, como
dice el clasico, sabemos lo que somos, pero
no lo que somos capaces de realizar hasta
que de veras lo intentamos.

Qué duda cabe que esta cuantificacién pue-
de resultar afectada por los avatares de nues-
tra economia. Si, como todos deseamos, se
supera la coyuntura econdémica actual y po-
démos alcanzar mayores tasas de crecimiento
de las que se prevefan en los cuadros macro-
econ6émicos que se utilizaron en los Acuerdos
de la Moncloa y que sirvieron de base para
las hipo6tesis de célculo en las previsiones del
Plan Energético Nacional, tendremos que
ajustar las previsiones de demanda. De ahi
la insistencia del Gobierno en el caracter fle-
xible del Plan, en su caricter revisable de las
cifras de la demanda, al menos cada dos afios.

Pero esta revisiébn no afecta ni afectard a
la naturaleza del objetivo, que serd preciso
cuantificar en cada momento con arreglo a
los nuevos datos disponibles. Nuestro obje-
tivo, como tal, no es una utopfa y se ha hecho
sobre una s6lida base de calculo. Al estable-
cerlo se han tenido en cuenta, fundamental-
mente, los efectos previsibles de las distintas

politicas que contempla el Plan, de la politica
de precios, de la politica de conservacién.
Pero, sobre todo, se ha tenido en cuenta la
conciencia de que el crecimiento futuro de
nuestra economia debe responder a un modelo
mucho més racional y justo en el que el pre-
dominio de las actividades de consumo inten-
sivo de energfa deben conceder, en lo posible,
un cierto relevo a las actividades generado-
ras de empleo y creadoras de puestos de tra-
bajo.

He aqui una nueva orientacién fundamen.
tal para la politica industrial. Hasta hace es-
caso tiempo se ha hablado muy poco del em-
pleo y yo dirfa que nada del consumo de
energfa en la politica industrial. A partir de
hoy, la «ratio» de energia consumida por pues-
to de trabajo creado me parece que debe ser
un indice fundamental para juzgar la opor-
tunidad de desarrollar y apoyar un proyecto.
Todo ello, por supuesto, sobre las coordena-
das y los ejes de la productividad y la com.
petitividad, que son los puntos fundamentales
en los que debe apoyarse una politica indus-
trial, porque politica industrial y politica ener-
gética no son en el fondo méas que aspectos
sectoriales de un término més amplio que es
la politica econ6mica general, la politica glo-
bal del Gobierno.

Pero, sobre todo, la demanda de energia
que nos proponemos como objetivo supone
una apuesta valiente a favor de la capacidad
del pueblo espafiol para enfrentarse con las
grandes tareas nacionales, capacidad sobrada-
mente demostrada cuando este pueblo ha te.
nido la oportunidad y el valor de tomar en
sus propias manos la direccién de su des-
tino. Por ello, conviene repetir una vez mas
que el nivel previsto serfa inalcanzable si no
s6lo el Gobierno, sino también todos los ciu-
dadanos se sienten comprometidos activamen-
te en su obtencién. Si Churchill dijo que la
moral de los civiles constitufa un objetivo mi-
litar, en este terreno podemos decir que la
contribucién activa de los ciudadanos consti-
tuye una condicion politica indispensable.

Hay también que preguntarse con qué fuen.
tes de energfa vamos a satisfacer esta de-
manda, Antes de proceder a una respuesta,
conviene hacer algunas precisiones. Hay de
mandas concretas de energfa que en el estado
actual de la técnica exigen ser atendidas por
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unas fuentes especificas. Los aviones no pue.
den ser movidos utilizando carbén, y los al-
tos hornos precisan para su funcicnamiento
carb6n sideriirgico. Estos son, evidentemen-
te, algunos de los condicionantes que tene-
mos en nuestra civilizacién, algunas de las
limitaciones a las alternativas de diversifica-
cién disponibles en los momentos actuales.

Sin embargo, no es éste el caso de la elec.
tricidad. La electricidad permite, dentro de
determinados limites, una cierta libertad de
actuacién respecto de las energias primarias
que se producen. Podemos obtener electrici-
dad a partir de la energia hidraulica, del car-
b6n, de los combustibles liquidos derivados
del petréleo, de la energia niuclear, de la solar,
etcétera. Por eso el empleo Ge energia en
forma de electricidad ofrece la posibilidad de
preparar con cierta libertad y al servicio de
los intereses nacionales una combinacién
energética mas diversificada, mas barata, con
mayor porcentaje de componentes o de ele.
mentos nacionales y con menor dependencia
del exterior, y por tanto con menor depen-
dencia del petr6leo.

Estas caracteristicas de la electricidad han
dado lugar a un proceso en el que de forma
lenta, pero continuada, la parte de la energia
consumida como electricidad ha pasado en ¢l
mundo de representar un 5,5 por ciento all4
por €l afio 1929 a ser el 29 por ciento en 1973,
mientras que las previsiones que en este mo-
mento se contemplan para el afio 1990 hacen
presumir un consumo o una proporcién apro-
ximadamente del 40 por ciento en todo el
mundo.

Hechas estas consideraciones, podemos ya
enfrentarnos con la contestacién a la pregun-
ta que formuldbamos. Vamos a atender esa
demanda que se generard durante los diez
afios de vigencia del Plan Energético Nacio-
nal mediante la mdxima cantidad posible de
energias nuestras. En este sentido, yo me atre-
veria a decir que el plan agota practicamente
las posibilidades que ofrecen las energias na-
cionales en este momento y en las actuales
condiciones tecnolégicas y econémicas.

No podemos olvidar que Espafia, con ex-
cepcién del carbén y del uranio, no se puede
considerar como una tierra favorecida desde
el punto de vista energético. Nuestras reser-
vas dctualmente evaluadas de petréleo se es.

timan en los 33 millones de toneladas, lo cual,
mas o menos, corresponde a ocho meses del
consumo total de energia de este afio 1978.

El gas natural tiene un panorama parecido
al del petréleo, y por mucho éxito que tengan
nuestras investigaciones —y yo espero que lo
van a tener—, no podemos olvidar el dato de
que el gas en este momento contribuye tan
s6lo con un 2 por ciento al conjunto de nues-
tras energias.

En cuanto a los recursos hidraulicos, més
de la mitad de la potencia técnicamente ex-
plotable lo estd siendo va en los momentos
actuales, mientras que el resto representa di-
ficultades econémicas y topogréaficas crecien-
tes, a la par que posibilidades de rendimiento
decrecientes.

Nuestras reservas conocidas de carb6én son,
a primera vista, abundantes —unos 3.000 mi-
llones de toneladas—, pero las dificultades
que entrafia su explotacién nos impiden con-
tar con ellas en cantidades superiores a las
programadas en el Plan Energético Nacional.

S6lo por lo que se refiere al uranio pode-
mos decir que nuestra situacién es més bri-
llante. Nuestras reservas de uranio son mas
importantes que las de cualquier otra fuente
de energfa en una proporcién de 25 a uno.

Con este panorama, el Plan Energético, se-
gin consta en la comunicacién del Gobierno
en esta Camara, prevé las siguientes medidas:

Primera. Intensificar la exploracién del
petr6leo v del gas natural en nuestro pafs,
aunque creemos de verdad que serfa aventu-
rado asignar a la produccién nacional de estas
fucntes mas del 7,5 o del 8 por ciento de su
consumo para el afio 1987.

Segunda. Intensificar la puesta en explo-
taciéon de los carbones nacionales, hasta mul-
tiplicar fifsicamente por dos su produccién
en 1987. Si bien es cierto que esta minerfa
ha estado muy olvidada en el pasado, si se
tiene en cuenta que los pafses de la Comu-
nidad Econ6émica Europea no aspiran sino a
mantener los niveles actuales de explotacion,
se comprendera la magnitud del esfuerzo que
pretendemos hacer en este campo, esfuerzo
que me atreveria a decir linda con lo huma-
namente posible.

Tercera. Incrementar el grado de utiliza-
cién de la energia hidraulica. Pero si bien he-
mos previsto aumentar en la mitad la poten-
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cia instalada de esta fuente de energia, no
esperamos obtener mas de un quinto de pro-
duccién adicional, lo que prueba sobradamen-
te que hemos alcanzado aqui un limite difi-
cilmente superable,

Con todo esto no podriamos conseguir para
el afio 1987 méas que mantener el actual por-
centaje de dependencia del petréleo, es decir,
el 70 por ciento, incrementando, ademds, el
nimero total de toneladas de petréleo con-
sumidas en un 50 por ciento aproximada-
mente.

Algunos se preguntardn por qué no se in-
cluyen entre estas alternativas nacionales a

las nuevas energias, a las llamadas «energias’

blandas», cuyas caracteristicas las hacen apa-
recer tan deseables y para algunas de las cua-
les nos encontramos en condiciones 6ptimas.
Dejadme aclarar, en primer lugar, que su in-
vestigacién v desarrollo constituyen un im-
perativo fundamental de nuestra politica ener-
gética y que en esa linea nos encontramos
ya trabajando, sobre todo en lo que se refiere
a la energia solar, v trabajaremos més en el
transcurso del tiempo. Pero su impacto real
en nuestro balance resulta minimo en el ho-
rizonte temporal que contempla el Plan, dado
el estado actual de su tecnologia v sus ni-
veles de costes. Hay una préctica unanimidad
en todo e] mundo en afirmar que su aporta-
ci6én en los préximos quince o veinte afios no
podra ser significativa. Ello no quiere decir
que no se vayan a realizar en este terreno
todo género de actuaciones posibles; quiere
decir, simplemente, que aqui y ahora, y has-
ta 1987, no puede pensarse seriamente en
ellas para cubrir un amplio frente de la de-
manda energética. Por eso el Gobierno piensa
que nuestra economia, los intereses naciona-
les, el sentido comiin v me atreverfa a decir
que hasta la sensibilidad por el medio ambien-
te exigen no renunciar a la energia nuclear,
y méas en las actuales circunstancias, en las
que las necesidades son ya imperiosas y hay
que tomar decisiones urgentes; sobre todo
porque no sélo se trata de llegar con un es-
fuerzo importante al horizonte de 1987, sino
de vivir a partir de ahi, pudiendo afrontar de-
bidamente ese futuro. En dicha fecha las dis-
ponibilidades del petr6leo serdn insuficientes
o estardn a precios préacticamente inasequi-
bles, y entonces nos agradeceremos a nos.

otros mismos el haber sido previsores y ha-
ber asumido, en la medida necesaria y con
todas las garantias que sean precisas, el em-
pleo de la energia nuclear; empleo que, como
muchas otras actividades ya asumidas por €l
hombre, entrafia riesgos, pero riesgos que son
calculables y controlables.

Esta tensién antagénica entre necesidad y
riesgos se produce practicamente en todas las
actividades humanas. Por eso no debemos de-
positar sobre la energia nuclear la menor car-
ga de mitificacion catastrofista, propia tan
s6lo de los espiritus inseguros en relacién con
su destino v con su capacidad. Los hombres
estamos abocados a obrar sobre la Naturale-
za. Una sensibilidad cada dia mas fina en re-
lacién con el medio ambiente ha dado a la
energia nuclear unas solidas caracteristicas
de seguridad a ultranza, y el control que se
ejerce sobre todos v cada uno de los procesos
que conducen a la puesta en marcha de una
central nuclear tiende a garantizar que su im-
pacto sobre el medio ambiente quede redu-
cido al minimo.

En cualquier caso, y a medio plazo, la cues-
tiéon es que no existe otra alternativa realista,
y es por ello por lo que la prosecucién de la
solucién nuclear ha sido la decisién adoptada
por paises de modelos politicos y econémicos
tan diversos como los Estados Unidos, la
Gran Bretafia o la Unién Soviética; por paises
orientales, como Janén, u occidentales, como
Francia; por paises grandes, como la India, o
pequefios, como Suiza; por paises sin recur-
sos petroliferos, como Alemania, o paises con
abundancia de ellos, como el Irdn.

La adoncion de la energia nuclear como
medio basico de generacién de energia eléc-
trica ha sido nricticamente general en todos
los pafses con un minimo nivel de desarrollo,
hasta el punto de aue el 50 por ciento de la
nueva potencia que se prevé serd instalada
en el rnundo entre 1978 y 1990 estard cons-
tituida por centrales nucleares.

En esa misma linea de realismo se mani-
fiestan los Pactos de la Moncloa, firmados
por todos los partidos politicos con represen-
tacion narlamentaria, cuando, reconociendo la
necesidad de la energia nuclear, piden que se
potencie la tecnologia nacional y se garanti-
cen las méaximas seguridades en la explota-
cion. ‘
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Porque a la Humanidad —no podemos ig-
norarlo— le esperan, al menos, treinta, cua-
renta o cincuenta aflos de utilizacién de la
energia nuclear. Constituye el puente obliga-
do para trasladarnos a ese nuevo modelo eco-
némico con otras energias que sustituyan al
petréleo. Pero aquellos que se empeiien en no
asumir esta realidad y opten por quedarse en
la parte de aqui del puente, asumen claramen-
te la responsabilidad de un retorno seguro al
subdesarrollo.

De otro lado, quisiera aclarar que la gene-
racién de la electricidad de origen nuclear que
se contempla en €l Plan Energético Nacional
cubrira tan sélo la demanda no satisfecha por
las otras fuentes disponibles; incluso la eva-
luacién de dicha demanda representa una re
duccién importante en el niimero necesario de
centrales nucleares previsto en planificaciones
anteriores, hasta el extremo de que en el mo-
mento actual s6lo habrd que confirmar la
construccién de tres de las ocho centrales nu-
cleares que contaban antes con la autoriza-
ci6n previa,

Por otra parte, la aportacién de la energfa
nuclear a nuestro abastecimiento representa
una diversificacién de fuentes y paises de su-
ministro y permite la utilizacién de recursos
propios, disminuyendo, ademé&s, de forma sen-
sible, el desequilibrio en nuestra balanza de
pagos.

Con este planteamiento del Plan, el Gobier-
no cree hacer frente a las necesidades de la
demanda futura del pafs en 1987 con una co-
bertura nacional hasta el mdximo posible, y
cree también que si llegamos a esta fecha con
esa estructura, nos encontraremos en las me-
jores condiciones para hacer frente al impac-
to de nuevos y nada improbables estrangula-
mientos en el mercado del petréleo.

Este planteamiento, por supuesto, puede
ser objeto de observaciones y consideraciones
de todo tipo, pero, para que tengan validez,
deben ser cifradas con rigor y con realismo.

De la misma manera que el Plan Energé-
tico se dirige a evitar que sigamos teniendo
el enchufe en la casa de al lado (porque no
otra cosa representa la actual dependencia
que mantenemos del petr6leo), el Plan Ener-
gético se dirige también a poner el aprovi.
sionamiento de energfa al amparo de impro-

visaciones, de alegrfas o, simplemente, de
buenas intenciones utépicas.

La politica energética que plantea el Plan
responde ademas a las recomendaciones in-
ternacionales sobre esta cuestién, en especial
a las dadas por la Agencia Internacional de
la Energia y a las aconsejadas por la OCDE
y estd en la lfnea de las soluciones que han
adoptado otros pafses con una estructura so-
cioecon6mica similar a la nuestra y con una
problemética parecida. Porque no pretende-
mos aqui ningin tipo de originalidades ni de
genialidad, sino, simplemente, abordar los
problemas por la misma via que otros antes
que nosotros lo hicieron.

Quiero decir también que las medidas de
este Plan serdn en un grado importante eje-
cutadas por el propio Estado, bien como Ad-
ministracién o bien como empresa pitiblica. En
efecto, el Estado es ya més del 50 por ciento
del sector petrolero; un 20 por ciento, apro-
ximadamente, de la produccién, transporte y
distribuci6n de electricidad, y el 50 por cien-
to del carb6n. Como consecuencia del Plan
Energético Nacional, el Estado estarad casi en
el 100 por ciento del ciclo de combustible nu-
clear, e incrementard atin més su control so-
bre la gestién centralizada del sistema eléc-
trico, para tratar de hacer 6ptimo su funcio-
namiento, adoptando en materia de control
medidas puntuales, escalonadas, eficaces y
concretas y para que exista en todo momento
la adecuada coordinaci6n.

Entre otras medidas que constan en el Plan
mencionaré las siguientes: La segregacién de
las funciones de seguridad nuclear, constitu-
yendo un Consejo de Seguridad Nuclear, co-
mo 6rgano independiente; la constitucién de
una sociedad, con la presencia de una Delega-
cién del Gobierno, para la explotacién de la
red de transportes interzonal en alta tension,
que asegure la optimaci6én del sistema de ge-
neracién eléctrica; la reestructuracién, en el
seno del Ministerio de Hacienda y del Insti-
tuto Nacional de Industria, de sus respectivas
participaciones en empresas del subsector de
hidrocarburos, para desarrollar un proceso
gradual de configuracién de un organismo que
coordine las actividades piblicas en el sector;
la ordenaci6n de las actividades industriales
en relacién con el ciclo de combustible nu-
clear, para el logro de una mayor independen-
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cia nacional en el tratamiento de la cuestién,
v el establecimiento de gravimenes de caric-
ter local sobre la potencia de las instalacio-
nes de generacién de energia eléctrica, desti-
nados a la financiacién del desarrollo territo-
rial de las zonas en que éstas se encuentran
implantadas. Todo ello dentro de un plantea-
miento, al mismo tiempo, de respeto a la ac-
tuacién de la iniciativa privada y de servicio
al interés nacional. Porque lo que es evidente
es que el Plan Energético se ha hecho para
asegurar el abastecimiento de energfa y no
para introducir una serie de cambios en la
propiedad que este abastecimiento no exige
y que supondria, adema4s, la ejecuciéon de pro-
gramas de partidos que no son el nuestro.

La nacionalizacién no es ninguna fuente de
energfa. Yo no conozco ninguna ideologia que
destile petr6leo. La nacionalizacién, en si
misma, no resuelve los problemas, sino que,
como el otro dia decia aqui mismo, lo mas
que hace es cambiarlos de duefio, y a veces,
incluso, los problemas aumentan por la difi-
cultad de las propias dimensiones que al-
canzan. '

El Plan Energético se ha preparado para
que, con una utilizacién intensiva de los re-
cursos nacionales y con la aportacién nece-
saria en la cantidad minima imprescindible
de la energia nuclear, se aseguren los obje-
tivos de crecimiento econ6émico perseguidos
por el pais y lleguemos en 1987 a reducir la
dependencia actual del exterior del 70 al 54
por ciento.

Las medidas concretas que conducen a es-
tos resultados, desde una actitud de realismo
pragmadtico, constan en detalle en la docu-
mentacién de que disponen los sefiores Dipu-
tados. Quisiera, no obstante, antes de termi-
nar mi intervencién, hacer referencia, a modo
de resumen, a los cuatro aspectos fundamen-
tales.

Primero: Que la superacién de la crisis de
la energfa es un terreno donde, como antes
he dicho, la participacién del ciudadano es
ineludible. Se trata de conseguir una profun-
da modificacién de las actitudes ante los ha-
bitos de consumo. Y es aqui, precisamente en
este cambio de actitudes, donde se encuentra
la posibilidad tltima de controlar y superar
los efectos de la crisis. A algunos parece que
les basta con criticar y lamentar las conse-

cuencia del despilfarro; al Gobierno lo que le
parece importante es cambiar los comporta-
mientos del futuroc a través de la aplicacién
de todo un programa de medidas de conser-
vacién importante, recordando que, como dice
el poeta Machado, «hoy es siempre todaviay.

Segundo: Que, sin descender a un detalle
que haria esta exposicién engorrosa e inter-
minable, quiero llamar la atencién de los se-
fiores Diputados sobre una serie de vias de
actuacién que abre el Plan en relacién con
aspectos concretos del mundo energético, dis-
poniendo, previsoramente, lo necesario para
la constitucién de «stocks» estratégicos de
energia o para que los suministros se obten-
gan en las mejores condiciones, y preparando
la participacién de los consumidores y sus
organismos en los mecanismos de control pre-
cisos, sobre todo promoviendo las nuevas
energfas de modo que no perdamos en abso-
luto ni una sola de las posibilidades de la
energia solar o del aprovechamiento de los
residuos urbanos. )

En lo que se refiere a energia solar, Es-
pafia, junto con Alemania, Francia y los Es-
tados Unidos, est4 desarrollando los progra-
mas més importantes de investigacién que
existen en el mundo. Y esto no es todo. Puedo
referirme a la muy probable participacién es-
pafiola en el proyecto de investigacién de la
energfa solar mas ambicioso que se ha con-
cebido hasta el momento, y en el cual se
pretende desarrollar un médulo solar por re-
peticién que permita construir una central de
100 megavatios de potencia, y ahi vamos a
estar presentes nosotros también, Pero, sefio-
ras y sefiores Diputados, este proyecto de
investigacién en embri6n, que representa un
altisimo costo y que es tan sélo, repito, un
proyecto de investigacién, no estara listo has-
ta dentro de siete afios, y ademis estamos
hablando Unicamente de 100 megavatios,
cuando en el afio 1987 Espafia tendri una po-
tencia instalada de, aproximadamente, 40.000.

En tercer lugar, quiero decir que el Plan se
ha concebido como una operacion global que
quiere conservar su flexibilidad en todo mo-
mento. Porque el oficio de profeta en este ins-
tante particular de nuestra economia y de
nuestra evoluciébn social es muy comprome-
tido. Las inercias de este campo son conside-
rables, y es preciso por ello.conservarse.y
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mantenerse muy &4gil de cintura para poder
hacer todas las acomodaciones necesarias y
evitar planteamientos que tengan caracter
irreversible, porque tan graves son los riesgos
de una falta de equipamiento energético como
la existencia de un exceso exagerado que ab-
sorbiera la capacidad de los recursos capita-
les que se precisan en otros sectores produc-
tivos. La crisis de la energfa s6lo admite so-
luciones realistas. La gente lo que espera es
que cuando dé al interruptor se encienda ver-
daderamente la luz, y no que le salga un cua-
dro de doctrinas.

Finalmente, el Plan Energético Nacional
estd, ademds, concebido como una de las pa-
lancas basicas de las actividades de creci-
miento y de una politica activa de empleo. La
compra obligada de petr6leo en el extranjero
es absolutamente estéril en puestos de traba-
jo, mientras que —debo decirlo con toda cla-
ridad— 1la puesta en marcha del Plan Ener-
gético representa, desde ahora mismo, en uno
s6lo de sus subsectores, segiin puede verse en
el estudio en profundidad que tengo en este
momento entre mis manos y que esté a la dis-
posicién de SS. SS., la creacién de 90.000
puestos de trabajo que se mantienen durante
méds de diez afios, lo que supone, evidente-
mente, una parte importante de los puestos
de trabajo que en este momento debemos
crear para combatir activamente el paro. Creo,
Seftorfas, que nada ni nadie tiene derecho a
entretener las esperanzas de esos hombres
hoy en paro; y no considero que haya ninguna
razén, ni politica ni de ningiin otro tipo, que
justifique la frustracién de sus expectativas.

En esa misma linea, monsieur Séguy, Se-
cretario General de la Confederaciéon General
del Trabajo, hace escasos dfas urgia al Go-
bierno francés para que reanudara y para que
pusiera en marcha de inmediato, de cara a la
creacion de los puestos de trabajo que ello re-
presentaba, el programa de construcciones nu-
cleares que en este momento todavia no ha-
bfa desarrollado o habfa ralentizado.

Sefioras y sefiores Diputados, este Plan
Energético Nacional constituye una propues-
ta racional y posible de politica energética.
Su contenido concreto va a ser examinado a
lo largo de pr6ximas sesiones en la Comisién
de Industria.

El Gobierno ha querido hoy someter a vues-

tra consideraci6n sus lineas generales desde el
convencimiento de que éste es un sector de
la vida econ6mica y social altamente vulnera-
ble a las utopfas y que no soporta, sin daiio,
los falsos triunfalismos. Su aplicacién inme-
diata servird para que las acciones en él con-
templadas dinamicen nuestra economia y ser-
vird también para mejorar nuestra situacién
de cara hacia el futuro.

Un dfa, tal vez no lejano, serd posible que
el sol y el viento, que la tierra o la sublima-
cién del ingenio humano, nos aporten nuevas
soluciones sin riesgos ni contrapartidas; pero
en la situacién actual, pocas son las alter-
nativas y éstas estdn contenidas en el Plan;
y con todas las matizaciones que pudiera ha-
cerse, lo importante en este momento es con-
vertirlas en operativas. C

Hace unos dfas, con ocasién de la celebra-
ciéon de un importante Congreso de un impor-
tante partido politico (Risas.), algunos, yo di-
ria que la mayoria de los aqui presentes, tu-
vimos oportunidad de escuchar a un politico
americano que, con voz emocionada, recorda-
ba los versos de ese otro ilustre poeta ame-
ricano de habla hispana que nos convoca a
todos en la tarea ilusionada de vencer la no-
che. Yo, Sefiorias, quisiera también convocar
a todo el pueblo espariol en la tarea de ven-
cer la noche en materia de energfa. No po-
ner en marcha, desde va, el Plan Energético
Nacional v sus opciones fundamentales serfa,
pura y simplemente, apostar por las tinieblas
y prepararnos a gobernar a oscuras en 1987,
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Se recuerda al pii-
blico que asiste a las tribunas que se absten-
ga de hacer manifestaciones sobre las inter-
venciones que se producen en el hemiciclo.

Tiene la palabra el representante del Gru--
po Parlamentario de la Minoria del Partido
Nacionalista Vasco para intervenir, si lo de-
sea, en el debate.

El sefior VIZCAYA RETANA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, es.nece-
sario advertir previamente gue una discusién
a fondo de este Plan Energético Nacional pre-
supone la capacidad de poder presentar una
especie de contraplan o de soluciones alter-

nativas a la importante crisis energética y,
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por tanto, econémica que padecemos; capa-
cidad que reconocemos, dada la insuficiencia
de datos, que no poseemos. (El sefior Presi-
dente se ausenta del salén y ocupa la Presi-
dencia el sefior Vicepresidente.)

Ademiés (y ésta es la primera critica que
se puede hacer al Plan, salvo en lo estadisti-
co), se mantiene un nivel de conceptos gene-
rales diffcilmente discutibles, tales como la
conveniencia del ahorro de energia, la necesi-
dad de ajustar sus precios a sus costes rea-
les, diversificar el suministro, etc.

Pero lo que a nosotros nos preocupa es que
el Plan no especifica c6mo se van a alcanzar
los objetivos que propone, cudles son las me-
didas concretas a realizar y cudles son los
plazos. En una palabra, nuestra capacidad de
respuesta a este Plan es limitada e insuficien-
te; limitada, como antes he dicho, por falta
de datos, e insuficiente porque, aun coinci-
diendo en los puntos generales o en los prin-
cipios generales y apreciando el esfuerzo de
la realizaci6én de este Plan, dar un visto bue-
no sin més, supondria un cheque en blanco
sin que se nos aclaren muchas interrogantes,
como, por ejemplo, una fundamental, que es
la repercusién de este Plan en otros sectores
de la actividad econémica.

Creemos que este Plan deberfa formar par-
te de algo més ambicioso, de un proyecto mis
ambicioso, por el cual nosotros abogamos,
que serfa el de una auténtica, real y democra-
tica planificacién de la actividad econ6mica
en el Estado espafiol. Puesto que la interre-
lacién entre sectores es tal, como veremos
mas adelante, el hablar de moderacién de
consumos energéticos, el hablar de diversifi-
caciones, etc., supone una politica de rees-
tructuracién de otros sectores que creo afecta
sustancialmente a la economia y, por tanto, no
puede ni debe contemplarse aisladamente sin
un plan o unos planes sectoriales determina-
dos, ni debe darse, como antes he dicho, un
parabién, sin més, a este Plan.

En mi intervencién corta, puesto que la la-
bor fundamental del Grupo quedara reducida,
fundamentalmente, a la labor en Comisién, en
la que son posibles las propuestas de resolu-
cién, voy a analizar los principios fundamen-
tales de este Plan.

En primer lugar, este Plan no narra esque-
méticamente cuiles son los hechos destaca-

bles de la situacién energética actual, y nos
parece adecuada la descripcién que se hace
de tal situacién energética, aunque luego, al
explicar las causas de la misma, se deje de
mencionar, de forma clara y rotunda, que el
estado actual de cosas no solamente se debe
a la crisis del petréleg o a las elevaciones de
los productos energéticos, sino, fundamental-
mente —y creo que aqui hay que cargar la
mano~—, a la irracionalidad del modelo de de-
sarrollo que se nos ha impuesto durante cua-
renta y un afios, elegido, unilateralmente, con
caracteristicas cuantitativas y no cualitativas;
modelo de desarrollo que ha estado dirigido
exclusivamente por el maximo beneficio, por
lo que nosotros planteamos desde aquf la ne-
cesidad de que precisamente ese modelo de
desarrollo, al cual obedece en gran parte el
Plan, sea discutido.

En segundo lugar, la situacién actual obe-
dece al predominio fundamental de los intere-
ses privados en favor de los grandes «trusts»
y en detrimento de los intereses generales,
buscando, como antes he dicho, a veces sélo
el méximo rendimiento y no preocupédndose
de otras cuestiones fundamentales para el
hombre.

Esta situacién actual de cosas que padece-
mos también se debe a la ausencia de una
intervencién publica en materia energética,
intervencién que aqui pedimos que sea lo su-
ficientemente adecuada a las necesidades, o
la que estas Cortes establezcan.

Como principales objetivos del Plan, resu-
miendo, se sefiala el moderar los consumos
energéticos, adaptindolos a los recursos rea-
les del pafs, y el asegurar una oferta ener-
gética suficiente y diversificada.

Para el primer objetivo, es decir, la mode-
racién de los consumos energéticos, se pro-
ponen cambios estructurales hacia esquemas
menos consumidores de energfa y mas gene-
radores de empleo. Se habla, asf, de una re-
duccién de la demanda en un 10 por cien-
to; se habla también de otro medio que es
la reordenacién administrativa y sectorial; se
habla de una politica de precios que refleje
la de los costes reales y que se impida un
abaratamiento de la energia; se habla del
ahorro y del uso racional de la energia.

Esta politica respecto al objetivo de lograr
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una moderacién del consumo energético pue-
de considerarse intachable a nivel de princi-
pios teéricos. Pero hay que tener en cuenta
la realidad a la que lleva esta moderacion
de consumos energéticos, a través de los me-
dios antes expuestos, en concreto, los cam-
bios estructurales hacia esquemas menos con-
sumidores de energia sin que antes exista una
planificacién de esos sectores que consumen
energia; esa moderacién puede llevar a estas
consecuencias: un cambio de caricter cuali-
tativo muy importante del Producto Nacio-
nal Interior Bruto, lo que significa que unos
sectores van a crecer mas gque otros, unos
sectores van a mejorar en detrimento de
otros. Esto supone la reconversion de secto-
res tan importantes como el siderometaldr-
gico o el naval. En concreto, y por lo que res-
pecta al Pais Vasco, afectaria muy de lleno
a la industria basica que hoy constituye su
base esencial.

Igualmente, si no hacemos un estudio en
conjunto, como he dicho en la exposicion de
motivos de mi intervencion, ello conduciria
a una reduccién de los puestos de trabajo y
al aumento del paro. Porque, a pesar de que,
como ha dicho el sefior Ministro, la puesta
en vigor de este Plan lleve como consecuen-
cia la creacién de un nimero de puestos de
trabajo cuya cifra me ha parecido excesiva-
mente optimista; pero, repito, aun suponien-
do que exista ese aumento de los puestos
de empleo, si todo no va acompafiado de una
politica coordinada, puede generar en otros
sectores de la economfa un aumento progre-
sivo del paro, lo cua] daria al traste con las
finalidades del Plan.

Para nosotros es fundamental saber de an-
temano cudles son todas las cartas, cudl va a
ser la politica econ6mica del Gobierno, que
desconocemos. Y esto requiere, vuelvo a re-
petir, la planificacién de la actividad econé-
mica.

Aceptar el cambio estructural que se nos
propone como medio de moderar el consu.
mo de energia es verdaderamente jugar al
futuro sin saber cémo, cuando, por qué y por
quién se va a realizar. Y ante estas interro-
gantes, nosotros los pensaremos muy mucho
antes de lanzarnos a una aventura de tal ta-
maifio.

Dentro de estas medidas, para conseguir

esta moderacién del consumo energético, se
propone a corto plazo el ahorro y uso ra-
cional de la energfa y toda politica que tien-
da a evitar el despilfarro y la conservacién
de la energia.

Nosotros somos conscientes de que estas
medidas son auténticamente vilidas y ver-
daderamente reales y positivas hoy. En lo
que no estamos tan de acuerdo es, a corto
plazo, en una politica de precios que refleje
los costes reales e impida un abaratamiento
de la energia, es decir, en una palabra y en
términos vulgares, un aumento del coste de
la energia, porque si a largo plazo puede ser
necesario, puede ser valido, y esta politica
de precios puede ayudar a una reconversion
de muchos sectores como el que predomina
en Vizcaya, por e€jemplo, pero que debe ha.
cerse de una forma congruente, a corto pla-
zo incide negativamente, ya que, como el mis-
mo Plan establece, €] incremento de costos
no ejerce influencia sobre el ahorro por la
poca elasticidad que existe entre la renta de
consumo, entre el coste de la energia y su
utilizacién. Y a corto plazo, esta politica de
precios, este encarecimiento de] coste ener-
gético, puede llevar a un aumento de los pro-
ductos de la mayorfa de nuestras empresas,
que las haga realmente no competitivas, no
solamente ya en los mercados nacionales, si-
no en los mercados internacionales, puesto
que en detrimento de unas regiones puede
producirse verdaderamente esta falta de com.
petitividad.

Si tenemos en cuenta, por ejemplo, que en
el Pais Vasco la industria que predomina es
una de las industrias a las que més directa-
mente puede afectar la politica establecida
de moderacion de consumo energético y au-
mento de los costos energéticos, nos podria-
mos encontrar con que se diesen casos tan
importantes o problemas tan importantes co-
mo el trasvase de actividad de unos sectores
a otros, de unas regiones a otras, y €l empo-
brecimiento progresivo de algunas regiones.

El seguno objetivo que plantea el Plan es
la obtencion de una oferta energética sufi.
ciente y diversificada que, a través de una po.
litica, tienda a una menor dependencia del ex-
terior, a un incremento de las exploraciones,
de las investigaciones, de las inversiones y
de la produccién. Y asf{ se nos establece la
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politica del Gobierno en materia del petro-
leo, del gas, del carb6n, de la energia nu-
clear, de la energia hidroeléctrica, etc.

Nosotros en este punto, aun teniendo que
matizar algunas cosas, que reservamos tam-
bién para la Comisi6n, estamos préacticamen-
te de acuerdo con la exposicion del sefior Mi-
nistro y con el contenido del Plan Energé-
tico.

En cuanto al apartado de las propuestas
estructurales, y, sobre todo, en el sector ener-
gético, nuestro Grupo Parlamentario se plan-
tea, y asi lo solicitard en su debido momen-
to en la Comisién, una mayor intervencién
de los entes auténomos en los organismos de
control de la seguridad nuclear, cuya exis-
tencia, separada de la Junta de Energfa Nu-
clear, apreciamos como algo auténticamente
positivo y valido; también una participacion
mayor de los entes auténomos en la deci-
sibn sobre los emplazamientos nucleares;
también una participacién de los entes auté-
nomos en repartidor de centrales de cargas,
decisivo para el tema de los cdnones que ha-
brdn de pagar las regiones deficitarias en
energfa.

Quiz4a los puntos criticos, a nivel de prin-
cipios generales, que vemos en este Plan
Energético, pueden resumirse: en primer lu-
gar, en la falta de previsién sobre las reper-
cusiones de este Plan y los objetivos que bus-
ca en otros sectores. En segundo lugar, la
falta de coordinaci6én de este Plan, ordenan-
do la energia con los planes o con la plani-
ficacion de los demas sectores econémicos.
En tercer lugar, la nula previsi6én de la par-
ticipacién de los entes aut6nomos en los ob-
jetivos y medios que prevé el Plan Energéti-
co Nacional.

En este sentido, diriamos que el Plan Ener-
gético Nacional rezuma centralismo por to-
dos sus poros.

También, a pesar de que el sefior Ministro
lo ha tocado con argumentos, aunque discu-
tibles, fuertes, es necesario que en esta C4-
mara se discuta la participacién publica en-
tre e] sector energético, sobre todo en el sub-
sector eléctrico, en la medida precisamente
que, democriticamente, se establezca.

En resumen, y para no cansar més a la C4-
mara, para nuestro Grupo Parlamentario el
Plan Energético Nacional, aun valido en prin-

cipios generales, aun suponiendo el esfuer-
zo que es el que por primera vez se presente
con caracteres democriticos un plan de esta
categoria, considera este plan como insufi-
ciente, con lagunas y con puntos que inten-
taremos aclarar y matizar en la Comisi6n de
Industria y Energia. Muchas gracias.

Fl sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzilez): Tiene la palabra el re.
presentante del Grupo Parlamentario Cata-
lan.

El sefior ALAVEDRA MONER: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, la
dependencia de la economia de los paises in-
dustrializados de la continuidad de los abas-
tecimientos energéticos es muy grande y es-
to ha quedado patente en la llamada crisis
de la energia de 1973.

Espafia, que no reaccion6 en 1973, dafan-
do gravemente la economfa del pafs, ahora,
en este momento, debe intentar asegurarse
el suministro energético a corto, medio y lar-
go plazo de una forma racional.

La urgencia en la elaboracién de un plan
energético nacional fue reconocida por todas
las fuerzas politicas hace ya un afo en los
Pactos de la Moncloa, y los plazos que en-
tonces se fijaron han sido notablemente alar-
gados sin que este Congreso haya recibido
ninguna informacién de los motivos del re-
traso. Hoy, al iniciar los debates sobre el Plan
Energético Nacional presentado por el Go-
bierno, no podemos silenciar nuestra sorpre-
sa ante importantes deficiencias técnicas, an-
te la falta de rigor en el andlisis y ante la
falta de claridad.

Ante el problema energético tenemos que
plantearnos el modelo de crecimiento econé-
mico que queremos. Por un lado, tenemos el
hecho evidente que en Espafia hay una so-
ciedad industrial que depende de la energia,
de una energia esencialmente importada y
esencialmente f6sil, lo que quiere decir que
no es reproducible de manera inmediata. Es-
t4 claro que el ritmo creciente de nuestro
consumo de energfa tiene que ver con nues-
tra industrializacién, que, a su vez, tiene que
ver con nuestro nivel de vida. Y, por otro la-
do, existe otro planteamiento, no desde la ver-
tiente de la oferta de energfa, sino desde la
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vertiente de su consumo. Es decir, el mode-
lo productivista, el crecimiento a toda costa
que ha sido el ideal y que sigue siendo el
ideal de muchisimos paises del mundo y que
ha sido cuestionado por importantes fuerzas
sociales.

Abordamos un plan energético sin definir-
nos; pero todos sabemos que queremos apos-
tar por un desarrollo econémico industrial, pe-
ro no de cualquier tipo de industria, no con
despilfarro, con seguridad. El Plan no sefala
lineas de desarrollo que respondan a esta fi-
losofia; politica energética y tipo de desarro-
llo van intimamente unidos.

Pero, de todas formas, si nuestra situacion
econémica sufre un estado de crisis, ya exce.
sivamente prolongado, el sector energético,
en buena medida en el origen de los proble-
mas actuales, exige una accién que permita
asegurar los suministros necesarios y haga
frente a las incertidumbres y contestaciones
de toda clase que hoy se ciernen sobre él.

Nuestro juicio global se detalla en las si-
guientes consideraciones: en cuanto a la pre-
vision de la demanda, el proyecto de Plan
Energético presentado afirma el elevado va-
lor del consumo energético espafiol por uni-
dad de producto interior bruto. Ello es debi-
do, Unicamente, al modelo de desarrollo se-
guido en Espafia desde 1960, basado, funda-
mentalmente, en el bajo coste de la mano de
obra y en la ausencia de conflictos laborales
importantes, que permiti6é convertir a Espa-
fia en un «taller» de la Europa occidental,

Compensar este hecho no puede hacerse,
evidentemente, desde la planificacién energé-
tica, sino que debe realizarse mediante la in-
corporacion de tecnologia propia a nuestros
productos, aumentar el valor afiadido del tra-
bajo humano y la técnica, de forma que pier-
dan preponderancia las primeras materias y
la energia, lo cual significa fomentar, amplia-
mente, la investigacién tecnolégica y desarro.
llar, especialmente, el sector servicios, del
que conocemos Unicamente un auge especta.
cular en lo que a turismo se refiere.

Y si hablamos de investigacién tecnolégi-
ca, objetivo reconocido en el proyecto del
Plan Energético Nacional, debemos resaltar
que no basta con dedicar fuertes sumas de
dinero a la investigacion, sino que es preciso
exigir unos resultados acordes, es preciso dar

rentabilidad a estas inversiones. Y ello es po-
sible y creemos que debe realizarse bajo con-
trol parlamentario.

La justificacién de las previsiones de la de-
manda para 1987 se realiza linicamente por
via de cifras macroeconémicas. Este proce-
dimiento es vélido, pero debe ser contrasta-
do con una estimaci6én desde la base, a par.
tir de los consumos sectoriales y de sus pers
pectivas de desarrollo, S6lo por este camino
pueden encontrar los apoyos necesarios las
cifras resultantes del andlisis macroeconé-
mico.

Pero en el proyecto de Plan Energético Na-
cional no s6lo encontramos a faltar este ana-
lisis sectorial, que hora citdbamos, sino que
encontramos la afirmacién rotunda de la in-
existencia de estudios e informaciones basi-
cas, imprescindibles para la proyeccién cien-
tifica de la demanda. Muchos han sido los
errores y fallos del pasado; fuertes son las
incertidumbres que genera nuestra crisis eco-
némica, pero es realmente diffcil de aceptar
que la Administracién actual no disponga de
los datos necesarios para hacer una prospec-
ci6n sectorial de los consumos energéticos.

En el proyecto de Plan Energético Nacio-
nal, por otra parte, se fijan unos pardmetros
de elasticidad entre el producto interior bu-
to y la demanda de energia primaria, pro-
cedimiento habitual en este tipo de anélisis.
Los valores histéricos de esta elasticidad pa-
ra Espafia estdn claramente justificados en

.cifras estadisticas. Los valores futuros deben

ser més reducidos que los histéricos, como es
l6gico, por estar en un mayor grado de renta
y por las medidas coyunturales de ahorro
energético y reforma de tarifas. Pero lo que
es inadmisible es que de un valor histérico
de la elasticidad, cifrado en 1,34, se pase a
los valores de 0,99 6 1,05, como efecto su-
puesto de las medidas previstas en el Plan,
sin realizar ni referenciar ningin estudio
cuantitativo que justifique, en cifras, la in-
fluencia de la reforma de tarifas propuesta y
de las medidas de ahorro o conservacién ener-
gética indicadas.

Pero, ademds, el enorme lapso de tiempo
transcurrido entre la elaboracién del Plan
Energético Nacional 1978.87 y hoy, exige ya
una modificacién de las cifras sensiblemente
importante: el crecimiento del Producto Inte-



— 5136 —

CONGRESO

26 DE OCTUBRE DE 1978.—NUm. 129

rior Bruto no serd en 1978 el 1 por ciento es-
timado, sino que se encontrar4, segin las ul-
timas apreciaciones de la Secretaria de Es-
tado para la Coordinacién y Programacion
EconOmica, por encima del 2,5 por ciento. El
crecimiento del consumo energético 1978, a
fin de afio, serd superior al 5 por ciento, fren-
te a un 1 por ciento previsto en el proyecto
de Plan Energético Naciona] para 1978, Y las
previsiones econémicas para un préximo fu-
turo, segln informaciones de la misma Se-
cretaria de Estado recientemente citada, son
de un incremento del Producto Interior Bru-
to del 4,5 por ciento para 1979, y entre el 5
y 6 en 1980 y 1981.

La estimacion directa de consumos en ener-
gia primaria adolece de defectos intrfnsecos,
especialmente derivados del importante incre-
mento en la produccién de energia eléctrica.
Segtin el propio proyecto de Plan Energético
Nacional, la demanda eléctrica en la energia
primaria representa el 32,19 por ciento del
total de energia primaria en 1977, y el 38 en
1987, lo que hace que a un incremento de
energia primaria del 46, aproximadamente, en
el total del periodo, corresponda un incre-
mento de la energia disponible de solamente
el 39 por ciento.

Y, por tultimo, en lo que a previsién de la
demanda se refiere, la ausencia de un an4li-
sis sectorial de los consumos no permite eva-
Iuar las previsiones de demanda en funci6n
del tipo de energia, y no creemos necesario
justificar el derroche que representa la utili-
zacién de energia eléctrica en usos térmicos.

En cuanto a las medidas para conservacion
y ahorro de la energia en los sectores indus-
trial, de transportes y domésticos, el Plan
Energético Nacional contempla una lista de
medidas, de las cuales m4s de la mitad estdn
en la fase de estudio o elaboracion. El Plan
Energético Nacional deberfa prever los pla-
zos de puesta en vigor y el control de su
aplicacién.

En cuanto a la estructura de la oferta pla-
neada, aparece con el defecto elemental de
estar hecha sin el conocimiento de las nece.
sidades cualitativas a satisfacer, y merece las
siguientes consideraciones complementarias;
el proyecto de Plan Energético Nacional su.
pone que la energfa nuclear no es una ener-.
gia importada. Este criterio, cierto para el

conjunto de la OCDE, en donde estan la to-
talidad de paises de la OPEEN (Organizacion
de Paises Exportadores de Energia Nuclear),
no es valido para Espafia mientras no exista
una capacidad suficiente, tanto en infraestruc.
tura como en tecnologia, en las operaciones
del ciclo de combustible nuclear, especial-
mente. Y esta capacidad es practicamente im-
posible en lo referente a) enriquecimiento y,
de acuerdo con los planes reales de ENUSA,
no realizable hasta el final del periodo con-
templado por el Plan Energético Nacional.

Reconocemos que e] coste en divisas de la
energia nuclear es notablemente inferior al
del petréleo, pero el grado de dependencia del
exterior en diversos puntos del ciclo de com-
bustible nuclear nos mantienen en una situa-
cién de clara dependencia en relacién a los
paises de la OCDE.

Con las correcciones a que esta conside-
racién da lugar, el grado de dependencia ex-
terior contemplado en el Plan Energético Na.
cional pasa del 72 por ciento en 1977 al 69
por ciento en 1987, aunque no debemos si-
lenciar que esta dependencia exterior queda
bastante més diversificada (52,2 por ciento en
petréleo y gas, 2 por ciento en carb6n y 14,8
por ciento en nuclear).

Por otra parte, el proyecto de Plan Ener-
gético Nacional no realiza un analisis com-
parativo de prospectiva econdémica sobre lcs
mercados internacionales alternativos. Reco.
nocemos que la coyuntura no es simple, pe-
ro en aras a la claridad necesaria en la toma
de opciones por el pais es necesario poner
de manifiesto las incertidumbres y las con.
flanzas que merecen la evolucién de la dispo-
nibilidad y de los precios del carbén, del pe-
tr6leo y del uranio en los mercados interna-
cionales correspondientes.

El proyecto de Plan Energético Nacional,
adems4s, no tiene en cuenta, al menos de for-
ma explicita, los compromisos nacionales en
contratos de suministro a largo plazo de ma.
terias primas energéticas, especialmente los
de concentrados de uranio, servicios de en-
riquecimiento de uranio y gas natural,

El Plan Energético Nacional prevé unos re-
sultados determinados en las prospecciones
petroliferas que dan lugar a un autoabasteci-
miento de petréleo de 10,7 millones de tone-
ladas equivalentes de carb6n en 1987, y no
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se considera explotacién nacional alguna en
gas natural.

Aparte de esta incongruencia, €s convenien-
te resaltar que la informacién del piiblico so-
bre los resultados de las prospecciones nacio-
nales de hidrocarburos es muy deficiente y
no ‘es admisible que un tema de tanto inte-
rés se mantenga en el oscurantismo de los
rumores periodisticos no confirmados.

En los objetivos del Plan para la cobertura
de la demanda se ha partido del criterio ge-
neral de desarrollo forzado de los recursos
naturales espafioles, especialmente carbén y
energia hidrulica, y la utilizacién de la ener-
gia nuclear como complemento hasta satis-
facer la totalidad de la demanda, siempre con
el supuesto de no aumentar la capacidad es-
pafiola de refino y de una hip6tesis bésica del
desarrollo del gas natural. Este criterio gene-
ral nos parece correcto con las salvedades
que se derivan de nuestro juicio general so-
bre el sector del gas, que mds adelante co-
mentaré. Pero no es correcta la aplicacion
que del proyecto de Plan Energético Nacio-
nal hace del mismo cuando, al aplicarlo di-
rectamente, con toda su propia fuerza, olvi-
da realizar un anélisis comparativo de cos-
tes, especialmente dedicado a las energias
prioritarias, carb6n naciona] y energfa hidrau-
lica. Es preciso conocer cudl es el precio que
debemos pagar para reducir nuestra depen-
dencia energética en un pequefio porcentaje.

El proyecto de Plan Energético Nacional
no tiene en cuenta incremento alguno de
energfa eléctrica autoproducida en la indus-
tria. El desarrollo de la autoproduccién de
energia eléctrica en la industria, con e! aho-
rro efectivo de energfa para el paifs, precisa
la actuacion enérgica del Estado en la crea-
cién de incentivos que hagan rentables, pa-
ra la industria privada, la instalacién de los
equipos correspondientes y, especialmente, la
elaboracién de reglamentaciones técnicas ade-
cuadas que permitan la conexion de estos gru-
pos a la red eléctrica general con posibilida-
des de consumo y suministro a la misma.

El proyecto de Plan Energético Nacional,
por otra parte, no analiza, al menos de for-
ma explicita, las necesidades de potencia eléc-
trica total a instalar para garantizar adecua-
damente la estabilidad de] servicio, especial-
mente en un aflo seco.

No basta con disponer de la energia eléc-
trica necesaria para el consumo. La deman-
da de energia eléctrica no es una demanda
uniforme, sino que viene dada por unas de-
terminadas curvas diarias y estacionales que
exigen, en cada momento, una potencia de-
terminada y, ademas, una reserva de poten-
cia suficiente para hacer frente, sin discon-
tinuidad alguna en el servicio, a cualquier
ancmalia de funcionamiento, tanto en los
equipos de produccién como en los de trans-
porte. El anilisis de la satisfaccion de la de-
manda, con una hipétesis razonable de horas
de funcionamiento anuales por equipo, no ga-
rantiza suficientemente que el suministro de
energfa eléctrica sea viable. Es preciso, en
cualquier caso, un andlisis d'ndmico que jus-
tifique la idomeidad del sistema.

El proyecto de Plan Energéiico Nacional
realiza una previsién de la demanda que, al
ser basada en cifras macroeconémicas, pre-
senta una estimacion afio a afio de la deman-
da de energia. Sin embargo, la estructura de
la oferta presenta unicamente datos corres-
pondientes a 1982 y 1987, y no existe previ-
sién alguna de oferta en los anos interme-
dios.

Ello presenta dos inconvenientes claros:
primero, que no se conccen lcs balances anua.-
les durante todo el periodo y, por consiguien-
te, no existe garantfa de que sean los adecua-
dos; y, segundo, no existe un programa de
construccién y puesta en servicio de las ins.-
talaciones necesarias para constituir la ofer-
ta deseada y, en consecuencia, no existe la
posibilidad de controlar efectivamente el
cumplimiento del Plan.

Y con esta ultima consideracién enlaza el
problema de la previsién de las necesidades
financieras del Plan Energético Nacional. Al
considerar el Plan Energético Nacional un pe-
riodo estricto de diez afios, sin ninguna indi-
caci6én prospectiva futura, y tratarse algunas
de las inversiones en €l incluidas de proyec-
tos que tiene unos ocho afios de duracién,
las inversiones a realizar durante el periodo
de vigencia del Plan quedan diluidas en un
conjunto de inversiones que realmente no han
sido programadas todavia. Ello obliga, por un
lado, a realizar un programa de inversiones
limitado dnicamente a cuatro afios, sin indi-
caci6n alguna de las instalaciones incluidas
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y genera, por otro, un elevado grado de in-
certidumbre en muchas empresas, especial-
mente en los sectores de bienes de equipo y
servicios, que conocen cuil es el inmediato
futuro, pero no pueden programarse adecua-
damente a medio plazo. Por otra parte, no
se analizan suficientemente las condiciones
especificas de financiacién de cada uno de los
sectcres y subsectores.

La reforma de las tarifas eléctricas, plan-
teada en la propuesta del Gobierno, parece
conceptualmente buena, aunque creemos con-
veniente insistir que en ningin caso deben
considerarse como costes aquellos derivados
de las inversiones en instalaciones nuevas que
no hayan sido puestas en servicio.

El proceso de elaboracion de las nuevas
tarifas energéticas debe ser de la mayor trans-
parencia y claridad. Es preciso que todos los
sectores interesados (partidos politicos, sin-
dicatos, organizaciones de consumidores, et-
cétera) participen de forma activa en la ela-
boracién de las tarifas. Es necesario que una
politica de costes reales sea ampliamente de-
batida en el seno de nuestra sociedad, para
que sea aceptada sin regateos. Sabemos po-
sitivamente que la sociedad responderad afir-
mativamente con su aceptacién mayoritaria a
un planteamiento que signifique un aumento
importante de precios, si este planteamiento
estd debatido y es conocido por la totalidad
de las fuerzas sociales. Sin embargo, la re-
forma de tarifas no puede ser realizada tni-
camente con las condiciones anteriormente
citadas.

Todos somos conscientes de que sectores
econémicos muy importantes, como la agri-
cultura y la pesca, estan subvencionados por
el Estado a través de tarifas energéticas es-
peciales. Consideramos que la subvencién por
estos medios no es la adecuada y debe eli-
minarse, pero eso si, creando las condiciones
convenientes mediante las medidas pertinen-
tes de politica econémica sectorial para que,
sin anular las transformaciones estructurales
que a partir de la reforma de tarifas se pre-
tende conseguir, no se originen trastornos
importantes en estos sectores como pesca y
agricultura, ya excesivamente maltratados
durante los ultimos decenios,

En cuanto al sector gas, el incremento de
la participacion del gas natural en la estruc-

tura de oferta de productos energéticos, aun-
que aparentemente sea espectacular, no re-
presenta un incremento suficientemente im.
portante si se tienen en cuenta los contratos
ya existentes con Libia, y especialmente con
Argelia, para el suministro de este producto.

De hecho, el Plan prevé para 1987 un con-
sumo que, por contratos, deberia ser alcan-
zado muy proximamente. Es preciso destacar
la realidad, ya reconocida en el Plan Energé-
tico Nacional, de la gran ventaja del gas na-
tural frente a cualquier otro combustible f6-
sil desde el punto de vista de la contamina-
cién generada por su combustién.

Desde 1969, en que en Barcelona se ini-
ci6 su distribucion, hasta 1974, cerca de 600
millones de metros clibicos de gas natural sus-
tituyeron el consumo de 600.000 toneladas de
fuel-oil. En este periodo, la contaminacién at-
mosférica por biéxido de azufre evolucioné
en forma distinta en Barcelona, con gas na-
tural, y en Madrid, sin gas natural. En Barce.
lona, la contaminacién baj6 de 153,8 a 60, de
1970 a 1974, y en Madrid subi6 de 150 a 163,
de 1970 a 1973.

El desarrollo del gas en Catalufia ha se-
guido un ritmo muy importante. El crecimien-
to, sin el apoyo del Estado, permitié pasar de
un 8,5 por ciento del consumo final de ener-
gia en 1968 hasta el 17,5 por ciento en 1975,
con unos valores absolutos multiplicados por
cuatro.

En 1978 el crecimiento del sector gas en
el conjunto espafiol se estima, segtn las tl-
timas cifras computables, en el 6,9 por cien-
to. Pero, de hecho, y éste es el problema gra-
ve, el gas natural no puede desarrollarse en
la media de sus posibilidades reales de mer-
cado, ni de acuerdo con sus 6ptimas cualida-
des de combustible no contaminante, a cau-
sa de los considerables retrasos en la cons-
truccion de los gaseoductos principales que
constituyen la infraestructura necesaria pa-
ra la expansi6én del consumo en las potencia-
les areas de utilizacion.

Consideramos que el sector gas debe ser
potenciado enérgicamente con la aceleracién
de los trabajos de infraestructura necesarios
para su incorporacién a todas las zonas in-
dustrializadas del pafs, con la interconexién
de la red espariola de gaseoductos a la red
europea y con la potenciacion de un plan de
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investigaci6n también orientado a] gas natu-
ral y no sé6lo al petréleo.

Consideramos que la lucha vivida en Ca-
talufia entre la empresa privada y la publi-
ca para el control del gas natural en €] pais
nos da derecho a exigir claramente a ENA-
GAS la realizacién de un esfuerzo considera-
ble en el desarrollo de un combustible que
ofrece 6ptimas cualidades técnicas y econd-
micas para su implantacion,

El incremento previsto en la participacion
del carb6n, mucho menos espectacular que
para el gas natural representa un esfuerzo di-
ficilmente alcanzable. La duplicacién de la
produccién de carbén en diez afios requiere la
creacién de un nimero importante de pues-
tos de trabajo en mineria, objetivo de gran
interés actualmente, pero ciertamente dificil,
y con unas necesidades de financiacién y unos
costes no realmente expresados en el Plan.

Estimo que la investigacién y explotacién
debe centrarse en los lignitos, donde me cons.
ta que existen verdaderas posibilidades por
tratarse de capas de fécil explotacién. En
cambio, la investigacién dirigida a hulla y an-
tracita va a obtener pocos resultados.

En cuanto al sector petrolifero, propugna-
mos la creacién de un Ente Petrolero Nacio-
nal que agrupe las empresas piiblicas y se-
mipublicas del sector y la desaparicién de la
estructura bicéfala CAMPSA-INI. Para ello se-
ra necesaria la absorcién en este Ente Petro-
lero Nacional de todas las empresas del sec-
tor que, mas o0 menos directamente, depen-
den del Ministerio de Industria y Energia, del
Ministerio de Hacienda o de ambos a la vez.

Enumero, sin cardcter exhaustivo, las em-
presas siguientes, que se encuentran en esta
situacién: CAMPSA, PETROLIBER, PETRO-
NOR, BUTANO, ENPETROL, ENIEPSA, HIS.
PANOIL, CALATRAVA, PAULAR, ALCU-
DIA, MONTORO y otras.

Propugnamos la dependencia del Ente Pe-
trolero Nacional exclusivamente del Ministe-
rio de Industria y Energia. La misi6n del En-
te Petrolero Nacional serfa, a nuestro modo
de ver, la ejecuci6én de una gestién agresiva
en la compra de crudos al exterior e impul-
sar un plan de exploracién e investigaci6n
de recursos espafioles; procurar una mayor
participacién espafiola y una menor depen-
dencia del exterior en estas prospecciones; di-

sefiar nuevas plantas de olefinas y reconver-
sibn de las existentes; optimizacion de las
entregas de productos petroliferos por las dis-
tintas refinerias, seglin mercados y costes de
transporte, en lugar del sistema actual basa-
do en una proporcionalidad a la capacidad de
aquéllas.

En cuanto a] petr6leo, hay que sefialar que
el 22 por ciento de la energfa procedente del
petréleo se consume en el transporte por ca-
rretera. En consecuencia, debe tratarse de dis-
minuir este foco de consumo a base de in-
crementar el transporte por ferrocarril con
un plan de modernizacién e inversiones de
RENFE.

En cuanto a las centrales nucleares para
complementar la demanda energética previs-
ta, tal como lo establece el Plan Energético
Nacional, nos parece una opcién razonable,
y nos parece razonable porque el grado de
madurez de la tecnologia nuclear es hoy su-
ficiente para garantizar la seguridad de fun-
cionamiento adecuado, lo que viene confir-
mado por el alto grado de expansién que ha
tenido y tiene la energia nuclear en e] mun-
do y en paises de regimenes politicos muy di-
versos. Pero creemos que las condiciones de
realizacién de los proyectos nucleares y de
la explotacién de las centrales deben variar
sentiblemente y que ello no ha quedado su-
ficientemente explicado en el Plan.

Los criterios de seleccion de nuevos empia-
zamientos nucleares no estan claramente es-
pecificados. Se hace referencia a criterios de
interés nacional dificiles de interpretar y cree.
mos que, en este caso, tienen que intervenir
fuertemente las Comunidades Auténomas. El
procedimiento de informacién ptblica debe
ser potenciado ampliamente. El Consejo de
Seguridad Nuclear, que se propone como Or-
ganismo auténomo separado de la Junta de
Energia Nuclear, debe estar dotado con los
medios adecuados para evitar las situacio-
nes actuales de gran rotacién de personal a
causa de la atraccién que sobre los técnicos
ejerce la industria privada. Se ha de garan-
tizar una profunda profesionalidad de los
miembros del Consejo. Y en la estructuracién
y regulacién de este Consejo de Seguridad
Nuclear debe intervenir el Parlamento.

En cuanto al enriquecimiento del uranio,
Esparfia participa con un 11,11 por ciento en
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Eurodif junto a Francia, Italia, Bélgica e Iran.
Espafia participa en capital, pero muy poco
en tecnologia y hombres. Para la creacion de
una tecnologia espafiola en este campo es ne-
cesario una participacion activa de nuestros
cientificos y técnicos que el Plan no prevé.

El Plan queda vago en el problema fun-
damental del almacenamiento de los residuos
de alta actividad. Este es uno de los temas
sobre los que podremos pedir explicaciones
detalladas en la Comision de Industria y Ener.
gia, También tendremos que concretar en Co-
misién la politica de reprocesado del combus-
tible irradiado, nero, sobre todo, nos parece
inaceptable en el Plan la indeterminacién so-
bre los procedimientos de emplazamiento y li-
cenciamiento y las normas de seguridad y su
control. El Gobierno y el Parlamento tienen
aqui un papel basico. En los emplazamientos,
los criterios sociales y de compensaciones con
intervencién de los Municipios, ademas de
los criterios técnicos, deben ser prioritarios.
E] control de la calidad debe quedar perfec-
tamente instituido en las propuestas de re-
soluciones que surjan de la Comisién. Los
poderes piiblicos no deben inhibirse de un
control constante y eficaz de la construccion,
el funcionamiento y la seguridad de las cen.
trales nucleares, y esto a través del proce-
dimiento que sea més eficaz para que el con-
trol publico se ejerza realmente.

En cuanto a las nuevas energias, estoy de
acuerdo <on lo que ha dicho el sefior Minis-
tro en el sentido de que la energia solar no
podra ser, por lo menos en un futuro pre-
visiblemente préximo, un sustitutivo de la
energia procedente de otras fuentes, sino un
complemento de éstas. Pero el desarrollo de
dispositivos para e] aprovechamiento de la
energfia solar puede conducir a un ahorro con-
siderable en el consumo de energias fésiles
no renovables.

De todas formas, el hecho de que ¢l Plan
Energético Nacional diga que las nuevas ener-
gias no ofrecen posibilidades sustanciales de
contribucién se contradice con lo que dice
el Plan francés, en el sentido de que estas
fuentes de energia alternativa pueden repre-
sentar del orden del 3 al 5 por ciento del to-
tal a consumir en Francia en 1985 y, por tan-
to, es importante promocionar a fondo la
energia solar y la energia edlica.

En conclusién, creemos que urge la apro-
bacién de un Plan Energético Nacional que
responda a las necesidades reales del pafs;
que el proyecto presentado por el Gobierno
no es adecuado, por lo que solicitamos, e€n
consecuencia, las informaciones y estudios
necesarios para que la Comisién Parlamen-
taria de Industria y Energia pueda llevar a
cabo su propuesta de resoluciones.

El Plan Energético Naciona] aprobado de-
be ser revisado anualmente y en el mismo de-
be incluirse la definicién de parametros de
control con niveles de alerta adecuados para
detectar las desviaciones que se produzcan
en todo momento, tanto en el cumplimiento
del propio Plan como en las hip6tesis de par-
tida utilizadas para su elaboracién. La Comi-
si6n de Industria y Energia del Congreso de

los Diputados se encargard de realizar un se-

guimiento y control de la ejecucién del Plan
Energético Nacional.

Dado que una parte importante de los pro-
yectos incluidos en el Plan Energético Nacio-
nal precisan periodos de ejecucién muy lar-
gos, las préximas revisiones del Plan deben
incluir, aparte la planificacién vinculante que
cubra diez afios, una planificacién indicati-
va que abarque como minimo los ocho afos
subsiguientes. Con ello, el Plan Energético
Nacional incluirfa en los diez primeros afios
la totalidad de los proyectos a iniciar duran-
te este periodo y permitiria un andlisis eco-
némico completo.

En cualquier caso, debe tenerse muy ¢n
cuenta en toda revisién del Plan Energético
Nacional la importancia cuantitativa que de-
ben tener en su perfodo de vigencia todas las
formas de energia renovables. Muchas gra-
cias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Artega Gonzilez): Corresponde intervenir
ahora, por e] nimero de escafios, al represen-
tante del Grupo Mixto. Pero por la Presiden.
cia de esta Cdmara se han dictado unas dis-
posiciones interpretativas —a tenor de la fa-
cultad que le concede el artfculo 23 del Re-
glamento—, diciendo que el representante del
Grupo Mixto en los debates generales sé6lo po-
drd hacerlo si se produce acuerdo undnime
al respecto entre sus miembros.

Habiendo llegado a esta Mesa un escrito
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del que se deduce que ese acuerdo unanime se
ha producido, tiene la palabra el sefior Le-
tamendia.

El sefior LETAMENDIA BELZUNCE: Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Diputados,
quiero hacer constar que mis opiniones no re-
flejan, como es l6gico, las del Grupo Parla-
mentario Mixto, debido a la heterogeneidad
politica del mismo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): Perdone el sefior Dipu-
tado, habla en nombre y representacién del
Grupo Parlamentario Mixto. Le ruego que no
se refiera a asuntos personales, porque me ve-
ria obligado a llamarle la atencién.

El sefior LETAMENDIA BELZUNCE: Es
precisamente un homenaje a mis comparieros
que me han dado la venia para hablar en nom-
bre del Grupo Parlamentario Mixto.

Los planes energéticos, o al menos e] Plan
Energético elaborado el afio 1968 en el Es-
tado espafiol, se presentan como una elabo-

racién de expertos que programan las nece-

sidades energéticas del pais durante cierto
periodo de tiempo. Sin embargo, en realidad,
€l tnico dato macroeconémico que se contem-
pla en estos planes, y concretamente en el
Plan que enjuiciamos en este momento, es el
de la tendencia del crecimiento del Product>
Interior Bruto. Y a partir de éste se prevé la
evolucién de la demanda y se hacen las con-
siguientes deducciones.

El caracter del Plan Energético Nacional es
puramente indicativo, es decir, no obliga al
Gobierno, y ello trae una serie de consecuen-
cias. Aquellas decisiones que sean impopula-
res que deba tomar €] Gobierno contaran
siempre con el refrendo y el apoyo técnico
del Plan Energético. Por el contrario, aquellas
indicaciones progresistas que se puedan ¢on-
tener en el Plan — y en este Plan hay alguna
que otra que tiene ese caricter progresista—
pueden ser perfectamente ignoradas.

La parte méas importante que se contempila
en este Plan Energético es la del subsector
eléctrico, parte para la cual se prevén las ma-
yores inversiones. Es por ello por lo que los
primeros planes energéticos fueron en el Es.
tado espafiol elaborados directamente por las
compafifas eléctricas a través de UNESA.

El Plan de 1977 ha sido, al menos aparen-
temente, elaborado por los hombres del Mi-
nistro de Industria, pero, todo hay que decir-
lo, siguiendo las directrices marcadas por sus
antecesores, es decir, por ese cogollo de la
oligarqufa que lo constituyen las compafiias
eléctricas. En este Plan se prevé un desarro-
llismo a ultranza, unas fuertes previsiones de
desarrollo energético que, por supuesto, van
a producir grandes ganancias a esas compa-
fifas eléctricas.

En el Plan del afio 1973, elaborado por
UNESA, como he dicho, se preveian progra-
mas absolutamente gigantistas: un programa
en el que se prevefa la creaci6n de veintisiete
centrales nucleares y un consumo de energia
de 224 millones de kilovatios/hora.

En el Plan de 1975 descienden un poco las
previsiones. Para entonces ya es evidente la
crisis de la energfa a nivel mundial. Por otra
parte, es urgente elaborar este Plan, porque,
ante la muerte de Franco, la oligarquia quie-
re asegurar ciertas posiciones y, en conse-
cuencia, se rebaja el consumo de energia pre-
visto de la cifra de 220 millones de kilovatios/
hora; pero, por otra parte, se asegura la ob-
tencién del mayor niimero posible de permi-
sos para la construccién de centrales nuclea-
res.

Es evidente que en los afios 1976 y 1977,
incluso para los elaboradores del Plan, el cre-
cimiento econémico que se preveia aparece
como inferior al que ha tenido lugar en la
década anterior, y en el Pacto de la Mon-
cloa se elabora una promesa, que después se
incumple, que es la de redactar ese Plan en
el plazo de seis meses, Plan en el que se pre-
vefan medidas como la de un ahorro energé.-
tico y una limitacién de las empresas nuclea-
res. De hecho, en la elaboracién de este Plan
se producen tensiones entre sectores del Go-
bierno. Existe la tendencia Oliart, partidaria
de un liberalismo a ultranza, partidaria de
la defensa estricta de los intereses de la oli-
garquia eléctrica, y la tendencia mas estata-
lizadora de Fuentes Quintana. Y en estas ten-
siones se genera una crisis que produce la
dimisi6én de Fuenes Quintana y de Oliart, por-
que ésta es la razén real de la dimisién de
Fuentes Quintana y no las miusicas celestia-
les que tuvimos ocasién de ofir en este mis-
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mo hemiciclo de labios de la mas alta magis-
tratura del Estado.

El Plan de Rodriguez Sahagin del afio 1977
es un Plan de compromisos més cercano, hay
que decirlo, a la postura de Oliart que a la
de Fuentes Quintana. Algunas medidas pro-
gresistas de Fuentes Quintana se ven recha-
zadas. Por ejemplo, la creacién de un ente es-
tatal del petréleo dependiente del INI que
abarcaria desde la exploracién y extraccién
hasta la distribucién. Este proyecto cuenta
con la oposicién expresa del Ministerio de Ha-
cienda. Por ejemplo, la estatalizacién de la
red de alta tension para mejorar el rendi-
miento.

Hay que advertir que en este sector eléc-
trico existen multiples companias eléctricas
que fragmentan en reinos de taifds la geogra-
fia de la Peninsula y que, debido a la anarquia
que crean, se producen pérdidas de tranmi-
sién eléctrica que alcanzan un porcentaje del
10 por ciento. Sin embargo, este proyecto es
rechazadc. Por supuesto, se rechaza la esta-
talizacién de la construccién de centrales nu-
cleares a partir de 1987. No hay ni que decir
que éste es el principal caballo de batalla de
las compaiifas eléctricas.

En las previsiones del incremento del con-
sumo energético, qué duda cabe, se prima la
energia eléctrica, y las cifras que se dan son
la de 163.500 kilovatios/hora para 1987 ¢a
contraposicion a la cantidad actual de 93.500
millones. Esta diferencia de 70.000 millones
se hace depender en una enorme parie
—>54.000 millones de esos 70.000— de] des-
arrollo de la energia nuclear, y esto quiere
decir que las otras fuentes de energia que-
dan totalmente minusvaloradas.

Como algunos intervinientes han dicho an-
teriormente, no hay estudios sectoriales por
ramos de actividad ni de consumos, ni estu-
dios por zonas geograficas. Sin embargo, si se
produce una reduccién de la demanda previs-
ta en este Plan con respecto al anterior, re-
duccién de 50 millones de toneladas de calor.
Y hay una instalacién de centrales nucleares
prevista anteriormente que no queda justifi-
cada, lo cual exige hacer malabarismos con
las otras fuentes (gas, carb6n, hidroeléctricas,
etcétera), al estar comprometida la construc-
cion de esas centrales nucleares previamente
y ya medio construidas.

¢Qué medidas institucionales se prevén en
este Plan Energético Nacional en el afio 1977?
La creaci6on de un ente petrolero coordinador
de las diferentes empresas. El hecho de que
no se cree, no un ente petrolero coordinador,
sino una sola empresa que aglutine a todas
las restantes, quiere decir que se sigue defen-
diendo la iniciativa econémica privada.

También se prevé un ente en el cual par-
ticipen tanto las compafifas eléctricas como
el Estado para explotar la red de alta ten-
sién, y este proyecto es un proyecto suma-
mente timido. Solamente se prevé la presen-
cia de delegados del Estado en las empresas
privadas, Este proyecto tiene muy pocas di-
ferencias sobre el actual y va a seguir per-
petuando la fragmentacién empresarial en
monopolios que van a cubrir 4reas geogra-
ficas.

Por otra parte, en este momento se produ-
ce en el Estado espafiol un enorme despilfa-
rro en el consumo de la energia. Se emplean
fuentes energéticas nobles como el petréleo
o la electricidad para consumos de baja tem-
peratura, para consumos de una temperatura
inferior a los cien grados. Aquel sector en
el cual podrfa producirse un mayor ahorro de
energia es e] sector industrial; sin embargo,
se montan campafias demagégicas que tienen
por objetivo el impresionar a la gente.

Por supuesto, si estas medidas de recupe-
racién de la energia fuese el Estado el que
las aplicara, la recuperaci6n serfa eficaz, cosa
muy distinta de lo que va a ocurrir al ser las
compafifas eléctricas mismas las encargadas
de la recuperaci6n.

Antes hemos hablado del consumo eléctri-
co y hemos visto que se produce una reduc-
cién de la demanda prevista de consumo de
energfa eléctrica. Con respecto al Plan Ener-
gético de 1975 la cifra queda reducida de 224
millones a 136 millones de kilovatios/hora.
Sin embargo, el consumo eléctrico para 1987
ocupa el 39 por ciento de la demanda ener-
gética, contra €] 33 por ciento que ocupa ac-
tualmente. Es decir, que proporcionalmente
crece €]l consumo eléctrico en el Plan previs-
to hasta el afio 1987,

En la produccion eléctrica se prevé un cre.
cimiento muy moderado, del mismo modo que
en la produccién térmica del carbén. Sin em-
bargo, ante la actual crisis del petréleo, se
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estd produciendo una revalorizacion del sec-
tor carbonifero, razén por la cual hay inte-
reses nuevos para privatizar este sector. Pri-
vatizacién que seria incluso congruente con
el hecho de la gestion desastrosa oficial que
se estd produciendo en empresas, por ejem-
plo, como HUNOSA.

Pasemos al campo més importante del sub-
sector eléctrico, que es el de la produccién
nuclear. Efectivamente, esta produccién nu-
clear es la clave de la oferta energética. A par-
tir del afio 1979 se prevén planes bastante gi.
gantistas para la energia nuclear. Qué duda
cabe que son las multinacionales americanas
quienes tratan de convencer a los jerarcas lo-
cales. Ya a partir de este afio se prevé la
produccién de 8.000 megavatios para el afio
1980, y a partir de este momento se produ-
ce una constante inflacion de las cifras en
el Plan. De hecho, son veintisiete centrales
las que se prevé crear en el afio 1975, afio
en el cual se hace evidente la crisis.

El Plan Oliart prevé la creacién de vein.
tisiete centrales nucleares y el Plan Energé-
tico actual la creacién de trece centrales nu-
cleares. Dificultades mundiales de todos cono-
cidas han impedido que este proyecto gigan-
tista pueda ser llevado a la realidad.

Limitar a 10.500 megavatios la potencia nu-
clear en 1987 supone de hecho que cinco de
las actuales centrales nucleares que tienen au-
torizaciones previas no se van a construir,
produciéndose fuertes protestas, que no son
sino una cortina de humo de los monopolios
eléctricos, porque las compafifas eran cons-
cientes de que técnica y financieramente era
imposible la creaci6n de ese ntimero totalmen-
te absurdo de centrales nucleares, y los dos
tinicos miedos reales de estos monopolios
eléctricos eran, por una parte, que el Estado
asumiera la construccién de centrales nuclea-
res a partir de 1987, y, por otra, cosa muy
importante, que se paralizaran las centrales
en avanzado estado de construccién y con
una fuerte oposicién popular, caso de Lemoé-
niz y caso de Ascon,

Estas dos eventualidades no se han produ-
cido y los monopolios eléctricos han podido
dar un gran suspiro de alivio, suspiro que se
lo han procurado los partidos parlamentarios
de la oposicién que se abstuvieron en la vo-
tacion de la mocién que presenté para que

se paralizaran las obras de la central de Le.
moéniz. Ya veremos con qué cara se presen-
tan a las proximas elecciones municipales en
Euskadi.

Los autores del Plan Energético justifican
esta enorme proporcién de la energia nuclear
dentro del subsector eléctrico en base a una
serie de argumentos que el sefior Ministro ha
desarrollado en este hemiciclo, y que yo co-
nocfa porque he seguido de cerca las justifi-
caciones de Iberduero. El primer argumento
es que todos los paises del mundo utilizan
la central y se dan una serie de cifras adju-
dicadas sobre los megavatios previstos para
un afio futuro en cada uno de estos paises.
Por ejemplo, se dice que Francia tiene una
cifra adjudicada de 31.000 megavatios; sin
embargo, hay algo que no se dice y es que
la reduccién de pedidos de centrales nuclea-
res en el Estado francés ha sido dréistica. Asf
compo en €] afio 1974 habfa un pedido de tre-
ce centrales, en 1975 desciende a ocho, en
1976 a cuatro y en 1977 a una sola central
nuclear. En Estados Unidos se da una cifra
adjudicada de 152.000 megavatios, y todos sa-
bemos que este Estado es la cuna de la ener.
gfa nuclear, Sin embargo, desde el afio 1974,
es decir, hace cuatro afios, Estados Unidos
deja radicalmente de instalar centrales nuclea-
res en su territorio, y esto en base a proble-
mas técnicos, financieros y ecolégicos, y se
dedica a exportar esta bomba de efectos re-
tardados a los paises que politicamente estin
controlados por ella,

En el Reino Unido se da una cifra adjudi-
cada de 11.000 megavatios. Sin embargo, en
la actualidad no existen planes de nuevas
construcciones. En el Japon la cifra es de
35.000 megavatios, sin embargo, desde junio
de 1967 se produce un brusco baj6én y las pre-
visiones en este pafs no coinciden con la ci-
fra que da el Plan Energético, ya que esti
prevista una cifra de 26.000 a 33.000 mega-
vatios. En Alemania la cifra es de 31.000 me-
gavatios, las previsiones son inferiores a
30.000, pero también es verdad que existe
una gran oposicién al Plan nuclear y varias
centrales han quedado paralizadas por orden
judicial.

El segundo argumento es que esta fuente
de energia es la més barata. Los datos que
¢] Plan Energético proporciona son insuficien-



— 5143 —

CONGRESO

26 DE OCTUBRE DE 1978.—NiUm. 129

tes y en ciertas ocasiones erréneos. No se dice
cudl es el coste en capital de una central
nuclear instalada en el perfodo de 1977 a
1981, ni se da el coste del kilovatio/hora ge-
neral. Segin fuentes fiables, el precio del ki-
lovatio/hora es de mil dolares. Aqui hay una
contradiccién, porque si en el plan de inver
siones previsto en el Plan Energético Nacio-
nal se dedican 112.909 millones de pesetas,
esto, solamente en base al precio antes indi-
cado, haria posible la construccién de un 1ni-
co reactor de 1.000 megavatios. Por tanto, el
cédlculo estd muy por debajo del real.

Hay otras razones para afirmar que estos
datos son insuficientes o erréneos. En el gra.
fico del coste de la energia, la curva respon.
de s6lo al capital y al mantenimiento, pero
se omite la repercusién del coste del combus.
tible en este precio. Este error versa sobre
un punto enormemente conflictivo y rodeado
del mayor de los misterios.

Por tltimo, el argumento que fundamenta
el empleo de la energia nuclear es el de la
seguridad ecol6gica. Los autores del Plan di.
cen que no hay nada que temer de las cen-
trales y se basan para emitir esta afirmacién
en un informe concreto, que es e] de Rass-
musen.

Sobre este informe hay que decir varias
cosas. por una parte, que por criticas cien-
tificas de gran prestigio se ha desmontado es-
te informe; y por otra, que este informe Rass.
musen es posible que €l se lo crea, pero no
las compaififas de seguros, que estin miran.
do en este momento a cubrir los posibles ries-
gos que se puedan derivar de la construcciéon
de centrales.

El Plan Energético Nacional da por buena
la creacién de tres barreras de seguridad: la
primera es la de la vaina que cubre los ele.
mentos combustibles; la segunda es la de la
pared del circuito de refrigeracion, y la ter-
cera es el edificio de contencién. Pero lo que
el Plan Energético Nacional no menciona en
ningin momento es que esta teoria de las
tres barreras tiene fisuras, y que de hecho en
Estados Unidos y Alemania se estd exigien-
do una cuarta barrera de contencién.

Por supuesto, no menciona un hecho que
para nosotros, €] pueblo vasco, es capital, y
es que estas barreras, y la cuarta barrera,
y estas medidas de seguridad, son especial-

mente importantes, y pueden ser trdgicamen-
te importantes en aquellas zonas en donde
hay una fuerte densidad de poblacién junto
a la central. Hay que decir que, en el caso de
Lemo6niz, nunca en este hemiciclo, ni en la
respuesta a mi interpelacién, ni en la respues-
ta de los partidos politicos a mi mocién, se
han dado explicaciones satisfactorias.

Cuarto, el ar ento de los residuos ra-
diactivos. En €l Plan del afio 1965 se habla-
ba de una planta de reprocesamiento gque po-
drfa construirse en Espafia a partir de 1968,
con un coste de 15.000 millones de pesetas.
El Plan del afio 1967 es més sincero, mas
modesto, y reconoce que este proyecto es ab-
solutamente ilusorio, y afiade algo que debia
dar que pensar a los parlamentarios presen-
tes en esta sala, y es que la contratacion con
las plantas de reprocesamiento de residuos
de Francia e Inglaterra (inicos lugares en Eu-
ropa occidental en donde se reprocesan estos
residuos) es —y cito literalmente una frase
del Plan Energético Nacional— «inviable en
la actualidad ta] contratacién para cubrir las
necesidades espafiolas». ;Qué solucién se ha
puesto en pie? La de la creaci6n de piscinas
de combustible que los mantenga durante
quince afios. Y después de estos quince afios,
¢qué va a pasar con estos residuos?, porque
en estos momentos existe un déficit de la ca-
pacidad mundial para el reprocesamiento, y
nada de ello se estudia en el Plan Energético
Nacional.

Tampoco hay ninguna mencién para e] al-
macenamiento de residuos de baja y media
actividad. Se dice que se van a enterrar, sf,
pero no se indica el lugar, y todos sabemos,
a través de la prensa, el problema y la si-
tuacién mas que dudosa a que ha dado lugar
el enterramiento de estos residuos en los ria-
chuelos de la provincia de Cérdoba.

Se habla también de que los suministros
proporcionan un autoabastecimiento energé-
tico, una independencia energética. Este ar-
gumento es absolutamente falso y estd basar
do, uinicamente, en la desinformacién del ciu-
dadano. El mercado del uranio es muy in-
tenso y estd sometido a unas restricciones
politicas muy importantes: por una parte se
producen constantes aumentos de precios; por
otra parte, estas restricciones politicas tienen
un especial peso de cara al Estado espaifiol,
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por una razén muy sencilla, porque Espafia
no ha firmado el Tratado de no proliferacion
de armas nucleares y en base a esta no fir-
ma se estan produciendo unas advertencias
cada vez méas serias de los Estados Unidos
hacia el Gobierno espafiol y en la pasada
primavera se produjeron unas fuertes tensio-
nes entre ambos Estados, tensiones que fue-
ron una de las causas por las que el Presi-
dente Sudrez se vio obligado a viajar a los
Estados Unidos. De hecho, en las nuevas re-
glamentaciones de los Estados Unidos se ha
puesto en el tapete un posible embargo de
entrega de uranio enriquecido. Hay que tener
en cuenta que no es el uranio natural el com-
bustible, sino el enriquecido, y que el enri-
quecimiento del uranio es monopolio pricti-
camente exclusivo de las dos grandes poten-
cias mundiales: Estados Unidos y la Unién
Soviética.

Sin embargo, y pese a todas estas dificul-
tades de aprovisionamiento de combustible, el
Plan Energético Nacional, de un modo abso-
lutamente triunfalista, presenta unas tablas
donde se demuestra que estd asegurado el su-
ministro de uranio natural y enriquecido, y
se habla, incluso, de stocks de seguridad de
5.000 toneladas.

De paso hay que afiadir que, asi como el
proceso de produccion de energia eléctrica,
que es ¢l realmente rentable, queda en manos
de las compailias privadas y de los monopo-
lios eléctricos, del cogollo oligarquico del Es-
tado espafiol, dentro del cual ocupa un lugar
privilegiado la oligarquia vizcaina, para que
luego no nos llamen racistas en tierra abert-
zale; sin embargo, la compra de uranio en-
riquecido y el reprocesamiento de los resi-
duos, que son aspectos muy poco rentables,
quedan en manos del Estado y dependiendo
del ahorro puiblico; es decir, que vamos a ser
los ciudadanos de a pie quienes los vamos
a pagar.

En resumen, segtin el Plan Energético Na-
cional, la energia nuclear es la solucién ener-
gética del Estado. Si se produce una reduc-
cién del nimero de centrales nucleares previs-
to, no es ni mas ni menos que por el menor
desarrollo de ]la demanda prevista.

Si se produce una reduccién del nuimero
de centrales nucleares previstas no es, ni mas
ni menos, que por el menor desarrollo de la

demanda prevista; si se pasa por altc el pro-
blema de seguridad, la tnica medida progre-
sista que se toma es la de la creacién, dife-
rencidndolo de la Junta de Energfa Nuclear,
de un Consejo de Energia Nuclear, pero para
que este Consejo pudiera atender la seguri.
dad del proceso de produccién de energia nu-
clear haria falta, primero, la democratizaci6n
de este mismo organismo y, segundo, cosas
muy importantes: la cabida, en la decisi6n so-
bre instalacién de centrales nucleares, de los
afectados a través de los poderes locales y,
por supuesto, a través de los poderes preau-
tonémicos o autonémicos.

Refiriéndome concretamente al caso de
Euskadi, qué duda cabe que el problema ener-
gético de un pais, sin casi ningilin recurso de
energia, no es un problema de facil solucién
pero, sin embargo, un argumento absoluta-
mente falso, es el argumento que gentes cu-
ya trayectoria abertzale para mi es total y
absolutamente desconocida, estan utilizando,
que es la necesaria autosuficiencia energética
de Euskadi. Pues bien, ello es absurdo, inclu-
so desde la opcién que yo mantengo en este
hemiciclo, que es la independentista vasca.
Porque quienes asi argumentan en este mo-
mento no son independentistas, quienes asi
argumentan son, ni mas ni menos, que lcs
grandes monopolios que de abertzales no tie-
nen absolutamente nada, ya que fueron ellos
quienes financiaron el levantamiento fran-
quista y quienes estdn intentando aplicar a
Euskadi el mismo esquema y la misma op-
cién que anteriormente, y después de la gue-
rra civil intentaron aplicar al Estado espaiol,
que es el argumento de la autarquia, y los
independentistas de autdrquicos no tenemos
absolutamente nada.

El problema energético vasco siempre es-
tara coordinado con un problema de integra-
cién en un sistema econémico de un 4rea de
mayor importancia, y esto tiene que ver con
el consumo de los productos de la refineria
de PETRONOR, y tiene que ver —si es que
alguna vez, desgraciadamente, esta central
liegara a funcionar— con la producci6n de la
central nuclear de Lemo6niz. Esta siempre re-
querirfa un mercado mas amplio.

Si Euskadi es deficitaria en energfa, desde
luego nosotros no estamos preocupados, por-
que también es deficitaria en otras materias
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primas como los productos rurales. Incluso
desde una 6ptica independentista algo que te-
nemos muy en cuenta es la posibilidad del cor-
te de suministro por causas meramente poli-
ticas. Y estoy pensando en este momento en
las decisiones que los Estados Unidos toma-
rian ante un Euskadi independiente y socia-
lista si hubiera una central nuclear en su te-
rritorio.

Las posibilidades de ahorro de la energia
en Euskadi son mayores que en el resto del
Estado, y son mayores porque en Euskadi'la
industria pesada estd ya construida y ésta es
precisamente la que mdis energia consume,
Por el contrario, en un futuro esperamos que,
en contraposicién con esa gigantesca indus-
tria, sea el sector de servicios el que se de
sarrolle, sector que consume menor energia
que el industrial, '

Hay razones que fundamentan el que no
tengamos que estar excesivamente preocupa-
dos de una gran produccién de energia en
Euskadi, porque, de hecho, la demanda eléc-
trica en Euskadi esta siendo menor proporcio-
nalmente que en el resto del Estado. Desde
el afio 1970 al afio 1977, mientras que el in-
cremento de la demanda eléctrica en el Es-
tado espafiol es del 65 por ciento, en Euska-
di no es mas que del 47 por ciento. l.a tasa
de crecimiento eléctrico en el Estado en este
mismo periodo es de 7,73 por ciento y en Eus-
kadi del 5,73.

De hecho, si Iberduero construyera la cen-
tral nuclear de Lemoéniz se produciria un
enorme exceso de produccién, y la tnica ra-
z6n que justificarfa este enorme exceso de
produccién no serfa ni mas ni menos que el
incremento de la rentabilidad econ6mica del
Consejo de Administracién de Iberduero. Por
ello, es absolutamente alarmista la actitud de
Iberduero de crear una psicosis de que es ne-
cesario implantar la central nuclear de Lemo-
niz, dada la escasez energética del pafs. Y,
por ello, es absolutamente alucinante y ab-
surdo ese plan de Iberduero de que se cree
una produccién de 7.000 megavatios en Eus-
kadi.

La solucién energética en Euskadi pasa por
el potenciamiento del poder de decision de
los pcderes locales v los futuros poderes au-
ton6émicos sobre la ubicacién de las instala-
ciones productoras de energia, y pasa por

un proceso en donde el primer peldafio sea
el de informar al pueblo, seguido después de
un amplio debate, acabando por una decision
absolutamente democratica. Eso es todo. Mu-
chas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): Tiene la palabra el re-
presentante de Alianza Popular,

El sefior DEL VALLE MENENDEZ: Sefior
Presidente, Sefiorfas, no voy a remontarme a
remotisimas épocas, como la de] «pitrecantro-
pus erectus» o el hombre del Cromagnon,
que usaron €l fuego, sino a una fecha mucho
mas modesta, que es la de 13 de abril de
este afio, en la que cuando me contestaba a
la interpelacién que hice, el sefior Ministro
de Industria y Energia, para tranquilidad del
Diputado interpelante, decia que e} Plan Ener-
gético Nacional se presentaria antes del 30
del mis]mo mes, y éstas fueron sus palabras:
«Tengo absoluta seguridad de que ese plazo
se cumplirdy. Est4 en el «Diario de Sesiones»
de ese dia.

A mi, que me constan sus desvelos y los
de su Departamento, los nueves retrasos me
hacen pensar que ese Plan Energético encie-
rra algo m4is que problemas técnicos; algu-
nos los ha expuesto el propio sefior Ministro.

Entre otras cosas, bueno es recordar que
el Plan Energético es un plan del Gobierno,
no es exclusivamente de ese Departamento
ministerial, ya que en él inciden, ademas del
de Industria v Energia, el de Economia, el
de Hacienda, el de Obras Publicas, el de
Transportes, etc. Sin duda, esta parcela de
la actividad econ6mica del pais estd cargada
de exigencias politicas. Tengo la seguridad
age que los redactores habran tenido que con-
siderar la clase de sociedad y de economia
con la que se cesea hacer frente a los pro-
blemas energétices. Dicho de otra forma, y
dentro del contexto de una economia social
de mercado, habria que decidir, por ejemplo,
en qué grado la Administracién intervendria
y modificaria la actividad econdémica priva-
da, y cémo estimularia la eficacia de la em-
presa publica.

La defensa del interés general no pasa for-
zosamente por la empresa publica o la nacio-
nalizacién, porque el progreso econémico tie-
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ne sus parametros mas importantes en la pro-
ductividad y la eficacia, que desembocan en
una mayor competitividad; y mientras no se
demuestre lo contrario, esto se logra mejor
con la iniciativa privada. En la actividad eco-
némica, la coordinacién se presenta como al-
go deseable, vero el control estatal puede ser
sin6nimo de intervencionismo.

Entendemos que la discusién de] Plan Ener-
gético puede ser un «test» clarificador sobre
cudles son las actitudes frente al modelo eco-
némico gque se propugna; saber a qué distan-
cia estamos, tanto de las propuestas colecti-
vistas como de las de un capitalismo protec-
cionista; conocer si se abandona un interven-
cionismo dogmadtico y abusivo y se adopta la
postura de sanear el sistema de libre empre.
sa, comprometiéndole a respaldar una autén-
tica justicia social.

La energia es tan necesaria al desarrollo
de cualquier sociedad humana, tan imprescin.
dible para los usos de la vida que hemos crea-
do, que se ha convertido en uno de los pila-
res de la sociedad de nuestro tiempo. Este em-
pleo de energia lo ha puesto suficientemente
de relieve el sefior Ministro en su presenta-
cién, y no voy a insistir en €l

En consecuencia, surgen temas profunda-
mente polémicos como son la consideracién
de su caricter de servicio basico, los riesgos
de contaminaci6n, y su secuela, el miedo. Son
problemas que crea frente a otros muchos
que resuelve; problemas que necesariamente
inciden en la respuesta a estas cuatro pre-
guntas: ¢Para qué necesitamos la energia?
¢Cuanto necesitamos? ¢C6émo la vamos a ob-
tener? ¢(Quién la va a obtener y distribuir?

Si la contestacién a la primera pregunta
puede incluirse genéricamente en la afirma-
cién de que necesitamos la energia para se-
guir creciendo y mejorar el nivel de vida, las
otras tres preguntas estan fuertemente condi-
cionadas por la crisis de 1973.

Crisis que ha puesto en evidencia que el
problema energético es, en primer lugar, un
problema politico. Incluso m4s; podemos afir-
mar que las cuestiones politicas de la ener-
gia son esenciales para comprender su as-
pecto econ6mico,

Esas tres preguntas sobre la energia: cuan-
to necesitamos, cémo la vamos a obtener y
quién la va a obtener y distribuir, son las que

ha intentado responder el Plan Energético
Nacional presentado por el Gobierno.

Sin duda, el «talén de Aquiles» es la eva-
luacién de la demanda global de energia pa-
ra 1987; es decir, evaluar cuinto necesita-
mos. En este sentido, la filosofia general del
Plan Energético Nacional tiene caracter res-
trictivo.

La demanda se calcula en el Plan Energé-
tico Nacional en base a los cuatro factores
siguientes: la evolucién previsible del Produc-
to Interior Bruto; las medidas de conserva-
cién de energia; los precios de la energia, y
el pardmetro elasticidad, es decir, energia
partido por el Producto Interior Bruto.

Convenientemente manejados, estos facto-
res pueden conducirnos al resultado que de-
seemos. Con este método el Plan llega a unas
necesidades de energia primaria de 145 mi-
llones de toneladas equivalentes carb6n pa-
ra 1987; una cifra peligrosamente calculada
por defecto, y no voy a tratar de ciegos
cdlculos de ordenador, es, sencillamente, un
objetivo comparado.

Un andlisis rdpido de estos factores pone
en evidencia nuestras afirmaciones.

El Plan Energético Nacional ha estimado
un crecimiento del Producto Interior Bruto
del 1 por ciento para 1978 y del 4 por cien-
to desde 1979 a 1987. Nosotros no podemos
estar de acuerdo por las siguientes razones:
en las reuniones de mayo de 1978 del Comi-
té de Politica Econ6mica de la OCDE, el re-
presentantes espafiol (Director General de
Planificacion, sefior Bermejo) afirmé que «la
economia espafiola tiene un importante po-
tencial de crecimiento a una tasa media que
se estima del 5,5 por ciento hasta 1985.

A mayor abundamiento, el estudio econé-
mico de la OCDE sobre Espafia, de mayo de
1978, dice en su pagina 45: «Espaifia, que to-
davia es un pais con excedente de mano de
obra, dificilmente puede soportar un periodo
prolongado de estagnacién. Seglin diversas
estimaciones, una reduccién gradual del paro
necesitaria un crecimiento del Producto In-
terior Bruto del] 4,5 al 6,5 por cienton.

Por otro lado, el aumento, hasta la fecha,
en 1978, estd comprendido entre el 2,7 y el
3 por ciento,

A la vista de estos datos, y de estas ma-
nifestaciones, hay que poner muy en duda la
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hip6tesis de crecimiento sefialada en el Plan
Energético Nacional, crecimiento que, en pa-
labras del Ministro en su presentacion, debe
asegurar el bienestar de todos. Lo grave es
que esa hipé6tesis es un dato fundamental que
condiciona la obtencién del «dato claven: el
consumo energético. Y el fallo en ese dato
clave tiene un nombre: restricciones de ener-
gia y paro.

En cuanto a las medidas de conservacién
tenemos que decir que hay que ser muy rea-
listas al calcular el efecto de las medidas de
ahorro, porque la experiencia europea es muy
poco alentadora. En junio de 1978, la Agen-
cia Internacional de Energia, al recomendar,
una vez mas, el desarrollo de las politicas de
ahorro energético, sefiala que, hasta ahora,
entre todos los paises de la OCDE, solo Di-
namarca, Paises Bajos y Suecia habfan adop-
tado programas serios, completos y vinculan-
tes.

En nuestro caso el examen del «Consumo
final directo de energia en 1976» (pagina 25
del Plan Energético Nacional) se presta a re-
flexiones respecto al peso de la industria
—52,73 por ciento—, y al transporte por ca-
rretera —21,49 por ciento—. En el sector de
la industria, con el establecimiento de un pro-
grama que financiase las inversiones o las
compensaciones justas para ahorrar energia,
tenian que aplicarse restricciones. En el sec-
tor del transporte por carretera las medidas
restrictivas conllevan un cambio de hébitos
sociales dificiles de digerir a corto plazo.

La experiencia de los paises de Europa
aconsejan ser muy prudentes a la hora de tra-
ducir en cifras las previsiones de las medidas
de ahorro energético, cuya promulgacién —en
sentido realista y practico— es, desde luego,
necesaria,

Sobre los precios, el documento, en la pa-
gina 42, expresa con claridad la hipé6tesis ba-
sica que permite llegar por la via de los pre-
cios a los consumos previstos. Textualmente
dice: «Si se admite que en 1978-79 los pre-
cios de la energia aumentaran en términos
relativos hasta recuperar el nivel de 1976,
permaneciendo después inalterados en térmi-
nos reales, la demanda de energia primaria
alcanzaria, en 1987, 142 millones de tonela-
das equivalentes carbé6ny.

Traducido a niimeros, eso quiere decir que

en el transcurso de 1978-79 los precios de la
energia tendran que aumentar considerable-
mente. Tanto como haya aumentado el de-
flactor del producto interior bruto desde 1976.

Es méas que dudoso que la estructura so-
cial y la estructura industrial puedan sopor-
tar en esa dosis una medida de tal naturale-
za que serd necesaria, pero que hay que ir
diluyendo en el tiempo.

En cuanto al cuarto factor, la elasticidad,
no hemos encontrado razones sélidas que jus-
tifiquen la eleccién del coeficiente 1,05 para
definirla. Por lo tanto, la fijaciéon de la de-
manda-objetivo en energfa primaria para 1987
de 145 millones de toneladas equivalentes
carbén, nos parece estimada muy por defec-
to, Para aquella fecha puede esperarse que
Espafia cuente con 40 millones de habitan-
tes, y la disponibilidad de energia prevista
por habitante seria de 3,62 toneladas equi-
valentes carbdén, cuya comparacién con los
datos actuales y los previstos para la Comu-
nidad Econdémica Europea es ilustrativa. Ita-
lia, la que menos consume de la Comunidad,
consumi6, en 1977, 3,59 toneladas equivalen-
tes carbén por habitante, y quiere pasar en
1987 a 4,79. La Comunidad, en su conjun-
to, pasaria de 5,32 a 7,13. Estados Unidos,
de 11,92 a 15,29, La URSS, de 6,17 a 9,67.
Espafia consumio6, en 1977, 2,71 toneladas
equivalentes carbén, el 54 por ciento de la
Comunidad, y van a pasar en 1987 a 3,62,
el 50 por ciento de la Comunidad.

Creemos que dos han sido las causas que
han influido sobre los redactores del Plan pa-
ra llegar a esa cifra: 145 millones de tonela-
das equivalentes carb6n, La primera, sin lu-
gar a dudas, se refiere a la crisis general en
que vivimos y que les ha situado en una ac-
titud pesimista frente a lo que en el pasado
pudo ser un excesivo optimismo. Recordemos
que en 1977, afio de profunda depresién eco-
némica, el incremento en el consumo de ener-
gia eléctrica no alcanzé6 el 4 por ciento; pero
en lo que llevamos de afio es del 5,4 por
ciento.

La segunda razén es mas politica. Presio-
nados por el dilema de cOmo se va a pro-
mover el desarrollo del equipo generador, si
en base a la iniciativa privada o con mayor
participacién del Estado, se llegé a una es-
pecie de compromiso: si reducimos la deman-
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da no comprometemos decisiones futuras; no
pasar4, piensan, lo de ahora, que estamos
muy condicionados por las autorizaciones
concedidas. Esto es de decisiva importancia
en el caso de la energia nuclear, sobre todo
teniendo en cuenta que la sociedad futura,
queramoslo o no, va a ser nuclear.

Pero ninguna de estas causas justifican
esta escasa previsién de demanda futura, que
nos obligaria a un estancamiento y a renun-
ciar a la esperanza que supone el pleno em-
pleo de nuestra poblacién creciente.

Otra dificultad que se descubre es que la
planificacién energética precisa de un anili-
sis previo del sistema econ6mico sobre el que
actia, En este sentido, las directrices del Pac-
to de la Moncloa son a todas luces insufi-
cientes. Lo triste es que en 1978, en plena
edad de oro del andlisis de sistemas de en-
foque global y multidisciplinar, se comete el
error de planificar la energia aisladamente,
sin contar con un plan de desarrollo econ6-
mico, industrial y social del que el Plan Ener-
gético seria subsidiario,

Los peligros de la insuficiencia de la esti-
macién de la demanda se denuncian, incluso,
en el propio texto del PEN, cuando, al exa-
minar en la pagina 19 las perspectivas mun-
diales, dice textualmente: «Con demasiada
frecuencia la reduccién de los consumos ener-
géticos s6lo ha podido obtenerse a corto pla-
zo mediante politicas restrictivas de la de-
manda que no han podido evitar un continuo
aumento del paro».

Hay que afiadir ta]mbién a todo esto el pe-
ligro que representa «el objetivo facil».

Fijar una demanda pequefia no es una uto-
pia, sefior Ministro; significa la seguridad de
que se llega a ella sin necesidad de poner a
contribucién grandes esfuerzos. Y engafiarse
creyendo que eso constituye un éxito no es
poner a prueba la capacidad del pueblo, sino
tal vez todo lo contrario.

En energia vale mas equivocarse por exce-
so que por defecto, y lo grave, lo gravisimo
en las equivocaciones por defecto, es que su
correccién es muy dificil, y a veces imposi-
ble, en el plazo necesario.

En cuanto a la evolucién planteada por el
PEN sobre la estructura del consumo interior
bruto por clases de energia primaria, recor-
demos el cuadro nimero 13, de la pagina 71,

cuyas cifras estimadas para 1987 son las si-
guientes porcentualmente: el carb6n partici-
para en el 16,2 por ciento; el petrSleo en el
54,3; el gas natural en el 5,3; la energia nu-
clear en el 14,8, y la energia hidréulica en el
9,4, lo que supondré una dependencia del ex-
terior del 54,2 por ciento, frente al 70 por
ciento que supuso en 1977, Cifras que per-
miten plantearse la pregunta de cémo se va
a obtener la energfa necesaria sobre la base
de una oferta diversificada, teniendo en cuen-
ta los equilibrios internos y externos de nues-
tra economia, y compatible con una razona-
ble defensa del medio ambiente.

En la actualidad, nuestras posibilidades rea-
les energéticas, sin contar con los proyectos
irrealizables dentro del periodo que el Plan
contempla, se basan en la explotaciéon de
nuestros yacimientos de carb6n, aprovecha-
miento de la energia hidroeléctrica de nues-
tros rios, la explotacién de minerales radiac-
tivos y la importacién de hidrocarburos y
combustibles nucleares.

Aunque los temas que se derivan de esta
problematica seran tratado con profundidad
y extensamente en el seno de la Comisi6én de
Industria y Energia, si asi lo decide la Ca-
mara, creo necesario referirme a ciertos pro-
blemas de los subsectores que concurren al
abastecimiento de la demanda.

Subsector del carb6n. El consumo de car-
bén en Espafia tiene tres clientes: la siderur-
gia, «otros usos» y las centrales térmicas.

Se estima una demanda total para 1987 de
42,6 millones de toneladas CIF, que, al ana-
lizarlas, teniendo en cuenta las caracteristicas
de los yacimientos y la evolucién histérica de
la produccién, se advierte la imposibilidad de
alcanzar dicha cifra. Multiplicar por dos, por
supuesto, es una utopia.

Por todas las razones sefialadas, debemos
dejar constancia de la falta de realismo en el
programa del carb6n. No consideramos facti-
bles unos aumentos de produccién en las ex-
plotaciones subterrdneas del orden del 30 por
ciento, y esto es importante, dirfa que grave,
porque si no se remedia con un aumento de
los equipos de generacién nuclear, el resulta-
do del Plan sera todo lo contrario de los prin-
cipios que postula y necesitamos una impor-
tacién de petréleo, con todos 10s gravisimos
inconvenientes que esto supone,
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Por otro lado, esfuerzo tan enorme, reali-
zado en yacimientos como los de nuestro
pais, requeriria mayores inversiones que las
consignadas en el PEN, una regulacién de pre-
cios adecuada y en tiempo oportuno, ademas
de la financiaci6bn de «stocks». En resumen,
resolver los problemas que actualmente tiene
el sector, cuya crisis mas grave se registra en
la produccién de carbén térmico.

En otro orden de cosas, el Plan pretende
adecuar, y es aconsejable, la construccién de
centrales térmicas a bocamina con los incre-
mentos de la produccién de carbén; por eso
no resulta justificable el proyecto de central
pretendido por HUNOSA y ENDESA en una
zona deficitaria, y que en estos momentos re-
cibe carb6n de importacién. En contraposi-
cion a tal extremo, ha olvidado proyectar con
fechas centrales en otras cuencas con supe-
ravit, como sucede con parte de las leone-
sas.

El PEN no prevé nuevas aplicaciones del
carbén, cuyas investigaciones se desarrollan
en varios paises y que a finales de la década
de los afios ochenta tendrin utilidad préactica.
Me refiero a la gasificacién y licuefaccién de
carbones, la carboquimica, que reemplazari
en proporcién creciente a la petroquimica.
Tecnologia que, pese a haber surgido hace
afios, Espafia, una vez mas, permanece al mar-
gen de estos planes de investigacién. Por eso,
en el futuro se podran mover los aviones con
carb6n, probablemente antes que se usen
otras fuentes energéticas que hoy se investi-
gan.

Subsector de hidrocarburos (petréleo y
gas), cuyo consumo —y todos lo admitimos—
ha de moderarse, En relacién con el petréleo,
el grupo de trabajo pone en evidencia que
Espafia tiene un sistema de exploracién y ex-
plotacion muy débil, y otros, como el trans-
porte maritimo y el refino, muy protegidos y
con excedentes de capacidad.

Para abordar estos problemas, el PEN pro-
pone una serie de acciones, algunas excesiva-
mente timidas, que no van a resolver nada;
otras, muy confusas, que no sirven para cla-
rificar el subsector.

Dentro del primer grupo, debemos conside-
rar las que se refieren a las actividades de
prospeccion en el interior, gue no podrd me-
jorarse con esos 60.969 millones de pesetas

previstos en el programa de inversiones en el
primer cuatrienio.

Al segundo grupo corresponde la falta de
concisién a la hora de la reestructuracién de
empresas participadas, todo ello, desde lue-
go, influenciado por el retraso en la deter-
minacién del Estatuto de la Empresa Piblica.

Consideramos gue la conservacion del Mo-
nopolio de Petréleos del Estado, tal como es-
td concebido hoy dia, es insostenible frente a
la politica de incorporacién en el Mercado
Comiin.

Otra de las cuestiones verdaderamente con-
flictivas se refiere a la situacién de la distri-
bucion de los productos petroliferos, fase
considerada economica y estratégicamente
clave, De mantenerse el criterio de que las
entregas fisicas de productos por refineria se
determinen de acuerdo con los mercados re-
gionales de cada una, coartariamos todas las
posibilidades de desarrollo en las areas de-
primidas; hariamos que las regiones ricas fue-
sen cada vez mas ricas, a costa de las que
poseen menos recursos, v, en definitiva, aten-
tariamos contra el principio de la solidaridad.

En cuanto a la politica gasista que propug-
na el PEN, por su importancia conviene hacer
algunas aclaraciones:

Es sin duda un combustible menos conta-
minante que el petr6leo. Pero su diferencia
de costo en divisas no es considerable (el Plan
Nacional de Combustible para 1978 da como
precio del petréleo del Golfo Pérsico 98 do6-
lares/tonelada, y el gas natural de Argel
84,5 dolares/tonelada). En conjunto, la depen-
dencia del gas natural es tan grave, por lo
menos, como la del petr6leo y su escalada de
precios similar a la de éste.

Al hacer, en la pagina 23, una comparacién
entre lo que representa en porcentaje el uso
del gas natural en Espafia —un 2 por ciento—
respecto a 1a media del Mercado Comiin —un
16,4 por ciento—, hay que preguntarse ¢c6mo
no se usa ese mismo argumento comparativo
al hablar de la energia nuclear, por ejemplo,
o cémo no se recuerda que el Mercado Co-
min estd abastecido de gas natural por fuen-
tes propias, tales como los yacimientos fran-
ceses de Lacq, el mas importante de Gronin-
ga, en Holanda, o las grandes cuencas del Mar
del Norte, y a eso hay que afiadir la extensa
red de gaseoductos —miles de kilémetros—
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que cubre Europa, y que permite aprovechar
una multiplicidad de fuentes de suministros
situados a grandes distancias y sin problemas
de transporte.

El auge del gas natural de la «Europa de 1os
Nuevey es una consecuencia natural de apli-
car el principio de aprovechar al maximo los
recursos propios y el aumento en el coefi-
ciente de seguridad del suministro.

Ninguna de esas circunstancias se da en Es-
pafia, y cuando en la pagina 164 se alude al
gaseoducto SEGAMO, entre Argelia y Espafia,
hay que tener en cuenta que no existe abso-
lutamente ninguna posibilidad de que ese pro-
yecto sea realizado dentro del periodo del
Plan, y ello por sus complicaciones politicas,
econ6micas y técnicas.

Sin embargo, no se toca en el texto la po-
sibilidad de realizar ese gaseoducto en su par-
te técnicamente mas facil, menos costosa y
mas conveniente, que es el enlace con la red
francesa, lo que nos permitiria una posibili-
dad de abastecimiento de gas europeo, como
ya se ha sefialado aqui por el representante
de la Minorfa Catalana.

Energia hidraulica, Han coincidido todos
los expertos en que, con el horizonte de los
préximos trece afios, el potencial hidroléctri-
co econ6micamente viable se estima en unos
45,000 millones de Kw/h., es decir, s6lo unos
10.000 millones por encima del disponible en
la actualidad; energia que, por otra parte, po-
dria ser suministrada por una central térmica
o nuclear de 2.000 megavatios,

El Plan Energético debia profundizar mas
en este tema, prever varias situaciones clima-
tolégicas y prevenir las carencias con otras
fuentes energéticas distintas del petr6leo.

Energia nuclear, donde residen las posibi-
lidades futuras pese a toda la problemética.
La demanda que ha de cubrir la energia nu-
clear se calcula por diferencia segiin la pro-
pia afirmaci6n del sefior Ministro. La cuestion
queda clara: es la diferencia entre un total
necesario y la suma de las demaéas energias.
Sin razén alguna se considera «un programa
minimo», atln sin citarlo.

Cuando se dice que la energia nuclear lle-
garé a cubrir en el Plan casi el 15 por ciento
del total de las energias primarias, hay que
tener presente que ese total va a estar por
debajo de la realidad necesaria, y que la eva-

luacién de otras fuentes esta excesivamente
ponderada.

Otra vez mds nos encontramos, y conviene
repetirlo, con que para cubrir estas deficien-
cias habra que recurrir a las centrales de fuel
consideradas como de reserva. Seguiremos
con el enchufe en la casa de al lado.

Respecto a la necesidad de ampliar el pro-
grama nuclear, cabe afiadir alguna considera-
cioén sobre tal viabilidad, utilizando la misma
argumentacién que a finales de 1977 usé6 el
Ministro francés de la Energia para contestar
a una interpelacién en la Camara.

Si el programa nuclear espafiol para 1987
se fijase en unos 15.600 megavatios instala-
dos, 1o que supone la construccién de las ocho
centrales nucleares que tienen concedida la
autorizacién previa —y que suman unos 7.900
megavatios—, esto significaria, al llegar a
1985, que por cada habitante de Espafia se
habria instalado una potencia nuclear de 362
vatios. En ese mismo afio Francia tendra 750
vatios nucleares por habitante, y Alemania
Federal 550,

Aparte de todas estas comsideraciones, la
paralizacién del programa de construcciones
nucleares puede tener gravisimas repercusio-
nes econémicas y sociales, dadas las implica-
ciones sobre las empresas constructoras y los
fabricantes de bienes de equipo. La reduccién
supondria detener trabajos en curso por valor
de 35.000 millones de pesetas; y en cuanto a
la obra civil se situaria en cifras del orden de
los 135.000 millones de pesetas. Algo impor-
tante que es necesario tener muy en cuenta
en estos momentos de crisis,

Nos parece acertada la segregaci6n de las
funciones de seguridad nuclear, actualmente
asignadas a la Junta de Energia Nuclear, asi
como los otros aspectos encaminados a fijar
una politica de transparencia, determinando
en qué condiciones pueden desarrollarse las
iniciativas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Artega Gonzilez): Advierto al sefior Dipﬁta-
do que le queda un minuto para agotar su
turno, y esta Presidencia, sintiéndolo mucho,
no puede prorrogarlo porque son las ocho y
cuarto y quedan cuatro Grupos por interve-
nir, ademas de que hay que conceder un pe-
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queiio receso. Ya conoce S. S. la teoria de
los cuerpos no virgenes.

El sefior DEL. VALLE MENENDEZ: Subsec-
tor eléctrico. En la generacién eléctrica, por
dnode pasa un tercio de las energias prima-
rias del pais y donde se utilizan las diferen-
tes clases de la misma, es donde se han plan-
tado todos los problemas y alternativas del
Plan y donde se ha centrado la polémica.

Quiero decir, en cuanto a la «6ptima explo-
tacién con visién nacional de sistema», que
estimo que la cuestion estriba en que el Re-
partidor de Cargas de Alta Tensi6n funcione
correctamente y de forma eficaz, porque es-
to es lo légico al fin perseguido; y si ahora
no funciona, que se le potencie en la medida
necesaria, dotandole de los pertinentes servi-
cios. Todo menos crear una nueva sociedad
hibrida que, al fin y al cabo, va a realizar las
mismas funciones. Creo que a la Administra-
cién hay que exigirle eficacia y operatividad.
Debemos huir de esta clase de soluciones que
proponen crear un nuevo ente, cuando no fun-
ciona el anterior,

No se ve claro en un subsector como el
eléctrico, que ha sido capaz de financiarse
adecuadamente a través del ahorro privado,
la intensificacién del control y la participa-
cién del Estado. A un subsector que funciona
con madurez y seriedad no se le pueden crear
problemas artificiales y perturbadores,

No estoy tampoco de acuerdo con la ver-
satilidad del Plan, porque, naturalmente, quie-
re decirse que ya, de entrada, se asegura la
provisionalidad del mismo.

Concluyendo, el Grupo Parlamentario de
Alianza Popular desea sefialar los siguientes
puntos a tener en cuenta:

Primero. Que se analicen las influencias
del Plan en el desarrollo industrial del pafs.

Segundo. Si bien los datos béasicos del Plan
pudieron estar justificados hace unos meses,
en estos momentos las expectativas de ener-
gia deben estimarse con maéargenes mas am-
plios v de acuerdo con una politica de des-
arrollo sostenido que anime la inversién y mi-
tigue el paro.

Tercero. Es necesario calcular la oferta
nacional de energia primaria sobre bases méas
realistas.

Cuarto. Se necesita incrementar la inver-

sibn de los programas de investigacién, in-
cluidas las energfas alternativas, asi como
proyectar una accién mas vigorosa en la elec-
trificaciéon rural.

Quinto. Los controles que se establzcan
por el Estado no deben perturbar la eficacia
operativa del sistema.

Dada la situacién general del sector, se ne-
cesita actualizar urgentemente precios y ta-
rifas que eviten la progresiva descapitaliza-
cién, con toda la secuela de repercusiones que
esto tiene.

Nuestro Grupo ruega al Gobierno que tenga
en cuenta las anteriores sugerencias, pero, so-
bre todo, quiere insistir en la urgencia de su
actuacion, ya que es de la exclusiva compe-
tencia del Gobierno, no sé6lo la confeccién de
ese Plan, sino, lo que es mas importante, di-
rigir la economia de este sector, adoptando
incluso dccisiones sobre el «status» juridico
en que se¢ ha de desarrollar, previa la pre-
sentacién a esta Cdmara de las disposiciones
que sean oportunas.

Por lo tanto, entendemos aque las decisiones
que el propio Gobierno adopte en el ejerci-
cio de su funcién, puesto que no puede libe-
rarse de sus responsabilidades, por mucho que
se discuta el Plan aqui y en la Comisi6én, no
deben implicar compromiso alguno para los
Grupos Parlamentarios que intervienen en su
critica,

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzilez): Se suspende la sesi6én por
quince minutos, no mas,

Se reanuda la sesién.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): Tiene la palabra el repre-
sentante del Grupo Parlamentario Socialistas
de Catalufia.

El sefior TRIGINER FERNANDEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, es
aceptado por casi todos los especialistas que
la crisis econémica aque estamos sufriendo tie-
ne su origen en la crisis energética, No es,
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naturalmente, el tinico motivo, pero no cabe
ninguna duda de que la crisis energética ha
sido fundamentalmente uno de los moviles
que nos ha dado lugar a la crisis econ6émica
que estamos sufriendo.

Bajo esta consideracion, la importancia que
entrafia la estructura del Plan Energético Na-
cional y las medidas que de él se despren-
dan son facilmente reconocidas. Por otro la-
do, la capacidad de decisiones y de orienta-
cion del sector energético tiene dos impor-
tantes limitaciones: la previsible evolucién de
los suministros energéticos exteriores y la es-
tructura del sector en nuestro pais.

En el mercado internacional, segin los
calculos de la OCDE, es previsible una esta-
bilizacién del precio de los crudos a 11,51 d6-
lares de 1977 el barril. Esto puede suceder
si la oferta se mantiene ligeramente superior
a la demanda y, por consiguiente, si la Ara-
bia Saudita sigue incrementando su produc-
cion aunque sea en contra de la opini6én de
los otros miembros de la OPEP. Y, adema4s,
esto se puede lograr si los Estados Unidos
consiguen reducir su consumo global de ener-
gia, y en particular de petréleo, En cualquier
caso, a mediados de la proxima década, es
decir, en la situacién més favorable, se espe-
ra que la demanda presione sobre la oferta
de crudos e incrementen éstos su precio re-
lativo. Es decir, la perspectiva que nos ofrece
la situacion internacional da lugar a que con-
sideremos muy seriamente la necesidad de
prever estos incrementos de crudos y, por
consiguiente, reducir nuestra dependencia con
respecto al consumo de crudos del exterior.

Lo mismo sucede, naturalmente, con el gas
natural, puesto que est4 muy relacionado con
el mismo comercio de crudos.

En cuanto al mercado del uranio, se espe-
ran incrementos superiores de precio que el
que corresponde al petréleo, y en lo que res-
pecta al carb6n, por el contrario, se estima
que no se registraran alzas tan considerables,
dada la abundancia del mismo, las posibilida-
des de explotacién a cielo abierto y la esta-
bilidad politica de los principales paises su-
ministradores.

La evolucién internacional en los precios
de la energia sefiala, pues, un peso especi-
fico muy importante para el carb6n, sobre

todo a partir de mediados de la pr6xima dé-
cada.

Por el contrario, el porvenir del mercado
de uranio, tras la nueva legislacién sobre «no
proliferaci6én» de los Estados Unidos, ofrece,
como minimo, serias dudas a los paises no
signatarios del programa de no proliferacion,
entre los cuales se encuentra nuestro pais.

Esta perspectiva, insuficientemente analiza-
da por el PEN, que nos ha entregado el Go-
bierno, contrasta con el peso especifico de la
programacion energética que las empresas hi-
cieron en su dia, bajo unas perspectivas com-
pletamente distintas y unos costes completa-
mente superados. Es decir, con un andlisis de-
tallado del PEN, que se nos propone, se llega -
a la conclusién de que son validas las deci-
siones que, por su cuenta, y en su dia, to-
maron las empresas, y no se propone el PEN
optimizar suficientemente la estructura de es-
te tipo de infraestructuras para mejorarlas en
la medida que nosotros creemos que es posi-
ble llevar a cabo.

Cuando el PEN examina la situacion ener-
gética del pafs y fija genéricamente sus ob-
jetivos o presupuestos bésicos, encontramos
coincidencias importantes, pero luego vemos
que, paradé6jicamente, el desarrollo de estos
criterios no guarda relacién con las intencio-
nes inicialmente expuestas.

Para empezar, en lo que se refiere al ana-
lisis del Plan Energético Nacional, podemos
considerar que para la proyeccién de la de-
manda energética se ha utilizado un simple
analisis estadistico que parte de un creci-
miento del 4 por ciento del Producto Interior
Bruto a partir del préximo afio y considera
una elasticidad de energia/Producto Interior
Bruto de 0,99 con la correccién sefialada en
el estudio,

A nosotros nos parece que lo més correcto
hubiera sido un anilisis sectorial del previsi-
ble crecimiento y aplicar, en cada caso, la
elasticidad méas adecuada a la politica apli-
cada sobre cada sector.

Por otra parte, uno de los objetivos mas
importantes a cubrir en la nueva politica ener-
gética deberia ser la reduccién de esa elasti-
cidad.

Nuestro pafs puede alcanzar éxitos impor-
tantes en esa direccién; lo puede hacer por
carecer precisamente de las medidas que ya



— 5163 —

CONGRESO

26 DE OCTUBRE DE 1978 —NUMm. 129

debian haberse tomado con anterioridad res-
pecto a su racionalizacién. Creo, no obstan-
te, que puede ser dificil intentar reducir la
relacién energia/Producto Interior Bruto del
0,9 al 0,6 por ciento, tal como se propone ha-
cerlo, por ejemplo, la Repiiblica Federal Ale-
mana. Pero estoy convencido de que con la
aplicacién de medidas de ahorro de energia,
utilizando y optimizando el subsector eléc-
trico y con autoproductoras y politica de pre-
cios podemos reducir sensiblemente la elas-
ticidad prevista en el PEN.

No obstante, a nivel de hip6tesis de traba-
jo, podemos aceptar, en lo que se refiere a
la discusion, en el seno de la Comisién, €l cri-
terio previsto por el Ministerio de una de-
manda energética global de 145 millones de
tec para 1978.

En el balance energético, lo menos impor-
tante es posiblemente la proporcién existente
entre los distintos tipos de energia. Es poco
importante, porque su estructura estd muy
condicionada por el pasado y porque los re-
cursos de que dispone cada pais también in-
fluyen en su composicién. Sin embargo, lo
realmente significativo es la previsioén del cre-
cimiento. Eso comporta una opcién politica,
ya que en funcién del peso especifico que se
dé a un tipo de energia o a otro determina la
voluntad politica de seguir en una direccién
u otra en lo que se refiere a la optimizacién
del sector y a las perspectivas de crecimien-
to econémico futuro.

En el balance energético que nos propone
el PEN del Gobierno, el consumo de carb6n
crece en la misma proporcién que la estima-
da demanda global de energia. Sigue crecien-
do la demanda de petréleo, aunque por debajo
del fndice de la demanda; crece el consumo
de gas para cubrir los contratos ya suscritos
‘por ENAGAS y crece asimismo la energia hi-
draulica, aunque por debajo de las previsio-
nes del PEN de 1975.

Por otra parte, si tenemos en cuenta que
el crecimiento de la demanda de carbén obe-
dece ya a las previsiones de las compafiias
eléctricas que han solicitado la instalacion de
tales centrales, asi como al crecimiento de la
demanda de carbén siderurgico, tenemos que
lo tinico que el PEN hace es sancionar la pre-
visiébn que las empresas eléctricas habfan lle-
vado a cabo antes de la crisis energética.

De esa forma, el PEN pretende demostrar-
nos que la politica mas racional para corregir
la dependencia exterior es el incremento de
la demanda de energia nuclear, absorbiendo
asi el crecimiento del resto de la demanda.

Todo eso nos obliga a una reflexién im-
portante: la construccién de las centrales nu-
cleares, que en su dia se hizo y que se pro-
yectaron, obedecia mas a una politica de cos-
te que a un moévil politico de previsién de fu-
turo.

Sin embargo, la situaci6én es hoy comple-
tamente distinta. Sin entrar a discutir los de-
talles del coste, bastara leer un informe del
Subcomité del Medio Ambiente, Energia y Re-
cursos Naturales, del Congreso de los Estados
Unidos, gue dice, estudiando la energia nu-
clear: «Contrariamente a una creencia muy
extendida, la energia nuclear ya no es una
fuente de energia barata». «De hecho, cuando
los todavia inciertos costes de la gestion de
los desechos radiactivos y de los combustibles
nucleares irradiados se incluyen en la estima-
ci6én de los costes de la energia nuclear, puede
demostrarse que es mucho mas cara que otras
energias convencionales alternativas, como el
carb6n.» ‘ C 11'[

En este andlisis, en el contenido de este
planteamiento, habria que encontrar uno de
los moéviles mas importantes del cambio de
orientacién de la politica nuclear americana,
y creo que nos tendria que hacer reflexionar
a todos un poco. Por el momento, no es bueno
para el pais que, para ccntabilizar el precio
de la energia eléctrica, las compaiifas eléctri-
cas tengan que hacerse cargo solamente del
gasto que comporta la energia salida de una
central nuclear. .

El anélisis del PEN, por otra parte, apoya
la opci6én nuclear con el fin de reducir nues-
tra dependencia al exterior y considera como
nacional la energia nuclear —al igual que lo
hace la OCDE, pero en este caso para fines
exclusivamente estadisticos—, sin entrar por
el contrario en la dependencia tecnolégica y
en la incertidumbre de los futuros suminis-
tros, con la aplicacién de la ley de «No proli-
feracién» de los Estados Unidos, que, por el
momento, afecta tanto al suministro proce-
dente de ERDA (USA) como al de EURODIF,
yva que el Gobierno francés ha decidido de
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momento no renovar les acuerdos de «No pro-
liferacién» nuclear.

Sélo bajo estos datos, sin entrar en otras
cuestiones de seguridad, instituciones, y un
largo etcétera, podriamos afirmar que la ener-
gia nuclear no es la alternativa a la crisis
energética. Cabe aceptar, a lo sumo, que es
una fuente de energia como otra cualquiera,
con sus peligros, mas que cualquier otra, y,
por consiguiente, es una alternativa que con-
viene matizar y estudiar con més detalle y
tiempo.

Mientras tanto, consideramos que seria un
error el potenciar la energia nuclear en la me-
dida que se estd haciendo y, por ello, defen-
deremos que la construccion de las centrales
nucleares quede reducida a las que tienen ya
autorizacion para ello, descartando asi las
otras tres nrevistas en e] PEN con autoriza-
cién previa. Para las demas, vamos a defen-
der que un organismo bajo control parlamen-
tario pueda controlar si retinen cada una de
ellas las condiciones necesarias de seguridad,
y pueda informar de ello al piblico y en par-
ticular a la poblacién afectada por su radio
de actuacién.

Siguiendo con el balance energético, nos
parece que la previsibn de un mayor creci-
miento del subsector eléctrico no estd justi-
ficado. En el examen de previsiones de otros
paises, no vemos que asi suceda y, por lo
demds, entendemos gue es en el subsector
eléctrico donde mayor ahorro de energia pue-
de hacerse.

Ese supuesto crecimiento del subsector eléc-
trico parece que sea el que justifica que casi
los dos tercios de las inversiones previstas
se lleven a cabo en ese tipo de energia. Nos
parece que el peso de la inversion es realmen-
te desproporcionado en funcién del porcen-
taje que supone sobre e] total del consumo de
energia.

En resumidas cuentas, la medida del esfuer-
z5 en promover una politica determinada nos
la da la inversién prevista en esa politica.
Observamos asi que, mientras el PEN habla
mucho de conservacién de la energfa, s6lo el
1,57 por ciento de las inversiones se dedican
a este objetivo,

También se habla de promover el consumo
de] carb6n, cuando s6lo se dedica el 5,56 por
ciento de las inversiones previsibles. Y lo

mismo podriamos decir de la investigacién
de nuevas fuentes energéticas, a las cuales se
dedica tan sélo un 1,47 por ciento de las in-
versiones previstas en el Plan Energético.

De todo ello se desprende que no hay una
politica firme y decidida en la promocion del
carbén ni en la conservacién de la energia,
asf como tampoco en la investigacién de nue-
vas fuentes de energia.

Para seguir en el andlisis del PEN conviene
dedicar un poco de atencién al subsector eléc-
trico,

Para empezar, no contempla una importan-
te posibilidad de ahorro energético a través
de autoproductoras de electricidad. Creemos
que debe ser un olvido. En cualquier caso,
propondremos que la ley regule su instala-
cién y conexioén con la red.

En la explotacién de los sistemas eléctri-
cos, las medidas que se nos proponen no son
otras que las gue en la actualidad estdn asig-
nadas al RECA. Creemos que eso es comple-
tamente insuficiente. No se trata tan sélo de
regular la produccién de los grandes grupos
de generacién. Se trata, asimismo, de inter-
conectar los grandes centros de consumo para
dar entradas alternativas a la energia. Se tra-
ta, ademads, de regular las reservas de pro-
duccién para optimizar su utilizacién y di-
mension. '

Por ello, propondremos que pase al control
plblico la capacidad de decidir sobre la pro-
duccion de cada central y la configuracién
adecuada de las redes de transporte. Y eso
comporta dos tipos de organismos: «El Re.
partidor Central de Cargas» y los «Dispat-
chings Regionales». Esta no es una politica
que nosotros defendamos, sobre todo en lo
que se refiere a la nacionalizacién de la red,
una politica en funcién de nuestra ideologfa,
sino simplemente una politica para optimizar
lo aue entendemos gue debe ser el sector o
subsector eléctrico.

Y digo que no es precisamente una politica
ideolégica porque son otros los paises que
han aplicado ya antes, mucho antes que nos-
otros, estas medidas, incluso la nacionaliza-
cién del subsector eléctrico, sin que por ello
se pueda decir que los méviles que en su dia
hubiera fueran precisamente méviles ideol6-
gicos. Es més, en este momento, que yo sepa,
en ninguno de esos paises se plantea precisa-
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mente la politica contraria, es decir, la poli-
tica de privatizacién del sector.

Muy relacionada con la electricidad se en-
cuentra la energia nuclear, Nos parece bueno
que el PEN considere la necesidad de un re-
planteamiento de la politica nuclear. Lo que
no estd claro es la direccion que toma este
replanteamiento. Podremos discutir si la na.
turaleza de la reestructuracion de la Junta
de Energia Nuclear o de ENUSA es la mas
apropiada a la hora de concretar las funcio-
nes de cada cual, pero lo que nos parece de
vital importancia es el conocer si la politica
del Gobierno va dirigida a disponer del ciclo
nuclear completo. Es decir, si estd en las pre-
visiones el enriguecimiento del uranio por
centrifugacién, y si realmente se pretende el
reprocesado con objeto de conseguir la inde-
pendencia en esa actividad del ciclo del com-
bustible.

Si asi fuere, la decisién politica que ello
comporta es de una trascendencia tan impor-
tante que creemos gue requiere un plantea-
miento en profundidad y una discusién tam-
bién en profundidad sobre sus posibles im-
plicaciones. Y para ello creo que seria nece-
sario conocer los motivos claros y concretos
de este tipo de decision, si es que en realidad
estd en las previsiones del Gobierno. Todo
ello, claro est4, sin necesidad de entrar en
el debate que supone la energia nuclear, con
una serie de decisiones tomadas, en ocasiones
quiz4 un tanto testimoniales, que no podemos
revertir, pero siendo muy conscientes de gue
todavia hay muchos probiemas sin resolver,
muchos peligros que conocer y valorar y mu-
cho triunfalismo en la exposicién del PED,
que no compartimos cuando se trata de valo-
rar los efectos de la energia nuclear.

El tratamiento que el PEN hace del carbdn,
y tal como dice su propio redactado, se ha
planteado en hinétesis suficientemente con-
servadoras, y precisamente es de esto de lo
que nos quejamos.

Es importante la incidencia del carb6n so-
bre el medio ambiente y hay quien, incluso,
compara una central nuclear con una central
de carb6n, de la misma potencia, naturalmen-
te, pero sin tener en cuenta lo avanzada que
esta hoy la tecnologia en el sector del carbén
y pretendiendo, en este caso, aislar las cen-
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trales nucleares del problema que comporta
el ciclo comnleto de combustible nuclear,

Una opcién enérgica en esa via debe pasar,
esencialmente, por una completa revisién de
la minerfa y una potenciacién de la explora-
cion, més all4 de lo previsto en el PEN.

Si conseguimos dar al carbéon el impulso
que se le estd dando en otros paises, las re-
servas previsibles del mismo pueden ser real-
mente una de las soluciones puente para el
uso de otras fuentes energéticas. Por otra par-
te, una de las ventajas adicionales de esta
opcién energética es el sunerior nimero de
puestos de trabajo que crea, particularmente
en la mineria. Esta politica debe ser una de
las preferentes en cada momento, pero en par-
ticular la de crear nuevos puestos de trabajo
debe serlo cuando el pais pasa por una grave
crisis econémica.

En el area del petr6leo, muchos de los pro-
blemas existentes son ya abordados por el
mismo PEN y discutiremos, naturalmente,
cada una de las propuestas y soluciones que
sobre e] particular el PEN dedica.

La estructura del refino, su capacidad, y la
estructura institucional del subsector, son un
obstaculo importante para acometer una ac-
cién coherente. Para empezar, tenemos que
afrontar la paradoia de que, mientras casi to-
dos los paises industrializados reducen su
previsiéon de consumo en términos absolutos
—me refiero al petr6leo—, el Gobierno, por
el contrario, en el Plan Energético que nos
propone, prevé un incremento de su consumo,
ligero incremento, pero incremento al fin y
al cabo.

Con esa politica no terminaremos con los
efectos de la crisis del petr6leo. No sélo es
necesario introducir instalaciones de «crac-
king», sino que es necesario prever una reduc-
cién de la produccion, sensiblemente por de-
bajo de las previsiones del Gobierno. Eso debe
hacerse a expensas del fuel.oil, que hasta la
fecha viene siendo quemado en las centrales
térmicas y debe tenderse a que sea sustituido
por carbén en las centrales que puedan hacer-
lo, previo un informe, redactado al efecto, de
posibilidades en cada una de las centrales.

Por otra parte, nos parece insuficiente la
reordenacion de los intereses publicos del sec-
tor, previstos en el PEN. La coordinaci6n gra-
dual que se pretende no significa otra cosa
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que eludir el fondo del problema. Por lo tan-
to, defenderemos la creacién de un ente na-
cional de hidrocarburos, con cuya capacidad
podamos, realmente, afrontar los importantes
riesgos que supone la investigacién y prospec-
ci6n de hidrocarburos, frente a grandes em-
presas multinacionales, con las que es de des-
tacar, actualmente nuestras limitaciones in-
suficientes.

En el subsector del gas natural, nos encon-
tramos con que Se prevé una expansion, equi-
valente a lo que supone la contratacién ya
realizada, en paises como Argelia y Libia y
aunque el PEN nos hable de nuevos contratos,
de utilizar el gas para térmicas en casos de
gran contaminacién, del proyecto Segamo y
otras muchas cosas, tenemos la impresién de
que existe una politica deliberada que intenta
frenar su expansién., Eso nos preocupa, por-
que la naturaleza del contrato con Argelia
contiene la clausula «take or pay», es decir,
la cldusula en virtud de la cual tenemos que
pagar todo lo contratado, aunque no lo con-
sumamos.

Seria, por tanto, conveniente en este caso
que el Gobierno informara con mayor detalle
sobre sus previsiones. La informacion que re-
clamamos sobre el gas deberia hacerse en
otros muchos sectores, donde no parece en-
contrarse una correlacién entre los proposi-
tos del Gobierno y las medidas tomadas al
efecto. Esta informaci6n, por otra parte, la
agradeceria mucho e] pais.

Nosotros somos conscientes de que en ma-
teria de energia no hay soluciones indiscuti-
bles o soluciones ideales. Pero estamos con-
vencidos de gue nuestras propuestas mejoran
sensiblemente la optimizacién de los recursos
energéticos y de que son una mejor via para
plantearse el transito al uso de otras tecno-
logias y fuentes energéticas.

Ese convencimiento no es, por otra parte,
una simple opinién. Nos proponemos, por con-
siguiente, avalar nuestras posiciones con da-
tos y argumentos de toda fiabilidad, en el se-
no de la Comision.

Creemos, eso si, que nuestras posiciones
son mdas bien moderadas, pues no pretende-
mos otra cosa que conseguir un mejor apro-
vechamiento de nuestros recursos y la opti-
mizacién del sistema,

Asimismo, somos conscientes de que algu-

nas medidas no van a ser del agrado de cier-
tas empresas, pero creemos que el interés co-
lectivo debe anteponerse a los intereses pri-
vados. El pais necesita comprobar que esto
es posible dentro de la democracia. Es nece-
sario demostrar que con la democracia algo
ha cambiado en Espaifia. Gracias.

E] sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzilez): Tiene la palabra el repre-
sentante del Grupo Parlamentario Comunista.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y seflores Diputados, antes de
entrar en el fondo de una serie de razona-
mientos sobre el Plan Energético Nacional,
no puedo resistir la tentacién de hacer algu-
nos comentarios sobre las observaciones pre-
liminares del sefior Ministro de Industria en
su discurso de defensa del Plan.

La cita que ha hecho del libro «El shock
del futurow, de Alvin Toffler, da la impresion
de aque todo el bienestar de los terraqueos
procede de] aumento de las disponibilidades
de energfa, cuando en ese mismo libro lo que
se hace es poner de relieve que la creacién
de una sociedad consumista a que ha llevado
el capitalismo lo que conduce es al «stress»,
e implicitamente Toffler estd condenando ese
sistema,

Como también yo dirfa que no hay por qué
exagerar las funciones de la energia en la
busqueda del bienestar humano. E| bienestar
humano es algo mucho més complejo que cre-
cimiento y energia; es un conjunto de factores
donde las causas determinantes de influen-
cias sociales tienen un papel preponderante.
En ese sentido yo me permitiria recordar la
cita de un autor nada sospechoso, como Phi-
lippe Saint-Marc, «La socializacién de la Na-
turaleza», donde nos dice que el bienestar no
es el resultado simplemente del crecimiento
y del consumo, sino del nivel de vida, de la
dispersién del nivel de vida, de la igualdad,
de la distribucién nersonal de la renta, de las
condiciones de vida y del medio ambiente.
Son estos tres términos del polinomio lo que
define, en realidad, una ecuacién de bienes-
tar, que no hay por qué fiar sencillamente en
su primer término, que es el nivel de vida,
vulgarmente llamado crecimiento.

En realidad habria que hacer algunas ob-



— b1B7 ~—

CONGRESO

26 DE OCTUBRE DE 1978.—NUm. 129

servaciones mds. Yo creo qQue las primeras pa-
labras del sefior Ministro de Industria y Ener-
gia han dado un poco el ambiente de cual
es su filosofia al presentar este Plan, que es
una filosoffa muy distinta de la que tenia esta
previsién del Plan en el pasado. Asf, por ejem-
plo, atribuye la orisis actual a un problema
energético, cuando sabemos que la crisis ac-
tual es el resultado también de un conjunto
de causas muy complejas, entre las cuales las
energéticas tienen su papel, ciertamente, pero
donde los fenomenos monetarios y mas alla,
la guerra del Vietnam, en donde'los Estados
Unidos dieron rienda suelta a su balanza de
pagos v a la inflacién mundial, son los que
determinaron la crisis energética.

Es, por tanto, un sistema lo que esti, no
digo en una corisis de desapariciéon, pero si
en una crisis profunda e importante que se
asocia con las tendencias ciclicas del pasado.
Esta no es una crisis pasajera y, por tanto,
no se puede decir que resolviendo con un plan
—que no resuelve nada, como veremos des-
pués— el problema energético va a quedar
resuelta la crisis econémica espafiola. No digo
que el Ministro haya dicho esto, pero algo
asi parecia inferirse de sus palabras.

Por dltimo, la cita de Lenin me parece su-
mamente ilustrativa, como también la cita
del sefior Ministro de Industria y Energia:
libertades mas energia. Yo le preguntaria al
Ministro, o le recomendaria que nos aclarara,
no digo en esta sesi6én, ¢de qué libertades se
trata? ¢De las libertades de las grandes com-
pafilas para meterse en el Ministerio de In-
dustria y Energia y hacer una vez mas ¢l Plan
Energético? Poraue si son esas libertades,
nosotros queremos otras que estan dirigidas
no al crecimentismo, sino al bienestar, y no
a dar entrada a las compafiias en el Ministerio
de Industria y Energia, sino a que entren to-
das las fuerzas sociales y politicas,

Estas son algunas observaciones prelimina-
res hechas sobre también las palabras preli-
minares del sefior Ministro. Y como €él ha
empezado con la cita de un politico america-
no ague estuvo en un congreso importante de
un partido muy importante, me voy a permitir
citar a otro politico americano, que no estuvo
en este congreso, pero que pidi6 en cierta
ocasién a uno de sus colaboradores que le
preparara un informe sobre un asunto con-

creto. E] informe se demoré mucho y cuando
se present6 resulté que era muy breve, y €l
politico americano puso en el margen: «tl».
Y cuando su colaborador, muy preocupado,
se dirigi6 a él y le pregunté qué significaba
eso de «tl», qué férmula matemaética era ésa,
le contesté «too little, too laten: «demasiado
poco, demasiado tarde».

Demasiado poco y demasiado tarde es lo
gue hoy se nos presenta como Plan Energé.
tico. Demasiado tarde, porque, en realidad,
este Plan tendria que haberse presentado en
este Congreso hace muchos meses. Y realmen-
te la excusa de la discusion constitucional no
nos vale, porque se han debatido otros temas,
no digo yo menos importantes, pero de impor-
tancia comparable a éste. Y se puede decir
que demasiado poco, porque e] Plan ni siquie-
ra se ajusta a las previsiones de los Pactos
d= la Moncloa.

Ademas diria aue los Pactos de la Moncloa
que tanto se citan, generalmente no se leen.
Y no se leen tampoco en el Ministerio de In-
dustria y Energia cuando se empieza a pre.
parar un plan. Y no se leen, porque si se le-
yeran se podria comprobar que en el capi-
talo IX de los Pactos de la Moncloa se puede
apreciar que se refiere al Plan Energético el
punto 2: «Remision a las Cortes antes de fi-
nal de afio de un nuevo Plan Energético».
Y en las letras a), b), ¢) y d) se dan las bases
de ese Plan. Y después, en el punto 3, sepa-
randolo ya del Plan, se establecen una serie
de medidas de reordenacién de los sectores.
Y sobre esas medidas de reordenacién de los
sectores, para lo cual habia especificaciones
concretas en los Pactos —y siguen estando
concretas—, no se ha hecho nada. Y para re-
ordenar los sectores no habia por qué haber
esperado a la presentacién y aprobacién del
Plan, porque siguiendo las directrices de los
Pactos se vodria haber hecho en cualquier
momento por el Ministerio de Industria y
Energia. Por eso digo que demasiado tarde y
demasiado poco.

Demasiado poco, porque cuando se habla
en los Pactos de la Moncloa de supeditar la
politica energética a los obijetivos prioritarios
del Gobierno en materia de politica econémi-
ca, uno se nregunta cudles son esos objetivos
prioritarios del Gobierno en materia de poli-
tica econémica si no tenemos ni siquiera el
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célebre cuadro macroecon6mico del afio 1979
que se viene anunciando desde hace meses y
no se acaba de presentar.

Ademas, la politica no es un cuadro macro-
econ6émico. Porque un cuadro macroecon6mi-
co es sencillamente un crucigrama gue cada
uno lo rellena como quiera. Detrds de ese cru-
cigrama hay tensiones sociales y fuerzas so-
ciales y programas concretos. Y no tenemos,
ni siquiera, una previsién minimamente acep-
table porque no tenemos un nuevo acuerdo
econ6émico que vaya en esa direccién. Por
tanto, decir que la hipotesis del 4 por ciento
es simplemente un puro desideratum, no hay
ninguna base para que sea verosimil.

Se hablaba también en el segundo punto
de remitir a las Cortes el Plan Energético
antes de finales del 77. No voy a ser reitera-
tivo sobre el incumplimiento, pero si recor-
dar que el sefior Ministro en su intervencion,
ccntestando a una internelacion de este Dipu-
tado, en 20 de abril, decfa que todas las de-
mis preguntas no las contestaba porque se
suponfa (en ocho o diez dias implicitamente
decia) que el Plan se iba a presentar antes del
30 de abril, como de hecho se hablé por en-
tonces. Otro nuevo retraso respecto de una
afirinacién concreta sobre su presentacion.

Pero lo més grave no €s eso, lo mas grave
es que no se han respetado las cuatro bases
de los Pactos de la Moncloa. Es decir, en los
Pactos de la Moncloa se hablaba de politica
coherente, de conservacién y ahorro de ener-
gla. Realmente el sefior Triginer ya ha dedi-
cado un espacio amplio a esto y no voy a
insistir, pero en realidad se puede afirmar que
no hay suficientes elementos para saber ni
siquiera cuanto se quiere ahorrar, porque no
hay el dato de la estimacién del ahorro que
supone,

Cuando se redujo el limite de velocidad en
Espafia, hace aproximadamente cuatro afos,
se dijo que el ahorro de energia serfa del 1
por ciento. El Plan Energético no nos da una
cifra de lo gue pueden representar esas me-
didas de reduccién; un dato que en un Plan
es importante, porque si los planes son algo
son reduccién de las incertidumbres y cuan-
tificacién de los propodsitos.

Después la politica de diversificacién de
las fuentes energéticas que también se esta-
blecia como segunda base de los Pactos de

la Moncloa. En realidad si hay algunas pre-
visiones sobre los porcentajes de los aprovi-
sionamientos de energia nuclear, etc., pero lo
que no hay —y es otra de las exigencias de
los Pactos de la Moncloa-— es la diversifica-
cién por procedencias de paises. ¢D6nde estd
en este Plan una prevision de nuestras im.
portaciones de Kuwait, de Arabia Saudita o
de otros paises; de los posibles contratos a
largo plazo con suministradores, o incluso un
analisis serio v nonderado (que también otros
oradores que me han precedido en el uso de
la palabra se han referido a él) sobre los su.
ministros de uranio enriguecido, fundamen-
talmente desde los Estados Unidos?

La tercera base: una politica de desarrollo
acelerado de los recursos propios. Tampoco
hay una respuesta satisfactoria a este punto.
Se puede decir aue nos perdemos en obser-
vaciones generales, pero al final de mi inter-
vencién, en €l resumen de propuestas de nues-
tro Grupo Parlamentario Comunista, dedicaré
un cierto espacio a este tema.

Por altimo, sobre nuevas energias. En el
propio discurso del Ministro, en la parte in-
troductoria, se ve que él no es un gran, no
digo creyente, sino que no parece que tenga
gran esperanza en las nuevas energias, Pien-
sa que hasta dentro de treinta o cuarenta afios
vamos a seguir con este sistema de fisién.
Pues bien, la verdad es que se estidn haciendo
grandes adelantos en la fusién, en el aprove.
chamiento del hidrégeno, y en el aprovecha-
miento de la energia solar se pueden dar gran-
des avances, como de hecho se est4 realizan.
do, e incluso en la energia maremotriz que
se estd empleando, va no desde el punto de
vista experimental, sino de aprovechamiento
directo, en Japodn, porque entre una serie de
lecturas que se pueden hacer incluso en re-
vistas muy accesibles al ptiblico espafiol y que
en el Plan Energético no se tienen en cuenta
para nada absolutamente, se menciona el pro-
yecto CESA-.1, de Almeria, se habla de futu-
ras investigaciones, nero la verdad es que las
nuevas energias estdn en el Plan como una
especie de complemento forzoso, sin gran es-
peranza para ellas practicamente,

En resumen, éstas eran las bases de los
Pactos de la Moncloa: conservacién y ahorro,
diversificacion, desarrollo acelerado de recur-
sos propios y potenciacién de investigaciones
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en nuevas energias. Todos estos asnectos que-
dan como secundarios, relegados a lo que es
el corazén de] Plan, que es introducir a las
grandes compaififas —como decia— en el Mi-
nisterio de Industria y Energia; pero, como
he dicho antes, las medidas que aparecen en
la segunda parte de este capitulo de los Pac-
tos de la Moncloa, la reordenacién de los sec-
tores, no esta dentro del Plan.

El Ministerio de Industria y Energia ¢qué
ha hecho hasta ahora? No ha hecho absolu-
tamente nada. Naturalmente no ha hecho na-
da porque se estd apartando de los propésitos
de los Pactos de la Moncloa. No se ha produ-
cido el milagro que esperaban algunos de que
el sefior Ministro de Industria y Energia, que
cuando estaba al frente de la COE se mani-
fest6 en contra de los Pactos, luego se fuera
a reconvertir a ellos; lo que ha hecho es cam-
biarlos, interpretarlos a su manera y, por tan-
to, no cumplir el punto tercero en los apar-
tados a), b), c) y d) del capitulo IX de los
Pactos de la Moncloa.

Todas estas medidas de reordenacién de
sectores se introducen confusamente en el
Plan que se ha presentado para privatizar mis
un sector que ya estd sumamente privatizado.
Estas son observaciones iniciales. Pasamos
ahora a algunas apreciaciones mas concretas
sobre el PEN 1978-87.

Yo dirfa, primero, que no €s un verdadero
plan; segundo, que los asnectos técnicos pue-
den ser valorados muy desfavorablemente;
tercero, que hay un cdlculo insuficiente de los
recursos; cuarto, graves deficiencias en los
problemas de financiacién; quinto, se puede
decir que hay unas apreciaciones institucio-
nales a hacer, v, finalmente, un resumen de
las propuestas gue nosotros vamos a intro.
ducir como aportacién a la reelaboracion de
este proyecto.

No es un verdadero Plan porque los planes
tienden a suprimir la incertidumbre, eso lo
sabe todo el mundo, y tienden a reducir el
grado de indecisiones, cuando, en realidad,
aqui lo que hay es todo un conjunto de in-
certidumbres, Por ejemplo, estan desconecta-
das las previsiones del Plan de una politica
econémica global —lo he dicho antes—, se
mantiene el modelo actual de despilfarro de
energfa y no se maximiza el empleo en las
industrias que tienen una mayor capacidad de

creacién de embleo en funcién del «input»
energético.

En segundo lugar, ya lo he dicho antes tam.
bién, simplemente recalcar que el 4 pcr cien-
to es un puro desiderdtum, y el coeficiente
de elasticidad del consumo respecto del pro-
ducto interior bruto estd arbitrariamente es-
tablecido, puesto gue no se dice de dénde sur-
ge realmente. Por tanto, nos encontramos an-
te un modelo econémico absolutamente inve-
rosimil, porque los parAmetros estdn identifi-
cados de una manera absoluta e inconsisten-
te, v, sin necesidad de recurrir a la econome-
tria, se sabe perfectamente que un modelo,
para que tengan una cierta verosimilitud sus
pardmetros, ademds de identificarlos hay que
darles una base de consistencia.

La opcién principal se fundamenta en da-
tos que se ocultan a la opinién, incluso al
Parlamento, dirfa yo; por ejemplo, cuatro hi-
p6tesis de autofinanciacién se presentan sin
el nivel de tarifas eléctricas utilizado para
estimarlas y dentro de un contexto general
de indeterminacion de precios energéticos.
Estan indefinidos otros muchos aspectos, co-
mo es el organismo de seguridad nuclear, co-
mo las formas concretas de coordinacién del
sector publico de hidrocarburos sobre el fu.
turo papel del INI, etc. Son éstas observacio-
nes metodolégicas y no se puede hablar, por
tanto, de un verdadero Plan, cuando subsisten
todas las incertidumbres, No vamos a salir
del tlinel ni se va a hacer la luz con este Plan
—que no se puede aprobar tal como esti—,
sino que seguiriamos en la oscuridad més ab-
soluta.

En cuanto a la valoracién de los aspectos
técnicos e institucionales, se puede decir que
se mantienen los mismos sistemas de pro-
piedad. Pero no es eso lo mas grave; lo mas
grave es que ni siquiera se va al desarrollo
de un capitalismo avanzado, porque las pre-
visiones hechas en los Pactos de la Moncloa
de una concentraciéon de empresas no se tie-
nen en cuenta para nada, Aqui van a seguir
los reinos de taifas, o el sistema del feuda-
lismo eléctrico aue tenemos en Espaiia, valga
la aparente paradoja. Es decir, cada compa-
fifa con su propio mercado, con su propio
sistema, y el Ministerio de Industria bendi-
ciendo toda esa situacién.

En tercer lugar, hay una evidente contra.
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posicion entre lo que es el andlisis inicial en
algunos aspectos y la terapia que se propone.
Esto sucede, por ejemplo, con el aspecto eco-
l6gico, cuando se echa de menos toda una
serie de anilisis que estdn al alcance de cual-
quier persona medianamente informada, in-
cluso en aspectos tan concretos como el del
carb6n, en donde €l aumento de las explota-
taciones a cielo abierto va a exigir una po-
litica ecol6gica mucho mas avanzada. Las ex-
plotaciones a cielo abierto en la Republica
Federal Alemana estin bajo una ley de re-
construccién de los espacios, no digo natura-
les, de los espacios reconstruidos. Aqui, las
minas a cielo abierto, de seguir las cosas co-
mo estdn ahora, serdn una nuevg forma de
erosién de nuestros ya muy erosionados y de-
sertizados paisajes y tierras.

Hay, ademds, una evidente contraposicion
entre el prop6sito de reducir la vulnerabili
dad y la realidad a que se llega después del
Plan. El propio Ministro lo ha dicho: al final
seguirfamos dependiendo en un 70 por ciento
del petréleo, pero con unos volumenes de im-
portacién del 50 por ciento mayores que los
actuales, y ademas, lo que es todavia mas
criticable, sin ningin planteamiento de diver-
sificacién de las fuentes de suministro.

El tema del control privado sobre el repar-
tidor de cargas y la red de alta tensién, que
es uno de los temas que mas han llamado la
atencion de los analistas en estos dias, en al-
gunos simposios y en algunos periédicos, etc.,
es un tema fundamental.

. En ese célebre Congreso al que se referia
el sefior Ministro se ha hablado de que no a
las nacionalizaciones y que hay que adoptar
el sistema occidental. Pues bien, sefiores, el
sistema occidental de energia eléctrica es la
intervencién del sector publico a todos los
niveles. En Inglaterra, en Francia, en Italia y
en otros paises de Europa occidental hay una
intervencién, cuando no una propiedad ab-
soluta de todo el sector, por el sector publi-
co. Entonces, digan ustedes que van a adop-
tar el modelo belga y nos quedaremos todos
mds tranquilos, porque el modelo belga es el
Unico de Europa occidental donde la energfa
sigue controlada por el sector privado. Cual-
quiera que haya pasado unos dias en Bélgica
sabe las consecuencias, el derroche mas for-
midable que se pueda contemplar en Europa.

Las autopistas con escaso trafico nocturno
iluminadas permanentemente para consumir
una energfa costosa y contaminante, etc. Si
el modelo belga es el que ustedes quieren
tener, diganlo y nos quedaremos todos maéas
enterados.

Ademés, los comunistas no vamos a plan-
tear la nacionalizacién. Eso serfa caer en el
cepo. Aquf el tnico que ha hecho nacionaliza-
ciones en épocas recientes ha sido el Minis-
terio de Industria y Energia, que ha sociali-
zado las pérdidas —que a eso llaman nacio-
nalizacibn— de «Altos Hornos del Medite-
rraneo», en vez de hacer posible que los que
fueron responsables financieros de aquella
operacifn, distorsionante en su momento, tu-
vieran que arrostrar hoy las consecuencias
de ella.

Nosotros decimos que la nacionalizacién
hoy no tiene sentido; que la propiedad est4
muy difundida; que, efectivamente, una gran
parte de la clase media espafiola, e incluso
algunos elementos de las clases populares,
estdn con sus acciones eléctricas, con sus va-
lores comprados en la fase del «boomy», hoy
completamente disminuidos en su valor; que
hay, ademds, una gran cantidad de acciones,
una gran parte de ese accionariado en manos
de las Cajas de Ahorro, algunas de las cua-
les son de propiedad publica corporativa lo-
cal; que una gran proporcién, que nunca he-
mos sabido, estd en el Banco de Espafia a
través de las operaciones de intervencién pa-
ra evitar la cafda de las cotizaciones. Esa ma-
sa importantisima de accionariado nos per-
mite decir que el problema no est4 en nacio-
nalizar la propiedad, sino en nacionalizar la
administracién, convertir un servicio publi-
co en un verdadero servicio publico y hacer
posible un control piiblico y no el control de
las compafifas dominantes, y dentro de ellas
de una pequefia fracci6én, no ya de conseje-
ros —porque algunos no son ni consejeros—,
sino del grupo dominante dentro del sector
dominado.

Hay también problemas, se puede decir, de
descoordinacién. Por ejemplo, el ente nacio-
nal de hidrocarburos desaparece para siem-
pre en este Plan y se habla de las comisio-
nes interministeriales. Hay una frase de Flo-
res de Lemus, conocido economista y estadfs-
tico espafiol, cuando se referfa a las Comi-
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siones. Decfa: «Si quiere usted que no se
arregle una cosa (le decia al Ministro de
Hacienda) cree una Comision interministe-
rial». Esas Comisiones interministeriales aca-
ban no funcionando. Nosotros planteamos, al
final de esta intervencién, la necesidad de ese
ente nacional de hidrocarburos al que se re-
ferian los Pactos de la Moncloa.

El programa nuclear merece parrafo apar-
te. Merece parrafo aparte porque aqui tene-
mos una de las paginas mas ilustrativas de
este inefable Plan, que yo creo que ni en los
tiempo de don Laureano podria hacerse peor.
(Risas.) Fijense que en la péagina 121, en el
tercer parrafo, se dice: «De acuerdo con los
estudios realizados, se prevé que la potencia
en servicio comercial al final del periodo cu-
bierto por el Plan ascendera a una cifra del
orden de 10.500 megavatios, lo que implica
la entrada en servicio comercial de, al me-
nos, tres grupos adicionales». Los cita.

Como se ha reiterado en otros apartados,
el seguimiento y revaluacién continua de la
evolucion real de la demanda permitird ir
adecuando el ritmo de construcciones a las
necesidades reales. Y esto se dice para ins-
talaciones que llevan ocho y diez afios, y en
Espafia mas: desde que se proyectan hasta
que empiezan a funcionar. Y se dice que, en
vista de c6mo vaya la demanda, se ird ade-
cuando el ritmo de construcciones. Esto es,
todas las que hoy se dice que tienen autori-
zacion previa, pero no tienen autorizacion de
construccién, con este Plan se podrian acep-
tar y poner en marcha de una manera total
y satisfactoria para el Ministerio de Indus-
tria y Energia, pero no para la comunidad na-
cional.

Dice también que se considera que la par-
ticipacién del sector pitiblico en la genera-
¢ion nuclear debe ser reforzada en el futuro,
lo que se tendrd en cuenta en la programa-
ci6én de las nuevas instalaciones que sea pre-
ciso autorizar. La indeterminacién es abso-
luta y total y mucha gente piensa que el pro-
grama nuclear se ha reducido. No se ha re-
ducido en absoluto; las autorizaciones pre-
vias concedidas hasta ahora siguen en pleno
vigor de acuerdo con este Plan y hay que es-
pecificarlo con claridad y no dejarlo en estas
vaguedades.

El programa nuclear hecho para antes de

1987, seglin las palabras previas a este pa-
rrafo que he leido, de los siete grupos que
hay en construccién autorizada y la puesta
en marcha antes o después de esa fecha de
tres de los ocho grupos que hoy tienen auto-
rizacién previa, se plantea en tales condi-
ciones que es preciso decir que resultarfa in-
tolerable e inadmisible aceptar esos tres gru-
pos si no se resuelven antes los problemas
pendientes; es decir, si no se resuelve el pro-
blema fundamental, el del almacenamiento
de los residuos de alta actividad. El repro-
cesado del combustible irradiado, las relacio-
nes entre el subsector y el Ministerio de De-
fensa, los célculos sobre emisiones de afluen-
tes contaminantes y radiactivos en las insta-
laciones nucleares espafiolas estan hoy en fa-
se de incertidumbre absoluta sencillamente
porque estas centrales que se estdn constru-
yendo no son como las tres que estan en fun-
cionamiento. En estas centrales que estamos
construyendo tenemos un porcentaje muy
elevado de elementos de fabricaci6bn nacio-
nal, y no tenemos una experiencia histérica
minima sobre c6mo se van a comportar esos
nuevos elementos que no han sido tenidos en
cuenta por las multinacionales licenciatarias
bésicas. Como también se puede afirmar que
la nueva politica Carter —mis compafieros
ya se han referido antes y no insistiré— no se
ha tenido en cuenta en cuanto a su caracter
restrictivo del aprovisionamiento de energia;
como los problemas de seguridad, emplaza-
miento, etc.

En resumen, el Grupo Parlamentario Co-
munista estima que en estas condiciones no
se podria ir més alla de las centrales hoy en
construccién y que, incluso para esos tres
grupos que se prevén de posible autorizacion,
serd necesario que se cumplan primero las
condiciones a las que me he referido antes y
que luego detallaré en mayor medida.

Ademads, hay problemas que afectan, di-
gamos, a la balanza global de suministro
energético; por ejemplo, inconsistencia de im-
portancia. Se calcula el funcionamiento posi-
ble de las centrales nucleares en cinco mil
ochocientas horas de utilizacién al afio. To-
dos sabemos que ése es un limite muy eleva-
do, que hoy estan funcionando muy por de-
bajo de ese limite y, por el contrario, las cen-
trales de fuel-oil funcionan a una media de
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dos mil trescientas horas al afio, cuando lo
6ptimo sabemos que est4d en cuatro mil qui-
nientas horas al afio. Entonces, resulta que
también se van a derrochar las posibles ven-
tajas de subir el tope de utilizacién de las
centrales de fuel-oil, que involucrando todo
lo que supone la importacién de crudos y la
fabricacién de fuel significaria la posibilidad
de no tener que construir dos plantas nu-
cleares a lo largo del periodo del Plan.

Por otra parte, el Ministerio de Industria
y Energia creo que tiene el mal de piedra,
traducido al lenguaje de las inversiones. Todo
son inversiones cuando, en realidad, la orga-
nizacion cuenta muchas veces tanto mas que
la inversion; y resulta que acortando el pe-
riodo del proyecto y la construccién de cen-
trales nucleares a ocho afios o incluso a seis
afios, que seria posible con mejores PERTS,
con mejor organizacién del aprovisionamien-
to, con mejor cumplimiento del aprovisiona-
miento nacional, se podria también conse-
guir una gran aportacién a esa optimizacién
de la potencia en relacién con la energia ne-
cesaria.

Hay otros temas, como es el de las tarifas
eléctricas, que a pesar de todo siguen inde-
terminados. En ningtin lugar se habla de si se
van a utilizar en alguna medida en combina-
cién con los entes autonémicos para corre-
gir desequilibrios regionales y favorecer sec-
tores de menor renta. Como también el PLA-
NER, el Plan de Electrificacién Rural, que
suena ya a vieja cantinela, puesto que se es-
td hablando de €1 desde 1973 y es muy poco lo
que se ha hecho en relacién con las necesi-
dades y las posibilidades.

Se mantiene, ademas, el papel de subsidia-
riedad del sector publico en multitud de as-
pectos, no solamente en el RECA y en la red
de alta tensi6n, sino también en ENUSA, te-
ma que ya se ha citado.

¢Y por qué se nacionaliza ENUSA? Aquf
siempre se nacionaliza por lo mismo: porque
ENUSA va a tener pérdidas y entonces este
sector publico espafiol actual en correlacién
de fuerzas actuales, y con este Gobierno que
estd contra las nacionalizaciones, nacionaliza
ENUSA, porque es donde van a estar las pér-
didas.

Que no se nos diga, por favor, que la Uni6n
de Centro Democréatico estd en contra de las

nacionalizaciones y que el Gobierno estid en
contra de las nacionalizaciones; que diga me-
jor que estd en contra de determinadas na-
cionalizaciones y a favor de determinadas
privatizaciones. Eso es evidente. Como tam-
bién es evidente que hay toda una serie de
insuficiencias en el célculo de los recursos
energéticos.

Para no alargar esta sesi6én, que en mi opi-
nion va siendo muy prolongada, y creo que
también para muchos de los Diputados au-
sentes... (Risas), trataré de hacer un rapido
repaso de las insuficiencias en el cdlculo de
los recursos.

Por ejemplo, las reservas se siguen cuanti-
ficando de manera insuficiente. Se dice se-
guras, probables y posibles, pero nunca se
habla de los posibles, explicitamente, centros
productivos y de su fiabilidad real. También
se puede afirmar que no se han incorporado
al Plan Energético Nacional (y nosotros lo
pediremos en la Comisién correspondiente del
Congreso) los anexos al PEN, es decir, todo
ese cimulo de datos que se supone que se
tienen para afirmar que hay posibilidades de-
terminadas en el carbdn, en el uranio, etc.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): Le recuerdo al sefior Di-
putado que le falta un minuto.

El seior TAMAMES GOMEZ: Si el sefior
Presidente me hace la merced de conceder-
me cinco minutos para terminar...

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzéilez): No puedo. No se lo he
concedido a los anteriores oradores.

El sefior TAMAMES GOMEZ: He compro-
bado por reloj que el primero ha estado cua-
renta y cinco minutos.

El seftor VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): El primero fue el Mi-
nistro.

El seior TAMAMES GOMEZ: El sefior
Ministro estuvo una hora y cinco minutos.
Procuraré ser muy breve.

Todos estos temas del aprovisionamiento
de recursos se puede decir que estdn insufi-
cientemente desarrollados, como también
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pensamos, el Grupo Parlamentario Comunis-
ta, que los aspectos financieros han sido abor-
dados de manera deliberadamente confusa,
para encubrir los intereses de las grandes
Compailfas eléctricas.

Se puede comprobar que la financiaci6n
via capital se establece como un dato cons-
tante en las cuatro hip6tesis de financiacion
con el propésito, naturalmente, de que haya
una ampliacién continua del accionariado de
las Compaiifas y que sea posible mantener el
control a través de ese grupo dominante al
que me referia antes. Como también se pue-
de afirmar que ese sistema de ampliaciones
continuas va en contra de la estructura fi-
nanciera de las empresas, al debilitarlas con-
tinuamente por el drenaje que se hace en
esas fases de emisién con cargo a reservas de
los fondos acumulados por las empresas.

Todo esto significa, en nuestra opinién, la
necesidad de estudiar mucho mas seriamente
la financiacién, de tener en cuenta el papel
de las Cajas de Ahorro, del crédito exterior,
que en la hip6tesis cuarta desaparece para
siempre, y se desprecia lo que puede ser una
fuente de financiaci6én importantisima, cual
son los créditos de proveedores, etc.

Yo dirfa, entrando ya en la fase final de
mi exposiciébn, que el problema de fondo es
que estamos ante un sector estratégico, que
en Europa occidental estd bajo control pu-
blico en todas partes, con la excepcién que
antes mencionaba, y que nos encontramos en
Espafia con una Administracién te6ricamente
muy intervencionista, con mucha legislacion,
con una proliferacién intervencionista real-
mente fantastica, pero en la practica con un
aparato burocratico absolutamente ineficaz.
Es una Administracién que carece de medios
y, sobre todo, de propdsito de convertir el
sector energético en un verdadero servicio
publico. Incluso en el aspecto de los funcio-
narios se aprecia esto. El Ministerio de In-
dustria y Energfa, en los cargos importantes,
tiene funcionarios que estin en continua re-
lacién con las empresas, en movimiento con-
tinuo de paso de las empresas a la Adminis-
tracién, y viceversa, y el resto del personal,
del funcionariado, estd en un préictico sub-
empleo. Esto conduce a una imbricacién em-
presa-Estado que no siempre estd en favor de
los intereses nacionales.

Para decirlo rdpidamente, en el Plan creo
que no se habla ni una sola vez del Comisa-
rio de Energia. El Comisario de Energia, se-
gun la reglamentaciéon espaiiola, tiene todos
los poderes; en la prictica naturalmente tie-
ne muchos menos poderes que el Presidente
de UNESA. El que manda en el sector eléc-
trico nacional es realmente UNESA, y su Pre-
sidente es el portavoz de esos intereses.

Hay muchas cosas mdés que criticar, por
ejemplo las observaciones sobre investigacio-
nes de carb6n que se confian a la Empresa
Nacional Adaro. Ya es hora de que se refor-
me el INI, de que se presente ese Estatuto de
las empresas publicas, porque la Empresa Na-
cional Adaro, en mas de treinta afios de fun-
cionamiento que lleva, no ha descubierto ni
un solo yacimiento de minerales comerciales.
Entonces preguntamcs: ¢Para qué tanta in-
vestigacién, si no renta nada, si no produce
nada?

En resumen, éstas son las propuestas del
Grupo Parlamentario Comunista. Lo que plan-
teamos es un programa energético cuyas ba-
ses, de manera precisa, se elaboren en la
Comisién de Industria y Energfa. Unas bases
que, en nuestra opinién, deberian irse adap-
tando a toda una serie de criterios entre los
cuales nosotros aportamos, primero, un mo-
delo de desarrollo econémico que favorezca
la creacién de empleo; segundo, una Comi-
si6bn de control y ejecucién del plan finan-
ciero de todo el programa, para evitar distor-
siones del tipo que decia en favor de las gran-
des compafiias; en tercer lugar, la creacién
de una empresa publica especifica para el
RECA y para la alta tension; en cuarto lu-
gar, toda una serie de revisiones en la legis-
lacion de energia nuclear, con la creacién de
un Consejo de Seguridad Nuclear que de-
penda del Congreso de Diputados y no del
Ministerio de Industria y Energia, porque en-
tonces seguiremos en manos de UNESA.

La creacién de un ente ptiblico para la ex-
plotacién y construccién de las centrales
nucleares; es decir, el sector de centrales nu-
cleares progresivamente debe hacerse un sec-
tor verdaderamente publico, un ente ptblico
de hidrocarburos que agrupe las fracciones
hoy totalmente separadas v al servicio del ca-
pitalismo monopolista del Estado, de ENA-
GAS, de Butano, de PETROLIBER, de CAMP-
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SA, de ENPETROL y de multitud de otras
empresas que va cada una por su lugar, sin
una politica estratégica del sector publico.

Un programa social para las minerias de

carb6n, de uranio. Se dice en el Plan Ener-
gético que las minas de uranio son como las
demés minas metélicas, y todo el mundo sa-
be que no es asf, que los niveles de radiacti-
vidad son superiores a las otras minas me-
talicas, como no podia suceder por menos.
Como también planteamos este programa so-
cial para las minas del carb6n y para la explo-
tacién de petr6leo en las plataformas conti-
nentales, donde las condiciones de trabajo
son especialmente duras.
- La creacién de un Fondo nacional para fo-
mentar la investigaciébn en nuevas energias.
La creacion también de un cuerpo legislativo
de condiciones ecolégicas, sin nuevas insti-
tuciones, pues tenemos ya una subdireccién
del medio ambiente; vamos a reforzarla y va-
mos a hacer que esta legislacién esté adecua-
da a las necesidades.

Un Plan nacional de prospeccién que de-
tallaremos en la Comisi6n en el momento de
empezar a estudiar estos problemas vy, final-
mente, que una vez reelaborado el Plan Ener-
gético Nacional por el Ministerio de Indus-
tria, tras las observaciones que se van a ha-
cer por la Comisién, retorne al Congreso pa-
ra su nuevo examen, sin que ello impida, sin
mas espera, que vayan desarrollindose me-
didas oportunas que estén de acuerdo con las
bases de la Comisién de Industria y Energia
del Congreso de los Diputados. No estamos
por paralizar nada, por paralizar ningin pro-
grama. Los programas que estén estudiados y
sean justos lo que hay que hacer es ponerlos
en marcha, y la reordenacién de los sectores
podria estar ya muy avanzada, porque no
tenia que estar necesariamente incluida den-
tro del Plan Energético Nacional.

Estas son las observaciones que hacemos
el Grupo Parlamentario Comunista, al tiempo
que manifestamos nuestro propésito, junto
con la Comisi6n de Energia del Partido Co-
munista de Espafia, de hacer una aportacién
en el nivel de nuestras posibilidades en la
Comisién parlamentaria al efecto.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): Tiene la palabra el repre-
sentante del Grupo Parlamentario Socialistas
del Congreso.

El sefior SOLANA MADARIAGA (don
Francisco Javier): Sefior Presidente, sefioras
y sefiores Diputados, sefiores del banco azul.
(Risas.) Subo a esta tribuna con una cierta
tristeza de ver que en un tema tan importan-
te como el tema de la energia, que hizo que
en un pafs como los Estados Unidos, tan caro
al sefior Ministro de Industria y Energia, hi-
ciera comparecer al propio Presidente Car-
ter, nos encontremos hoy con que escasamen-
te hay veinte Diputados de la Unién de Cen-
tro Democrético y un Ministro del Gobierno.

Nos enfrentamos hoy, por fin, y por pri-
mera vez en este Parlamento, con un tema
trascendental para conseguir que el desarro-
llo futuro de nuestra economia esté en con-
sonancia no s6lo con las limitaciones de or-
den internacional que han prevalecido des-
de 1973, sino también con las necesidades
que reclama nuestra estructura socioeconé6-
mica.

No podemos olvidar que una direccién de
la politica energética en este sentido cola-
borard activamente para lograr un mayor
control de los mecanismos econ6micos, asi
como para romper definitivamente con una
época pasada hecha a base de privilegios y
prebendas, de irracionalidades econ6micas y
de injusticias sociales. Lo que se decida so-
bre este Plan Energético sera, sin duda, el
botén de muestra de hasta qué punto esta-
mos dispuestos a profundizar en la construc-
cién de una sociedad més justa, mas libre y
también mas eficiente; una sociedad que yo
me temo que poco tiene que ver con la so-
ciedad de libertades de la que nos hablaba el
sefior Ministro de Industria y Energia en es-
ta misma sesién.

Este Plan Energético, sefioras y sefiores Di-
putados, presentado por el Gobierno, no es
ni debe entenderse como un simple proyecto
més. Sus implicaciones son demasiado gran-
des como para que pase por esta Cdmara con
un simple refrendo o rechazo, tal y como es-
tablece la forma reglamentaria en que ha si-
do presentado por el Gobierno, y esto no por
afan critico exclusivamente, sino mé&s bien
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todo lo contrario: su discusién implica que
los representantes elegidos democraticamen-
te van a tener la oportunidad de enfrentarse
con la elecciéon de alternativas reales, cuyo
enunciado no habfa tenido que ir hasta ahora
mas alldA de las declaraciones en campafas
electorales o en recientes Congresos. Aqui
vamos a tener la oportunidad de enfrentarnos
con la defensa de intereses concretos de los
que nos han votado.

No me cabe la menor duda que fuera de
los tecnicismos equivocadamente sobrevalo-
rados en el tema energético las opciones fun-
damentales son de orden politico y perfecta-
mente comprensibles por todos los ciudada-
nos, aunque eso si, con repercusiones econé6-
micas directas y de distinto grado segin los
sectores afectados.

Pero, ¢qué es lo que se nos presenta a dis-
cusién? En contraste con la evidente impor-
tancia del tema, el Plan Energético presenta-
do por el Gobierno es decepcionante, y es
mas decepcionante quiza tras la intervencién
del titular del Ministerio de Industria y Ener-
gia, una intervencién rica en poemas, pero
pobre en contenido sobre la energia. Desde
una perspectiva politica, porque el Plan Ener-
gético presentado por el Gobierno es el re-
sultado de una confrontacién de intereses en-
tre el poder m4s reaccionario del sector eléc-
trico privado y las corrientes mas progresivas
del partido del Gobierno, cuya resolucion,
ademdis de haber consumido once meses, se
quiere zanjar con el mayor perjuicio para los
intereses de nuestro pais; y desde una pers-
pectiva técnica porque este Plan renuncia
a lo que es esencia de un plan modular del
futuro, en definitiva, servir de instrumento
de planificacién.

El Plan presentado por el Gobierno, por el
contrario, no trata de dirigir el futuro del
sector, sino més bien de planificar el pasa-
do, o, dicho més claramente, justificar la vi-
gencia futura de unas decisiones adoptadas
en el pasado, y, lo que todavia es mis grave,
tratando de legitimarlas perpetuando en gran
medida la misma politica.

En definitiva, el Plan Energético constituye
una verdadera planificacién retrospectiva, y
eso lo reconoce el propio Plan cuando dice:
«El grueso de las decisiones que afectan a los
préximos diez afios estdn ya tomadas y en

curso, por lo que el margen de decisién re-
sulta muy reducido».

¢Cudl es la funcién que debemos encomen-
dar a un Plan Energético Nacional si no es
cambiar el curso de los acontecimientos pla-
nificando el futuro? ¢Puede admitirse que un
Gobierno acepte y perpetiie decisiones, cuan-
do le consta gque estas decisiones han sido
tomadas por causas totalmente externas cuyo
comportamiento ha sido superado, o lo que
es mas grave, en virtud de intereses privados
concretisimos? Ademés, €l Plan ni siquiera
parece ser capaz de poner orden en el pro-
pio sector publico. Mucho nos tememos que
la explicacién de este hecho sea la existencia
de intereses encontrados en el seno de la mis-
ma Administracién y la actitud de inhibicién
que el Gobierno ha manifestado ante esta
problematica. La situacién del sector de hi-
drocarburos podria ser un buen ejemplo de
lo que acabo de decir.

Resumiendo, se ha desaprovechado por el
Gobierno una oportunidad unica para planifi-
car nuestro futuro energético, por no existir
una voluntad de supeditar claramente los in-
tereses particulares a los generales del pais.

¢Cuél seria la politica energética que a
nuestro modo, a modo de los socialistas, de-
berfa iniciarse? La actuacion socialista en es-
te terreno se concretaria en algo que podria-
mos llamar una especie de ruptura energéti-
ca, ruptura energética en un doble sentido:
una ruptura en la prioridad de intereses y una
ruptura en el campo de lo institucional. Con
esta filosofia, sefloras y sefiores, existen tres
niveles de cuestiones a que deberia hacer fren-
te un Plan Energético digno de tal nombre.
En primer lugar, los aspectos que implican
toda la problematica del modelo de desarro-
llo y que debe plasmarse, finalmente, en una
previsién concreta de crecimiento energético
y en una distribucién de las distintas ofertas
energéticas; en segundo lugar, es necesario la
especificaciéon de los objetivos concretos que
se pretenden alcanzar, y, finalmente, la estra-
tegia para alcanzar esos objetivos mediante
medidas de tipo administrativo e institucio-
nal. Sélo con la especificacién de estos tres
elementos puede juzgarse la adecuacién de
una determinada politica energética a las ne.
cesidades y prioridades de la colectividad y,
por tanto, su justificacion politica.
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¢Qué decir sobre el modelo energético? Es
evidente que el modelo de crecimiento eco-
némico de los afios pasados no es posible pro-
longarlo por mas tiempo. La sociedad que en-
tre todos pretendemos construir para mafiana
no puede ser una mera extrapolacién de la
tendencia del ayer. La contribucién que la
politica energética puede realizar a la cons-
truccién de este modelo, nuevo modelo (esta
en la mente de todos), es enorme.

En este sentido es preciso, y los socialistas
querrfamos dejarlo bien claro, romper con una
serie de dogmas. El primer dogma con el que
es preciso romper es el de la idea de vincu-
lacién rigida entre la demanda energética y
el crecimiento econémico y asumir la dismi-
nucién de dicha relacién como objetivo ins-
trumental y prioritario de una politica ener-
gética. Por lo tanto, no es correcto ni admi-
sible la argumentacién, tan utilizada por al-
gunos sectores interesados, de que una dis-
minucién de la demanda energética significa
solamente el paro y la recesion.

En segundo lugar, con otro dogma que nos
gustaria romper es con el de que el nivel de
vida de un pais esta intimamente relacionado
con su nivel de consumo energético, argu-
mento muy utilizado por sectores interesa-
dos. Me gustarfa decirles —y creo que esta-
rdan de acuerdo SS. SS. conmigo— que en
Suecia, por ejemplo, donde se consume la mi-
tad de energia por habitante que en los Es-
tados Unidos, no estd demostrado que los
suecos vivan peor que los americanos.

La politica energética que los socialistas
propugnamos trata de romper con el mito de
considerar como socialmente bueno todo au-
mento de la proporcién de la energfa eléc-
trica en el total de la demanda energética.
En este sentido, no podemos coincidir con el
Gobierno sobre la evolucién del porcentaje
de electricidad sobre energfa total, Mientras
en los pafses del Mercado Comin Europeo y
de la OCDE dicha relacién se mantendra cons-
tante y alrededor del 25 por ciento, en Espa-
fia se prevé un aumento del 32 al 39 por
ciento.

Hay que superar también una concepcién
de la politica energética separada del resto
de los problemas fundamentales que tiene
planteados el pafs. La decisién de inversién
en el sector de energfa debe partir antes que

nada de la dotacién de recursos humanos y
fisicos disponibles, esto es, del hecho de que
tenemos en este pafs mas de un millén de
trabajadores en paro y la manifiesta incapa-
cidad del sistema para generar suficientes
puestos de trabajo.

¢Cudl seria el objetivo que nos propondria-
mos para un Plan Energético digno de tal
nombre. Aunque estamos de acuerdo funda-
mentalmente con los objetivos generales que
dice el Plan, tales como la disminucién de
energfa no renovable, conservacién y mejora
del medio ambiente, fomento del desarrollo
tecnolégico, etc., nuestro objetivo prioritario
serfa el objetiva del empleo, frente al objetivo
que el Plan manifiesta de superar el déficit
comercial. En otras palabras, fijadas unas ne-.
cesidades de energfa, analizariamos cusles son
las alternativas tecnol6gicas que implican una
maxima generaciéon de empleo, no en térmi-
nos globales, sino por unidad monetaria in-
vertida. De otra forma, ademés de no cumplir
un principio econémico basico desde el punto
de vista de la colectividad, estaremos sustra-
yendo posibilidades financieras susceptibles
de generar empleo en otros sectores y aten-
tando contra €l equilibrio basico del sistema
econémico.

Creemos aue ambas cuestiones, balanza de
paro y bhalanza de empleo, pueden ser com-
patibles, y no se explica claramente la elec-
cién de la estrategia escogida por el Gobier-
no si no es en funcién de objetivos no ex-
plicitos, pero adivinables. Esta especificacién
contiene el cambio fundamental que debe ope-
rarse en la formulacién de la politica energé-
tica: pasar de ser una politica meramente
sectorial, preocupada unicamente de la satis-
faccién de las necesidades energéticas de to~
dos los sectores consumidores, a una politica
totalmente imbricada en el conjunto de ob~
jetivos y equilibrios a medio y largo plazo de
la politica econ6mica.

Hechas estas reflexiones de cardcter gene-
ral, permitanme que entre en el tema de qué
serfa de las reformas institucionales en los
diferentes sectores que contempla el Plan,
¢Qué dirfamos sobre el sector eléctrico? Sin
duda, el sector eléctrico —y se ha dicho des-
de esta tribuna— constituye uno de los ejem-
plos mas claros para observar c6mo a partir
de un cierto grado de desarrollo la iniciativa
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privada es técnicamente incapaz de impulsar
racionalmente la produccion sin generar cos-
tes sociales crecientes y de cumplir con una
serie de objetivos colectivos. Asi, como decia
¢l orador que me ha precedido en el uso de
la palabra, lo han comprendido todos los pai-
ses industriales con economia de mercado, no
sélo en Europa, sino también en América del
Sur, Africa y Oceania, solamente con las ex-
cepciones de Bélgica, Estados Unidos y Ja-
pon, donde el sector piblico es mayoritario
en este sector tan importante de la energia.

Estos datos que estoy diciendo no me los
estoy inventando ni los estoy sacando de nin-
guna fuente que pudiera ser ideologicamente
perniciosa. Estos datos los estoy sacando del
borrador del equipo de trabajo que el profe-
sor Fuentes Quintana constituyé para hacer
el primer anélisis del PEN. En contraposicion
con estas teorias, con estas formas de consi-
derar el sector energético en Europa, nos en-
contramos en Espafia con que nuestro siste-
ma eléctrico peninsular es un conglomerado
poco cohexionado, de zonas de influencia ar-
bitrariamente establecidas, Cada empresa
eléctrica privada atiende a los problemas y
al desarrollo de su red particular y nadie se
ocupa de manera efectiva de las necesidades
del sistema en su conjunto.

El sistema eléctrico peninsular tiene una
estructura feudal anacrénica que se ha con-
vertido en un freno a su propio desarrollo.
Consideremos el caso tan polémico de la na-
cionalizacién de la red de transportes. Entre
los defectos actuales en el orden econémico
cabe destacar las elevadas pérdidas de trans-
porte y distribucién (del 11,24 por ciento en
1976 respecto a la demanda interior, que fue
del orden de 74.151 Gwh.). Si estas pérdidas
fueran iguales al promedio de los paises eu-
ropeos de la OCDE, en 1976 nos habriamos
ahorrado 2.432 Gwh. netos, que suponen na-
da mas ni nada menos que 5.000 millones de
pesetas de dicho afio, segun el precio de ven-
ta en central.

Peajes poco claros, pérdidas por transporte
impuestos unilateralmente, cierres de nu-
dos, etc., son algunas de las innumerables de-
ficiencias de la estructura de nuestro sistema
eléctrico y de su explotaciébn actual. Mien-
tras tanto, se sigue diciendo en el PEN que
no es necesaria la nacionalizacién o la crea-

cion de una empresa pliblica con mayoria
publica en ese sector.

Me atreveria a decir que mientras la red
de transporte no sea de dominio publico, no
es posible plantearse en serio ni con garantia
de racionalizacién el aprovechamiento de
nuestra potencia generadora y la optimiza-
cién de la distribuciéon al consumidor. Aun-
que UNESA diga lo contrario, esto no lo de-
cimos so6lo los socialistas. El grupo de trabajo
formado por el propio Gobierno, sus propios
técnicos, en el gue se encontraban varios ex-
pertos que, por cierto, hoy ocupan conspicuos
cargos en el partido del Gobierno (Secretario
de Estado para la Coordinacion Econdémica,
Director General de CAMPSA, Director Gene-
ral de Petroliver, etc.), este grupo de trabajo
reconocia gue era imprescindible la creacién
de una empresa publica, de una empresa con
mayoria publica para poder racionalizar y op-
timizar la red de energia eléctrica.

Yo no sé si estas opiniones de estos dignos
representantes de la Union de Centro Demo-
cratico son mayoritarias o minoritarias; pa-
rece ser que en el Congreso de Uni6n de
Centro Democratico estas posiciones fueron
derrotadas, pero quiza este concepto de so-
ciedad de libertades, de las que nos hablaba
el sefior Ministro, no sea compartido por igual
por algunos sectores de la Administracién y
del partido del Gobierno.

Y, sobre todo, lo que es alin mas impor-
tante en estos momentos, como se ha dicho
desde esta tribuna, sin la nacionalizacién de
la red de alta es imposible conocer los costes
reales de la produccién y seria la inica base
correcta para establecer unas tarifas eléctri-
cas realistas y justas y unas compensaciones
adecuadas por la produccién.

Sefioras y sefiores Diputados, el Partido
Socialista quiere dejar clara constancia de que
la nacionalizacién de la red de transporte
constituye un minimo irrenunciable, al tiem-
po que denunciamos que el Gobierno, pasan-
do por encima de la opinién de sus propios
técnicos, se haya plegado a los intereses més
reaccionarios del sector eléctrico. Esta acti-
tud dice poco a favor del recién constituido
partido del Gobierno, que se proclama pro-
gresista y reformista.

Permitanme SS. SS. que a continuacion
trate de mostrar que la distribucién de la
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oferta de energia, segiin las distintas ener- | carb6n alli donde sea técnica y geografica-

gfas primarias, carbén, hidraulica, fuel y nu-
clear, presentada por el Gobierno, no es la
tnica posible y que, por tanto, la que final-
mente se adopte seri una decisi6én politica, a
la vez que técnicamente irrealizable.

En relaciéon con la energia hidroeléctrica,
sin entrar en mas detalles, a los que me refe-
riré en Comisién, podemos afirmar que exis-
ten contradicciones flagrantes entre estima-
ciones realizadas por distintos organismos pu-
blicos, Comisaria de Energia, Ministerio de
Obras Plblicas y el propio PEN. A pesar de
que en el PEN del Gobierno, en el tema del
carbon, se afirma que existe una intensifica-
ci6n en la utilizacién del carbén termoeléctri-
co, sin embargo una mera comprobacién con
los Planes anteriores, en concreto con el de
UNESA y el Plan Diaz Fernandez de 1975,
permite desmentir esta afirmacion. Estas y
otras muchas contradicciones nos permitirdn
demostrar en Comisién que el carbén se en-
cuentra subestimado en sus posibilidades co-
mo recurso energético en los momentos ac-
tuales.

Permitanme dos palabras sobre el tema de
la generacion termoeléctrica por fuel. La pre-
visién de generacién termoeléctrica por fuel
que figura en el PEN supera todos los limites
de la l6gica econdémica y de los principios y
técnicas de planificacion. S6lo el convenci-
miento de su incumplimiento explita la au-
sencia de una reaccién encrespada de las em-
presas privadas, que verian elevados sus cos-
tes de generacioén por fuel a mds de cuatro
pesetas kilovatios/hora segun el propio PEN
del Gobierno. A este respecto es interesante
que SS. SS. lean parte del editorial que esta
mafiana ha salido publicado en la revista «In-
formacién Comercial», del propio Ministerio
de Comercio, donde se viene a decir que si la
estructura de refino no se cambia, y no va a
dar tiempo a cambiarla, se van a perder mu-
chos millones de pesetas y toneladas, porque
habra que importar la misma cantidad de
fuel, la misma cantidad de crudos para con-
seguir que los derivados mds ligeros del fuel
puedan utilizarse en la economia espafiola.
Es de recomendacién que se lea ese editorial
de la propia Administracion.

En este sentido proponemos un programa
de conversién urgente de centrales de fuel a

mente posible.

Voy a no hacerles pasar por una larga se-
sién, pero si me parece que es importante,
por lo menos en lo que a mi respecta, decir
dos palabras sobre el problema del petréleo
y del gas natural, pues aqui se encuentra otro
de los grandes temas controvertidos, que es
el tema del ente del petréleo. ¢Qué decir so-
bre el tema del petréleo, del ente del petr6-
leo? Dadas las criticas que ha habido, bien
merece la pena que me extienda, aunque sélo
sea brevemente, en este tema. Es verdad, co-
mo ha dicho el Diputado sefior Tamames, que
en el Plan sé6lo se contempla una Comisién
interministerial. En lo Gnico en que no estoy
de acuerdo con mi amigo el profesor Tama-
mes es en que la cita no es de Flores de Le-
mus, sino de Napoleén. Con todo lo demas
estoy de acuerdo.

¢Cuales serian las razones por las que los
socialistas apoyamos la constitucién de este
ente del petréleo que coordine todas las par-
ticipaciones petroleras en el sector publico?

Primera, la concentracion de las participa-
ciones estatales supone una racionalizaci6n
evidente, un medio de evitar tensiones y con-
tradicciones entre los distintos gestores, y un
aumento de la fuerza negociadora y financie-
ra en el exterior.

Segunda, su inclusién en el Instituto Nacio-
nal de Industria no puede ser atacada sino
desde una posicién que intente perpetuar la
situacién del INI, caracteristica de los afios
pasados, y que hasta el momento no existen
indicios de que haya voluntad de corregirla
por parte del Gobierno.

Tercera, plantear su creacién fuera del INI
seria acelerar el proceso de desmantelamien-
to del Instituto, que algunos creemos que pa-
rece ya haber sido iniciado por este Go-
bierno.

Cuarta, lo anterior no habria de implicar a
la indispensable independencia gerencial y
juridica de las empresas del ente.

Quinta. Las razcnes que se han aducido,
basadas en recelos y pugnas existentes en la
Administracién, no pueden ser admitidas por
ningiin Gobierno responsable.

Por tanto, los socialistas apoyamos y apo-
yaremos aqui, en Comisién y en el acto final
de vuelta del PEN al Pleno, la creaci6n de este
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ente dependiendo del Instituto Nacional de
Industria.

Pasemos, para terminar, al tema dificil de
la cuestion nuclear. (Qué decimos los socia-
listas a este respecto? En cuanto a la energia
nuclear, contrariamente a lo que afirma el
PEN y ha repetido el sefior Ministro desde
esta tribuna esta tarde, la generacién de elec-
tricidad a partir de este tipo de energia atra-
viesa, en estos momentos y a escala mundial,
una profunda crisis de incertidumbre por mo-
tivos que van desde razones politicas a pro-
blemas estrictamente tecnolégicos y econo-
micos.

Basta para ello la consideracion del des-
censo de] ritmo de construccion de centrales
nucleares, en especial en los paises de ma-
xima industrializacién.

Varias son las causas de este espectacular
descenso en el ritmo de nuclearizacion de los
paises industriales. Probablemente, la mas
sencilla de dichas causas sea la que se ex-
presa en e] informe publicado a principios de
mayo de este afio por el Subcomité de Medio
Ambiente, Energia y Recursos Naturales del
Congreso de los Estados Unidos, que decia
asi: «Contrariamente a una creencia muy ex-
tendida, la energia nuclear ya no es una fuen-
te de energia barata...». «De hecho, cuando
los todavia inciertos costes de la gestién de
los desechos radiactivos y de los combusti-
bles nucleares y radiados se incluyen en la
estimacién de los costes de la energia nu-
clear, puede demostrarse que es mucho mas
cara que energias convencionales alternativas
ccmo el carb6n.»

Este infcrme atribuye el cambio a factores
que se han alterado recientemente o que no
eran tenidos en consideracién, y entre ellos
cita los siguientes: «EIl coste de las centrales
estd incrementandose a ritmo muy por en-
cima de la tasa de inflacion. El precio del
uranio ha rasado desde siete délares la libra
en 1973 a mas de 40 actualmente, El coste de
las etapas finales del ciclo del combustible
(reprocesado, desechos) no puede ser preci-
sado v, por tanto, tampoco se incorpora a los
preciosy.

Aunque no se cita en dicho informe, existe
un coste que no suele ser contabilizado. Se
trata del coste de desmantelamiento de las
centrales a] final de su vida util. Alemania

ya ha propuesto un programa de investiga-
cién de cinco afios para comprobar la exac-
titud de las estimaciones que actualmente se
utilizan, Estas estimaciones nos dicen que ese
trabajo de desmantelamiento de las centrales
podia oscilar, aproximadamente, alrededor de
un 10 por ciento del coste original de la cen-
tral. Todo ello a precios de 1975.

Sin embargo, mds que lcs precios y las es-
timaciones de demanda, fa crisis de incerti-
dumbre se deriva del problema del reproce-
sado de los combustibles irradiados y del des-
tino de los desechos radiactivos.

Saben ustedes que el 10 de mayo de 1978
el Presidente Carter firma la L.ey de no pro-
liferacién, en la que se imponen condiciones
estrictas bajo las cuales Norteamérica acepta
exrortar combustibles nucleares. La situa-
ci6n, a partir de este programa de abasteci-
miento y suministro, se ha hecho mas confusa
todavia al publicarse recientemente este afio
resultados exverimentales en revistas cienti-
ficas que cuestionan muy seriamente el pro-
cedimiento de vitrificacién como solucién al
problema de desechos radiactivos de alta ac-
tividad. Como consecuencia de estos dos te-
mas, los desechos radiactivos y el Acta de
No Proliferacién firmada por los Estados Uni-
dos, el porvenir de la energia nuclear de fi-
si6n en el mundo esta realmente plagado de
incertidumbres.

¢Qué ha nasado en nuestro pais? En nues-
tro nafis la situacién ha sido practicamente
analoga: previsiones insensatas que han ido
disminuyendo en las ultimas versiones de los
Planes Energéticos, pero que, como veremos
mas adelante, se mantienen todavia a niveles
excesivos.

Al censiderar la cuestion nuclear en Espa-
fia conviene ser muy ltcidos y percibir con
crudeza que ya no nos estdn permitidas ni
la decisi6n de la opcion nuclear en si misma,
ni respecto a las condiciones de seguridad que
debieran acompaifiarla, ni respecto a los em-
plazamientos mas idéneos. E| programa nu-
clear espafiol —es triste reconocerlo— no es
que esta en estudio, sino que lo unico que
podemos hacer es revisarlo,

Espafia se encuentra, por tanto, ya nuclea-
rizada; pero, ahora bien, se encuentra nu-
clearizada de manera antidemocréatica, sin
ningin tipo de debate y de forma caética, es
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decir, sin ningin plan racional y sin estar la
nuclearizacién al servicio de intereses gene-
rales, sino al servicio de intereses particula-
res muy concretos.

Existen hoy en Espafia tres grupos nuclea-
res en funcionamiento, siete grupos nucleares
que estan en construccién y ocho grupos con
autorizacién previa, es decir, con emplaza-
miento elegido e iniciacién del proyecto, pero
sin autorizacién para empezar la construc-
cion.

Digamos solamente que entre operacién,
construccién y proyecto existen en nuestro
pais centrales de cuatro tipos diferentes, lo
que constituye la mdxima dispersion de Eu-
ropa e implica ingenierias diferentes, diferen-
tes formaciones <e personal, diversos siste-
mas de seguridad, etc. Para darles un ejem-
plo, el famoso proyecto americano SNUPPS,
realizado por compafias privadas, estimaba
que el ahorro proporcionado por la utiliza-
ci6én de un solo tipo de central normalizado
para seis unidades es un 20 por ciento del
coste total. En nuestro pais no se hizo esta
racionalizacién ni se contempla que se vaya
a hacer por parte de la Administracién esta
operacién racionalizadora que supondria
grandes ahcrros, dejando que cada empresa
privada decida por su cuenta en algo que re-
percute de forma tan directa en el ahorro y
en la esvecializacién industrial,

La carencia de planificacién no ha sido di-
ferente en lo que se refiere a los emplaza-
mientos de las centrales. Cada empresa pri-
vada ha emnlazado sus plantas donde le ha
convenido, en funcién de sus zonas de influen-
cia v no en los lugares 6ptimos. A todos estos
temas dedica el PEN menos de tres paginas,
llenas de lugares comunes y faltas de la mi-
nima concrecién.

Pero ¢qué dice el PEN de la construccion
de nuevas centrales? De las ocho centrales
con autcrizacién previa, el PEN contempla
para e] horizonte 1987 el que se conceda auto-
rizacién de construccién a tres de ellas. No
se esnecifica claramente cudles. La superfi-
cialidad en este tema no puede ser mas irres-
rcnsable. S6lo una concreta decisi6én politica
de un Gobierno suficientemente fuerte y res-
pcnsable podra impedir que dichas centrales
pasen a autorizacién definitiva.

Otro aspecto que creo que se debe tener en

cuenta al hablar de este tema es que las au-
torizaciones, tanto definitivas como provisio-
nales...

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): Me veo en la precisién de
advertirle, como a sus compaifieros, que le
queda un minuto, pues lleva consumidos vein.
tinueve.

El seficr SOLANA MADARIAGA (don Fran.
cisco Javier): Muchas gracias, sefior Presiden-
te. Espero de su bondad que me conceda un
minuto mas de intervencion...

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Artega Gonzalez): El minuto le queda. Es de
usted.

El sefior SOLANA MADARIAGA (don Fran.
cisco Javier): Un minuto de intervencién por
cada mes que el Gobierno se hga retrasado en
traer ¢ste Plan a las Cortes. (Risas.)

El senor VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Artega Gcenzdlez): Ese no es tema de debate.
Ahcra puede usar el minuto que le queda
porque es de S. S. Dése cuenta de que son las
diez y diez v que queda otra intervencion.

El sefior SOLANA MADARIAGA (don Fran.
cisco Javier): Estamos précti‘cajmente en fa-
milia, Permitame que acabe.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzalez): En familia, por parte de
todos los Gruras.

El sefior SOLANA MADARIAGA (don Fran-
cisco Javier): Eso es, sefior Presidente.

Bien, con el minuto que me deja el sefior
Presidente no sé muy bien por dénde empe-
zar ni por donde acabar. Diria, brevemente,
tres cosas; va debatiremos el resto en la Co-
mision.

Los socialistas nos prononemos, €n relacion
ccn el Plan Energético, concentrarnos en tres
puntos muy claros: primero, creemos que hay
que racicnalizar y utilizar el sector eléctrico
y aue hav gue ir a una nacicnalizacién de la
red de alta tensi6én. Segundo. En el tema de
los retréleos, hidrocarburcs, consideramos
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gue hay que ir a la formacién de ese ente del
petréleo de que hablabamos antes y ponerlo,
administrativamente, en €l Instituto Nacional
de Industria. Tercero. Resgecto al tema nu-
clear, voy a hacer una diferenciaciéon entre
dos tinos de centrales: aquellas que estdn en
periodo de construccion. Refiriéndome a ellas
diré que el Partido Socialista exigird que se
forme una comision de expertos independien.
tes, con respaldo parlamentario, que analice
uno a uno los emplazamientos y la seguridad
de esas siete centrales nucleares. Con respec-
to a las tres centrales con autorizacién previa
y no de ccnstruccion que el PEN contempla
pasar a autorizaciéon de construccién los so-
cialistas nos negaremos a ello.

En el minuto que me ha concedido el sefior
Presidente de la Camara vov a terminar, si
me permite,

Para los socialistas, seficras v sefiores Dipu-
tados —esta breve intervencién espero poder
centinuarla en Comisiébn—, este PEN resulta
inaceptable. De acentarlo, correriamos el ries.
go de rerder una ovcrtunidad Unica para pla-
nificar nuestro futuro energético, teniendo
como objetivo esencial la supeditacion de los
intereses generales a los particulares.

Las opciones que el Gobierno ha tomado
no son meramente técnicas. El grupo de ex-
pertos formado por el propio Gobierno, y cn-
tre los cue se encontraban altos representan-
tes de la Administracién v distinguidos miem-
bros del Partido del Gobierno, recomendaron
soluciones més préximas a las que hoy esta-
mos defendiendo acui los socialistas. No es-
tarmos, nues, pidiendo algo que no sea abso-
lutamente racional, racional v al servicio de
los intereses generales. Es el Gobierno el que,
a nesar de conocer onciones técnicas mas ra-
cionales y beneficiosas para la colectividad,
se pliega ante intereses concretos y particu-
lares.

Hace pocos dias —permitame el sefior Pre-
sidente aue me refiera a ese importante Con-
greso que ha tenido lugar este fin de sema-
na— el Presidente del Partido del Gobierno
y Presidente del Gobierno decia, en una larga
intervencion televisiva: «...Nosotros no nece-
sitamos decir que gqueremos implantar en Es-
pafia un modelo distinto a cualquiera de los
que ha conocido v conoce el mundo. Somos
en esto tan realistas que nos basta con decir

que propugnamos para Espafia el modelo de
Europa occidental para que todo el mundo
entienda lo que decimos y sepa lo que quere-
mos». Estas son frases (extuales del sefior
Presiciente de UCD vy Presidente dc! Gebizarno.

Pues bien, sefioras y scfiores Dinutados, me
temo aue ¢l PEN coniradice terminantemente
cstas afirmaciones del Presidente, a menos
que nos guieran llevar a Bélgica, como decia
el Diputado sefior Tamames. Una mirada a
Europa nos pone de manifiesto aue el sector
de la energia resvcende alli a intereses muy
distintos de los mantenidos hoy vor el Go-
bierno, con un control publico sobre el mismo
infinitamente superior al que existe en Ls-
pafia,

Esperemos, sefioras y sefiores Diputados,
que la Unién de Centro Demccratico refle-
xione sobre este PEN, anlicando esos crite-
rics programaticos de reformismo y de pro-
gresismo que el Partido reclama, de forma
que nuestro pais no desaproveche esta opor-
tunidad de racionalizar un sector tan esencial
para el presente y para el futuro de nuestro
pueblo. '

Muchas gracias, sefior Presidente, y per-
done...

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzilez): Perdéneme usted a mi,
sefior Sclana. No es mi talante atosigar a los
sefiores Diputados, nero son las diez y cuarto
y faltan todavia des intervenciones.

Tiene la palabra el representante de Uni6n
de Centro Democratico.

El sefior GOMEZ ANGUI.O: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, a estas
alturas de la noche se suele decir siempre que
hay que ser breve. Yo voy a agotar todo el
tiempo que el Presidente me conceda (Rumnio-
res), agradeciendo a SS. SS. la energia que
demuestran y, lo que es mds importante para
mi, el interés que manifiestan por el tema que
nos ocuna los que aqui estidn presentes, por-
que si siemnre me resulta satisfactorio repre-
sentar a mi Gruno Parlamentario en esta tri-
buna, hoy tengo, junto a esa satisfaccién, la
tremenda responsabilidad de poder hacer lle-
gar a todos y cada uno de los Grupos Parla-
mentarios la importancia del tema que nos
convoca, tema que para mi, después de la
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Constitucion, es el mas grave que se ha dis-
cutido en este hemiciclo. Y esta descompen-
sacién entre satisfaccién y responsabilidad se
acentia porque soy consciente —y todos los
sefiores Diputados que me han precedido en
el uso de la palabra han demostrado una res-
ponsabilidad muy similar— de que es nece-
sario el anélisis democratico de una politica
energética en sus lineas basicas.

Suscribo integramente la frase con la que
el Presidente Carter calific6 su proyecto de
Programa Ene:gético el 29 de abril de 1977,
cuando lo mand6 al Congreso. Decia que es
«el mayor reto que enfrentari al pafs durante
nuestras vidas en el terreno de la pazy.

A mi me gustaria, le gustarfa al Grupo Par-
lamentario de Unidn de Centro Democratico,
al que represento, contribuir a que, después
de esta sesi6n (que ha tenido un cierto grado
de equivocacién, desde mi punto de vista,
porque debfamos habernos limitado a anali-
zar la comunicacién del Gobierno para que
en Comisi6n se estudiara en profundidad el
Plan que se adjunta a la misma, aunque nos
ha servido para conocernos los que proba-
blemente vamos a discutir en la Comisién y
en la Ponencia y saber dénde pisa uno fuerte
y dénde pisa otro débil, todas las fuerzas po-
liticas aqui representadas llevaran al pais la
inquietud por el tema energético; si no su
conformidad con un tipo determinado de po-
litica, de proyecto o de programa, sf el con-
vencimiento de que algo grave hemos estado
discutiendo esta noche; algo extraordinaria-
mente grave que me hace recordar —lo ha-
bfa apuntado en mis notas; no sé si lo en-
contraré, pero me da igual perder un poco
de tiempo— un comentario de los cronistas
parlamentarios de la época cuando se referfan
al discurso que desde esta misma Cdmara, y
supongo que desde los escafios, pronuncié
Castelar. Fue el célebre discurso del Sinaf,
sobre el que dijeron los cronistas de la épo-
ca que «se desat6 una tormenta y gran can-
tidad de relampagos iluminaban la sala del
Congreso».

Si no tomamos en serio este tema vamos a
necesitar muchos Castelares para que Cortes
sucesivas puedan seguir reuniéndose con es-
te derroche de energia eléctrica y esta exhi-
bicién de energfa humana de estar soportan-

do a los casi ocho o nueve Diputados que
hemos intervenido.

Me gustaria —y termino este preAmbulo—
que todos pudiéramos decir que «hemos de-
clarado a nosotros mismos y al mundo —co-
mo dijo el Presidente Carter a las cuatro de
la mafiana del dia 15 de este mes cuando con-
sigui6é que se aprobase su Plan Energético,
con algunas modificaciones— nuestra inten-
ci6én de controlar la utilizacién de la energia
y, por tanto, de controlar nuestro propio des-
tino como nacién».

Si me han impresionado todas las interven-
ciones —quiero ser sincero, porque creo que
este tema hay que tratarlo en plan de since-
ridad—, lo ha hecho especialmente la del se-
fior Tamames. Permitame que asi se lo diga,
porque si el sefior Tamames hubiese traido
aqui un plan energético, mi esquema, quc le
puedo dar escrito, hubiese tenido los mismos
puntos que S. S. ha tratado. (Rumores.) Na-
turalmente, no me hubiese referido a la Em-
presa Nacional Adaro que €l ha mencionado,
de la que acaso S. S. sepa soy Presidente eje-
cutivo. (Risas.) Pero lo que quizd no sepan
muchas de SS. SS. es que hace veintisiete
afios y medio que entré de Ingeniero subal-
terno en una mina, que he recorrido todos
los puestos de esa Empresa y que no tengo
la Presidencia en la que estoy ahora porque
se me haya dado por un mérito politico: la he
alcanzado con una trayectoria, por supuesto
inferior a la de S. S. en su campo, pero que
estd reconocida internacionalmente, He sido
Ingeniero subalterno, Jefe de Explotacion,
Director de centro, Subagente, etc., hasta lle-
gar a Presidente. Es lo Gnico que quiero acla-
rar. (Risas.) (Varios SENORES DIPUTADOS:;
iMuy bien!

Ademads, se ha hecho referencia a una se-
rie de relaciones entre los planes de 1973 y
1975, todavia vigente, y quisiera decir a
SS. SS. que el Diputado que les habla, el dia
3 de diciembre de 1973, en dos sesiones in-
formativas —donde ni siquiera se nos ense-
fi6 un plan energético, sino que habfia que ha-
cer unas preguntas sin saber lo que ibamos a
preguntar— dijo —y consta por escrito— lo
siguiente: «No es posible, entiendo, conse-
guir una auténtica participacién del pueblo
en la accién del Gobierno si el programa ener-
gético, una vez confeccionado, no es someti-
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do a un debate publico para que, con conoci-
miento de causa, podamos exponer libremen-
te lo que sobre él pensamos». Lo dije el 3 de
diciembre de 1973. Luego ver que se debate
en esta Camara, elegida democraticamente, el
Plan Energético, es para mi una satisfaccion
que compensa la hora y lo que me corte el
Presidente, porque lo que me quede dentro
lo diré en Comisiébn o cuando volvamos aqui
a decir lo quc hayamos expresado en Comi-
sién.

El mismo 3 de diciembre de 1973 dije tam-
bién lo siguiente: «Habida cuenta de lo acon-
tecido en los afios 1970 y 1971, en orden a la
inseguridad de los suministros de crudos pe-
troliferos —lo crei entonces y lo afirmé tex-
tualmente—, no se ha actuado por el Gobier-
no con la suficiente diligencia, hasta el esta-
llido de la guerra arabe-israeli, que ha hecho
obremos precipitadamente y, en consecuen-
cia, que podamos cometer graves erroresy.
Dije esto, repito, el 3 de diciembre de 1973,
porque diez afios antes, desde esa serie de
puestos a que antes me he referido, promovi
un trabajo sobre la necesidad de inventariar
los recursos energéticos del pais —lo presen-
t6 en Sevilla un compafiero mio—, basica-
mente del carbon, que habia iniciado su de-
clive en 1961, como ha dicho el representante
de Alianza Popular que ha intervenido, que
es el unico que queda en los escafios, puesto
que nosotros éramos veinte. (Risas.) Enton-
ces no se me hizo caso en absoluto.

En 1967 presenté un trabajo, a un Congreso
celebrado en Gijén, analizando la incidencia
en la balanza comercial de los recursos mi-
nercs y, en funcién de esa incidencia y del
examen geolégico del pais, aconsejaba las ac-
ciones que debian acometerse. Pero todo fue
en vano. Viviamos la época de la energia ba-
rata, y los pronésticos de los pocos que nos
ocupidbamos del tema cayeron en el vacio.
Y hay que reconocer, si se quiere establecer
este debate, como he dicho antes, desde la
sinceridad, que siguen cayendo en el vacfo.

Promovi en 1970 un equino espafiol de in-
vestigacion que fijé su atencién en la nece-
sidad del ahorro energético, tres afios antes
de la subida de los precios petroliferos, en
base a la utilizacién de parte de los mate-
riales de deshecho de nuestra civilizacion,
reintegrandolos al ciclo de consumo, al tiem-

po que aquellos otros menos nobles, que no
pueden ser incorporados, se preparan de for-
ma que aumente su poder energético para
constituir una fuente nueva de suministro.
Conseguidas una serie de patentes espafio-
las, éstas estdn siendo ya aplicadas en una
planta industrial a 28 kilémetros de Paris, en
Tournan en Brie; han ganado en concurso in-
ternacional el esquema de montaje de otra
planta en Upsala (Suecia), v en estos dias se
estd negociando el contrato de cesi6n de las
patentes para instalar una planta similar en
Bruselas. Todavia no ha sido posible montar
uno o dos prototipos industriales en nuestro
pais. For eso, si.alguna de SS, SS. cree que
el Plan Energético ha llegado con nueve me-
ses v veintiséis dias de retraso, el Diputado
que les habla por Unién de Centro Democra-
tico cree que ha llegado con bastantes afios de
retraso.

En efecto, el partido al que nuestro Grupo
Parlamentario representa ha definido su po-
litica energética, en ese Congreso que tanto
se ha citado, unas veces con la sonrisa asi
y otras con la sonrisa para el otro lado (Ri-
sas), pero se ha citado, v dicen que en poli-
tica, con que hablen de ti, aunque hablen mal,
ya est4 bien. Hemos anrobado un documento
ideol6gico, en una Ponencia de la que he for-
mado parte; he sido exclusivamente porta-
voz, pero he trabajado en ella con personas
a las que aqui se ha citado, y tengo su tes-
timonio escrito, manuscrito, de qgue estan to-
talmente convencidas de oue estaba en una
linea que era admisible desde su punto de
vista, En ese documento hemos reconocido
exactamente gue «UCD es consciente de que
el problema energético es uno de los mas
graves e importantes desafios gue tiene plan-
teada la civilizacion actual; tanto, gue de la
solucién adecuada o no del mismo puede de-
pender el desarrollo futuro de cada pais, su
seguridad e independencia v, en definitiva, el
papel del nuestro en el concierto de las na-
ciones industrializadas del mundo». Decimos
mas adelante que «la solucién de la crisis
energética pasa por un consumo mas racio-
nal, por una planificacién a niveles mundial
y nacional y por la intensificacién de inves-
tigaciones».

Pero nuestro Partido, add(més, no ha com-
partido, en sus debates de politica energética,
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la afirmacién a que aquf se ha hecho referen-
cia y que es sostenida por partes interesadas
de que la crisis no pone en cuestién el modelo
de sociedad, sino que Unicamente exige una
revisién a fondo de su politica energética. Los
hombres de UCD sabemos y consideramos
que la crisis ha sido la manifestaci6én de un
sentimiento largo tiempo larvado que obliga
a un profundo cambio de modelo de sociedad
en la bisqueda de ese «nuevo orden econd-
mico internacional» que la totalidad de los
paises propugna.

Y si nuestro Congreso fue hace una sema-
na, el dia 11 de este mes, cuando ocupé esta
tribuna para contestar a una mocién o expli-
car un voto al sefior Letamendia, dije que la
crisis de energia ofrecia al mundo una opcién
en cuanto al cambio de sociedad, porque su
causa radica en que los paises que tenian re-
cursos no renovables y un desarrollo bajo se
han cansado ya de ser explotados por los pai-
ses ricos.

Ha dicho el sefior Ministro que propiamen-
te no se podia llamar crisis. Yo ni la llamaria
crisis, ni de energia; es una deformacion (Ri-
sas) porque, en ¢l fondo, es una crisis politi-
ca profunda, una crisis de materias primas no
renovables; es un concepto distinto de la dis-
tribucion de la riqueza que en el mundo
existe.

Somos en Espana deficitarios, en un 70 por
ciento, de todas las materias necesarias a la
industria espafiola. Mafiana podria haber una
crisis del hierro y se paralizaria el 70 por cien-
to de la siderurgia europea. Y sepan SS. SS.
que si la crisis fuera de niquel, de aluminio,
de cobre o de fosfatos —también me tocé
actuar muy tarde aquella noche—, se para-
lizaria el 100 por ciento de la industria es-
pafiola que de estas materias depende.

El Gobierno de Uni6én de Centro Democra-
tico —y los sefiores Diputados que han in-
tervenido antes que yo pueden comprobar-
lo— es el primero del mundo, que yo sepa,
que se ha enfrentado de forma omnicompren-
siva con la realidad del problema, porque, al
tiempo que trae aqui un Plan Energético Na-
cional, ha puesto en marcha por primera vez
un Plan Nacional de Abastecimiento de Ma-
terias Primas Minerales, en cumplimiento de
la Ley 6/1977, de 4 de enero.

No ha habido dos Planes; se ha hecho una

serie de estudios, sucesivos borradores que
han sido err6neamente llamados planes ener-
géticos. S6lo existe como PEN-78 el que sal-
ga de los debates de esta Camara.

Un Plan no se improvisa, y no voy a ex-
plicar a SS. SS. lo que es un Plan. (Risas.)
Se nos ha explicado por algin sefior inter-
viniente, al que Unicamente le querria sefialar
que un Plan no suprime nunca la incertidum-
bre; un Plan lo que te dice es el tanto por
ciento de error que puedes tener en mas o en
menos con respecto a los objetivos que te
has planteado.

Nuestro Plan cumple (y yo voy a limitarme
no al andlisis del Plan, sino a la comunicacién
del Gobierno) las directrices que se acordaron
en los Pactos de la Moncloa. (Pausa.) Lo ten-
go aqui, en un papel. (Risas.) Es que, a esta
hora, si no se habla un poco en broma, no hay
quien lo aguante. (Risas.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzilez): Que el reloj corre.

El sefior GOMEZ ANGULO: Cumple (y
siento también disentir de alguno de los se-
fiores Diputados que ha hablado anteriormen-
te) los tres puntos que estdn dentro de la po-
litica energética. El tercero no es ajeno al
tema de politica energética, que es el apar-
tado a) del punto 9.°, que dice: «Politica ener-
gética y estatuto de la empresa publica». Sa-
tisface, ademas, las cuatro medidas que se
contienen en el punto 2.° y las tres que se con-
tienen en el punto 3.° Esto lo salto para dejar-
lo para la Comision.

Pero es que, ademds, cumple los doce pun-
tos sefialados por la Agencia Internacional de
la Energia, creada por la Conferencia Mun-
dial convocada en Washington en 1974,

Veamos si cumple o no la supeditacién de
la politica energética a los objetivos de la
politica econ6mica. Tanto la cumple, que la
estimacién de la demanda, que se ha hecho
sobre los indices del crecimiento del producto
interior bruto, es la que se estimaba en el
momento de la confeccién. Si estos indices
han de quedar superados en 1978, habra que
revisar las cifras de la estimacion de la de-
manda: no estaremos ya, en 145 millones de
toneladas equivalentes de ‘carbén, sino que
habrd que ir a una cifra més alta, si es que
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las medidas de conservacioén y ahorro que se
contemplan en el punto 2.° no son todas las
que podemos conseguir, porque podemos con-
seguir mucho més de lo que se dice en el Plan
Energético Nacional de medidas de ahorro.

Cuando se hace referencia a las péginas,
como hay un par de ediciones distintas, no he
conseguido ponerme de acuerdo en una re-
ferencia que hacian SS. SS., pero hay que po-
ner, en las que se recogen en el cuadro 16, el
mayor énfasis, porque en él tenemos casi to-
das las medidas que se pueden dictar, pero
no cumplimos ninguna. No es suficiente dic-
tar unas medidas de ahorro, sino que sera
necesario convencer de que hay que cumplir-
las; serd necesario decir al pueblo espafiol
que tenemos que ahorrar energia porque no
disponemos de ella ni de dinero para com-
prarla, y cuando tengamos dinero no va a
haber donde comprarla.

Se puede argumentar en contrario, y se ha
hecho, que nuestro consumo «per capita» en
1987, en funcion de las previsiones del PEN-
78, va a ser mas bajo que el que en la actuali-
dad tiene la Comunidad Econémica Europea,
y es cierto: vamos a estar en 3,6 millones de
toneladas equivalentes de carb6n. Pero fren-
te a esta argumentaciéon puede responderse
en el sentido de que nuestra climatologia es
distinta, nuestro grado de industrializacion es
diferente y, ademas, que despilfarramos la
energia, porque en los seis primeros meses de
este afio todavia seguimos aumentando el con-
sumo de energia.

La economia que se puede obtener es un
reto a nuestra capacidad de inventiva y crea-
tividad. Segan los estudios realizados inter-
nacionalmente, es ya seguro que se puede ob-
tener el 7,5 por ciento, probable el 12,5 con
la economia de carburante para nuevos co-
ches, y posible otro 17 por ciento con una
organizacién mas eficaz del transporte, me-
jora de rendimientos, etc. Es un reto, repito,
a nuestra capacidad de inventiva y de creati-
vidad poder ahorrar el 37 por ciento al final
del periodo que el Plan Energético Nacional
contempla.

Porque ¢qué medidas estamos tomando en
las nuevas o antiguas construcciones, cuan-
do en Francia su objetivo es ahorrar del or-
den del 13,5 nor ciento; en Estados Unidos,
el 15,9 por ciento, y en Canad4, por su situa-

cién geogréfica, el 46 o el 47 por ciento? ¢Qué
medidas estamos adoptando para las antiguas
construcciones, medidas que en Francia han
dado lugar a la creacién de 100.000 puestos
de trabajo con la modificaciébn de las cons-
trucciones antiguas?

El segundo punto b) de la Ley de diversifi-
cacién de fuentes energéticas también lo cum-
plimos y también por los paises de proceden-
cia, porque hay que verlo en el contexto del
plan nacional de abastecimiento de materias
primas. El lunes de esta semana, el sefior
Tamames, a que me he referido anteriormen-
te en este punto, podria haber visitado la ex-
posicién que en Colombia ha hecho el Go-
bierno espaifiol, del yacimiento de carb6n co-
quizable de Dinamarca, dentro de un acuerdo
de Gobierno a Gobierno, en el que desgracia-
damente interviene como opneradora la em-
presa Adaro.

En la X Conferencia Mundial de la Energia
—vamos a diversificar y me voy a fijar en
el carb6n, por si no me da tiempo a mucho
més—, celebrada en Estambul, se ha admi-
tido que el crecimiento medio de la produc-
cion mundial de carb6n puede ser del 2,6 por
ciento de aqufi a fin de siglo; si se da un im-
pulso a la mineria, la produccién de 1975 se
multiplicard por dos en el afio 2000 y por tres
el 2020.

En el Plan Energético Nacional no se mul-
tiplica por dos, porque estamos en 1987; se
multiplica por 1,6. Aqui hay que corregir gra-
ves errores de los ultimos 15 6 20 afios.

En la politica carbonera hemos sido suici-
da; se ha considerado la mineria del carb6n
sin suficiente conocimiento de causa, como
una mineria marginal, en la que no era posi-
ble hacer reformas. Los poderes piblicos no
han intervenido en favor de la mineria del
carb6én en absoluto, y cuando lo han hecho
ha sido para evitar problemas sociales o lo
que es criticable para salvar situaciones fi-
nancieras de empresas que podrian haberse
salvado s6lo de haber existido una clara po-
litica carbonera.

Las nuevas investigaciones en el campo del
carbén no se inician en Espafia hasta 1965, y
no hemos alcanzado todavia el nivel de cono-
cimiento de nuestros yacimientos, como se
tienen en cualquier cuenca carbonifera eu-
ropea, algunas de menor importancia que las



— bB176 —

CONGRESO

26 DE OCTUBRE DE 1978.—NuUM. 129

nuestras. Las paginas que el Plan Energético
dedica al carb6n son resultado de una serie
de estudios realizados por el Ministerio de
Industria y Energia, que creo que tendremos
oportunidad de examinar a fondo en la Comi-
si6n. Tenemos aqui problemas graves que re-
solver, aue basicamente se concentran en el
campo del carbén, en una de las dos empre-
sas nacionalizadas, la mas importante de ellas,
que no debi6, en mi personal criterio, ni ha-
ber nacido siquiera, o, al menos, debi6 de
nacer con una perspectiva distinta. Con un
miembro de la Cdmara, que no se sienta pre-
cisamente en mi Grupo Parlamentario, y que
me demostré conocer a fondo el tema, he dis-
cutido la sinrazén de cuanto en esa empresa
concreta se habia realizado. '

Estamos intentando sacar el maximo de los
recursos hidroeléctricos que quedan al pais.
No hablo de la energia solar, porque parece
que estoy arrimando el ascua a mi sardina
(los ensayos se van a hacer en Almeria). Sera
la cuarta fuente de suministro energético na-
cional que todavia no ha sido suficiente-
mente estudiada, pues necesita fuertes inver-
siones. El primero de los ensayos se ha hecho
en la Montafa de Fuego en la isla de Tenerife
en 1977, que no ha dado resultado; pero los
arabes nos dejaron Espafia llena de pueblos
que se llaman «Alhama» (agua caliente) y te-
nemos perfecto derecho a esperar, aun cuan-
do no sepamos nada de geologia, que vamos a
encontrar energia.

E! quinto campo en que nos movemos para
diversificar el desarrollo acelerado de los pro-
pios recursos y tener fuentes alternativas de
energia —estoy leyendo los Pactos de la Mon-
cloa— son los residuos sélidos urbanos; lo
que el Plan Carter ha aprobado el 15 de este
mes ha ocupado prioridad en el campo de la
energia geotérmica; ellos lo llaman recursos
municipales. De las estimaciones realizadas,
mediante inventarios oportunos, se puede es-
perar que en 1977 se produzcan en Espaifia
25.660.000 toneladas que, ademés de no con-
taminar, mezcladas adecuadamente con los
residuos agricolas que permitan el transporte
adecuado, como lo permiten en Soria, y se
exporta el combustible a Francia, podremos
producir como techo 27.000.000 de toneladas
equivalentes de carbén, lo gue supone para
el techo que tenemos ahora 145.000.000 de

toneladas de carb6n, un 17,9 por ciento. Nos
estamos moviendo los hombres que creemos
que el mundo pone dificultades para que se
enfrente con ellas, nos movemos —digo— en
ese campo la mayor parte de las veces, por
supuestc sin éxito, pero siempre con buena
intencion.,

En cuanto a los hidrocarburos, hay que apli-
car la Ley de Hidrocarburos, que no se apli-
ca, y que el Estado gaste lo que tiene que
gastar.

Voy a hacer nada mas que un toque a lo
que el Plan dice del uranio, sobre el que nos
tendremos que preocupar. Y como ultimo pun-
to que si estd dentro de la politica energé-
tica, que es la reordenacién de los distintos
sectores energéticos, nuestro partido recono-
ce que pese a que la participacién del sector
pliblico en él es importante, se aprecia una
fragmentacién de funciones, de esfuerzos que
dificultan las energias coordinadas.

Ya discutiremos en la Comisién si es un
ente, si son cuatro empresas, si tienen que
estar en un Ministerio, si debe crearse un Mi-
nisterio de Energia, etc. Estamos abiertos a
discutir cuanto SS. SS., miembros de la Co-
misién de Industria y Energfa, tengan por
conveniente.

Resulta preciso ordenar nrofundamente la
participacion publica del sector y marcar una
clara politica orientativa al sector privado.
Porque asi nos hemos mostrado en nuestro
Congreso, consecuentes con nuestro plantea-
miento de modelos econémicos que no s6lo no
excluimos a la iniciativa privada del sector
energético, sino que entendemos conveniente
su presencia, si bien por tratarse de un sector
basico, cuyas aplicaciones constituyen un
servicio pablico, dicha presencia debe ser ob-
jeto de especial regulacién y control.

Para nosotros en Espafia el Plan Energético
no tiene como objetivio nacionalizacién si o
nacionalizacién no; para nosotros el Plan
Energético consiste en que no quememos el
combustible gue tiene otros usos mas nobles,
que reservemos para las generaciones que nos
sigan el combustible suficiente y que esto se
pueda hacer con la iniciativa privada; pero,
amigos, con unas reglas de juego tan claras,
tan bien aplicadas, que cuando haya un «pe-
nalty» sea gol seguro. (Risas.) Ahora, no se
da eso, (Risas.)
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Entendemos, pues, que el objetivo del Plan
Energético es garantizar un suministro en el
tiempo en cantidad, en calidad y competitivo
internacionalmente.

La dispersién no se da en ocasiones entre
la iniciativa publica y la privada, sino que
debemos conocer, y hemos conocido, a fuer
de ser sinceros, que serd incluso dentro de la
propia actividad publica. Y eso est4d en manos
del Gobierno, del Gobierno que apoya nues-
tro Grupo Parlamentario, y, probablemente,
las resoluciones que traigamos al Pleno hara
que se corrija en el menos plazo posible esta
desconexion. '

En cuanto al sector eléctrico, consideramos
que es el nticleo fundamental del sector ener-
gético. Se ha hecho una referencia a la in-
tensidad o distribucién que tenian los accio-
nistas. Yo traia para SS. SS. no la masa de
accionistas, sino, cuantificada, la lista de
1.200.000 accionistas. No encuentro el papel
otra vez. (Risas.) Pero lo tengo aqui. Ha habi-
do suerte. (Risas.) Hay 1.200.000 accionistas
en el subsector eléctrico. De este 1.200.000
accionistas, 1.194.000 tienen menos de 500.000
pesetas nominales. Si SS. SS. multiplican por
tres, que es como podian estar las eléctricas
hace cinco o seis afios, estos hombres, estas
familias, tendrian 1.500.000 pesetas en unas
acciones determinadas. Si lo multiplican por
60, tienen 300.000 pesetas, y esta masa de
accionistas, si necesita una voz en la Cama-
ra, tiene la voz de cualquiera de SS. SS., pero
esta noche tiene la voz mia, después de la
referencia que antes se ha hecho a la masa sin
cuantificar. Por eso hay que darse cuenta que
estos hombres, que podian haberse comprado
un 127 o tener un piso y haberlo multiplica-
do ahora por cinco (Risas), porque han inver-
tido en crear puestos de trabajo resulta que
han perdido la tercera parte de su dinero. Y
tengan en cuenta también SS. SS. que el 87
por ciento de la inversién prevista por las
empresas espafiolas para 1978, contando s6lo
las 180 que iban a invertir més de 100 millones
de pesetas, se realiza por 36 sociedades, y de
esas 36 sociedades las 10 primeras se mue-
ven en el sector eléctrico, y tenemos que
mover al accionista a que invierta, a que no
haya cada vez mds gastos, porque no alcan-
zan a nuestras posibilidades. Vivimos sobre
una mentira; vivimos sobre una falsedad, y

tengan SS. SS. el convencimiento pleno de
que quien llegue al pueblo con esta sinceridad
y le dé estos datos, podra ofrecer soluciones
buenas o malas, de un color o de otro, pero
es un hombre que habra merecido el respeto
de los que le estin escuchando.

No voy a entrar en el subsector del Plan.
Estoy discutiendo tnicamente la comunica-
ci6én del Gobierno. No pretendemos ignorar ni
minimizar los problemas que la utilizacién da
la energia nuclear plantea; nos consideramos
partidarios de la necesidad de la energia nu-
clear porque es la tnica alternativa posible al
petréleo.

Para que se entienda, lo ponemos como el
ultimo sumando; pero quiza tenga que ser el
m4as importante; para nosotros es el ultimo.

Debe subrayarse que esta opcién nuclear,
en el desarrollo de la misma, propugnamos
que sea diferente en puntos muy esenciales a
lo que se ha venido realizando hasta hoy.
Para esta opciébn nuclear de la UCD, que
es la unica viable desde el punto de vista téc-
nico, vamos a proponer a la Comisién en los
estudios que se hagan un proyecto de ley de
energia nuclear donde tengan cabida la in-
formaci6n publica, de forma similar a la pro-
posicién de ley del Partido Socialista en Fran-
cia, presentada hacia el dia 15 o el 16 del mes
pasado; que todo el mundo sepa lo que ocurre
en una central nuclear, que no vivamos como
en esas peliculas del Oeste donde el ferroca-
rril iba a matar el ganado, y el ferrocarril sir-
vié para llevar el ganado a los mercados de
consumo; 0 que no vivamos, como decia mi
padre, cuando los coches de caballos se es-
pantaban con el primer motor de explosién.

Que haya informacién publica, que partici-
pen las Cortes y los entes auton6micos en
decisiones de importancia. Todo esto debe es-
tar recogido en unos textos que se discutan
aqui y se aprueben aqui, porque los habra
aprobado el pueblo, porque, le pese a quien
le pese, los que estamos aqui, y también los
que han tenido que marchar (Risas), repre-
sentamos al pueblo estando veinticuatro
horas.

Es necesario cambiar la politica de precios
y queremos introducir, v lo anunciamos, un
factor de compensacién regional, no unas ta-
rifas discriminatorias, sino que todo el pais
pague un tanto mas por kilovatio, que vaya
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a los entes auton6micos en cuyas regiones se
estén inundando valles, que no s6lo hay que
hablar de la energia nuclear, poniendo cen-
trales térmicas, etc., etc.

Este es, antes de que me llamen la aten-
cién por los minutos, sefioras y sefiores Dipu-
tados, el esquema demostrativo, o al menos
lo ha intentado ser, de que el Plan Energético
Nacional cumple los compromisos (v al que
el Gobierno de UCD se adhiere) y las normas
internacionales en la materia.

Podra argumentarse contra €1 desde postu-
ras ideol6gicas distintas a la nuestra, y po-
dra argumentarse, incluso, a veces, con razon,
de la fiabilidad de algunas cifras y en que qui-
z4 habrfa que revisarlo ya antes de que haya
nacido; podra argumentarse sobre la aplica-
cién para su cumplimiento de uno u otro mo-
delo de sociedad que los diversos Grupos Par-
lamentarios que occupamos este hemiciclo sos-
tenemos. Eso hay que dirimirlo en las urnas,
no aqui.

Pero debe tenerse presente que lo peor que
podemos hacer es estar sin un Plan. Cual-
quiera que sepa algo de programacion, sabe
que lo peor es no saber déonde se va, aunque
al sitio que se quiera ir no se pueda llegar.

Unién de Centro Democratico cree que el
Plan Energético Nacional, que va a empezar
a debatirse en la Comision de Industria y
Energia, es un punto de partida totalmente
aceptable, que con los retoques necesarios de-
berd volver al Pleno para conocer la opinién
de SS. SS. y comprometer a nuestro Gobier-
no a su realizacion.

Si el Congreso y el Gobierno se comprome-
ten a él, y el pueblo por nuestra mediaci6n
—por la de SS. SS. y la mfa— lo hace suyo,
podremos afrontar los desafios del afio 2000
pensando, con el titulo de un libro recién pu-

blicado por la UNESCO, que lo que nosotros
propugnamos es que queremos pasar del te- |
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mor a la esperanza. Nada més y muchas
gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzélez): Queda terminado el de-
bate sobre las lineas generales del Plan Ener-
gético. En consecuencia, pasara a la Comision
segun acuerdo de la Junta,

El sefior Ministro ha hecho una sefia de que
quiere intervenir. Como tiene derecho, tiene
la palabra el sefior Ministro de Industria y
¥nergia.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Rodriguez Sahagtin): A la vista de
las palabras del sefior Presidente, renuncio a
replicar, y lo haré en la propia Comisi6én de
Industria y Energia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzélez): Muchas gracias. Vuelvo
a repetir que pasara el Plan Energético a la
Comisién y alli los distintos Grupos Parla-
mentarios, por medio de sus miembros, po-
dran hacer las aclaraciones que estimen per-
tinentes.

Antes de levantar la sesién quiero adver-
tirles lo siguiente: E]l Pleno se reunirg el pro-
ximo dia 31, a las cinco de la tarde...

El sefior CAMACHO ZANCADA: Sefior
Presidente, el Pleno es a las once y media
de la mafana.

El sefior VICEPRESIDENTE (Esperabé de
Arteaga Gonzilez): Rectifico. El Pleno se re-
uniré a las once y media de la mafiana el pro-
ximo dia 31. Los sefiores Diputados tendrin
el texto de la Constitucién ya publicado en
sus casilleros el préximo sébado.

Se levanta la sesion.

Eran las diez y cuarenta y cinco minutos
de la noche.
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