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Se abre la sesién a las cinco y veinticinco mi-
nutos de la tarde.

Antes de entrar en el orden del dia, el senor
Presidente pronuncia palabras de exaltacién
del «Dia de Europa», cuya celebracién tie-
ne lugar el préximo dia 5 de mayo, que es
la primera jornada —dice— que Esparia
conmemora en paz, en libertad y en demo-
cracia, como miembro ya del Consejo de
Europa.—Las palabras del sefior Presidente
son acogidas con grandes aplausos por to-
da la Cdmara.

Se entra en el primer punto del orden del dia:
Toma en consideracién de la proposicion
de ley de proteccién contra el paro, pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Socia-
listas del Congreso.

Se da por leido el texto de esta proposicion
de ley.—El sefior Secretario da lectura al
dictamen de la Comisién y al informe del
Gobierno.—A continuacién, el serior Gon-

zdlez Mdrquez defiende la proposicion de
ley.—Le contesta el sefior Ministro de Tra-
vajo (Calvo Ortega). — Efectuada la vota-
cion sobre la toma en consideracion de es-
ta proposicién de ley, fue aprobada por 158
votos a favor y 155 en contra, con dos abs-
tenciones.—Intervienen para explicar el vo-
to los sefiores Gonzdlez Mdrquez, Ferndn-
dez de la Mora y Mon, Garcia Sdnchez, Ci-
garrdn Rodil y Vicepresidente segundo del
Gobierno y Ministro de Economia (Abril
Martorell).

Segundo punto del orden del dia: Mociones
derivadas de interpelaciones.

Retribuciones de los funcionarios ptiblicos.—
El sefior De Vicente Martin, del Grupo So-
cialista del Congreso, defiende esta mo-
ci6n.—Se vota la mocién, que es rechazada
por. 159 votos en contra y 131 a favor, con
13 abstenciones.—Interviene para explicar
el voto el sefior Garcia Afioveros,

Se suspende la sesion.

Se reanuda la sesion.—Politica energética.—
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El sefior Del Valle Menéndez retira su mo-
cion.

Se pasa al tercer punto del orden del dia: Pro-
posicion no de ley referente a la politica
sobre la tercera edad (Grupo de Alianza Po-
pular).—El sefior De la Fuente y de la Fuen-
te defiende esta proposicién.—Interviene el
sefior Cisneros Laborda. — La proposicién
es aprobada por 312 votos a favor, con una
abstencién.—La sefiora Ruiz-Tagle Morales
interviene para explicar el voto.

El sefior Presidente dispone que los restantes
puntos del orden del dia queden aplazados
para la sesién de maiiana.

Se levanta la sesién a las nueve y treinta mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y veinticinco
minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Antes de entrar en
€l orden del dia, esta Presidencia, a requeri-
miento de la Comisién de Asuantos Exteriores
y de la Delegacion parlamentaria ante el Con-
sejo de Europa, quiere dejar constancia de la
adhesion de esta Cdmara, €] préximo dia 5 de
mayo, a la celebracién del «Dia de Europa».

Es este afio el primero en que Espaiia per-
tenece a esta organizacién europea; y es este
préximo 5 de mayo la primera jomada eu-
ropea que podemos celebrar en paz, en liber-
tad y en democrcaia, después del 15 de junio.

El 5 de mayo de 1949 se firm6 en Londres
el acta de constitucién estatutaria del Con-
sejo de Furopa. Desde entonces han venido
celebrandose en los diversos paises de esta
organizacién las jomadas europeas del 5 de
mayo.

Por parte de esta Camara, el 5 de mayo se
colocara en el frontispicio del Parlamento la
bandera del Cons€jo de Europa junto a la
bandera nacional. Nos adheriremos, como lo
hacen en otros Parlamentos nacionales de los
paises pertenecientes al Consejo de Europa,
a estas jornadas. Haremos, desde el punto de
vista de la publicidad de la imagen parla-
mentaria, una adhesién sincera a todo lo que
representa €l Consejo de Europa.

Creemos, por consiguiente, que este pri-
mer 5 de mayo deben sefialarlo las Cortes

democraticas espafiolas de una forma espe-
cial, por ser en esta jornada la primera vez
que unas Cortes democréiticas espafiolas pue-
den sentirse unidas, de forma absolutamente
homogénea, con cualquiera de los otros pai-
ses del Consejo de Europa en la celebracion
de una jornada en la que la preeminencia
del Derecho, el respeto a la democracia y
la salvaguarda de los derechos del hombre
son, en definitiva, aquellos motivos por los
que este Parlamento siente también adhesion
a los otros Parlamentos europeos.

Sefioras y sefiores Diputados, en relacién
con esta jornada tenemos que expresar, Sim-
plemente, nuestra satisfaccién de poder ce-
lebrarla en esta Cdmara y de poder sefialar
nuestra adhesién al Dia de Europa en esta
Espafia democritica. (Aplausos.)

PROPOSICIONES DE LEY:
PROTECCION CONTRA EL PARO

El sefior PRESIDENTE: En el orden del
dia figura, en primer lugar, el debate de la
toma en consideracion de la proposicién de
ley de proteccién contra el paro, presentada
por el Grupo Parlamentario Socialistas del
Congreso.

Consultada la Cdmara sobre la proceden-
cia de dar por leida la proposicién de ley,
as{ se acord6 por unanimidad.

El sefior PRESIDENTE: El serior Secreta-
rio de la Cdmara dari lectura al criterio del
Gobierno.

Asi lo hace el serior Secretario (Ruiz-Na-
varro y Gimeno.)

El sefior PRESIDENTE: Dese lectura por
el sefior Secretario al dictamen de la Comi-
si6én en relacion con esta proposicién de ley.

El sefior SECRETARIO (Ruiz-Navarro y
Gimeno): La Ponencia, con fecha 11 de abril
del corriente afio, dice lo siguiente:

«A los efectos procedentes, tengo el ho-
nor de poner en su conocimiento que la Co-
misién de Trabajo, en la seSién celebrada el
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dia de la fecha, adoptd el acuerdo de no
tomar en consideracién la proposicién de
ley de proteccién contra el paro, presentada
por el Grupo Parlamentario Socialistas del
Congreso. Dicho acuerdo se tomé con 16
votos a favor de la toma en consideracién y
18 votos en contra.—Palacio de las Cortes,
11 de abril de 1978. El Presidente de la Co-
misién, Francisco Vizquez Vazquezy,

El sefior PRESIDENTE: E] representante
del Grupo Parlamentario proponente puede
hacer uso de la palabra, durante treinta mi-
nutos, para su defensa.

El sefior GONZALEZ MARQUEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, oi-
das las razomes del informe del Gobierno
sobre la no toma en consideracién, se me
ocurre hacer una reflexiébn previa, que sin-
tetizo en muy pocas palabras. Me paréecen
muy buenas razones para discutirlas en el
marco de un proyecto de ley, o de una pro-
posicién de ley que encare definitamente el
problema del paro en nuestro pais. O lo
que es lo mismo, me parecen magnificas ra-
zones para que Se tome en consideracién la
proposicién de ley, puesto que es mejorable
técnicamente y desde todos los puntos de
vista.

Lo que me parece que conduce a un dia-
logo de sordos es que, cada vez que se plan-
tee un problema, se aduzcan imperfecciones
técnicas para rechazar el mismo o que, a ve-
ces, el Gobierno diga que ya lo habia pen-
sado y que inmediatamente va a presentar
otro proyecto.

En todo caso, querria empezar por hacer
algunas consideraciones generales sobre el
problema del paro, mucho m&s que entrar
en el contenido de la proposicién de ley, y
mucho mas que repetir las argumentaciones
que ya se han dado en la Comisién y que,
por consiguiente, estdn a disposicién de to-
das SS. SS.

Desde la consideracién del desempleo, del
paro, decimonénico como un ejército de re-
serva de mano de obra, pasando por una
tesis de una sociedad industrial avanzada
con notable crecimiento del producto nacio-
nal bruto, que tiende al pleno empleo, hasta
la situacién actual de crisis econ6mica, hay

una larga evolucién; de crisis econ6émica, no
s6lo espafiola, sino de caracter internacional.
Crisis econ6mica que ha puesto de manifies-
to la incapacidad, por el momento al menos,
del sistema para integrar en el mercado de
trabajo a los flujos crecientes de personas
que reclaman estar trabajando. Esto, que en
cualquier pais industrializado es verdad, en
Espafia se agrava por miiltiples razones,

Espafia es un pais exportador tradicional
de mano de obra que en la actualidad ve im-
posible esa salida de trabajadores para pa-
liar los efectos del desempleo y que, incluso,
ve incrementarse la demanda de trabajo, la
oferta de trabajadores y, por consiguiente, la
demanda de empleo por los trabajadores que
vuelven de la forzada emigracion.

En Espafia hay una poblacién juvenil que
accede al mercado de trabajo y que no en-
cuentra la debida atencién en ese mercado
de trabajo. Existe una situacién institucional
también especial: la carga de la Seguridad
Social hace que muchas empresas frenen sus
iniciativas inversoras, el niimero de horas ex-
tras que Se realizan es extraordinariamente
elevado, el pluriempleo es, también, una de
nuestras caracteristicas o males endémicos.
Hay una fuerte expansion de ofertas cuali-
ficadas, porque aument6é e] nivel de educa-
cion, que no son atendidas por puestos de
trabajo que se correspondan con esa cuali-
ficacién; hay una presién femenina sobre el
empleo que se corresponde, también, con una
evolucién tipica de las sociedades como la
nuestra y una toma de conciencia cada dia
mayor de la mujer.

Finalmente, hay un problema que ha sidc
genérico en otros paises y que todavia no
hemos superado, que es el trasvase de los
sectores de mano de obra de la agricultura
a otros sectores industriales o de servicio.
El problema es que, aunque se supere la ato-
nia inversora, aunque se controle el proceso
inflacionista, aunque se equilibre la balanza
de pagos, en muchos paises europeos se si-
gue soportando el problema del paro, no se
recuperan niveles considerables o aceptables
de empleos. Esto nos lleva a una primera re-
flexién. Incluso en el supuesto de que las
medidas econémicas controlen el proceso in-
flacionista y lo reduzcan, incluso en el su-
puesto de que en un plazo razonable de
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tiempo la balanza de pagos se equilibre, in-
cluso en el supuesto de que la atonia inver-
sora empiece a recuperar un nuevo ritmo,
incluso en ese supuesto tenemos el problema
del desempleo para mucho tiempo.

Con la situacién de desempleo se hacen
infinidad de cébalas, de cdlculos a veces con-
tradictorios, de estadisticas que parecen con-
tradecirse las unas a las otras; se pueden
dar dos hip6tesis.

Ayer oi una intervencién del Ministro de
Trabajo en televisién en la que se hablaba de
un indice de desempleo inferior a 800.000
trabajadores. Si eso fuera asf y esa esta-
distica fuera cierta y no fuera, por consi-
guiente, el desempleo- superior a esa cifra,
serfa mas facilmente asumible y asimilable
un proyecto de ley de lucha contra el des-
empleo, puesto que el coste seria menor.

El Instituto Nacional de Estadistica, a tra-
vés de las encuestas de poblacién activa, nos
daba cifras relativas al final de 1977, y esas
cifras indicaban que habia 831.000 parados
aproximadamente, lo cual suponia un 6,27 por
ciento de la poblacién total activa, con un
fndice de cobertura del seguro de desempleo
en cifra total de 305.200 trabajadores; es de-
cir, el 36,7 por ciento del total. S6lo hay que
restar de los 831.000 los 305.200 trabajadores
y se observard la cantidad de trabajadores
desprotegidos, absolutamente desprotegidos,
porque no los cubre el seguro de desempleo
que existe en la actualidad en nuestro pafs, en
términos absolutos; cantidad que no exige
hacer un anélisis demasiado apasionado para
decir que, en si misma, es una cantidad ex-
plosiva, una cantidad que dificilmente la so-
ciedad puede tolerar. Pero comprender el
fen6meno del desempleo significa colocarlo en
sus parametros reales.

No s6lo hay que contar el nimero de des-
empleados que hay segiin la técnica que la
propia OIT recomienda para contabilizar el
nimero de parados, sino que, ademéas, hay
que ponerlo en relacién con el porcentaje de
la poblaci6n activa con la poblacién total. Y,
en este sentido, nuestro pais ocupa un digno
iltimo puesto en todos los paises de lJa OCDE
con un 36,9 por ciento de participacién de la
poblacién activa en la poblacién total. El res-
to de los paises se sitlia por encima de la cota
del 40 por ciento. Por consiguiente, habria que

entender que potencialmente hay mas desem-
pleados que los que estadisticamente se con-
tabilizan, sean cuales sean estas estadisticas,
méas optimistas o menos optimistas, porque
hay muchas personas, sobre todo en la po-
blaci6én femenina, que ya han renunciado a
intentar incorporarse al mercado de trabajo
porque tienen ya previamente Ja respuesta de
la sociedad en su conjunto, que las hace
quedarse en casa antes de acudir.a incorporar-
se a un puesto de trabajo.

Si esa cifra de participacién de la pobla-
cion activa se acercara a la poblacién total
(a la media europea, no digo a paises como
Suecia, que supera el 50 por ciento), eviden-
temente el desempleo habria que considerarlo
como superando el millén de personas.

Estos dos parametros tienen que ser de per-
manente reflexién para comprender nuestra
situacién real, que salta por encima de las es-
tadisticas, que a veces se convierten en una
ciencia que demuestra los falsos que son los
datos, no lo reales que son los datos.

La distribucién por ramas es de todos co-
nocida. Se sabe que la construccién es el sec-
tor o la rama que m4s indice de desempleo re-
gistf'a. Que la agricultura la sigue; y se sabe
también que hay un 40,9 por ciento que no
puede clasificarse en ninguna rama de la pro-
duccién, sencillamente porque la inmensa ma-
yoria de ese 40,9 por ciento de desempleados
no ha tenido nunca un puesto de trabajo; es
decir, son j6évenes que jamas han tenido la
oportunidad de trabajar. Por consiguiente, es
imposible clasificarlos.

El 40,9 por ciento de ese indice de 831.000
personas es una cifra verdaderamente escan-
dalosa, si se tiene en cuenta la situacién de la
juventud que no puede incorporarse al mer-
cado de trabajo.

La distribucién regional no presenta un
panorama menos delicado o menos desespe-
ranzador. En regiones como Andalucia, el
indice de desempleo total es superior a la
media nacional casi en el cien por cien, o
superior incluso al cien por cien,

En Canarias ocurre algo parecido, y lo mis-
mo ocurre en Extremadura. Pero como al-
guien se llevara las manos a la cabeza pensan-
do en provincias como Avila o cualquier otra
provincia, tengo que decir que es verdad que
en Avila el porcentaje de desempleados es
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muy reducido, en términos porcentuales, pero
las estadisticas vuelven a inducir a error.
Aunque haya un 2,7 0 un 3 por ciento de des-
empleo contabilizado estadisticamente, la po-
blacién activa en Avila es de un 31,9 por
ciento en relacién con la poblacién total. Por
consiguiente, el indice del desempleo, si re-
cordamos lo que decia antes de los dos pa-
rametros, es considerablemente superior, aun-
que no esté contabilizado.

La situacién, por tanto, de provincias como
Avila y otras tantas (s6lo la cito a titulo de
ejemplo) sigue siendo una situacién angus-
tiosa que sélo hace falta, para comprobarla,
pasear por sus calles. Se quiera o no, el azo-
te del desempleo se proyecta hoy en estos
momentos aproximadamente sobre un milién
de ciudadanas y ciudadanos espafioles.

Esta situacién, desde una 6ptica socialista,
no s6lo es explosiva, sino que es moralmente
inaceptable. Intentamos entre todos (se habla
mucho en este Camara) generar un clima de
confianza y de esperanza para superar este
periodo de transicién sin que haya graves
traumatismos. Pero esto tiene sus limita-
ciones, y las tiene porque no podemos seguir
pidiendo a los sectores que viven en una si-
tuaci6bn de marginacién angustiosa que ten-
gan paciencia y fe indefinidas en la gestion
de los poderes publicos. Esto se puede ago-
tar y tengo la impresién de que se va a agotar
rapidisimamente.

Nuestras preocupaciones como politicos
pueden tener a veces una dimensién que se
proyecte a lo largo del tiempo, una dimensién
que hemos dado en llamar, un tanto ampulo-
samente, historica. Pero la preocupacién de
los hombres que est4n en paro, permitanmelo
decir en tono menor, es una preocupacién que
se proyecta dfa a dia de forma angustiosa
sobre un problema elemental, que es la super-
vivencia. Y se proyecta como una denuncia
que esti directamente encaminada a los res-
ponsables de la vida politica del pais, y digo
a los responsables de la vida politica del
pais en el sentido mas extenso de la palabra.
No hay acusacién, por consiguiente, al Go-
bierno, responsable en particular de la situa-
cion, sino también hay una llamada de aten-
ci6n para todos los que nos sentamos aqui en
esta Cdmara, porque la denuncia est4 proyec-
tandose hacia todos nosotros.

Como he dicho, no voy a hablar del conte-
nido de la proposicién de ley, que ya se ha
hecho. Simplemente recordar que, como se
dice en el informe del Gobierno, queremos
ampliar la proteccién a los trabajadores que
no disfrutan hoy del seguro de desempleo,
como son los trabajadores del campo, o los
trabajadores del mar, como son en muchos
casos los PNN o algunos contratados de la
Administracién. Queremos proyectarla tam-
bién hacia aquellos que ni siquiera tienen la
consideracion legal de desempleados, como
son todos los que buscan trabajo por primera
vez, o también los trabajadores auténomos.
Pretendemos democratizar, agilizar y raciona-
lizar la gestién del seguro de paro, y preten-
demos también cambiar la filosofia politica de
la proteccién contra el paro, creando dos ni-
veles: un nivel bésico de proteccién que fi-
nancie el Estado y otro nivel de indole pro-
fesional que financien los empresarios, los
trabajadores y el propio Estado.

Junto a ello queremos que se realice una
politica de fomento del empleo y no estamos
inventando nada; todo ello ha sido discutido
yva, ha sido hablado y declarado en princi-
pios generales en los Acuerdos de la Mon-
cloa.

La lucha contra el paro no se puede ex-
presar s6lo en esa dimensién solidaria que
significa que una injusta estructura social y
econémica genera una situacién de desempleo,
sino que también debe expresarse, generando
los recursos suficientes como para ir encon-
trando puestos de trabajo suficientes para que
se integre toda la poblacién a una vida digna
que se cifra en algo que tampoco es extraor-
dinariamente ambicioso, como es el pleno
empleo. Es la tnica forma de evitar la des-
moralizacién que produce una situacién pro-
longada de inactividad, aunque sea una Si-
tuacion de inactividad protegida; es decir,
una situacién de inactividad cubierta por un
subsidio, o cubierta por cualquier prestacion
de desempleo. Al Estado le corresponde la
mayor responsabilidad en el fomento del
empleo,

Si comparamos la situacién espafiola con
la de otros paises europeos, podemos obser-
var que nos queda mucho camino que reco-
rrer hasta alcanzar la media de servicios
publicos que sociedades mejor organizadas
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que la nuestra, y sin duda mas solidarias, han
puesto a disposicién de la colectividad. Re-
correr este camino en los afios venideros exi-
ge un esfuerzo presupuestario indudable, que
incluso podrad ser calificado en la réplica,
desde esta tribuna, como exagerado, y no
dudo que habra quien tenga la tentacién de
decir que demagégico. Un esfuerzo presu-
puestario indudable, que es la justificaci6én
clara de que hace falta que se complemente,
se desarrolle y se lleve hasta sus tltimas con-
secuencias la reforma fiscal, Pero este incre-
mento de actividad del sector piblico, que
puede generar numerosos puestos de trabajo,
tiene la ventaja de su no dependencia de las
importaciones y, por tanto, de no contribuir
al desequilibrio de la balanza de pagos.

Todo el mundo sabe a qué me estoy refi-
riendo: trabajo intensivo en mano de obra de
construcciones escolares, de construccién de
viviendas, de construccién de centros sanita-
rios, etc. Trabajo que se proyecte sobre todo
el sector o hacia el sector mas castigado por
el desempleo, como es el sector de la cons-
truccion. ‘

En la ley se contemplan algunas medidas
de fomento del empleo con cardcter muy ge-
nérico y se orientan fundamentalmente estas
medidas hacia las zonas, regiones y hacia los
sectores més castigados por el desempleo,
que parad6jicamente o sin ninguna paradoja
son también las regiones en las que hay me-
nos infraestructura de prestacién de servicios
colectivos, menos servicios publicos en manos
de toda la colectividad o en beneficio de todos
los ciudadanos.

Queremos que la gestién se democratice,
se agilice, se simplifique. Hablamos del tema
durante la negociacién en los Acuerdos de
la Moncloa. Se ha convertido ya en una si-
tuacién o apreciacién casi t6pica que hay
un exceso de burocratizacién, un exceso de
dispersién de los distintos centros sobre los
que el que queda en situacién de desempleo
tiene que actuar para llegar a cobrar su sub-
sidio. Incluso se ha hablado de un Instituto
del Empleo desde 6rganos gubernamentales,
cosa que hemos visto negada en la lectura
del informe del Gobierno pidiendo que no se
tome en consideracién la proposicién de ley.
Se dice que es la creacién de un mecanismo
extraordinariamente burocratico. Yo diria que,

efectivamente, si se suma a los otros meca-
nismos burocraticos serfa una mds, y aia-
diria burocracia a la burocracia, pero si sus-
tituye a los mecanismos burocraticos disper-
s0s en varios Ministerios (Sanidad y Seguridad
Social y Ministerio de Trabajo), si se simpli-
fican las competencias diversificadas entre el
Instituto Nacional de Previsién y la Oficina de
Empleo, se llegarfa a una simplificacién y a
una reduccién de la burocratizacién y, por
otra parte, también se dice que hay una cierta
picaresca dentro de la gestién del desempleo,
de su aplicacién, y a veces se denuncian co-
rrupciones en la aplicaciébn del! desempleo;
picaresca que afecta a trabajadores, a empre-
sarios y a los propios funcionarios que actian
en esa gestiobn y aplicacién del desempleo,
lo cual no cabe duda de que debe ser verdad
(no quiero decirlo con toda crudeza), hay pi-
caresca, hay también indicios de corrupcién
que son verdaderamente delicados. También
se habl6 de ello durante la negociacion de la
Moncloa. La tinica manera de corregir esos
defectos es implicar en la gestiébn y en la
aplicacion del seguro de desempleo a los sec-
tores sociales afectados, sectores sociales que
no son otros que los sindicatos y que los em-
presarios que, con el Estado, deberfan corres-
ponsabilizarse en la gestion y aplicacién para
impedir, por sus intereses propios, por sus
intereses colectivos, la picaresca del desem-
pleo.

Nuestra proposicion se basa en dos prin-
cipios fundamentales: 1a simplificacién de es-
tos instrumentos de gesti6én, unificdndolos
en un solo 6rgano, de tal manera que el tra-
bajador que tenga que acceder al desempleo
no vaya de oficina en oficina, de papeleo en
papeleo: en un sitio le rellenan papeles, en
otro le pagan, en otro le dicen otras razones,, .,
sino que encuentre en una sola oficina toda
la tramitacién de su documentacién hasta el
mismo pago del seguro de desempleo, y, co-
mo acabo de decir, en la participacién de los
sectores sociales interesados en la gestién y
aplicacién del seguro de desempleo.

La proposicién de ley se puede calificar
de muy distintas maneras. Ya hemos oido las
calificaciones que merece para el Gobierno.
Se puede calificar de incompleta, de técnica-
mente insuficiente, de excesivamente ambicio-
sa. Se puede calificar como se quiera. Lo que
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nadie podrd negar es que esta proposicién
se corresponde con las graves responsabili-
dades que tenemos hoy como parlamentarios
y que tiene el Gobierno como Gobierno. Si las
elecciones que ha puesto en marcha la nueva
democracia tienen algin sentido, éste es
precisamente el de conectar las aspiracio-
nes y preocupaciones de los representados
con el quehacer parlamentario de los repre-
sentantes.

Si alguien duda en esta Camara de que el
paro es hoy la mayor preocupacion de nuestra
sociedad y que la lucha contra el mismo es
una de las aspiraciones mas hondamente sen-
tidas, puede permitirse el lujo de demorar
este debate o de rechazar la toma en conside-
racién de la proposicién de ley. Si por el
contrario, aun estando en parte, pequefa,
regular o grande, en desacuerdo con el texto
que se presenta hoy a la Cadmara y, por tanto,
dispuesto a introducir cuantas correcciones
sean necesarias, si, como digo, se considera
por SS. SS. que el desempleo es una de las
grandes preocupaciones de nuestra sociedad
y que nuestra misién es responder a las preo-
cupaciones colectivas, pueden y deben votar
en conciencia la toma en consideracion de la
proposicién de ley. En todo caso, quiero decir
que el Grupo Socialista, no s6lo por razones
ideol6gicas, sino por razones de pura represen-
tacién, cree cumplir con su obligacién inelu-
dible haciendo esta proposicién de ley.

El paro no es un tema que se pueda nego-
ciar, La lucha contra esta lacra social es irre-
nunciable hasta la consecucién de la meta del
pleno empleo, por muy embiciosa que sea, por
muy extenso que sea el camino a recorrer.
En la Moncloa estaban explicitadas, cuando
se negociaron los Acuerdos, practicamente
todas las ideas, aunque fueran a nivel general,
que hoy se contienen en la proposicién de ley.
Se incrementa, a partir de la proposicién de
ley, la aportacion del Estado a la Seguridad
Social; se traspasa la gestién del desempleo
al Ministerio de Trabajo, de lo cual también
se habl6, encargado hoy de la politica del
empleo; se controlan los censos, oficinas de
empleo y los distintos aspectos de la pres-
tacién, a través de 6rganos de vigilancia y de
control, con representacién de los sindicatos
de trabajadores y de las organizaciones em-
presariales. Se establece un tope minimo de

la prestacién equivalente al salario minimo y
también un tope maximo. Se ha hablado de
la proteccién a trabajadores agricolas y del
mar. Se han tomado medidas para el fomento
del empleo.

Como puede existir la tentacién de decir
que el Presupuesto del Estado serfa absoluta-
mente incapaz de atender a lo que se pretende
con la proposicién de ley, debo advertir que la
proposicion de ley no estima la cifra de pa-
rados como cifra a cubrir en términos abso-
lutos. Hay una serie de correctores en el pro-
pio articulado que se pueden perfeccionar, que
se pueden medir hasta sus tltimas conse-
cuencias, que hacen que la cifra total no tenga
que ser atendida y, sobre todo, en razén a que
el nivel de renta de algunos de los que ten-
drian derecho a la percepcién pueden, nece-
sariamente, cubrir su subsistencia con digni-
dad, porque el nivel de renta familiar lo per-
mita o por otras muchas razones explicitadas
en el articulado de la ley.

En el afio presente se ha hecho también,
por la negociacién de la Moncloa, una im-
plementacién del subsidio de desempleo de
60.000 millones de pesetas. Los cdlculos no
estan perfectamente acabados, pero se pue-
den acabar.

Nosotros pensamos que la proposicién de
ley, con los condicionamientos que tiene im-
plicitos, a partir de esa implementacién de
60.000 millones de pesetas para 1978 no su-
pondrfa un incremento, para 1978, superior a
esa misma cifra.

Se ha hablado aquf de 170.000 millones de
pesetas en la consideracién de la cifra total
de parados. Pienso que en un Presupuesto
que el afio que viene serd de 2 billones de
pesetas, hablar no de 170.000 millones, sino
de 103, 104 o0 110.000 millones de pesetas no
es un planteamiento fuera de lo asumible
por nuestro pais y, sobre todo, es la tinica ma-
nera de expresar la solidaridad con un sector
social que estd marginado, no por su volun-
tad, sino porque la estructura econémica del
pais lo est4 marginando y estd soportando,
comparativamente, la carga de la crisis con
mucha mayor entidad que el resto de la so-
ciedad espafiola,

Esa apelaci6én a la solidaridad, entiéndase
bien, no s6lo se extiende, o no s6lo se pro-
yecta sobre las clases sociales que poseen
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més dinero, sino sobre todas las clases so-
ciales empezando, si se quiere, por la propia
clase trabajadora que tiene que tener con-
ciencia clara de que la dimensién de clase de
su problema sobrepasa las fronteras de la
fabrica o de la profesién y se extiende en el
mismo ambito que las fronteras de nuestro
pafs.

En tanto que haya un trabajador en des-
empleo los demas trabajadores tienen que ha-
cer el esfuerzo por superar que esa Situa-
ci6én de desempleo no esté protegida.

Quiero terminar explicando, con brevisi-
mas palabras, los dos conceptos que se han
barajado en la proposicién de ley: el de des-
empleado y el de parado. El de desempleado
como un concepto que tradicionalmente se ha
asumido por la legislaci6n, pero que se trata
de complementar para darle mayor cobertura,
porque a veces Se entiende que un trabajador
abandona su puesto de trabajo voluntaria-
mente y que ello no le da derecho al seguro
de desempleo, lo cual es 16gico durante cierto
tiempo; pero ese abandono voluntario del
puesto de trabajo, cuando el trabajador inten-
ta incorporarse de nuevo al mercado de tra-
bajo durante tiempo y tiempo, en algtin mo-
mento tendrd que ser considerado como des-
empleado. No tendrid como estigma sobre su
cabeza el haber abandonado o rescindido
voluntariamente su contrato de trabajo, por-
que dentro de esa rescisién —y todo el mun-
do lo conoce perfectamente— muchas veces
oculta un auténtico acuerdo con el empresa-
rio, antes de despedirlo se llega a una deter-
minada resolucién voluntaria del contrato de
trabajo que con alguna frecuencia no genera
el derecho a la prestacion de desempleo. Y, por
otra parte, el concepto de parado; el de aque-
llos jévenes que forman hoy dfa el mayor
contingente de poblacién parada dentro del
nimero total de parados que no han accedido
a ninglin puesto de trabajo, que se sitlian
entre los dieciséis y veinticinco afios.

Estos j6venes crean —y no podemos re-
procharselo— sectores de sociedad margina-
les y explosivos, pero explosivos por mar-
ginales, no porque voluntariamente esos j6-
venes prefieran la marginacién y la explo-
si6bn social y politica a la ocupacién de un
puesto de trabajo digno.

Por consiguiente, esos dos conceptos se-

rfan dos conceptos absolutamente ineludibles
en la responsabilidad del Estado y en la res-
ponsabilidad de la sociedad. Nuestra voluntad
no es que se aplique la ley estrictamente co-
mo consta en la proposicién, es que el Par-
lamento tome en consideracién esta ley, so-
meta a debate la situacién de desempleo en
el pafs, uno de los problemas mas claros des-
de el punto de vista social, y no siga volviendo
la espalda a esa realidad social inminente,
diaria y acusadora, simplemente con argu-
mentos de que es muy ambicioso, de que no
se puede atender, o de que en el futuro se
tiene la pretensiébn de atenderlo. Esta ley
tiene la racionalidad de plantearse para pri-
meros de enero de 1979, para no alterar el
Presupuesto del Estado en este afio de 1978.
Es perfectamente compatible con la imple-
mentacién de las medidas urgentes de lucha
contra el paro durante el afio 1978, nos da el
tiempo suficiente para reflexionar, y, ademas,
nos hace responsables en el auténtico sentido
de la palabra, ante la poblacién, de que, por
fin, esta Camara se va a decidir a iniciar un
debate que estd en el corazén de toda la so-
ciedad latiendo como la preocupacién prio-
ritaria.

Mucha importancia tiene la Constitucién,
mucha importancia tiene toda la legislacién
que en esta Camara se estd haciendo, pero
creo que no conviene olvidar que el dfa a dfa,
la supervivencia diaria es lo que més importa
al ciudadano espafiol.

El sefior PRESIDENTE El representante
del Gobierno, si lo desea, tiene el uso de la
palabra.

El seitor MINISTRO DE TRABAJO (Calvo
Ortega): Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, previamente a las posiciones que
justifican, salvo otra alternativa, la oposicién
a esta proposicién de ley, quiero sentar unas
afirmaciones que luego voy a sustentar a lo
largo del debate y que estan dirigidas, funda-
mentalmente, a que no se cree aquf un clima
de confusién derivado de dos posiciones que,
estando de acuerdo en lo esencial, sin embar-
go discrepan en el método.

Estas afirmaciones son las siguientes:

Primera, el Gobierno estd luchando —y uti-
lizo el verbo luchar conscientemente— con
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toda intensidad en materia de paro, est4 ac-
tuando con el deber y con la diligencia exi-
gible a todo poder publico.

Segunda, el Gobierno es receptivo a todas
las observaciones y mejoras que en esta ac-
tuacién estd desarrollando, siempre que esas
actuaciones, observaciones y objeciones se
formulen dentro de un cuadro que le ha sido
dado al Gobierno y que viene impuesto por
los Pactos de la Moncloa.

Tercera, el Gobierno se opone no a la so-
lucién del problema del paro —que quede €s-
to bien claro—, el problema del paro es una
preocupacién que el Gobierno siente, y la
siente el partido del Gobierno con la misma
intensidad que cualquier otro grupo politico
—no voy a decir que més, pero con la misma
intensidad— el Gobierno no se opone, repito,
a la solucién del problema del paro, jfaltaria
mas!, sino que se opone a un método concreto,
a una proposicién de ley concreta.

Sobre estas bases y conforme a las mnotas
que he tomado de la intervencién del Diputado
sefior Gonzdilez, creo que el planteamiento
de mi intervencién, para una mayor claridad,
debe dividirse en tres partes distintas: la
primera, una breve descripcion de la situacién;
la segunda, un andlisis de lo que ha hecho el
Gobierno (aqui hay abierto un proceso im-
plicito al Gobierno); y la terecra, unas obser-
vaciones en tomo a la proposicién de ley que
se debate esta tarde en esta Camara.

Los primeros puntos se refieren a una des-
cripcién de la situacién. Se han barajado aqui
por el proponénte unas cifras de paro que debo
reconocer que, desde hace dos meses que
ocupo la cartera de Trabajo, son las mas
sensatas que he oido a un politico, sobre todo
a los politicos que no son del Gobierno, natu-
ralmente, Porque se habla de un millén y me-
dio de parados, se habla de dos millones de
parados, ayer una revista avanzaba la cifra de
los dos millones y medio de parados. Por
primera vez un politico afronta este tema
con la responsabilidad que supone el dar
unas cifras, y, por primera vez —debo re-
conocerlo y lo hago asi con mucho gusto—,
se cita una fuente en la que se basa esa es-
tadistica y se refiere la estadistica a una fecha
concreta. Porque estamos asistiendo a una
irresponsabilidad que consiste en citar esta-
disticas sin decir cual es la fuente de la que

se toman y sin decir algo fundamental en ma-
teria de cifras y estadisticas, que es sefialar
la fecha concreta a que se refieren esos ni-
veles de paro.

En esta linea quiero sefialar que yo me per-
mito discrepar en algunos puntos concretos
—creo que son discrepancias de matiz, dis-
crepancias pequefias— con las cifras traidas
aqui a colacién por el proponente.

E] Ministerio de Trabajo, como he tenido
ocasién de manifestar varias veces y con la
finalidad de introducir claridad en un proble-
ma, como efectivamente decia el sefior Gon-
zalez, dramético, un problema agobiante, un
problema al que hay que acercarse con respe-
to y con responsabilidad, como hace el pro-
ponente, en este punto el Ministerio de Tra-
bajo, repito, estd diciendo reiteradamente que
no acepta miés cifra de desempleo que aque-
llas que resultan de las Oficinas de Empleo,
de los Registros de Empleo, que estan abiertos
a la verificacién y al control de todo ciuda-
dano y de toda entidad, y que, no obstante
los controles que sobre ellas se han verificado,
todavia no hay wuna sola contestacion que
haya puesto en duda la veracidad o la exacti-
tud del resultado de esos registros.

Ciertamente que hay una encuesta, la En-
cuesta de Poblacién Activa, del Instituto Na-
cional de Estadistica. Y yo soy el primero en
lamentar, con todo respeto al Instituto, que,
puesto que queremos estadisticas fiables y
estadisticas umicas, no haya una forma de
exponer, junto al dato de la poblacién activa,
el dato de las Oficinas de Empleo. Porque la
Encuesta de Poblacién Activa tiene un mar-
gen de error de mas/menos cinco, que puede
resultar mas/menos diez, ya que esas encues-
tas, como saben SS. SS., se hacen sobre una
muestra de 60.000 hogares, y ahi estd el
problema. Dada la diversidad regional del pa-
ro, como decia el sefior Gonzélez, arroja re-
sultados muy distintos. Y porque, ademis,
esa encuesta lleva un desfase temporal de
manera que aqui ha tenido que ser citada una
cifra referida al 31 de diciembre de 1977,
mientras que nosotros, el Ministerio de Tra-
bajo, las Oficinas de Empleo ofrecen unas es-
tadisticas quincenales, estadisticas en las que
el margen de error no existe, como no sea un
error de suma, porque es la mera edici6n del
resultado de cada Oficina de Empleo. Y esos
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registros estdn abiertos a todo tipo de con-
trol; constantemente se estd haciendo por el
Ministerio de Trabajo el ofrecimiento —ya
entraremos en ese tema— de que esas Ofici-
nas de Empleo sean controladas y las cifras
verificadas por todas aquellas personas, enti-
dades o fuerzas sociales que tengan interés en
este asunto,

Sobre esta base, el problema se desplaza
naturalmente a qué se entiende por desem-
pleado, qué se entiende por parado. Aqui el
Ministerio de Trabajo se acoge a la definici6n
de desempleado que indirectamente da, creo
recordar, el articulo 4.° del Convenio 44 de
la OIT: «el desempleado es un sujeto, una
persona que reline tres requisitos acumula-
tivos: primero, quiere trabajar; segundo, no
encuentra trabajo, y, tercero, se inscribe en
una Oficina de Empleo.

Si una persona que quiere trabajar no se
inscribe en la Oficina de Empleo, no pone la
diligencia minima exigible a todo ciudadano
para que el Estado, los poderes piiblicos, la
Administracién publica puedan acudir en apo-
vo y ayuda de ese ciudadano, para ofrecerle
un empleo y salir de esa situacién. Por tanto,
conviene clarificar las cosas; si alguna per-
sona —como decia el proponente— ha cafdo
en una situacién de demoralizacién y no
acude a la Oficina de Empleo porque consi-
dera que es ineficaz, ciertamente a esa per-
sona hay que sacarla de esa situacién de des-
moralizacién, decirle que las Oficinas de Em-
pleo tramitan de ochenta a cien mil peticiones
semanales; que tienen un grado de efectividad
notable y que lo van a tener muy superior
en el futuro; que las Oficinas de Empleo van
a ser dotadas de unos medios econémicos, de
una agilidad de procedimiento y de un ac-
tuar rdpido que van a convertirlas en los ins-
trumentos eficaces que todos deseamos.

La segunda parte de la disertaci6n, el se-
gundo aspecto, se refiere a qué ha hecho el
Gobierno en materia de desempleo desde la
firma de los Pactos de la Moncloa. Cierta-
mente, Siento algin rubor de citar en todos
los discursos los Pactos de la Moncloa. Efec-
tivamente, es una tépica, pero, mientras eso
no se modifique, es, en mi opinién, un maa-
dato politico para el Gobierno. E1 Gobierno
tiene un mandato politico, el Gobiemo es un
mandatario y el mandante es colectivo, La

patemidad de los Pactos de la Moncloa es una
paternidad colectiva, no es de un gmpo poli-
tico. Juridicamente se podra pensar lo que se
quiera de los Pactos de la Moncloa, pero
politicamente coastituyen un imperativo, un
mandato, donde hay un mandante —las fuer-
zas politicas— y un mandatario, que tiene que
rendir cuentas.

A mi me agradaria rendir cuentas peri6di-
camente a ese mandante, como me parece que
muchas veces, como miembro del Gobiemo,
puesto que no soy Diputado, he oido en esta
Céamara cuando se ha tratado de rendiciones
de cuentas.

Naturalmente, una variacién de ese manda-
to, de la enorme importancia que supone la
proposicién de ley —ya veremos después,
c6mo incluso, podria calificarse como una ac-
tuacién paralela— esa variacién de ese man-
dato exige, en primer lugar, que el Gobierno
traiga aqui y diga exactamente qué ha hecho
con esos imperativos concretos que —como
decia el proponente— le asignaran los Pac-
tos de la Moncloa.

En los Pactos de la Moncloa se contienen
seis exigencias, seis imperativos, seis man-
datos, al Gobierno en materia de desempleo.

El primero de ellos es una agilizacion en
materia de pago de prestaciones. A este man-
dato el Gobierno ha dado uma respuesta
—perdonen ustedes que la califique de cate-
goérica y modélica— que estd contenida en el
Decreto de 30 de marzo de 1978. En ese De-
creto de 30 de marzo, la prestacion de des-
empleo se efectiia en el mismo tiempo en que
antes se efectuaba el pago del salario. Na-
turalmente, que esta implacabilidad del plazo
lleva a que, en ocasiones, esa cantidad tenga
que aprobarse en concepto de anticipo, pero
el trabajador recibe la prestaci6n de desem-
pleo en el mismo momento en que antes re-
cibia el salario. M4s agilizacién no cabe.

En cuanto a la rigurosidad —segundo impe-
rativo de las prestaciones—, el mismo De-
creto de 30 de marzo ha realizado importan-
tes aportaciones; ha intensificado la inspec-
cion, practicamente inexistente, de manera
que ha multiplicado el niimero de Inspecto-
res, ha colocado quinientos mas, que supone
multiplicar la cantidad de Inspectores, por
ejemplo, por veinte o por quince; ha colocado
quinientos Inspectores que estdn inspeccio-
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nando, vigilando y controlando las Oficinas
de Empleo con unos resultados alentadores
desde wn punto de vista organico, aunque
desalentadores desde un punto de vista social
por las irregularidades y los fraudes de los
que toman nota.

Esta rigurosidad se ha combatido también
imponiendo en el mismo decreto a las em.
presas dos exigencias importantes: una, a las
empresas y, otra, a las entidades gestoras.
Las empresas tienen la obligaciéan de colocar,
el mismo dia que se hace la incorporacién
al trabajo de un trabajador, en sitio visible
al trabajador que ha sido incorporado, de
manera que la inspeccién pueda comprobar
automaticamente si existe el fraude de no in-
corporar al trabajo a una persona, de mante-
nerlo en las listas de desempleo porque es
obligatorio colocarle el mismo dia que un
trabajador se ha incorporado al trabajo.

Finalmente, se han robustecido notablemen-
te las sanciones, principalmente las sanciones
a empresas, aunque estableciendo también
sanciones a trabajadores. Y, ademas, porque
de alguna forma esto es una prestacion rigu-
rosa, se ha buscado una solucién al problema
del empleo adecuado que, como saben SS. SS.,
era un problema sin solucién, porque, en
muchas ocasiones, a la oferta de trabajo se
contestaba con la respuesta de que el empleo
que se ofrecia no era adecuado, y ahora se
arbitra, sin perjuicio y sin merma de los de-
rechos de los trabajadores, una solucién que
consiste que en el plazo de cinco dias im-
prorrogables, el delegado de Trabajo tiene
que resolver sobre la adecuacién o no del
trabajo.

Como tercer imperativo de los Pactos de la
Moncloa —un imperativo concreto— esta la
adopcién de unas medidas a las que voy a
referirme brevisimamente y que obligaban al
Gobierno a actuaciones muy concretas. Estas
medidas, como saben SS. SS., eran la contra-
taciéon de subsidiados, con una bonificacion
del 50 por ciento; el apoyo fiscal a la in-
versién, recogido ya en la Ley de Medidas
Urgentes, que después se regulé por Orden
ministerial de 14 de enero de 1978, y el pro-
grama experimental de empleo juvenil, con
una bonificacién también del 50 por ciento.

E! Gobierno ha cumplido estos tres impe-
rativos concretos: el Decreto de 9 de diciem-

bre de 1977 regulaba la contratacién de sub-
sidiados; el Decreto de 16 de diciembre del
mismo afio regulaba el programa de empleo
juvenil, y la Orden de 14 de enero de 1978,
como saben SS. SS., regulaba y reglamentaba
el apoyo fiscal al empleo, que si bien mo
estaba incluido en los Pactos de la Moncloa
con este nombre —viene de la Ley de Medi-
das Urgentes— si que es cierto que en los
Pactos de la Moncloa se decia que no se
concederian exenciones, al tratar del Im-
puesto del Sociedades, més que aquellos que
estuviesen destinados a incentivar la crea-
cién de puestos productivos de trabajo.

El Gobierno, por tanto, ha reglamentado,
ha normativizado estos tres mandatos, pero
no se ha detenido ahi su labor. El Gobierno
estd vendiendo dia a dia estas medidas, por-
que, llegado un momento, los servicios del
Ministerio llegaron a la conclusién de que no
bastaba con su insSercién en el «Boletin Oficial
del Estado»; que habia que salir a la calle
a vender esas medidas y eso es lo que se esta
haciendo. Se organizé una camparia de pren-
sa y radio sin éxito y actualmente se estd
actuando a través de un sistema boca a boca
con visitas periédicas personales, individuali-
zadas a cada empresa, lo que esta dando
unos resultados muy estimables. De manera
que estamos ya por encima de las mil visitas
y tenemos un programa de dos mil en la
préxima semana. Pero, repito, para hablar de
hechos pasados, para hablar siempre aqui de
lo que hemos hecho y no de lo que vamos
a hacer, hemos llegado a mil visitas a empre-
sarios, vendiéndoles, como decia anteriormen-
te, estas medidas.

¢Qué resultado ha habido de esta gestion?
La primera medida, la contratacién de sub-
sidiados, ha dado un resultado muy posi-
tivo, y raro es el dia que la cifra de contratos
no supera los quinientos, seiscientos, setecien-
tos y hasta ochocientos contratos. Es una
medida positiva, es una medida que se esta
—permitanme ustedes la expresion— vendien.
do bien y es una medida donde la Administra-
cién Laboral esta intensificando sus esfuerzos.

El apoyo fiscal al empleo tiene un éxito
menor, tiene un éxito mas lento. No sé exac-
tamente las razones por las cuales este éxito
es asi; pero estos scn los datos, y el programa
de empleo juvenil no ha tenido ningin éxito.
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Por ello, por esta falta de éxito del programa
de empleo juvenil —y debo de llamar a las
cosas por su nombre, sin eufemismos—, el
Gobierno, a través del Ministro de Trabajo,
en las reuniones que peri6dicamente se man-
tienen con las dos Centrales Sindicales de
mayor implantacién y con los empresarios,
por separado, requiri6 de estas fuerzas pro-
ductivas un nuevo modelo de programa de
empleo juvenil, puesto que estdbamos ante
el fracaso comprobado de una medida con-
creta, y esa medida concreta deberia ser sus-
tituida.

El Gobierno, recogiendo la experiencia, la
informacién y las observaciones de las Cen-
trales ‘Sindicales y de los empresarios, ha
sustituido el Decreto de 16 de diciembre de
1977 por el Decreto de 2 de mayo de 1978
(que aparece hoy, a las veianticuatro horas, pu-
blicado en el «Boletin Oficial del Estado»)
para conseguir una inmediatividad y una ope-
ratividad mé4s urgente,

En este Decreto de 2 de mayo se instru-
mentan unas medidas, propuestas principal-
mente por las Centrales Sindicales, y otras in-
corporadas por el Gobierno, que llegan a la
méaxima agilizacion en materia de contrata-
cién de jévenes. Se suprimen todas las barre-
ras, todos los obstaculos, la respuesta a las
ofertas genéricas y se intensifican las boni-
ficaciones en Seguridad Social, que llegan
hasta el 75 por ciento de la cuota para aque-
llos j6venes que acceden por primera vez a
un empleo y al 50 por ciento para los jovenes
que acceden a segundos o posteriores empleos.

Es, repito y concluyo, un programa de em-
pleo juvenil extraido de la base de las fuer-
zas productivas, con un conocimiento de la
realidad, en el que tenemos depositadas las
mejores esperanzas y que vamos, desde ma-
flana mismo, desde hoy mismo ya se esta
haciendo, a intensificar su publicidad.

La cuarta medida era la publicidad de las
listas de parados, que era el cuarto mandato
imperativo. Como sabén SS. SS. esto es una
cosa que pertenece al pasado; el articulo 10
del Decreto de 30 de marzo de 1978 ordenaba
la publicidad de estas listas de parados con
un sistema que iba mas alld de lo ordenado
en los Pactos de la Moncloa, puesto que se
declaraban piiblicos no s6lo los registros, sino
también los ficheros, de manera que la pu-

blicidad conseguida en este punto es méxima
y supera, con mucho, por su permanente
actualizacién, a la que se hubiese podido ob-
tener de la colocacién fisica de una lista de
parados que, necesariamente, tenian que que-
dar desactualizadas.

El quinto mandato era el control de las
Oficinas. En la materia del control de las
Oficinas, del «control de la marcha de las
Oficinas», como se dice literalmente en los
Pactos de la Moncloa, el Gobiemo, a través
del Ministerio de Trabajo, se dirigi6 a las
organizaciones empresariales y a las dos cen-
trales sindicales de mayor implantacién ur-
giendo una respuesta para este control. Se
planteaba un problema de interpretacién que
era conocer cudl era el momento de la celebra-
cién de las elecciones sindicales, puesto que,
como saben SS. SS., la etapa para el control
era de cuatro meses a partir de la finaliza-
cion de la celebraci6én de esas elecciones sin-
dicales. La respuesta de las centrales fue que
esa celebraciéon de elecciones deberia referirse
al momento del comienzo de las mismas y no
al momento de su terminacion,

Esta teoria e interpretacién de esta aporia
fue aceptada por el Ministerio de Trabajo
y le pareci6 correcta, porque el Ministerio de
Trabajo quiere el maximo control sobre las
Oficinas de Empleo y est4 requiriendo, y re-
quiere nuevamente desde aqui, y ya hay un
acuerdo con las dos centrales, para la crea-
cibn de una Comisién de coatrol, a nivel
nacional, y para la creacién de una Comisién
de control en cada una de las provincias,
porque de acuerdo con las centrales y de
acuerdo con los empresarios, no seria conve-
niente, en estos momentos, un control capilar,
un control Oficina por Oficina. Pero de cual-
quier manera, si ese control capital, si ese
control individualizado de Oficinas fuese es-
timado por las fuerzas productivas como con-
veniente, el Gobierno, desde aqui, accede a
ello, porque el Gobierno quiere y el Gobierno
desea el control, porque esti seguro de que
ese control no serd una actividad adminis-
trativa molesta, una actividad administrativa
desagradable, sino todo lo contrario, una ac-
tividad enormemente fructifera.

Finalmente, queda el sexto mandato, que es
la ampliacién del plazo de esta prestacion
para determinadcs trabajadores que, como



— 1913 —

CONGRESO

3 DE MAYO DE 1978.—NUM. 56

Ssaben SS. SS., son unos colectivos que, efec-
tivamente, necesitaban y era justo, una am-
pliacién en los plazos de la percepcién de la
prestacién de desempleo.

A este mandato se hizo frente con el De-
creto de 21 de diciembre de 1977, un decreto
que no ha tenido contestacién alguna y que
ha sido admitido pacificamente por todas las
fuerzas sociales.

Después de analizar este banco de manda-
tos y el grado de su cumplimiento, la pre-
gunta global serfa la siguiente: ¢Qué efectos
ha producido el cumplimiento de estos seis
imperativos? La respuesta correcta seria: Es
pronto todavia para conocer los efectos exac-
tos de estas seis medidas. Sin embargo, se
puede adelantar que estas seis medidas, que
el Gobierno estd ejecutando en su calidad de
mandatario, son unas medidas que estin dando
una cierta rentabilidad, que estdn dando unos
resultados positivos y asf, con unas estadis-
ticas depuradas, si desde diciembre a marzo
el indice de progresién del desempleo ha sido
del 2,89 por ciento, en el mes de abril ese
indice, aunque todavia no tenemos los datos
exactos de la segunda quincena de abril, no
va a ser superior a un 1 por ciento; de
manera que existe ahi una quiebra importante
en la progresi6n. Para comparar un mes com-
pleto, si aislamos el mes de marzo, del cual
disponemos de datos completos, nos encon-
tramos con que en la primera quincena de
marzo la progresién del desempleo fue del
3,34 por ciento, y la segunda quebr6 esta
progresion tan alarmante y se llegé a un in-
dice de crecimiento del 0,88 por ciento.

Por tanto, se estd cumpliendo el mandato,
estd empezando a dar resultados positivos y
hay que esperar que siga dandolos. El Go-
bierno y la Administracién laboral no regatea-
ran ninglin esfuerzo para que estos resultados
Ssean lo mds positivos posibles, a través de
una actuacién lo mas intensa, lo mas peri6-
dica y lo més constante cerca de los em-
pleadores.

Naturalmente que aqui —y entramos ya en
el planteamiento de problemas generales—
existe un problema —luego nos referiremos a
las posibilidades de nuevas perspeéctivas—,
existe una especie de dos mandatos ccntra-
dictorios en los Pactos de la Moncloa; digo
dos mandatos aparentemente contradictorios,

que son: la obligacién de combatir la inflacién
y la obligacién de combatir el desempleo.
Cualquier persona experta en recursos huma-
nos se dard cuenta de que aqui asistimos a
una especie de dos mandatos cotradictorios.
Los autores de los Pactos de la Moncloa
establecieron una eSpecie de jerarquizacién
implicita, de manera que, si ustedes me per-
miten la expresién, cargaban la mano en la
lucha contra la inflacién y proponian unas
medidas menos intensas en la lucha contra
el desempleo. Naturalmente que esa diferen-
ciacién, en cuanto a la potenciacion de ins-
trumentos, ha dado un resultado diferente:
el Gobiemo, en la lucha contra la inflacién
—creo que decir lo contrario seria cometer
una injusticia—, ha obtenido un resultado
muy positivo, y en materia de empleo ha
obtenido unos resultados que todavia no
pueden ser calificados de positivos, sino s6lo
de esperanzadores. Y es que hay, repito, dos
mandatos contradictorios. Precisamente yo
ieia el otro dia —el domingo— una ponencia
que se presentaba al Congreso Mundial de
las «Cajas de Ahorro, de la que era autor el
profesor Fuentes Quintana, autoridad —por
lo que yo he oido en esta sala— indiscutida,
que sefialaba que la primera forma de lucha
contra el paro era atajar la inflacion; que
atajar la inflacién erma un «priusy légico, y
que no se podia atacar el desempleo sin
combatir, primero, y desterrar, después, la
inflaci6n.

Entro ahora, brevemente, en el analisis de
la proposicién de ley que aqui se debate.

Efectivamente que el sefior Gonzilez ha
dicho algo que es correcto parlamentariamen-
te: No se puede rechazar una proposicién de
ley porque el articulo 1.°, el 2.°, el 17, el 24
v el 31 sean perfectibles. Cierto, porque, na-
turalmente, estamos en fase parlamentaria de
toma en consideraci6n. Si usted tiene algo que
decir del articulo 2.°, lo dice usted en una
enmienda en la Comisién, pero no hay por
qué rechazar una proposicién de ley porque
tenga un articulo que nos guste mas o menos.
Evidentemente, de acuerdo. Sin emktargo, yo
creo, después de estudiarla con el mayor de-
tenimiento (porque, en esto también estoy
de acuerdo con el proponente, el problema del
paro requiere todo tipo de esfuerzos, y, por
tanto, el estudio diligente, desapasionado y,
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yo diria, despolitizado de una medida de un
Grupo Parlamentario, viniere de donde vinie-
re), que esta proposicién de ley tiene grandes
ausencias, una dosis muy fuerte de inoportu-
nidad —ya explicaré todas estas palabras,
que las digo, por supuesto, con el mayor res-
peto—, que hacen que en este momento esa
proposicion no pueda ser, en opinion del
Gobierno, tomada en consideracion.

La primera cuestién, el primer aspecto, el
primer punto que impide que el Gobierno
tome en consideracién esa proposicién de ley
¢s una razén de oportunidad. He dicho antes
(y creo que estamos todos de acuerdo; yo lo
he oido en esta sala numerosas veceS) que
los Pactos de la Moncloa son un mandato
para el Gobiemo. Los Pactos de la Moncloa
—se ha dicho— son un imperativo para el
Gobierno y usted, Gobierno, tiene que cum-
plir esos Pactos de la Moncloa.

Pues bien, sefiores, si el Gobierno tiene que
cumplir esos Pactos de la Moncloa; si esta
siendo un mandatario diligénte; si, como se
puede discutir aqui y entrar en debate pro-
fundamente, ha cumplido, con la diligencia
media  exigible a todo poder publico, los im-
perativos que se le han dado, no se puede
ahora venir con una especie de actuacién que,
con todos los respetos y despojandola de todo
el sentido peyorativo y popular, podria cali-
ficarse de una actuacién paralela.

Si usted cree insuficiente el resultado de los
Pactos de la Moncloa, revéquese el mandato,
libérese al Gobierno del mismo y éste traera
aqui su proyecto de ley, v supongo que todos
los Grupos Parlamentarios, traerdn aqui una
proposiciébn de ley, porque, naturalmente,
€éste es un asunto muy importante.

Decia el proponente, quizd obviando este
fallo de oportunidad, que la ley no va a entrar
en vigor hasta el afio 1979. Naturalmente, es-
to entra en vigor el 1 de enero. No hay ino-
portunidad. Efectivamente, es asi desde un
punto de vista formal y esa afirmacién del
seffor Gonzdlez es enteramente correcta. Pero
no lo es desde un punto de vista econémico,
porque cualquier estudioso de la ciencia eco-
némica sabe —y el sefior Gonzilez lo sabe
perfectamente— que las leyes econémicas, ya
sean unas leyes fiscales, aduaneras, de co-
mercio exterior, de comercio interior o labo-
rales, tienen el efecto-noticia, y una ley,

desde el momento que se somete a discusién,
empieza a generar una dindmica, y esa dina-
mica —que luego es la que se conoce con el
nombre de efecto-noticia— es imparable. De
manera que la toma en consideracién de esta
proposicién de ley empezaria a drenar, de al-
guna forma, y a obstaculizar los efectos de
esos seis mandatos que el Gobierno est4 cum-
pliendo, porque, naturalmente, apareceria ahi
un modelo que entraria en vigor y, de algiin
modo, dificultaria —no sé en qué medida; por
eso no lo digo— el cumplimiento més positivo
de los seis mandatos que el Gobierno recibi6
de los redactores del Pacto de la Moncloa.

La segunda observacion de tipo general que
quiero hacer es que el Gobiemo estima que
la soluciéon de un problema tan dramético,
tan urgente y de reto, que es hoy el primer
reto del pais —también en esto suscribo las
palabras del proponente—, es una soluci6on
que pasa necesariamente por un acuerdo o,
por lo menos, por una colaboracién, por una
audiencia (si ustedes quieren concederme la
minima, sefior Gonzdalez), con las fuerzas pro-
ductivas.

Las fuerzas noliticas no podemus pensar,
aqui, en el Parlamento, que vamos a hacer una
ley coatra el paro duradera y efectiva si
estamos desconociendo y orillando a las fuer-
zas preductivas, que son, en definitiva, las
que van a aplicar, encajar, aceptar y dar efec-
tividad a esas normas, que son los sindicatos,
las centrales sindicales y los empleadores.

Sefores, una ley, cualquiera que sea el pro-
ponente, un proyecto de ley del Gobierno,
cualquier norma que se haga sobre esta ma-
teria que ignore que existen unas fuerzas pro-
ductivas, que son las destinatarias de esas
medidas y con las que tienen que encajarlas,
es como conStruir practicamente en el vacio,
y yo no me comprometo a asegurar los re-
sultados de esa construccion. {(Aplausos.)

Por tanto, sefiores Diputados, el Gobierno,
consciente de esta necesidad, acept6é una in-
vitacién de las centrales sindicales (como
esto es algo positivo, creo que deben darse
los nombres y apellidos), comcretamente de
Comisiones Obreras y Uni6n General de Tra-
bajadores, para iniciar una serie de conver-
saciones, en las que las centrales y el Gobierno
acordaron que el tema prioritario era el del
paro, que se colocaba en primer lugar, para



— 1915 —

CONGRESO

3 DE MAYO DE 1978.—NUM. 56

el que hay nombnadas varias subcomisicnes
y se estd trabajando ccn intensidad. El Go-
biemo esta dispuesto a incrementar esa inten-
sidad en la medida en que las centrales lg es-
timen conveniente. Pienso que estos trabajos,
ya en marcha, no deben verse cortados por
una actuacién parlamentaria; que estos tra-
bajos son ricos; que estos trabajos vienen de
la base; que son unos trabajos que vienen de
las perscnas que conccen mejor el problema;
y que estos trabajos deben ser incorporados
bien recogiéndolos en una hipotética remodi-
ficacion de los Pactos de la Moncloa, o de
alguna otra manera, al quehacer parlamenta-
rio.

La tercera observacion en contra de la pro-
posicion de ley, una observacion de caracter
general, es que, en mi opinién, es incompleta.
Digo también esto con el mayor respeto a los
proponentes. La proposicion de ley es incom-
pleta porque falta algo tan basico como es un
estudio financiero. Estoy de acuerdo con el
sefior Gonzalez en que un estudio financiero
se puede salvar «a posteriorin. Hagamos esto,
ya veremos lo que cuesta. Hay soluciones para
un problema. Efectivamente, tiene usted toda
la razén; pero creo que en un clima de orden
parlamentario, una ley de gasto como ésta,
una ley fundamentalmente de gasto —yo di-
ria que exclusivamente—, no puede presen-
tarse a los representantes del pafs sin un estu-
dio financiero que nos diga cuanto cuesta,
cOomo se paga y quién paga esa ley.

Finalmente, la cuarta observacién en con-
tra gel aspecto general de la proposicidn de
ley es que estamos en presencia de una ley
contra el paro, creo incluso que su titulo es
ése: Ley contra el Paro, Ley de Proteccién
contra el Paro. Ciertamente, por lo que he
oido en la defensa de la proposicion de ley
al seflor Gonzalez, se ha cambiado el matiz
en un sentido que yo juzgo mds positivo, y se
presenta no ya solamente como una ley contra
el paro, sino como una ley que cuida el pro-
blema del empleo. Bien. Aun con ese matiz
verbal, aqui, en la exposicion oral, lo cierto
es que es una ley contra el paro. Cierto que
contiene unas referencias a trabajos comuni-
tarios, a trabajos de interés publico. Pero,
sefiores, no nos engafiemos, el peso de la in-
version no esta en la realizacion de unos tra-
bajos comunitarios, que ya tiene el Gobierno

actual el medio de utilizar esa herramienta,
con escaso éxito, como saben SS. SS.

Estamos en presencia de una ley de paro,
hasta el punto de que, como reconocia el se-
fior Gonzalez, uno de los aspectos positivos
—desde un punto de vista, diriamos, psico-
sociolégico, pero que no lo es, en mi opinién,
desde un punto de vista econémico— es que
incluye en la prestacion de desempleo a los
trabajadores que han causado baja volunta-
riamente en el trabajo. Se me ocurre pensar
—y reflexiono en este momento en voz alta—
si realmente no debemos pensar en que se
revoque ese mandato, porque en tanto exista,
repito, ni el Gobierno ni ningin Grupo Parla-
mentario tiene, en mi opini6n, la legitimacién
politica para traer aqui una proposicién o un
proyecto que modifique sustancialmente ese
mandato.

A mi se me ocurre si, en el futuro, no ten-
dremos que pensar, en lugar de en una ley
contra el paro, en una ley de empleo, que no
es lo mismo, sino que son cosas distintas.

¢Qué es, en definitiva, el fenémeno del des-
empleo? El fen6meno del desempleo es un
fen6meno complejo en su etiologia, pero sen-
cillo en su exposicién. Es un desfase entre el
saldo neto de poblacién activa y la creacién
de puestos de trabajo; ése es el problema del
desempleo. A ese fendmeno se le puede hacer
frente de dos maneras: aceptando con resig-
nacién un subsidio de paro, un seguro de des-
empleo, o también se puede hacer frente a
ese fenémeno pensando que tenemos que
admitir fatalmente que el empleo es un bien
escaso, como lo es la renta, y que los pro-
blemas pasan por una redistribucién del em-
pleo. Creo que algo de esto se exponia aqui
antes, y esto hay que decirlo claramente: el
empleo es un bien escaso. Cualquier solucién
del empleo pasa necesariamente por una re-
distribucién del mismo, y no por un abanico,
por un banco, por un panel, pcor un depdsito de
subsidios, que, ademas de ser muy costosos,
no serian nunca una solucién definitiva, sin
perjuicio de que sean una solucién de emer-
gencia.

Creo, por tanto, que lo que debemos pro-
curar y lo que debemos conseguir es una ley
de empleo, porque hay otro aspecto y otra
faceta que reconocen los proponentes y Go-
bierno, y es que, naturalmente, la persona en
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desempleo tiene que recibir un subsidio, y
tiene que recibirlo rapida y urgentemente.
Pero la percepcién de ese subsidio, aunque
sea suficiente, no es una percepcién que sa-
tisfaga absolutamente los deseos de ese su-
jeto, porque, en definitiva, el trabajo es un
medio de dignificacién humana, es un medio
de realizacién del ser humano, y tenemos que
enfocar #®s problemas desde una perspectiva
del empleo y no desde la perspectiva de una
institucionalizacién del paro.

Pienso, en definitiva, que, con independen-
cia de estas opiniones sobre la proposicién de
ley, es conveniente, y yo me atrevo a repetir
lo que dije en mis primeras declaraciones
como Ministro de Trabajo: creo que el pro-
blema del desempleo es un problema de todos,
es un problema de todos los partidos politicos,
de todos los Grupos Parlamentarios. El pro-
blema del paro es un problema de solidaridad
nacional, es un reto al que la sociedad tiene
que responder, y, naturalmente, los 6rganos
por los que ésta se rige y los que actian en
el ordenamiento, en e] trafico juridico, tienen
que responder solidariamente. Creo, seifiores,
que si esta proposicién de ley nos facilita y
posibilita la apertura de este debate fructifero,
seria el momento de reconsiderar la creaci6n
de una Comisién nacional, la de un 6rgano
donde estuviesen las fuerzas sociales, los sin-
dicatos, los trabajadores y los parlamentarios,
al objeto de estudiar un replanteamiento nue-
vo que el Gobierno aceptaria con sumo gusto
y sobre cuya aplicacién se pondria inmedia-
tamente a actuar. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: A continuacién va-
mos a pasar directamente, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 92 del Reglamento, a la
votacion sobre la toma en consideracién de
la proposicion de ley formulada. Comienza la
votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 315; a favor, 158;
en contra, 155; abstenciones, dos.

Este resultado es acogido con prolongados
aplausos por gran parte de los sefiores Dipu-
tados, puestos en pie.

El sefior PRESIDENTE: Para explicacién de
voto tiene la palabra el representante del
Grupo Parlamentario proponente,

El sefior GONZALEZ MARQUEZ: Seflor
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, con
la satisfaccién que me produce el resultado
positivo de esta votacién y, ¢por qué no de-
cirlo?, la tristeza que también me produce
que el Grupo Parlamentario mayoritario de la
Camara no se haya sumado a la iniciativa
(que creo es de justicia reconocer que se
adecua a las necesidades de nuestro pueblo),
quiero hacer una brevisima explicacién de
voto, explicacién de voto que también es ex-
plicacién de algunos contenidos.

Estamos de acuerdo, y lo ha dicho desde
esta tribuna el Ministro de Trabajo, en la gra-
vedad del problema; estamos de acuerdo tam-
bién en la certeza de las cifras, por lo menos
en el basamento estadistico de las cifras. Creo,
sin embargo, que no ha sido bien entendida la
argumentacién que he empleado cuando he
hablado de los dos parametros necesarios para
comprender cudl es la situacién real de des-
empleo de un pais, y permitanme que haga
esta observacién, aunque parezca un poco
fuera de lugar en este momento en que debe-
riamos estar simplemente satisfechos con el
resultado de la votacién.

Sefioras y sefiores Diputados, si la poblacion
activa de este pais, en relacién con la pobla-
cién total, es del 36 por ciento y pasiramos
a la media europea del 42 por ciento, no seria
irresponsable decir que ese incremento del
6 por ciento, que podria, y probablemente ten-
ga voluntad de ello, pasar al conjunto de la
poblaci6n activa, suma tantos parados, no te6-
ricos, no formales, como los parados que exis-
ten en la actualidad, que son el 6,3 por ciento
de la poblaci6n activa.

Por consiguiente, no podemos olvidar esos
parametros, y yo agradeceria a esas personas
que no se han incorporado al mercado de
trabajo, sefior Ministro, les agradeceria, digo,
que no fueran a las oficinas de empleo, para
que no tuviéramos que subir a esta tribuna
dando cifras mucho més voluminosas que las
que estamos dando en este momento.

En la argumentacion que se ha hecho desde
esta tribuna se hablaba de los acuerdos de la
Moncloa, que no hemos puesto en absoluto en
entredicho, de los que no hemos pedido en
absoluto ningun tipo de explicacién desde
esta tribuna; si para algo nos hemos referido
a los acuerdos de la Moncloa ha sido para
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conectar con la propia racionalidad de esos
acuerdos una proposicion de ley que pretende
ir al afio 1979, cuando ya no tienen vigencia
esos acuerdos.

Si hubiéramos pedido cuentas sobre el des-
arrollo de los acuerdos de la Moncloa, como
reiteradamente ha solicitado el sefior Ministro
de Trabajo en este tribunal, se nos hubiera
ocurrido decir que los sesenta mil millones
de pesetas de implementacién del Seguro de
Desempleo que se acordd justamente en esa
negociacion para 1978 deben haber producido
ya efectos, y efectos extraordinariamente po-
sitivos en la implementacion de la cobertura;
porque sesenta mil millones de pesetas, a una
‘media de veinte mil pesetas por asegurado,
por protegido, dan una suma probablemente
muy cercana a la cifra de los actualmente pro-
tegidos, hablando sobre todo de cuestiones
de cifras; pero no hemos pedido explicacio-
nes sobre eso, aunque si nos gustaria saber y
hacer un seguimiento del empleo de esos se-
senta mil millones de pesetas en el aumento
de cobertura del seguro de desempleo.

Por consiguiente, queremos encarar el pro-
blema no para este afio, sino para el que
viene. Vamos a reconocer, con el seiior Mi-
nistro de Trabajo, que hay ausencias en la
ley y que nosotros hubiéramos querido, nos
hubiera gustado mucho més hacer una Ley
de Empleo que una Ley contra el Paro; nos
hubiera gustado muchisimo més a los socia-
listas. Pero una ley de empleo, y pretendiendo
el pleno empleo, en esta sociedad, en este mo-
mento de crisis, que no sabemos lo que va a
durar, nos parecia —y también lo digo con
absoluto respeto— una falta de respeto a las
gentes que saben que no van a encontrar em-
pleo porque la crisis no lo va a permitir; y
porque una ley de empleo, que podria, efecti-
vamente, generar algin nivel mayor de em-
pleo, exige y tiene tales condicionamientos
para la actuacién del sector publico, en detri-
mento —segin se mire— del sector privado,
que seria extraordinariamente dificil hacerla
aceptar por los sectores de la sociedad que
controlan la economia privada, como bien sa-
ben los sefiores Ministros.

Por consiguiente, es para el presupuesto de
1979, y hay un argumento que el Grupo que
represento no puede aceptar. Los acuerdos de
la Moncloa no pueden constituir un impedi-

mento para que se traigan a la Camara propo-
siciones de ley que empiezan su vigencia y
se proyectan a partir de la finalizacion de los
acuerdos de la Moncloa. Si esto tiene algun
efecto-noticia sobre el conjunto de la socie-
dad es el siguiente: para una parte de la
sociedad, la afectada por el desempleo, la tran-
quilidad de que se van a estudiar sus proble-
mas, y para la otra parte de la sociedad, la
que participa efectivamente en la financiacién
de la Seguridad Social, en la financiacién del
desempleo —como pueden ser los empleado-
res, que podrian sentirse inquietos—, la ley
prevé una mayor participacion del Estado en
las prestaciones. Por tanto, hay una mayor
descarga para la parte de esa sociedad que
son los empleadores en la perspectiva de 1979
al aprobarse esta proposicion de ley.

Seflor Ministro, debo decirle también, con
todo respeto, que en esta proposicion de ley
creo que se sienten representadas algunas
fuerzas sociales, y tal vez la sorpresa esté en
que se sienten representadas no sélo las fuer-
zas sociales de caracter sindical obrero, cuyos
Secretarios generales se sientan en esta Ca-
mara, sino otras fuerzas sociales que también
pueden estar representadas, directa o indirec-
tamente, en esta Camara. Por consiguiente, el
argumento de la sancién de las fuerzas socia-
les de la propia creacién del proyecto creo que
es un poco precipitado hacerlo, porque por
parte de la representacién socialista se ha
tenido en cuenta la aceptabilidad de esos
sectores o esas fuerzas sociales. En la propia
proposicion de ley han trabajado algunas de
las Centrales, que, como usted ha citado, son
de las mas representativas.

Creo que es incompleta y también pienso
que no hay un estudio financiero en la pro-
posicién de ley, y es un aspecto importante,
He avanzado una cifra que se sitia exacta-
mente en los mismos niveles que la cifra de
implementacion del seguro de desempleo acor-
dado en la Moncloa para 1978 y eso proyec-
tado a 1979; hay simplemente una aproxima-
ci6bn y, por consiguiente, creo que hay que
hacer un estudio financiero para que, cuando
llegue el Presupuesto de 1979, se tenga perfec-
tamente cuantificada cual va a ser la inciden-
cia de esta proposicion de ley en aquel Presu-
puesto de 1979. Lo que no es posible cuanti-
ficar en el Presupuesto del Estado, lo que va
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a incidir en el desempleo para 1979 es si no
se encara un proyecto de ley concreto, con
unas medidas concretas, con una armoniza-
cién de conjunto; si no se encara ese proble-
ma ahora, en el mes de octubre, noviembre o
diciembre serd imposible cuantificarlo en el
Presupuesto del Estado.

Finalmente, quiero reiterar una idea que me
resulta muy cara, para que no haya dudas en
la Camara. Los socialistas hemos pensado mu-
chas veces en el pleno empleo y en un proyec-
to que satisfaga esa gran aspiracién, y hemos
llegado a la conclusién de que en la situacién
actual, con la crisis econémica y con la re-
lacién de fuerzas existentes, lo urgente, lo
necesario para 1979, que no pisa todo el es-
fuerzo que el Gobierno y todos los sectores
de la sociedad hagan para 1979, era una ley
que protegiese a la poblacién contra el paro
con alguna medida de fomento del empleo.
No se podia pretender una ley encaminada a
la oreaci6n de puestos de trabajo, porque eso
supondria no s6lo haber salido ya de la crisis
econémica habiendo controlado la inflaci6n
y habiendo nivelado la balanza de pagos, sino
que esa atonia de la inversi6n también iba a
desaparecer y que la inversi6én se iba a dis-
parar muy por encima de la de cualquier pais
europeo, porque los paises europeos siguen sin
absorber el gran desempleo que existe, pese a
que hay un control de la inflacién y una nive-
lacién de la balanza de pagos, pero el empleo
no crece.

Creo que en este momento seria incluso
grotesco ante la sociedad hablar de que esta
Céamara se dispone a hacer una ley de pleno
empleo que tienda a la creaci6én del pleno em-
pleo, salvo que eso se haga considerdandolo a
cuatro, a cinco o a seis afios vista. (Aplausos. )

El sefior PRESIDENTE: Se ruega al ptiblico
asistente en las tribunas que se abstengan de
hacer manifestaciones en favor o en contra
de lo que ocurre en el hemiciclo. Este es el
principio elemental de' cortesia de quienes
asisten a una sesi6n del Parlamento espaiiol.
Por favor, no obliguen a la Presidencia a repe-
tirlo tantas veces.

El sefior Fernandez de la Mora tiene la pa-
labra.

El seiior FERNANDEZ DE LA MORA Y
MON: Sefioras y sefiores Diputados, me co-

rresponde explicarles a ustedes muy breve-
mente la razén del voto afirmativo del Gru-
po Parlamentario de Alianza Popular a la pro-
posicion de ley del Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso; explicar las razones y
el espiritu de este voto afirmativo.
Ciertamente que en una economia social de
mercado el paro es uno de los factores de la
ecuacién que determina la coyuntura. Pero
cuando esa cifra alcanza, seglin el equipo de
estudio de una de las més prestigiosas enti-
dades de crédito espafiolas, casi el millén, esa
cifra deja de ser un factor para convertirse en
un desafio, en un reto y en una realidad extra-
ordinariamente grave, tanto mas cuanto que
esa realidad contrasta con un pasado muy:
pr6ximo de pleno empleo. (Rumores. )

El sefior PRESIDENTE: Por favor, guarden
silencio.

El sefior FERNANDEZ DE LA MORA' Y
MON: Alianza Popular ha votado a favor de
esta proposicion de ley porque el paro atenta,
en primer lugar, a un derecho fundamental,
que es el derecho fundamental al trabajo. En
segundo lugar, porque atenta muy directa-
mente a la dignidad del hombre, a su moral
civica y a su moral como trabajador. Y, en
definitiva, a la renta nacional.

Pero es que, ademds, se da la circunstancia
de que en esta cifra, realmente inquietante, de
paro hay casi cuatrocientos mil jévenes, es
decir, promociones enteras que se encuentran
ahora en situacién de desempleo, tanto mas
cuanto mayor es su capacitacion, en el sen-
tido de que gran parte de este paro afecta a
los titulados. Esto crea una desmoralizacion
en una edad critica (ademéas de una descapa-
citacién de gentes que se supone que al ter-
minar su formacién estan capacitadas) y unos
hébitos sociales negativos de conflictividad y
de rebeldia. .

El votar a favor de la proposicién de ley
no quiere decir que estemos de acuerdo con
su texto, sino que en el seno de la Comisién
plantearemos el anilisis pormenorizado de
cada uno de sus articulos. Por ejemplo, nos
preocupa muy especialmente el control del
fraude; nos preocupa muy especialmente que
una ley de proteccién del paro no sea esti-
mulante del paro, sino que sea estimulante del
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empleo. Como decia en su explicacién del
voto el Secretario General del Partido Socia-
lista, a nosotros también nos hubiera gustado
mucho méas que esta proposicion de ley fuera
una proposiciébn de ley de lucha contra el
desempleo y de promocién del empleo que de
lucha contra el paro.

Pero al decir esto he de agregar que el espi-
ritu con el que Alianza Popular ha votado a
favor de esta proposicién de ley no es dema-
gogico, diria que es claramente antidemago-
gico, porque para nosotros los subsidios con-
tra el paro son ciertamente una necesidad
humana, vital y moral. Pero es un paliativo,
es una medida de emergencia. Lo que verda-
deramente es fundamental es encontrar solu-
ciones estables, y esas soluciones estables
consisten en crear puestos de trabajo.

Nosotros entendemos que sélo se pueden
crear puestos de trabajo cuando se estimula
el ahorro, cuando se estimula la inversién ba-
sica y cuando se estimula la inversion espe-
cifica. No olvidemos que la creacién de un
puesto de trabajo en inversion especifica su-
pone un millén quinientas mil pesetas, y esto
por las necesidades tecnol6gicas y por la nece-
sidad del trasvase del trabajador agricola y
no especializado a trabajador especializado
industrial, lo cual requiere creciente inversion.
El crear puestos de trabajo no s6lo requiere
inversién y ahorro, sino que requiere también
disciplina y productividad empresarial y re-
quiere sobre todo confianza: confianza en el
modelo de sociedad hacia el que caminamos
y confianza también en la estabilidad social.

En sintesis, porque creemos que lo social
prima sobre lo presupuestario, con ser grave
la incidencia presupuestaria de una ley de
desempleo y subsidios del paro; porque cree-
mos que este tratamiento lo entendemos como
sintomético, como provisional, como de emer-
gencia y como paliativo; porque queremos
que se ataquen las raices con la inversion, con
la creacion de puestos de trabajo, porque, si
no, ni los presupuestos de la Seguridad Social,
ni los Presupuestos Generales del Estado po-
drian atender a unas necesidades de este ca-
libre, si no se atendiera a las raices, por eso
hemos dicho que si. Pero hemos dicho que si
—repitdmoslo una vez méas— dentro de nues-
tro modelo de sociedad, que es un modelo de
sociedad que requiere, precisamente en de-

fensa de la clase trabajadora, precisamente
para evitarle la situacion tragica del des-
empleo, fortalecimiento de la empresa y crea-
cion de un clima de confianza politica y de
confianza econ6mica.

El sefior PRESIDENTE: E] representante
del Grupo Parlamentario Comunista tiene la
palabra.

El sefior GARCIA SANCHEZ: Sefioras y
sefiores Diputados, el Grupo Parlamentario
Comunista ha votado a favor de la proposi-
ciébn de ley porque nosotros solemos votar
siempre a favor de la toma en ccnsideracion
de toda proposicion de ley. Pero nuestro voto
a favor no entraiia un voto en este caso contra
el Gobierno, que también sea tenido en cuenta.
Nuestro voto a favor significa que estamos en
la via de la biisqueda de una solucién al grave
problema del paro que el pais vive y que que-
remos que sea tenido en consideracion.

Al mismo tiempo también tenemos que ma-
nifestar que aceptamos la proposicién del se-
fior Ministro de Trabajo para que ya, ahora
y a partir de hoy, puedan crearse las Comisio-
nes en las que estén integradas todas las fuer-
zas politicas parlamentarias, conjuntamente
con las fuerzas sociales, sindicales, para bus-
carle solucién al paro reinante en estos mo-
mentos.

Considerando que la proposicion de ley que
se ha presentado para su toma en considera-
cion se traslada al afio 1979, para empezar a
abordar la problematica del paro en el mo-
mento presente es necesario comenzar crean-
do ya esa Comisién que haga un estudio de
la situacién de paro en el momento actual,
siendo conscientes también de que no es posi-
ble encarar el problema del paro si todos nos-
otros, de una forma serena y responsable a la
vez, no somos capaces de asumirlo conjunta-
mente para buscarle una solucién. Solamente
asi, si el conjunto de las fuerzas parlamenta-
rias, a la vez que con la presencia de las
fuerzas sindicales presentes, encaramos esa
problemética y la asumimos de esa forma
responsable que la situacion requiere, el pro-
blema del paro podra encontrar una solucion.

Quiero manifestar que siendo verdad la gran
inquietud reinante por el problema agudo del
paro que hay, no solamente en las zonas ru-
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rales, sino también en los centros industriales,
y del cual el Gobierno es conocedor a través
de los estudios que le han llegado hechos por
organismos responsables, sobre todo del textil
de Catalufia, tenemos que decir asimismo que
esa situacién de paro, que naturalmente ha
crecido en estos meses, ha crecido también
—y aqui quiero puntualizar al portavoz que
me ha precedido en el uso de la palabra—
porque estamos recibiendo en este pais las
oleadas de emigrantes que la dictadura arroj6
en el pasado fuera de nuestras fronteras, re-
tornando ahora en una situacién que, natural-
mente, viene a agravar de por si el paro que
estd creciendo en el pais de forma paulatina.

Es natural que en el pasado tuviéramos me-
nos paro. Solis lo dijo muchas veces. Eramos
el pais de Europa que teniamos un porcentaje
menor de parados, porque vendiamos nuestra
mano de obra a Alemania cuando otras fuer-
zas politicas se sentaban también en los Minis-
terios y creaban el camino, la vilvula de es-
cape para que los trabajadores tuvieran que
salir fuera de nuestras fronteras. Y ahora nos
encontramos con el doble problema de la gran
crisis econémica que tenemos, que golpea a
Europa y también con tener que recibir a los
que ayer se arroj6 fuera de la Patria.

Esa es una cuestibn importante que nos
lleva a pensar de una forma seria y respon-
sable que el problema no arranca de hoy,
que es un problema que venimos arrastrando
a lo largo ya de decenios, que es necesario
encarar conjuntamente y es por eso por lo
que aprobamos la propuesta que el sefior Mi-
nistro de Trabajo ofrece para que se creen
esas Comisiones de trabajo, de estudio, en que
todas las fuerzas politicas se sientan partici-
pantes.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El representante
del Grupo Parlamentario Socialistas de Cata-
lufia tiene la palabra.

El sefior CIGARRAN RODIL.: Sefior Presi-
dente, sefioras y seflores Diputados, para ex-
plicacién de voto del Grupo Parlamentario
Socialistas de Catalufia, con la satisfaccién
que me ha producido el tener que tachar parte
de la intervencién prevista, ya que estaba
preparada creyendo que la mayoria de la Cé-

mara, como de costumbre, rechazaria las pro-
posiciones de ley que la oposicién envia a las
Cortes.

Nosotros hemos votado favorablemente la
toma en consideracién de la proposicién de
ley contra el paro, del Grupo Socialista del
Congreso, primero porque la toma en conside-
cién de una proposicién de ley no puede vo-
tarse en contra, a nuestro juicio, ya que es
en los debates de la Comisién y en los debates
del Pleno donde se ha de perfeccionar esa
proposicién de ley.

Ademas, porque consideramos que el pro-
blema del paro no es sélo un factor determi-
nante de que existe crisis econdémica en nues-
tro pais, ni siquiera un factor tan sé6lo que
haya que solucionar para salir de la crisis.
Es sobre todo una necesidad, la necesidad de
sobrevivir de un elevado nimero de ciudada-
nos que, por causas ajenas a su voluntad, no
encuentran a quien vender lo tinico que tienen
V que les puede proporcionar lo imprescindi-
ble para subsistir, que es la fuerza de su tra-
bajo.

La toma en consideracién de esta proposi-
cién de ley, que como todas es perfectible,
supone dotar a estos ciudadanos de una pro-
teccion, de una ayuda, en condiciones de ma-
xima igualdad entre ellos, para evitar que se
encuentren en situacién de pasar hambre ellos
y sus familias.

La postura del Grupo mayoritario nos hace
creer que no todos en esta Camara tenemos
esta consideracién del problema del paro. El
hecho de que se haga referencia a que en los
Pactos de la Moncloa se hacia méas hincapié
en el tema de la inflacién que en el del paro
nos hace creer que la consideracién del paro
es més por motivos de salida de crisis eco-
némica que por los problemas que los ciuda-
danos que lo sufren tienen en si.

Nosotros consideramos, como bien ha dicho
también el compafiero Felipe Gonzéilez, que
éste no es un tema de empleo, sino un tema
de proteccién contra el paro. El representante
del Gobierno ha aducido los Pactos de la Mon-
cloa, dando cuenta de lo que el Gobierno ha
hecho con respecto a la politica de empleo
establecida en los Pactos de la Moncloa.

Nosotros creemos que los Pactos de la Mon-
cloa no son un mandato cerrado al Gobierno,
sobre todo no son una limitacién parlamen-
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taria, sino que son un marco de actuacién
politica del Gobierno en el que entra perfec-
tamente una proposicién de ley contra el
paro.

En cuanto a materia de empleo, como han
salido a colaci6n, creemos que los Pactos de
la Moncloa establecian inversiones sociales
que no se han cumplido. Por ejemplo, en Ca-
jas de Ahorro, como consecuencia del decreto
que las regulé y que Socialistas de Cataluiia
no aceptdbamos, se ha reducido a la mitad
el ritmo de crecimiento de créditos a la vi-
vienda. Otro ejamplo es que, seglin fuentes
oficiales, el Ministerio de Obras Pudblicas y
Urbanismo no s6lo ha reducido sus autoriza-
ciones de gastos en inversiones sociales, sino
que también ha reducido el ritmo de los pagos
ya comprometidos.

Creemos que esta Cémara tiene la respon-
sabilidad de hacer frente a esta situaci6n
grave de desempleo, a esta situacion grave de
paro, y que a ella le corresponde el discutir
en las distintas Comisiones y en el Pleno el
contenido final de esta ley que ha de dar una
solucién al problema coyuntural del paro, al
margen de que se tomen medidas de empleo
distintas de las que esta proposicion de ley
propone. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El representante
del Gobierno tiene la palabra para explicacion
de voto.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO DE ECONO-
MIA (Abril Martorell): Sefioras y sefiores Di-
putados, de acuerdo con el articulo 60, y con
la venia del sefior Presidente, intervengo muy
brevemente intentando explicar la razén ba-
sica por la que ha formulado su propuesta de
actitud el Gobierno y por qué la ha hecho
suya el Ministro de Trabajo, y me consta per-
sonalmente el sacrificio que para él ha su-
puesto esto.

Quiero significar fundamentalmente que el
Gobierno lo ha hecho de manera exclusiva por
razones de responsabilidad. El Gobierno, y
especialmente el 4rea econémica del mismo,
ha entendido que no es licito despertar unas
expectativas siendo plenamente consciente de
que la sociedad va a ser incapaz de satisfacer
los términos en que estdn formuladas en la
proposicion de ley.

El Gobierno entendia que era mucho mejor
—y en ese sentido se pronunci6 en el debate
del 5 de abril, recogiendo una preocupacion
general por el tema del desempleo— empezar
con un debate amplio, enmarcando todas las
circunstancias del desempleo, y de ahi dedu-
cir una serie de medidas, unas mas urgentes,
otras mas largas, méas legislativas y otras de
actitudes concretas del Gobierno, que, en de-
finitiva, hubieran dado respaldo a esta crisis.

El Gobierno lo que no entendia que fuera
conveniente era despertar unas expectativas
que, desde una perspectiva de responsabili-
dad, se conoce perfectamente que la socie-
dad va a ser absolutamente incapaz de satis-
facer. Es por esa razén de responsabilidad
por lo que el Gobierno ha pedido a su Mi-
nistro de Trabajo que interviniese en ese sen-
tido, asi como al Grupo Parlamentario que
le respalda.

El problema del paro es un problema de
toda la sociedad en su conjunto y de todos
los grupos politicos, y rechazo cualquier im-
putacién que diga que un Grupo politico esta
mas preocupado por el paro que otro cual-
quiera.

Solamente serd posible una solucién asen-
tada sobre cimientos estables y duraderos si
se reconducen una serie de magnitudes ba-
sicas.

Quiero recordar a esta Camara que el com-
promiso presupuestario asumido en los acuer-
dos de la Moncloa se consider6 por algunos
—y no ciertamente por el partido del Gobier-
no, sino por otros partidos de izquierda—
como un casi imposible. Los indices de creci-
miento que iba a experimentar la presion fis-
cal se estim6 que no seria posible conseguirlo,
y ciertamente se conocen pocos paises que
hayan abordado un crecimiento de sus ingre-
s0s presupuestarios al ritmo que se estad expe-
rimentando aqui. Me cabe la satisfaccién de
decir que hoy, finalizado el mes de abril, se
estd cumpliendo estrictamente la presion tri-
butaria prevista.

Los primeros numeros para el Presupuesto
de 1979 desgraciadamente permiten pocos
huecos para alegrias. Pero el Gobierno acepta
las reglas del juego de la democracia parla-
mentaria, como es natural, y esperamos que
también todas las fuerzas politicas acepten
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los resultados de las votaciones, sean cuales
fueren y sobre los temas que tocasen.

Ahora el Gobierno seguira trabajando en
esta proposicion de ley y en todos los temas
importantes, para enmarcarlos siempre den-
tro de una perspectiva de responsabilidad.
Muchas gracias. (Aplausos.)

MOCIONES: RETRIBUCIONES DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

El sefior PRESIDENTE: El segundo punto
del orden del dia es la mocién formulada por
el sefior De Vicente, del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, como consecuencia de su in-
terpelacién sobre retribuciones de los funcio-
narios publicos.

No se han presentado enmiendas a la mis-
ma, por lo que el sefior De Vicente tiene la
palabra para defender su mocién durante
quince minutos.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, compa-
rezco ante Sus Sefiorias para defender, en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
una mocién sobre la publicidad de las retri-
buciones de los funcionarios publicos. Se tra-
ta de una mocién que, como pocos de Sus
Sefiorias recordarin, pues grande era el vacio
aquel dia en el hemiciclo, viene de una inter-
pelaciébn que formulé al Gobierno el pasado
13 de abril sobre este tema, interpelacién a
la que en nombre del Gobierno contesté6 el se-
fior Ministro de Hacienda.

Como Sus Seriorias habran podido compro-
bar si han leido el texto de la mocién, con ella
pretendemos que todos los funcionarios publi-
cos conozcan las retribuciones de todos los
funcionarios puiblicos, superandose, por tanto,
el conocimiento unilateral actualmente exis-
tente, de acuerdo con el cual cada funciona-
rio s6lo conoce su retribucién y, como mucho
y excepcionalmente, las retribuciones de algu-
nos compafieros de trabajo de andlogo nivel o
de analogo Cuerpo.

Pero pretendemos también (y ésta es una
consideraciéon que entendemos de singular
importancia, no s6lo para los funcionarios,
sino para todo el pais) que la sociedad co-
nozca lo que le cuestan los distintos Cuerpos
de funcionarios publicos que tienen atribui-

das, como Sus Seforias conocen, funciones
especificas. Que la sociedad controle y pueda
conocer la eficacia del gasto ptiblico que su-
pone la prestacion de servicios por cada Cuer-
po de funcionarios, afirmacién o hecho que es
especialmente importante en todo momento,
pero que en estos momentos tiene, en €l su-
puesto de las regiones que gozan de régimen
preautonémico, 0 que van a gozar de €l a corto
plazo, la singular nota de poder comparar el
coste de la prestacion de servicios de las fun-
ciones estatales que se van a transferir a los
entes preautonémicos, y qug son una mani-
festacion o una de las razones que pueden
fundamentar, desde las perspectivas funcio-
nales, la existencia de esta transferencia.

Nuestra moci6n, sefioras y sefiores Diputa-
dos, pretende, dicho sea en pocas palabras,
que lo que hasta ahora es secreto pase a ser
pablico. Por eso ofrecemos a la Cémara la
posibilidad de dar el primer paso serio y de-
mocritico hacia una nueva ordenacién de la
funcién publica. Y digo el primer paso por-
que los dados hasta ahora por la Camara
son regresivos. Basta recordar el dado ayer
—esperamos que subsanable— por la Comi-
si6n de Trabaje, marginando a los trabajado-
res del sector publico de la acci6n sindical.

Pero ofrecemos también una posibilidad que
entendemos es de singular importancia para
el Gobierno, y es la de que ofrecemos al Go-
bierno la oportunidad de que no tenga que
acusar continuamente de demagogos a quie-
nes hablan de la existencia de problemas y
de corrupcién en las retribuciones de la fun-
ci6n piiblica. No basta acusar apriorfsticamen-
te a todo el que critica. La publicacién de los
datos permitiria afirmar que quien no habla
desde la objetividad de los mismos hacia de-
magogia, y €sta es una observacion que en-
tendemos que el Gobierno debe de tener muy
en cuenta.

Son dos, sefioras y sefiores Diputados, los
hechos que fundamentan nuestra mocién. De
una parte, y éste es un tema del que ya hemos
tenido ocasién de hablar desde esta tribuna,
la opacidad presupuestaria de las retribucio-
nes, Como Sus Sefiorias conocen, los Presu-
puestos reflejan las retribuciones de los fun-
cionarios publicos, en cuanto a las bésicas,
al céntimo, con perfecto detalle de la globali-
dad de todos los funcionarigs. Esta ¢ircuns-



— 1923 -

CONGRESO

3 DE MAYO DE 1978 —NUm, 56

tancia no ocurre en las llamadas retribucio-
nes complementarias, que figuran en le~ Pre-
supuestos del Estado, como Sus Sefiorias co-
nocen perfectamente, pues los han aprobado,
con el caracter de créditos globales, cuya dis-
tribucién en multiplicidad de conceptos retri-
butivos es realizada por entes no democrati-
cos existentes en las estructuras de la Admi-
nistracion Pablica.

Es precisamente en el area de las retribu-
ciones complementarias donde existe el pro-
blema de la opacidad en mayor grado, y son
estas retribuciones complementarias singular-
mente importantes en la Administracién del
Estado, donde casi llegan al 50 por ciento del
gasto de personal de retribucién directa, si
bien son menos importantes en otros secto-
res, y asi en los organismos auténomos vie-
nen a ser del orden del 26 por ciento del pre-
supuesto de los mismos, y en la Seguridad
Social del 18 por ciento. Pero, en todo caso,
se trata de cifras que como valores promedios
tienen el valor limitado de todo parametro que
entrafia un promedio, el no expresar auténti-
camente la realidad.

Esto es especialmente importante en la fun-
cién piiblica estatal, habida cuenta de que de-
tras de ese 50 por ciento de retribuciones
complementarias hay funcionarios que no per-
ciben ninguna retribucién complementaria,
mientras hay funcionarios para los que dicha
retribucién es ocho novenas partes de su to-
tal retribucién. Esta ‘opacidad presupuestaria
es, en nuestra opinién, el hecho primero que
fundamenta la peticién de transparencia.

Pero hay un segundo dato que también la
fundamenta, que es el caracter secreto hasta
ahora de los acuerdos de la Junta Central de
Retribuciones, de las Juntas Ministeriales y
de las restantes Juntas de los organismos de
la Administracién Puablica, pues se trata de
entes en los que no hay representacién de
los trabajadores de dicha Administracién P-
blica.

Es decir, son dos hechos: la opacidad pre-
supuestaria y el secreto de los acuerdos de
unos entes en los que no hay representacién
del funcionariado. Estos hechos justifican, en
nuestra opinién, suficientemente la mocién
que defendemos,

Queremos afadir, y nos dirigimos al hacer
esta afirmacién especialmente al Partido del

Gobierno, que se trata de una vieja reivindi-
cacién del movimiento funcionarial, ligada a
la aparicién de los primeros escritos colecti-
vos de funcionarios publicos, subsistentes en
el presente. La semana pasada se manifesta-
ban funcionarios publicos en Madrid pidiendo
la transparencia. Se trata de una reivindica-
cién que no sélo firmaron en su dia en el co-
nocido escrito muchos Diputados de la iz-
quierda, sino también Diputados que se sien-
tan hoy en los bancos del Partido del Go-
bierno. Si hay coherencia debe haber, al me-
nos en quienes mantengan la conciencia de
la lealtad a aquellos principios, voto favora-
ble.

Quiero sefialar finalmente que para lograr
esta transparencia nosotros proponemos unos
medios que estan publicados en la mocion,
que estdn escritos claramente en ella y que
por una parte son la publicacién de los acuer-
dos de la Junta Central de Retribuciones en
el «Boletin Oficial del Estado», y de otra la
publicacion de las listas de funcionarios con
sus percepciones retributivas en su totalidad,
centro por centro, de los distintos centros de
trabajo, exhibiéndolas en los mismos durante
tres meses al afio, y entregandolas en todo
caso a las organizaciones sindicales de los
funcionarios publicos.

A las razones hasta ahora alegadas quiero
afiadir una, que considero de singular vailor.
Cuando defendi ante esta Camara la interpe-
lacién el pasado 13 de abril, el representante
del Gobierno, sefior Ministro de Hacienda, di-
jo en palabras literales: «No hay ningin in-
conveniente en la publicacion de todos los
acuerdos de la Junta de Retribuciones con los
anexos que hagan falta. No hay ningtn in-
conveniente —sigo leyendo literalmente al
sefior Ministro— en la publicidad de toda cla-
se de retribuciones de la funcion piblica, y
que por supuesto la Subcomision de Retribu-
ciones de este Parlamento dispondra de los
funcionarios necesarios para el ejercicio de
esta funciény.

Sefioras y sefiores Diputados, creemos que
por las razones dichas, pero sobre todo porque
las reformas hay que hacerlas desde la luz y
no desde la perpetuacién de la oscuridad, y
porque para poder hacer critica es preciso que
haya datos objetivos y no subjetivas sospe-
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chas, esta Camara debe hacer suya la mo-
cién del Grupo Parlamentario Socialista.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: E! representante
del Gobierno, si lo desea, tiene la palabra.
(Pausa.) Pueden hacer uso de la palabra, asi-
mismo, cada uno de los portavoces de los
distintos Grupos Parlamentarios. (Pausa.)

Pasamos, pues, sefioras y sefiores Diputa-
dos, a votar directamente.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 303; a favor, 131; en
contra, 159; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia,
queda rechazada la moci6n formulada por el
representante del Grupo Parlamentario Socia-
listas del Congreso.

Vamos a interrumpir durante media hora...
(El seflor Garcia Afioveros pide la palabra.)
Para explicacién del voto tiene la palabra el
representante de la Uni6n de Centro Demo-
cratico.

El sefior GARCIA ANOVEROS: Seiior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, voy a
explicar las razones por las que mi Grupo Par-
lamentario ha votado que no a la mocién del
sefior De Vicente Martin, a pésar de que no
estd en desacuerdo con algunas de las lineas
que inspiran dicha mocion.

Quiero recordar a estos efectos que en los
Pactos de la Moncloa se acordd, entre otras,
la creacién en el seno de la Comisién de Pre-
supuestos del Congreso de una Seccién o
Subcomisién de Retribuciones del personal al
servicio del sector piblico. Y, en efecto, esa
Seccién se cre6 en el mes de enero o febrero
de este aflo, y comenzé sus trabajos.

Quiero recordar que esa Seccién o Subco-
misién, con diversos avatares por la falta de
asistencia de algunos Diputados, ha venido
realizando un trabajo que ahora puede de-
cirse que se ha traducido en decisiones efi-
caces.

El 20 de abril, con asistencia de todos sus
miembros, menos uno, esa Seccién aprob6 lo
siguiente: reunirse periédicamente todos los
juéves y, por unanimidad de los presentes,

que se solicitara de la Subsecretaria de Pre-
supuestos la relaci6én pormenorizada de las
retribuciones que perciben todos los funciona-
rios, con especificacion de los Cuerpos a que
pertenecen y sefialamiento de sueldos, com-
plementos e incentivos. Igualmente, esa Sec-
ciébn o Subcomisién acordé por unanimidad
que los miembros de la Junta Central de Re-
tribuciones compareciera ante la Subcomisién
el 4 de mayo, es decir, mafiana, con todos los
datos y documentos necesarios, para informar
sobre sus acuerdos en un nimero indefinido
de sesiones, todas las que hicieran falta.

El 26 de abril la Presidencia de este Con-
greso remitié el correspondiente oficio para
que se produjera la remisi6én de informacién y
la comparecencia de los miembros de la Junta
Central de Retribuciones.

Entretanto, se interfiere 1a moci6n sobre la
que acabamos de votar, en la cual se piden
dos cosas: uma publicidad para los datos de
retribuciones y, ademés, que el Gobierno su-
miniStre, como minimo, once funcionarios a
esta Subcomisién de Retribuciones para que
pueda llevar a cabo su trabajo de andlisis de
las retribuciones de los funcionarios pblicos.

¢Por qué hemos votado que no? Hemos
votado que no porque esta Subcomisién de
Retribuciones, que es un 6rgano creado por
acuerdo de todas las fuerzas politicas y tam-
bién un 6rgano de trabajo de esta Cadmara,
esté llevando a cabo su actividad, y no es ra-
zonable que se interfiera con esa actividad la
presencia de mociones de cualquier clase de
Diputados, sean del Gobierno o de la oposi-
cién.

Parece un contrasentido que pidamos la pu-
blicidad de unos datos que acabamos de soli-
citar nosotros mismos también al Gobierno, y
que éste nos estd remitiendo; parece un con-
trasentido que, sin haber visto esos datos, que
es lo que quiere la Subcomisién creada al
efecto, se pida una publicidad que no se sabe
qué es, porque cuando lleguen los datos se
determinaré si procede o no dar lugar a dicha
publicidad. Ademas, si hemos creado un me-
canismo reglamentario, si hemos creado por
unanimidad un 6rgano de esta Camara, que
toma acuerdos por unanimidad —como es el
caso de los que acabo de mencionar—, para
tratar de este asunto no veo por qué no he-
mos de respetar las decisiones de este 6rgano
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y hemos de presentar aqui, al margen del
mismo, peticiones en relacién con competen-
cias de ese 6rgano.

Quiero recordar que las peticiones concre-
tas a que me refiero han sido acordadas por
unanimidad de todos los miembros presentes,
incluido uno que pertenece al mismo Grupo
Parlamentario del sefior Diputado que ha pre-
sentado la mocién. Por tanto, nosotros, aun
estando de acuerdo —repito— en sus lineas
esenciales con el contenido de la mocién, no
queremos perturbar el funcionamiento de los
6rganos que esta Camara se ha dado a si
misma y, més auln, en cumplimiento de los
Pactos de la Moncloa.

Apoyamos el trabajo de esta Subcomisién
de Retribuciones, a cuyas tltimas sesiones, a
pesar de pertenecer a ella, no ha asistido, pre-
cisamente, el Diputado proponente. Por eso
no es sorprendente que en el tercer punto de
la moci6n se pida que se envien funcionarios
del Gobierno a dicha Subcomisién cuando
ésta no se ha pronunciado sobre el tema. He
de reconocer que es un exceso de celo el pedir
para una Subcomision, Comisién o lo que sea,
algo que la Subcomisién de Retribuciones no
ha querido pedir o no ha decidido pedir hasta
el momento presente.

Por tanto, nosotros, simplemente por respe-
tar los mecanismos que hemos creado, repi-
to, en esta Camara, es por lo que hemos vo-
tado que no, lo cual es perfectamente compa-
tible con que se haga la publicidad necesaria
en su momento, y es perfectamente compa-
tible con que se cumplan otras decisiones de
esta Camara que ain no Se han cumplido. Y
quiero recordar, en nombre de mi Grupo Par-
lamentario, el envio, cuando termine la en-
cuesta a que se refiri6 el sefior Ministro de la
Presidencia pocos dias ha en relacién con
una interpelacién del Diputado Solé Tura, del
proyecto de ley sobre la Funci6n Publica. Ani-
mamos a la Subcomisién de Retribuciones a
que lleve a cabo el trabajo que le ha sido en-
comendado en cumplimiento de los Pactos de
la Moncloa y del mandato de este Pleno. Por
eso hemos votado que no.

El sefior PRESIDENTE: Se suSpende la se-
sién durante veinte minutos.

Se reanuda la sesién.
POLITICA ENERGETICA

El sefior PRESIDENTE: Corresponde en es-
te punto del orden del dia el examen de la
mocién formulada por el Grupo Parlamenta-
rio de Alianza Popular, presentada por el se-
fior Del Valle Menéndez, como consecuencia
de su interpelacién sobre politica energética.
Tiene la palabra el representante del Grupo
Parlamentario de Alianza Popular.

El sefior DEL VALLE MENENDEZ: Seifior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, pu-
blicada en el «Boletin Oficial de las Cortes
Espafiolas» del 25 de abril, la mocién que pre-
senté en nombre del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular, como consecuencia de mi
interpelacién sobre el incumplimiento del
apartado a), politica energética, de los Pactos
de la Moncloa, y teniendo conocimiento de
que el Consejo de Ministros, en su reunién
de ayer, acord6 remitir a esta Camara el nue-
vo Plan Energético, hemos decidido retirar la
citada moci6n, tal como se especificaba en
su motivacion al condicionarla a la presenta-
ciéon por el Gobierno del referido Plan. Y la
retiramos, aun considerando este nuevo aun-
que pequefio retraso, y sin perjuicio, natural-
mente, de volver a mantener nuestros crite-
rios cuando se produzca el pertinente debate.

PROPOSICION NO DE LEY, REFERENTE A

LA POLITICA SOBRE LA TERCERA EDAD

El sefior PRESIDENTE: El siguiente punto
del orden del dia corresponde a una proposi-
ci6én no de ley, formulada por el Grupo Par-
lamentario de Alianza Popular, referente a la
politica sobre la tercera edad.

Para un turno a favor de la proposicién no
de ley tiene la palabra el sefior De la Fuente.

El sefior DE LA FUENTE Y DE LA FUEN-
TE: Sefior Presidente, sefioras y sefiores Di-
putados, el problema que traemos hoy a esta
Camara, con la proposicién no de ley pidiendo
una politica global en favor de la tercera edad,
creemos que es uno de los problemas autén-
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ticamente importantes de nuestro tiempo, tan-
to por su contenido social como por su con-
tenido econémico.

La probleméatica de la tercera edad esta
ahi, en la calle, a nuestro lado, quiza en nues-
tra propia familia, a veces permanecemos in-
diferentes a ella, y es como si la conciencia
social, tan sensible para otros problemas de
nuestro tiempo, estuviera, sin embargo, amor-
tiguada ante uno de los mds importantes, re-
pito, y no sélo, por supuesto, para nuestro
pueblo, sino también a escala mundial.

En su Memoria del afio 1973, el Secretario
general de las Naciones Unidas llamaba la
atencién a todos los paises acerca de los pro-
blemas que en el mundo entero plantea la
tercera edad, es decir, el paso de una situacion
de actividad a una situacion pasiva en la so-
ciedad: problemas econémicos, problemas si-
colégicos, problemas de marginacién social.

Recuerdo que por aquellas fechas tuve la
ocasion de oir al Presidente de Suiza, que en
un pais tan avanzado y en tal situacién de
desarrollo como ése, el primer problema, el
que consideraban ellos el primer problema so-
cial, era justamente el problema de la tercera
edad.

Cuando traemos a esta CAmara en Su con-
sideracion global este problema, de alguna
manera recogemos planteamientos parciales
que se han hecho ya aqui a través de otros
Grupos Parlamentarios; creemos que al ha-
cerlo servimos fielmente el principio de re-
presentaciéon de nuestro pueblo, al que tene-
mos que servir no s6lo preocupandonos de las
grandes cuestiones politicas, de la gran estruc-
tura del Estado —como haremos con la Cons-
titucién pasado mafiana—, sino, también, pre-
ocupandonos de estos otros problemas, reales
y vivos, que estdn en la carne viva de nues-
tro pueblo, que se sentiria defraudado si por
ocuparnos de las grandes cuestiones politicas
dejdramos pendientes y sin atender los pro-
blemas que de un modo tan decisivo afectan a
su vida diaria. :

Los aspectos bésicos de este problema es-
tdn de alguna manera recogidos en la mo-
cién tal y como ha sido publicada en €l «Bo-
letin Oficial» de estas Cortes. Yo diria que
pueden agruparse en tornc a un ntcleo de
cuestiones verdaderamente fundamentales.

La primera de ellas es la edad y las circuns-

tancias de la propia jubilacién. En este sen-
tido, en el mundo moderno nos encontramos
con una corriente que podriamos considerar
contradictoria, la de aquellos que quieren
acortar la edad laboral y adelantar la edad de
jubilaci6n, y la de aquellos que propugnan una
prolongacién de la edad laboral y, por conse-
cuencia, un retraso de la edad de jubilacion. Es
un problema que esta profundamente relacio-
nado con la politica de empleo y con la poli-
tica de recursos de la propia sociedad para
resolver los problemas que la tercera edad
plantea,

Si nos inclindramos por la reivindicacion
de acortar las edades de jubilacién, es evi-
dente que adelantariamos el planteamiento
social de todos los problemas de la tercera
edad, e indudablemente ocasionariamos un
gasto importante en la sociedad, aparte de
ocasionar quiz4 también un trastorno global
de la politica de empleo que algunos paises
han tenido ya ocasi6n de experimentar en su
propia carne, siendo en este sentido muy ca-
racteristico el ejemplo de Uruguay, que, por
adelantar las edades de jubilacién a una fecha
excesivamente temprana, se encontré con el
doble efecto de la imposibilidad de habilitar
recursos para pagar unas pensiones suficien-
tes, y con el problema secundario de que los
jubilados, insuficientemente retribuidos, inci-
dian en el mercado del trabajo, creando una
situacién enrarecida de la politica de empleo.

La situacién contraria seria la de aquellos
otros paises —algun ejemplo hay reciente—
que han establecido una modificacion, de tal
manera que la edad de jubilacién establecida
con caricter obligatorio ha pasado a ser una
edad facuitativa o voluntaria precisamente pa-
ra evitar los problemas a que antes nos refe-
riamos. Lo que ocurre es que una prolonga-
cién excesiva de las edades de jubilaci6n ten-
dria también consecuencias importantisimas
en la politica de empleo, porque, evidentemen-
te, cuando nos encontramos en una sociedad
en que la técnica va reduciendo por si misma
la necesidad de puestos de trabajo para la pro-
ducciébn del mismo nimero de unidades de
produccion, si ademés se prolonga la edad de
jubilacién, dificilmente se puede hacer el hue-
co necesario para que las nuevas generacio-
nes puedan encontrar en la sociedad los pues-
tos de trabajo adecuados. Por tanto, el pro-
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blema de determinar cual deba ser la edad y
las circunstancias de la jubilacién es un pro-
blema capital, que tiéne que plantearse como
primera cuestién quien quiera enfrentarse con
la problemética de esta tercera edad, no fal-
tando las soluciones de aquellos que, con
un sentido humanista, tratan de propiciar la
posibilidad de estas jubilaciones graduales
que, de alguna manera, paliarian el trauma del
paso de la situacién de actividad al paso de
la situacién de pasivo.

El otro gran problema o nitcleo de proble-
mas en torno a los cuales hay que plantear
una politica global de la tercera edad es el de
la insuficiencia de los recursos econémicos de
los que se encuentran en esta situacién. Su
importancia es capital, porque la suficiencia
econdmica condiciona de alguna manera la
solucién de los demas problemas que la ter-
cera edad plantea: El problema de la vivien-
da, el problema de una residencia adecuada,
el problema del mismo empleo del ocio en los
ultimos afios de la vida est4 directamente con-
dicionado al sistema de asignaciones que se
pueda hacer a las personas que han pasado
la edad de jubilacién. En este caso, la situa-
cién espafiola ofrece un panorama en el cual,
junto a un nucleo de personas retiradas o ju-
biladas, de acuerdo con las Ultimas disposicio-
nes y, por tanto, con pensiones relativamente
suficientes, hay un gran niicleo de personas
cuyas pensiones, por estar establecidas de
acuerdo con sistemas anteriores o concedidos
hace muchos afios, se han quedado muy bajas,
en relacién con las propias necesidades de los
que las perciben.

Hay luego otro sector de personas que re-
ciben asistencias del Fondo Nacional de Asis-
tencia Social y hay, dentro de la tercera edad,
un nicleo muy importante de personas que
no reciben ningin tipo de pensién o asigna-
cién o ayuda econ6mica, con lo cual se en-
cuentra en una situacién de absoluta preca-
riedad.

Creo que para el enfoque de una politica
global para la tercera edad, como ocurre con
los planteamientos de la Seguridad Social, en
su conjunto, hay que ir ya a planteamientos
nacionales igualitarios, y creo que el estable-
cimiento en este sentido de un sistema nacio-
nal de pensiones puede constituir uno de los

objetivos fundamentales de esta politica de la
tercera edad.

Otros nicleos de problemas se ordenan en
tomo a la situacién social y familiar de estas
personas. En este sentido, el contexto familiar
ha sufrido una evolucién fundamental en los
Gltimos afios. La familia era antes, de alguna
manera, el ntcleo en el cual estos problemas
de la tercera edad eran, fundamentalmente,
resueltos. Pero las migraciones interiores y
exteriores, las dificultades actuales de vivien-
da, el propio egoismo a que ha conducido la
filosoffa de consumo de la sociedad de] bien-
estar, han ido alejando, relajando, poco a
poco, el vinculo familiar, y muchas personas
mayores se encuentran hoy desgajadas de su
nucleo familiar y, a la vez, desarraigadas del
entorno social en que ese nidcleo familiar se
desenvuelve.

La necesidad de procurar facilitar la con-
tinuidad de la vinculacién familiar para estas
personas, y cuando esto no sea posible un en-
tomo social solidario que les haga sentirse to-
davia participes, parte importante y funda--
mental de una sociedad que ellos han genera-
do no sélo fisiologicamente, sino también con
su propio esfuerzo y con su propia vida, cons-
tituye otro de los nucleos esenciales de esta
politica.

La tercera edad, por supuesto, tiene tam-
bién problemas especificos de salud. En este
sentido nos faltan en nuestro pais estadisti-
cas adecuadas acerca del estado de salud de
la mayoria de las personas mayores, pero las
estimaciones que se han hecho al respecto
podrian poner de manifiesto un porcentaje
muy superior al 50 por ciento de personas
comprendidas en la tercera edad que tienen
problemas especificos de salud, que en unos
casos se pueden resolver por sf mismos, y que
en otros necesitan la ayuda de otras personas,
por llegar a constituir verdaderas situaciones
de invalidez.

Nosotros, para que tengamos conciencia
del alcance del problema, deciamos en nuestra
mocién que los problemas de la tercera edad
pueden afectar, en este momento, alrededor

del 12 por ciento de la poblacién espafiola.

Seguin las estadisticas de 1975, las personas
mayores de Sesenta y cinco afios constitufan
ya casi el 10,50 por ciento de esta pobla-
cion, Pero entendemos que entre sesenta y
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sesenta y cinco afios, y aun en edades més
tempranas, segin circunstancias de trabajo o
fisiolégicas, hay personas que pueden consi-
derarse comprendidas dentro de esta tercera
edad y, por tanto, ese porcentaje del 12 por
ciento, que quiere suponer que el problema
afecta aproximadamente a cuatro millones de
espafioles, da una verdadera idea de la impor-
tancia y de la dimension humana del mismo.

Este problema tiene también, en otra de
sus facetas, la dificultad de la vivienda y de
la residencia. Todos los estudios sociol6gicos
actuales apuntan a considerar que la solucién
mejor para resolver los problemas de las per-
sonas mayores es procurar que puedan seguir
viviendo con su familia o conservando su pro-
pia vivienda. Pero lo cierto es que las encues-
tas realizadas ponen de manifieso que, apro-
ximadamente, el 50 por ciento de las vivien-
das de los espafioles en esta tercera edad no
rednen las condiciones adecuadas para que su
vida, con las limitaciones que esta tercera
edad comporta, pueda desarrollarse adecua-
damente.

La realidad que nosotros hemos podido
contemplar en otros paises de programas es-
pecificos de vivienda, especialmente dedica-
dos a personas de la tercera edad, constituye,
sin duda, otro de los problemas que nosotros
incluiriamos en la agenda de esta mocién. Y,
por supuesto, a pesar de ello, muchas perso-
nas no pueden vivir ni con su propia familia,
ni en su propia vivienda. Entonces, resulta ab-
solutamente necesario habilitar las residen-
cias adecuadas para que puedan vivir en ellas
los afios de vida que Dios quiera conceder-
les. La situacion de nuestro pais en este te-
rreno es que, pese a los avances muy impor-
tantes que se han hecho en los wltimos afios,
todavia nuestro indice de camas para personas
de esta categoria no llega al 2 por ciento,
cuando la media de Europa occidental sobre-
pasa, en general, el 4 por ciento.

Tenemos, por tanto, que hacer un gran es-
fuerzo para incrementar el niimero de residen-
cias destinadas a las personas mayores y mu-
cho més si se tiene en cuenta que el 50 por
ciento, aproximadamente, de estas residen-
cias, proceden de realizaciones y construccio-
nes del siglo pasado y, por tanto, no retinen
las condiciones adecuadas para un nivel de
vida a la altura de nuestro tiempo.

Por supuesto, el problema del empleo del
tiempo, el problema del ocio es tal vez el pro-
blema sicol6gicamente mdas importante para
las personas mayores. Una persona que Se
jubila pasa de ser una persona, que muchas
veces no tiene tiempo para nada méas que
para trabajar, a ser una persona que le sobra
el tiempo para todo, que no encuéentra cémo
emplear su tiempo; lo cual quiere decir que no
encuentra la manera de seguir realizdndose
como persona, y esto se puede prolongar, real-
mente, durante muchos afios de vida, dada
la prolongacién de la edad media de supervi-
vencia a que, gracias a Dios, se va llegando.

Creo que la necesidad de una educacién del
hombre para la vivencia de esta tercera edad,
el rodearle de unas circunstancias que permi-
tan alentar todavia en su alma la ilusién de
que puede hacer algo en la vida, de que puede
ser til para si mismo y para los demaés, de
que todavia puede proyectarse en la sociedad
que ha constituido el escenario de su tra-
yectoria vital, es algo fundamental para evitar
que estas personas se vayan, como i dijéra-
mos, muriendo poco a poco dentro de si
mismos.

Yo he tenido en este sentido experiencias
inolvidables en los clubs de pensionistas,
cuando al ofrecerles la posibilidad de un tipo
de actividades profesionales, culturales o re-
creativas, estos hombres, hombres y mujeres
a veces de setenta y de mas afios, hacian sus
planes para los afios futuros con la misma ilu-
s16n que cuando estaban en su juventud.

Yo creo que devolver la ilusién y la esperan-
za de vivir a las personas que se encuéntran
en la tercera edad constituye, realmente, algo
por lo que bien vale la pena luchar, por lo
que bien vale la pena hacer cualquier clase de
sacrificios. Y para ello es necesario crear
clubs, es necesario crear actividades recreati-
vas, es necesario crear actividades culturales,
y es necesario llegar a lo que ya se ha empe-
zado a llamar la universidad para la tercera
edad. Aunque parezca exagerado, esto es un
hecho en nuestro mundo. Creo que la primera
fue en Lyon, y que hoy hay ya més de 20 Uni-
versidades que, en las épocas de vacaciones,
abren sus aulas y sus cursos especiales para
que las personas mayores pueda saciar en
ellas su inquietudes, o encuentren la posibili-

| dad de que se despierten en ellas inquietudes
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culturales que, a lo largo de su vida, o bien
por estar entregados al trabajo, o bien por
el sector social al que han pertenecido, no
han tenido la posibilidad de tener, o no han
tenido la posibilidad de satisfacer.

En fin, hay problemas de transportes, pro-
blemas de espectaculos, problemas de urba-
nismo; no quiero fatigar mas la aténcién de
los Diputados con la numeracién de un com-
plejo niimero de problemas que, en sus lineas
esenciales, quedan dibujados en las palabras
anteriores, y que requieren, por supuesto, una
actitud global, que es la que nosotros plantea-
bamos, para que dentro de ella puedan con-
templarse todos los aspectos del problema.

Es un problema que mo compete ni puede
ser resuelto a través de un s6lo Ministerio,
ni, por supuesto, a través de la Seguridad
Social, aunque muchas veces, a través de la
Seguridad Social hayamos hecho lo posible
por enjugarlo, tratando de que salga adelante,
Es un problema que requiere una accién so-
lidaria de todo el Gobierno, y es un problema
que requiere una accion solidaria de toda la
sociedad, y por eso, entre los puntos esencia-
les de nuestra propuesta esta la promoci6én y
formacién de asociaciones de voluntarios que,
a través de sus ayudas y a través de su calor
humano y social, puedan dar, y en muchos
paises estdn dando, tal vez la parte méas im-
portante para humanizar el tratamiento del
problema de la tercera edad.

Esto es, en definitiva, el nicleo fundamen-
tal de nuestra propuesta y, por tanto, de la
correspondiente resolucién que se contiene al
final de ella, en la cual nosotros pedimos la
constitucién de una comisi6én parlamentaria
especial. Creo que es un problema no menos
importante y no menos complejo que el pro-
blema de los minusvéalidos o el problema de
las cérceles, o que cualquiera de los otros pro-
blemas para los cuales hemos creado comisio-
nes especiales. Y tiene una segunda parte que
pide que, como la labor de las Comisiones
parlamentarias suele llevar su tiempo, mien-
tras tanto el Gobierno vaya tomando y acti-
vando las medidas politicas necesarias para
acometer estos problemas.

Se nos ha indicado que en este aspecto po-
dria haber tal vez algin principio de contra-
diccion entre el punto segundo y el punto pri-

mero de nuestra propuesta de resolucién.
Creemos que no lo hay, pero para dejar bien
claro cuil es su sentido, nosotros matizaria-
mos la redaccién de este punto segundo di-
ciendo que «sin perjuicio de los trabajos de
la Comisi6n, el Gobierno estudie y vaya adop-
tando las medidas politicas adecuadas en or-
den a los fines que en la propia propuesta de
resolucién quedan enumeradosy.

Se trata, en definitiva, de abordar este pro-
blema desde lo que yo el otro dia, al hablar
de las pensiones, llamaba la solidaridad entre
generaciones. En el equilibrio social entre ge-
neraciones los nuevos tiempos han traido un
predominio de la atencién de los jévenes so-
bre la atencién a los ancianos, en otro tiempo
considerados y venerados como patriarcas, co-
mo lo mas importante de la familia y de la
sociedad.

Ahora se habla mucho mdas de los proble-
més que plantean las generaciones nuevas
que de los problemas que tienen las generacio-
nes viejas. Priman los problemas de la juven-
tud, y se silencian, a veces, los problemas de
la ancianidad. Y es l6gico que nos preocupe-
mos de como abrir paso a los que llegan, pero
sin olvidar la situacion en que van quedando-
los que se jubilan. Porque yo creo, Sincera-
mente, que son mas agudos los problemas de
marginacién de la tercera edad, aunque sé6lo
sea porque la juventud tiene fuérza y empuja
para arrancar e imponer su participacién y
sus reivindicaciones, mientras que 1a partici-
pacién y reivindicaciones de la tercera edad
no tienen ya mas fuerza que la de nuestras
propias conciencias.

La existencia, y con ello termino, de una
tercera edad como problema social es un he-
cho que ya no puede ignorarse, ni por su
magnitud ni por su trascendencia personal y
social. La ciencia y la técnica han hecho posi-
ble una prolongacién de la vida sin parangén
en otras épocas. Ahora corresponde a las téc-
nicas sociales y a la politica capitalizar este
dato biol6gico y cientifico para que esta pro-
longacién de la vida no sea simplemente la
prolongaci6n del dolor, la inutilidad de la mar-
ginaci6n o de la desesperanza, sino el gozo ga-
nado y fecundo del bienestar y la seguridad
durante los afios que Dios y la ciencia han
querido prolongar la vida de los hombres.
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El sefior PRESIDENTE: ¢Algin turno en
contra de la proposicién no de ley? (Pausa.)

¢Algin Grupo Parlamentario quiere inter-
venir a efectos del debate de la proposicién
no de ley, pero no como turno en contra, sino
a favor? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Cisneros.

El sefior CISNEROS LABORDA: Brevisi-
mamente, porque después de la exposicién
absolutamente exhaustiva en la contempla-
cién de todos los perfiles problematicos de
la tematica de la tercera edad a cargo del
sefior De 1a Fuente, resultaria ociosa cual-
quier consideracibn mdis que pudiéramos
hacer.

El Grupo Parlamentario Unién de Centro
Democritico va a votar favorablemente la
proposicién no de ley presentada por el Gru-
po Parlamentario Alianza ‘Popular, y defen-
dida aquf con tanta conviccién y brillantez,
y recaba el voto favorable de las restantes
minorfas parlamentarias. Vamos a votar fa-
vorablemente por compartir en su espfritu y
en su letra las nobilfsimas intenciones que
animan la proposicién debatida, y vamos a
hacerlo también porque somos conscientes
—como ya el propio sefior De la Fuente nos
sugeria en su documentada intervencién— que
una politica de la tercera edad no puede ser
concebida como una politica de Gobierno, ni
tan siquiera como una gran politica de Estado,
sino como un vasto esfuerzo que compro-
meta en su consecucién la participacién de
toda la sociedad, y en tal sentido la Uni6n
de Centro Democratico no podfa permane-
cer ajena a este requerimiento.

Ademsds, el propio Grupo proponente, al
expresar en el texto de su proposicién la
certeza de una actitud positiva por parte del
Congreso hacia su pretension, estaba sefia-
lando con generosidad que ni la proteccién
de la tercera edad puede ser objeto de un
intento de apropiaci6én monopolista, de aban-
deramientos partidarios interesados, ni, sin
duda, ninguno de los Grupos que tienen asien-
to en esta Cadmara cederfan a la tentacién de
subordinar tan alto propésito a cualquier con-
sideracién cicatera de planteamientos prose-
litistas o electoreros. En definitiva, como él
nos decia, estamos hablando de uno de cada
nueve espafioles, de cerca de un 11 por ciento

del total de nuestros compatriotas, son maés
del 60 por ciento los hogares familiares es-
pafioles que alojan en su seno al menos a una
persona mayor de sesenta y cinco afios. Es,
pues, un vasto y significativo segmento de la
poblacién espafiola, sujeto por razones en
principio de estricta fidelidad biol6gica a una
situacién de declive, y que tenemos por todos
los medios que impedir que se convierta esta
situacién en causa, a su vez, de insuficiencia
existencial, de marginacién, de soledad o de
pobreza.

A la luz de una sensibilidad contempora-
nea, ya no son en absosluto de recibo los
diagnoésticos que formulaba la psicogeriatria
de finales del siglo xix y comienzos de este
siglo, cuando hablaba del proceso general de
envejecimiento como una retirada, como un
repliegue entre senescentes y las restantes
personas, una suerte de entrenamiento o pre-
paracién para la muerte.

Hoy no podemos aceptar en absoluto este
sombrio diagnéstico como inexorable, y tene-
mos que plantearnos la indagacién en pro-
fundidad de las causas achacables al en-
torno social y no al propio anciano que pue-
dan determinar este proceso y corregirlas, por
un imperativo ético y por el compromiso po-
Iftico de construir una sociedad espafiola méas
habitable.

Estas son las razones de principio que nos
van a compeler a dar nuestro voto afirmativo
al proyecto, y también porque creemos que
la problematica de la tercera edad —como de-
cfa el sefior De la Fuente—, por los mul-
tiples caminos o 4mbitos del quehacer admi-
nistrativo al que afecta por su propia natu-
raleza multidimensional, por su singulari-
dad, propicia su planteamiento a través de la
técnica de la accién parlamentaria de la co-
misién «ad hoc», que integrando a los par-
lamentarios en distintas significaciones po-
lfticas mas vocados hacia esta temética, y
con el apoyo de los 6rganos de la Adminis-
traci6n imperativamente afectados, pueda ile-
gar a concluir en la elaboraci6n de un au-
téntico libro blanco sobre la situacién de los
ancianos en nuestro pafs y sobre la polftica
a adoptar para su mejoramiento.

Sin embargo —y a esto hacfan referencia
las matizaciones que habfamos apuntado y
que agradecemos que hayan sido tomadas en
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consideracién por la proposicion del Grupo
Parlamentario de Alianza Popular—, ni lo
laudable del propésito que anima esta inicia-
tiva ni la conciencia compartida de la ne-
cesidad de intensificar los esfuerzos que por
distintos sectores de la Administracién se
vienen realizando en materia de la tercera
edad, nos relevan de la necesidad de formu-
lar alguna precisi6bn a los términos en que
tal proyecto, como tantos otros, estuviera
concebido, como pudiera ser interpretado des-
de el exterior.

En primer término, y conviene decirlo aqui
siempre, ni los trabajos de una comisién «ad
hocw», ni los acuerdos de este Pleno, aunque
sean undnimes, pueden tener virtualidad para
remover por si mismos los obstdculos de la
realidad, ni tan siquiera para revisar decisio-
nes que con la solemne formulacién de una
ley han sido aceptadas ya por esta misma
Camara.

No s6lo por razones juridico-formales, sino
porque en esta materia yo dirfa que, como en
todas las materias, pero mas cuando se diri-
gen o aceptan a colectivos de compatriotas
especialmente sensibles para la situacién de
decepcién en que se encuentran, creo que la
Camara debe sentirse autolimitada por la ne-
cesidad de no generar en estos colectivos
afectados unas expectativas taumatirgicas de
solucién de sus problemas; unas soluciones
mucho més equilibradas o mucho mas ambi-
ciosas de aquellas que la realidad estd en
condiciones de suministrar.

Asi, cuando en la proposiciébn se alude a
la reconsideracién de la edad de jubilacién, o
a atender los problemas derivados de la exi-
gliidad de muchas pensiones, si lo votamos
favorablemente claro esta que la intencién de
esta propuesta significa —como asf nos ha
expresado el sefior De la Fuente— una instan-
cia al Gobierno con vistas a futuros ejerci-
cios presupuestarios del Estado y de la Se-
guridad Social y a acometer, desde ya, los
estudios pertinentes para considerar las posi-
bilidades de cobertura econémica de las de-
cisiones y su incidencia, como variables im-
portantisimas que son en la politica del em-
pleo y en toda las restantes magnitudes socio-
econ6émicas. En ningtin caso podemos enten-
der —y estamos seguros que no era ésa la in-
tencién del Grupo proponente— que el voto

afirmativo a la proposicién supondria una ig-
norancia de los condicionantes del momento
econémico, un desconocimiento de la poli-
tica de los Pactos de la Moncloa 0 una total
vulneracién de los Presupuestos del Estado
y de la Seguridad Social sobre los cuales
vers6 el voto afirmativo de esta Camara.

Asimismo y por razones analogas, cuando
Alianza Popular insiste en que activemos la
construccién de residencias y clubs de jubi-
lados, yo puedo asegurar a don Licinio de la
Fuente, como responsable que soy de la uni-
dad administrativa competente en la mate-
ria, que activemos lo que activemos, lo que
en ningin caso vamos a poder hacer es dis-
poner de mas de 5.189.700.000 pesetas, para
la construccién de residencias y hogares, ya
que ésta es la dotacidbn presupuestaria de
que disponemos en el presente ejercicio, ni
ampliar las residencias de la Seguridad So-
cial en 5.000 plazas mas. A lo sumo, sefior
De la Fuente, podemos, instados por el celo
de su proposicion, terminar nuestro plan de
inversiones en octubre o septiembre, en vez
de hacerlo en 31 de diciembre, pero nunca
pasar de dicho techo presupuestario.

Consideraciones andlogas debemos hacer
respecto de otras lineas de actuacién propues-
tas extraordinariamente sugestivas, de esti-
mulo a la accién gubernamental, que por
estar, en definitiva, condicionadas a los to-
pes de inversién y a las limitaciones de gastos
consuntivos, vendran en todo caso predeter-
minadas por estas disponibilidades.

En tal sentido, respecto a la alusién que ha
hecho a las instituciones hospitalarias especi-
ficas o asistenciales geriatricas para la tercera
edad, me permito recomendar al sefior De la
Fuente la lectura de la respuesta que en el
mismo «Boletfn Oficial de las Cortes» en que
se incluia su publicacién, por parte del Mi-
nisterio de Sanidad y Seguridad Social se
responde a una pregunta dirigida por la Di-
putado del mismo Grupo dofia Victoria Fer-
n4ndez-Espaiia, en la que se contiene el plan
de geriatria actualmente en elaboracién por
parte del Ministerio.

En otros casos, algunas de las medidas so-
licitadas, ciertamente no son medidas de Go-
bierno. Asf la gratuidad o bonificaci6én en los
transportes ptblicos urbanos, el acceso gra-
tuito o en condiciones de precio favorable a
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instalaciones culturales o centros recreativos;
aunque no cabe duda de que siendo las Cor-
poraciones Locales, 0 en muchos casos el
sector provincial, el afectado, un pronun-
ciamiento de esta Camara en tal sentido ten-
dria sin duda un alto valor de sugerencia y de
estimulo.

Con indepedencia de estas consideraciones
que no son sino unas muy humildes invoca-
ciones a la llamada a la realidad en que nece-
sariamente tenemos que movernos, también
nos importa despejar una inquietud que el de-
bate pudiera haber suscitado: la de que se
trate de iniciar acciones no contempladas
ahora en la gesti6én del sector piblico espa-
fiol. A S. S, sefior De la Fuente, y a todas
SS. SS., no debe ocultarse que el servicio de
asistencia a pensionistas de la Seguridad So-
cial dispone hoy de cuarenta y cinco resi-
dencias de ancianos, con una dotacién de
7.479 plazas; que se encuentran en fase de
construccién o montaje dieciséis mas, que re-
presentan un incremento de 3.900 plazas, y
que dentro de este mismo afio 1978 se inician
las obras de otras nueve con 2.550 plazas més.

En cuanto a las residencias asistenciales,
que, como él mismo nos ha dicho, son una
necesidad del mas alto interés, y que espera-
mos tengan también una incidencia favorable
inducida sobre las disponibilidades hospitala-
rias, al liberar plazas que son indebidamente
ocupadas por procesos de cronicidad senil,
se encuentran en este momento en fase de
construccién muy avanzada, es decir, entra-
rdn en servicio dentro de 1978, ocho resi-
dencias, que representan 3.200 plazas, y se
iniciard la construccién de otras diez, que
representan 3.750 plazas. Respecto a clubs,
cuando acabe el afilo se habrdn construido
trescientos noventa, con 1.100.000 socios.

Doy estas cifras mas que nada para poner
de manifiesto su insuficiencia por lo que res-
pecta a lo que seria una «ratio» deseable para
una cobertura de estas necesidades asisten-
ciales, pero también para tranquilizar al Dipu-
tado don Licinio de la Fuente de que el es-
fuerzo que €l inici6 desde la cartera de Tra-
bajo no s6lo no ha decaido, sino que se ha
visto sensiblemente incrementado. Si, por el
contrario, hubiéramos confrontado estas ci-
fras con aquellas que se engloban en el marco

de los Presupuestos Generales del Estado que
se destinan a la accién estatal para institu-
ciones de andloga naturaleza, el panorama es
mucho menos alentador, y esto nos pondria
también de manifiesto que seria necesario
corregir desde el pr6ximo ejercicio presupues-
tario un error, cual es el de hacer recaer so-
bre la responsabilidad y la financiacién del
Estado una acci6n que sé6lo de forma indebi-
damente supletoria, subsidiariamente, ha de-
bido ser asumida por la Seguridad Social, in-
cluso en detrimento de su propio contenido.

De todas estas razones me interesa precisar
—porque es importante, porque las cosas que
se dicen aqui tienen la resonancia que me-
rece esta tribuna— una afirmacién que no
comparto, una afirmacién estadistica, sefior
De la Fuente: hasta donde nuestras noticias
alcanzan, desde el conocimiento estadistico
del Departamento, de las personas mayores
de sesenta y cinco afios se encuentra un 13
por ciento todavia en situacién de activo,
realizando una actividad productiva directa;
el 68 por ciento, protegidos por alguno de los
distintos sistemas, bien sea el régimen de
pasivos de la Administracién central o de la
Administracién local, bien regimenes gene-
rales o especiales de la Seguridad Social, o
bien por el sistema de cobertura del Fondo de
Asistencia Social, y solamente no est4 inclui-
do en ninguno de los supuestos anteriores
un 9 por ciento. Pues bien, el 8,6 por ciento
de este 9 por ciento que se da entre los niveles
de renta méis alta son profesionales, son
personas de una extraccién social muy alta,
que pueden contemplar sin especial inquietud
los problemas de su ancianidad, o cubiertos
por mecanismos de la seguridad previstos, y,
en consecuencia, es muy exigua en este mo-
mento la cifra de ancianos espafioles que, con
las disposiciones legales en vigor, pueden no
estar cubiertos por cualquiera de los sistemas
protectores, al menos por el muy precario del
Fondo de Asistencia Social. Si sobreviven an-
cianos espafioles en estas condiciones tiene
que ser exclusivamente por un desconoci-
miento de las oportunidades administrativas
y, desde luego, tanto en el plano personal
como en el de mi cargo en la Seguridad So-
cial, me ofrezco a SS. SS. para la correc-
ci6bn de esas situaciones residuales. Muchas
gracias.
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El sefior PRESIDENTE: ¢Alguna otra in-
tervenciéon? (Pausa.)

Pasamos entonces a votar la proposicién
no de ley formulada por el Grupo Parlamen-
tario de Alianza Popular.

Efectuada la votacion dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 313; a favor, 312;
abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia,
queda aprobada la proposicién no de ley for-
mulada por el Grupo Parlamentario de Alian-
za Popular,

Tiene la palabra la sefiora Ruiz-Tagle Mo-
rales a efectos de explicacién de voto.

La sefiora RUIZ-TAGLE MORALES: Se-
fior Presidente, sefloras y sefiores Diputados,
muy brevemente, a efectos de explicar el voto
afirmativo del Grupo Parlamentario Socialista
al que tengo el honor de representar, acerca
de la proposicién no de ley sobre la politica
de la tercera edad presentada por el Grupo
Parlamentario de Alianza Popular. Nosotros,
los socialistas, hemos votado afirmativamente
dicha proposicién no de ley porque estima-
mos, Unica y exclusivamente, que dicho voto
afirmativo supone la toma en consideracion,
la entrada en debate en el seno de la Comi-
sion correspondiente de dicha proposicién no
de ley.

Hemos tenido varias razones para votar
afirmativamente, pero sobre todo —y esto
tengo interés de recalcarlo en esta Camara—
ha habido una razén fundamental. Los socia-
listas hemos venido defendiendo y hemos ve-
nido denunciando —como ha tenido ocasién
de ello esta misma tarde el compafiero Fe-
lipe Gonzalez en relaciébn con el voto nega-
tivo de la Unién de Centro Democrético a la
proposiciébn de ley de proteccién contra el
paro— que desde nuestro trabajo parlamen-
tario nos proponiamos defender toda inicia-
tiva parlamentaria, cualquiera que fuese el
Grupo Parlamentario que lo presentase, siem-
pre que dicha iniciativa parlamentaria tuvie-
ra un eco favorable en nuestra sociedad, en
la problemética de los sectores de la sociedad.

Con ello cubririamos un doble objetivo que,
yo y el Grupo Parlamentario que represento,
creemos debe cubrir los trabajos parlamenta-

rios en esta Cadmara. Por una parte, que el
Parlamento sea fiel reflejo de los sectores de
la sociedad aqui representados y de los pro-
blemas que en la sociedad tienen planteados.
Y, por otra parte, un respeto fiel a la inicia-
tiva parlamentaria en una técnica de buena
democracia, de respeto a las minorias.

Pero decia que, aparte de esta razén fun-
damental, ha habido otra serie de razones
que nos han movido a votar afirmativamente
esta proposicion no de ley. Aparte de la cues-
tién (que ya serd objeto de estudio y en el
que tendremos ocasién de exponer nuestro
criterio, en el que no voy a entrar ahora, en
el seno de la Comisién correspondiente) de
crear una Comisién especial para los proble-
mas especificos de la tercera edad. Estima-
mos que no debe proliferar la creacién de Co-
misiones especiales y que para ello existe una
Comisién de Sanidad y Seguridad Social don-
de se puede estudiar los problemas especi-
ficos de este colectivo de la tercera edad.

Hay otra serie de razones, como decia,
en el contenido de dicha proposicién no de
ley que nos ha movido también a votar
afirmativamente, y entre estas razones fun-
damentales estd, primero, el tema de tomar
medidas urgentes en la cuestién de la recon-
sideracién de la edad de jubilaci6n para deter-
minados sectores de la produccién. Y, aten-
diendo a determinadas circunstancias perso-
nales, hay otra segunda cuestién, que es el
estudiar concienzudamente por este Parla-
mento el bajo nivel que tienen las pensiones
de nuestros jubilados. El nivel de estas pen-
siones ni es equitativo, ni es justo, ni es sufi-
ciente,

Por todo ello, vuelvo a repetir, nuestro
Grupo Parlamentario Socialista ha votado afir-
mativamente a esta proposicién no de ley
porque entendemos que recoge uno de los
problemas mds fundamentales que tiene plan-
teado nuestra sociedad y porque entendemos
que ya era hora de que se iniciara un trabajo
eficaz, operativo y justo por este colectivo
que tanto ha ayudado a que nuestra sociedad
sea mas justa, mas democratica y més des-
arrollada.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde aho-
ra el examen del turno de interpelaciones y
preguntas, que en realidad estaba fijado en
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principio para el jueves, pero considera esta
Presidencia que quiz4& podamos entrar en la
tarde de hoy en una interpelacién si SS. SS.
estdn conformes. (Denegaciones.) Dejamos
entonces aplazada la continuacién de la se-
sion para mafiana a las diez, en que comen-
zaré el turno de interpelaciones y preguntas.

Antes de que se levante la sesién quere-
mos poner en conocimiento de los sefiores

Diputados que la reunién de la Comisién de
Transportes, que inicialmente tenia fijada su
convocatoria para el viernes dia 5, queda
aplazada al martes dia 9, a las cinco de la
tarde.

Se levanta la sesi6n.

Eran las nueve y treinta minutos de la

t noche.
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