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Se abre la sesién a las doce y cinco minutos
de la mafiana.

Asiste el sefior Ministro de Agricultura (Mar-
tinez de Genique).

Presupuestos Generales del Estado para 1978.

El sefior Presidente, al explicar algunos deta-
lles relacionados con el desarrollo de los
debates anuncia que la Mesa dei Congreso
ha acordado que este proyecto de ley se
tramite por el procedimiento de urgencia,
aunque la Mesa de la Comisién confia en
que no serd necesario aplicar dicho proce-
dimiento por la autodisciplina que los pro-
pios Diputados se impondrdn en sus inter-
venciones. Asimismo, informa el sefior Pre-
sidente de la asistencia de algunos Minis-
tros para informar en su momento a la Co-
misién sobre temas relacionados con sus
respectivos Departamentos y, después de

extenderse en diversos extremos sobre los
procedimientos a seguir en la discusion de
los Presupuestos, cede la palabra al serior
Ministro de Agricultura pora que informe
a los seriores Diputados sobre lcmas rela-
tivos a su Departamento.

El sefior Ministro de Agricullura (Marlinez
de Genique) exponc en lineas generales el
planteamiento que se ha scguido en la ela-
boracién del Presupuesto corirespondiente a
su Departamento y hace referencia a cada
una de las enmiendas que los disiintos Gru-
por Parlamentarios han jormulado a este
capitulo de los Presupuestos.

Se suspende la sesién para gue los portavo-
ces de los Grupos Parlamentarics que de-
seen intervenir en relacion con la exposi-
cién del sefior Ministro de Agricultura for-
mulen por escrito a la Mesa sus peticiones.

Se reanuda la sesion.—Intervienen los serio-
res Lluch Martin (Grupo Socialistas de Ca-
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taluiia), Barén Crespo (Grupo Socialistas
del Congreso), Tamames Gémez (Grupo Co-
munista), Bustelo Garcia del Real (Grupo
Socialistas del Congreso) y Presidente.
quien lee la ultima pregunta, formulada
también por el Grupo Socialistas del Con-
greso.—Seguidamente el sefior Ministro de
Agricultura (Martinez de Genique) contesta
a cada una de las intervenciones de los se-
fiores Diputados.—Ll sefior Tamames Go-
mez solicita una aclaracion, que le es dada
por el sefior Ministro de Agricultura.—Por
ultimo, el sefior Presidente del Insiituto de
Reforma y Desarrollo Agrario, IRYDA (Gil
Alberdi), a requerimiento del sefior Minis-
tro de Agricultura, amplia la injormacion
solicitada por el sefior Tamames Gomez.

Se suspende la sesion a las trece y cuarenta
minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cinco y cinco mi-
nutos de la tarde.

Asiste el sefior Ministro de Cultura (Cabani-
llas Gallas).

El serior Presidente anuncia que el sefior Mi-
nistro de Cultura va a inlervenir seguida-
mente a efectos informativos en relacién
con las distintas enmiendas que han sido
presentadas respecto a la correspondiente
Seccién de Presupuestos y a continuacién
contestard a las preguntas que le formulen
los miembros de la Comisidn.

A continuacién el sefior Ministro de Cultura
(Cabanillas Gallas) se refiere a la estructu-
ra general del Presupuesto de su Departa-
mento y analiza sucesivamente la compo-
sicién y cuantia de las dijerentes partidas
en que el mismo estd dividido, explicando
detalladamente las altas y bajas oue se han
introducido.

El sefior Presidente suspende unos mwnutos la
sesién con el fin de que los porlavoces de
los Grupos entreguen a la Mesa las pregun-
tas que desean formular al sefior Ministro.

Se reanuda la sesion.—Intervienen los sefio-
res Barén Crespo y Pons Irizazabal (Grupo
Socialistas del Congreso), Bono Martinez
(Grupo Comunista), Lluch Martin (Grupo
Socialistas de Catalufia) y I'rias Fargas (Mi-
noria Catalana).—EI sefior Ministro de Cul-
tura (Cabanillas Gallas) contesta seguida-
mente y con todo detalle a las preguntas y
observaciones formuladas por los sefiores

Diputados que han intervenido.—En el tur-
no de réplica intervienen nuevamente los
sefiores Pons Irazazabal, Barén Crespo,
Trias Fargas y Lluch Martin.—Contestacion
del sefior Ministro de Cultura.

Se suspende la sesién, ausentdridose del sa-
l6n el serior Ministro de Cultura.

Se reanuda la sesién.—El sefior Barén Crespo
plantea una cuestiéon de orden, que es re-
cogida por el sefior Presidente, quien anun-
cia que se entra en el debate del articulado
del proyecto de ley.

Articulo 1.—EI sefior Barrera Costa defiende
su enmienda.—Intervienen los sefiores Lo6-
pez-Bravo y de Castro y Rovira Tarazona.—
Se somete a votacién la enmienda del se-
nior Barrera Costa, que es rechazada por
19 votos en contra, ninguno a favor y 14
abstenciones.—Explicacién del voto por los
sefiores Solana Madariaga (don Francisco
Javier), Trias Fargas y Bono Martinez.—Se
somete a votacién el texto que propone la
Ponencia, que es aprobado por 32 votos a
favor y ninguno en contra, sin abstencio-
nes —Observacion del sefior De Lapuerta y
Quintero, que es aclarada por el sefior Pre-
sidente.

Articulos 2.°, 3.°, 4.2, 5., 6.> y 7.°—~Son apro-
bados sin discusion.

Articulo 8.°—Se aprueba sin discusién, por
32 votos a favor y ninguno en contra, sin
abstenciones.—Explican su voto los serno-
res De Vicente Martin, Sanchez Ayuso, Bo-
no Martinez y Meildn Gil.

Articulos 9.2, 10 y 11.—Se aprueban sin dis-
cusion.

Articulo 12.—El sefior Rovira Tarazona hace
algunas observaciones en nombre de la Po-
nencia.—Seguidamente se aprueba sin dis-
cusion.

Articulo 13.—Se aprueba sin discusion la nue-
va redaccién probuesta por la Ponencia.
Articulo 14.—El sefior De Vicente Martin de-
fiende la enmienda del Grupo Socialistas
del Congreso.—Contestactén del sefior Ro-
vira Tarazona, por la Ponencia.—Aclara-
cion del sefior De Vicente Martin, que es
recogida por el sefior Rovira Tarazona.—
Se somete a votacién la enmienda, que es
rechazada por 19 votos en contra y 15 a fa-
vor, sin abstenciones.—Se somete a vota-
cién el texto que propone la Ponencia, que
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es aprobado por 19 votos a favor y ningu-
no en contra, con 14 abstenciones.

Articulos 15 al 24.—Se aprueban sin discu-
sién.

Articulo 25, nuevo.—E!l seficr Presidente da
lectura al texto que propone la Ponencia
aceptando el espiritu de lu enmienda for-
mulada por el Grupo Socialistas de Catalu-
fia.—El sefior Martin Toval hdace algunas
aclaraciones a este texto.—Observacidn del
sefior Sodupe Corcuera, que es recogida poy
el sefior Presidente, y seguidamente se
aprueba sin discusién el texto propuesto en
definitiva parc este articulo nuevo.

Articulo 26.—Se aprueba sin discusion,

Disposicion adicional primera.—EIl serior Ba-
rén Crespo pide votacién para las Disposi-
ciones adicionales por las razones que ex-
pone.—A peticion del sefior Trias Fargas,
el sefior Presidente pide al sefior Secreta-
rio que dé lectura al texto que s¢ propone
para esta Disposicién adicional.—Asi lo
hace el sefior Secretario {(Nufiez Pérez).—
Se somete a votaciéon esie texto, que es
aprobado por 19 votos a javor y ninguno
en contra, con 15 abstenciones.—OQObserva-
cion del sefior Rovira Tarazona, que es re-
cogida por el sefior Presidente.—Ll sefior
Barén Crespo explica su voto.

Disposicion adicional segunda.—Se somete a
votacién el texto que se propone y es apro-
bado por 18 votos a favor y 14 en contra,
con dos abstenciones.—Los sefiores De Vi-
cente Martin y Sdnchez Ayuso explican su
voto.

El sefior Presidente declara debatido y vota-
do todo el articulado del proyecto de ley.—
El sefior Barén Crespo pide explicaciones
en relacién con una enmienda que no le ha
sido admitida, explicacion que le es dada
por el sefior Presidente.—El seiior Barén
Crespo pide conste en acla su protesta.—
Se pasa al examen y aprobacion de las res-
pectivas Secciones de los Presupuestos, por
el orden que seriala el seiior Presidente.—
Disconformidad por parte del sefior Barén
Crespo por el orden de discusién que pro-
pone el sefior Presidente.—En vistu de ello
el sefior Presidente nide un cambio de im-
presiones con los representantes de los Gru-
pos Parlamentarios, como consecucncia del

cual se rechaza el orden que habiua propues-
to el serior Presidente.

Seccién una—Se avrueba sin discusion.

Seccion dos.—Se somete a votacidn, cuyo re-
sultado es 16 votos a favor v 16 en contra,
en vista de lo cual se repite la votacién, de
acuerdo con el articulo 79 del Reglamento.
Queda aprobada por 18 votos a favor y 16
en contra, sin abstenciones.

Secciones tres, cuatro y cinco.—Se aprueban
sin discusién.—Los sefiores Baror Crespo y
De Lapuerta y Quintero piden que se vo-
ten las mociones que han sido formuladas.
El serior Presidente anuncia que todas las
mociones se votardn al final.

Secciones seis y siete.—Se aprueban sin dis-
cusion.—No existen las Secciones ocho,
nueve y diez.

Seccién once.—A peticién del sefior Barén
Crespo se somete a votacién el contenido
de esta Seccion, que es aprobado por 21 vo-
tos a favor y 13 en conira, sin abstencio-
nes.

Secciones doce, trece, catorce y quince.—Se
aprueban sin discusion.

Il sefior Presidente anuncia que se continua-
rd mafiana con el examen de la Seccién die-
ciséis, después de la intervencién del sefior
Ministro de Educacion y Ciencia.

Se levanta la sesién a las nueve y quince mi-
nutos de la noche.

- —— e s ey

Se abre la sesion a las doce y cinco minu-
tos de la mariana.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTA-
DO PARA 1973

El sefior PRESIDENTE: Quiero dar una ex-
plicacién a los sefiores Diputados por las con-
tradicciones que se han nroducido respecto
a la citacién para esta sesion. Un error en los
servicios administrativos motivaron que se ci-
tase a una hora, habiendo de rectificarse des-
pués, por lo que no ha podido dar comienzo
la sesi6én hasta esta hora.

Antes de que proceda a rendir su informe
el sefior Ministro de Agricultura, quiero dar-
les cuenta de algunos aspectes relacionados
con el desarrollo de los debates, La Mesa del
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Congreso ha acordado que este proyecto de
ley se tramite por el procedimiento de urgen-
cia. Sin embargo, no es intencién de la Mesa
utilizar dicho procedimiento, sino que confia
més bien en la autolimitacién de ios sefiores
Diputados.

Los sefiores miembros de la Ponencia que
han informado diversos proyectos de ley so-
bre créditos extraordinarios y suplementos de
crédito tienen ya el dictamen dispuesto para
la firma. Esta en la oficina de la Comision;
asi que pueden pasar a firmarlo, cuanto antes
mejor, para su ulterior tramitaciéon en esta
Comisién.

Tienen igualmente a su disposicion e! in-
forme enviado por Radiotelevision Espafiola:
unas carpetas en relacién con datos que se
solicitaron por la Ponencia sobre determina-
dos aspectos relacionados con los dos crédi-
tos extraordinarios para Radiotelevision Es-
pafiola. Tendrdn a su disposicién fotocopias
del informe en relacién con el proyecto de ley
sobre crédito extraordinario para los medics
de comunicacion del Estado.

La Ponencia acordé solicitar la presencia de
tres Ministros, en ultima instancia, en esta Co-
misién para informar en relacién con las en-
miendas subsistentes a las correspondientes
Secciones. Se trata del Ministro de Agricultu-
ra, del Ministro de Cultura y del Ministro de
Educacion.

El Ministro de Agricultura informara a con-
tinuacién. Esta ya presente, Habia sido cita-
do para las doce y ahora comenzard su in-
forme.

Segiin se convino con los portavoces, el Mi-
nitro que informa tendra un plazo de media
hora, como maximo, para explicar las enmien-
das existentes. A continuacién, suspendiéndo-
se unos momentos la sesién, se presentaran
por escrito las indicaciones de los Grupos Par-
lamentarios sobre los temas que quieran con-
sultar relativos siempre a las enmiendas pre-
sentadas con anterioridad y estas preguntas
podran exponerse verbalmente, si asi lo de-
sean, durante cinco minutos por cada Grupo
Parlamentario. Al final de estas intlervencio-
nes contestara el Ministro.

El nlan de trabaio de la Comisién —segun
estudi6é ayver la Mesa en su reunion, dada la
conveniencia de ir deprisa en lo posible, siem-
pre compatible con el debate sereno en cuan-

to sea necesario— es trabajar sin interrup-
cion mafiana y tarde, a partir de hoy, durante
todo el tiempo, hasta que se termine de dicta-
minar el proyecto de ley. Tenemos otros te-
mas en el orden del dia, pero se supone que
seran de tramitacion rdapida. Si los sefiores
Diputados —porque algunos de ellos asi lo
han indicado— estiman conveniente que haya
sesion por la noche, con objeto de terminar
antes, si la mayoria lo acordara asf y se po-
nen de acuerdo a través de los representantes
de cada Grupo, nos lo comunican a la Mesa
por la tarde y se decidird lo que proceda.

Vamos a llamar al Ministro de Agricultu-
ra, que estd presente en la Camara, para que
proceda a la informacién. (Pausa.)

Sefiores Diputados, se encuentra con noso-
tros el Ministro de Agricultura, a quien doy
la bienvenida en nombre de la Comision.
Quiero indicarles que ha venido acompafiado
por el Presidente del IRYDA, del SENPA, del
ICONA y del Oficial Mayor del Ministerio,
por si alguna de las cuestiones que se susci-
tan fueran de la competencia de ellos.

De la forma indicada, tiene la palabra el
sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Martinez de Genique): Sefiores Diputados,
previamente a las distintas observaciones que
se han hecho al Presupuesto del Departamen-
to, quisiera, en unos breves minutos, hacer
un planteamiento general de cudles han sido
las lineas que se han seguido en la elabora-
ci6n del Presuouesto. Solamente unos minu-
tos que creo enmarcaran claramente las difi-
cultades con aue el Departamento se ha en-
contrado para dotar alguna partida.

Como ustedes saben, la actual coyuntura
econémica ha limitado las posibilidades pre-
supuestarias del Ministerio de Hacienda y, por
lo tanto, hemos tenido que ajustarnos a unas
instrucciones bastante rigidas, aunque total-
mente necesarias.

En primer lugar, les haria una exposicion
de los grandes seis capitulos que el presupues-
to del Ministerio de Agricultura se ha repar-
tido y su relacién con el afio anterior. De es-
tos grandes capitulos, el primero de ellos es
el de «Remuneraciones de personal», en el
cual hemos pasado de 4.100 a 5.400 millones;
es decir, agui hemos tenido un incremento de
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1.500 millones, aproximadamente el 20 por
ciento, que es la cantidad maxima que se es-
tablecié para el incremento de las remunera-
ciones de los funcionarios,

El segundo capitulo es el de «Compra de
bienes corrientes v de servicios», en el que
hemos pasado de 1.252 a 1.465 miliones, con
un pequefio incremento de 200 millones, apro-
ximadamente un 15 por ciento, que es el mé-
Ximo que se nos autorizé.

En tercer lugar, el capitulo 4.°, el mds im-
portante, que tiene un incremento mds nota-
ble, como habran podido observar en el ana-
lisis del Presupuesto; hemos pasado de 11.400
a 25.000 millones, es decir, tenemos un incre-
mento de 13.600 millones. Este capitulo es el
que se refiere a «Transferencias corrientesy,
y luego lo detallaré mads, porque es el que tie-
ne realmente cierta trascendencia para la evo-
lucién del Departamento.

El capitulo 6.° no tiene practicamente va-
riacién, es el de «Operaciones de capitaly. Pa-
samos de 2.300 a 2.500 millones, con un in-
cremento pequefio de 200 millones,

En el capitulo 7.° pasamos de 25.200 a
28.200 millones; es decir, un incremento de
3.000 millones.

Y, finalmente, el capitulo 8.°, que no tiene
importancia, en el que pasamos de 250 a 1.000
millones; es decir, un incremento de 750 mi-
llones.

Como podran ver los sefiores Diputados, los
incrementos fundamentales del Departamen-
to se refieren al capitulo de «Personal», en
1.500 millones, y al de «Transferencias co-
rrientes y de capital», que es el que voy a ex-
poner un poco mas detalladamente.

Estas transferencias, como saben los serio-
res Diputados, no son mas que las partidas
que se sefialan en el Presupuesto del Estado
y que se transfieren para la dotacién de los
Presupuestos de los Organismos Auténomos.
Aunque quiz4 el crecimiento haya parecido
exagerado, queda claramente explicado en la
forma siguiente:

Los 13.600 millones de incremento respon-
den a que el Instituto que se denominaba an-
teriormente de Estudios Agrosociales, y que
ahora se denomina IRA (Instituto de Rela-
ciones Agrarias), respecto del cual hav unas
observaciones que después trataré de aclarar,
tiene un incremento: pasa de 12 a 3.500 mi-

llones; es decir, aqui tenemos practicamente
el incremento de los 3.500 millones de pe-
setas,

En el FORPPA hemos tenido un incremen-
to de 7.500 millones en la partida que se de-
nomina de «Pérdidas y costos operacionales»;
es decir, la partida que va a cubrir las pérdidas
que se van produciendo en el organismo a lo
largo de una serie de intervenciones. Y he-
mos tenido también en esta misma partida,
referente al FORPPA, un incremento de 1.500
millones en la partida de «Subvenciones del
organismoy.

Si sumamos estas tres partidas, 1.500 mi-
liones, incremento de subvenciéon del FORP-
PA; 7.500 millones para pérdidas y costos
operacionales y 3.500 millones del IRA, nos
da practicamente los 13.600 millones, que es
el incremento que realmente ha tenido en su
presupuesto el Ministerio de Agricultura este
ano.

También brevemente, para orientar las li-
neas que han pretendido potenciar un poco
mds o que ha sido necesaric por una serie
de compromisos que, como los sefiores Dipu-
tados saben, van pasando de un ejercicio para
otro, las lineas de actuacion del Departamen-
to han sido siete fundamentalmente; la pri-
mera, de «Orientacién y fomento a la pro-
duccién», donde hemos pasado de 3.100 a
3.500 millones. En esta linea de «Orientacién
y fomento» tuvimos un incremento del 14 por
ciento. «Proteccion y defensa sanitarian ha
pasado de 1.500 a 1.690 millones, con un in-
cremento del 12 por ciento.

Estoy hablando ya concretamente de lo que
son los programas de inversiones (no del pro-
grama del Presupuesto total), que scn los que
marcan la orientacién del Departamento, ya
que los demds son gastos de personal, gastos
normales.

En el primer capitulo, «Orientacién y fo-
mento de la produccién», pasamos de 3.100
a 3.500 millones de pesetas, lo que supone
un incremento del 14 por ciento. En «Protec-
cion y defensa sanitarian hemos pasado de
1.500 a 1.690 millones, con un incremento del
12 por ciento.

La tercera linea de actuacién, que son «Me-
joras de la estructura productiva», hemos in-
crementado un 11 por ciento, pasando de
13.000 a 15.000 millones. Aqui van los gran-
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des capitulos del IRYDA, por eso el volumen
es de 15.000 millones.

En «Fomento de entidades de transforma-
cién y comercializacién», hemos conseguido
s6lo pasar de 1.130 a 1.200 millones, con un
incremento impercentible del 0,67 por ciento.

La quinta linea de actuacién, que es «In-
vestigacién y capacitacion agraria», el incre-
mento es del 14 por ciento. Pasamos de 2.300
a 2.700 millones, y, finalmente, queda el ca-
pitulo de «Protecién del medio ambientey, en
el cual también estamos estabilizados practi-
camente, pasando de 4.290 a 4.600 millones,
con un incremento del 0,83 por ciento. Luego
estdn las mejoras del medio rural, donde se
incluye el capitule de «Politica social agra-
ria y electrificacién rural», con un aumento
del 36 por ciento, pero nos movemos ¢n mag-
nitudes del orden de 800 millones y pasamos
a 1.100 millones.

Con esta presentacién inicial, lo que qui-
siera decir es que el Departamento se ha vis-
to limitado en sus posibilidades de expansién
y esto puede dar lugar a que, como han he-
cho notar los sefiores Diputados, haya algu-
nas partidas que quedan reducidas en sus po-
sibilidades por dotaciones insuficientes. Esto
no es mas que una consecuencia de la coyun-
tura actual en las restricciones presupuesta-
rias con que nos movemos.

A continuacién, si los sefiores Diputados
me permiten, voy a pasar a exponer las dis-
tintas objeciones y enmiendas que hay al Pre-
supuesto del Organismo. Las he clasificado
en cuatro grupos, El primero se refiere a las
que se han presentado al Instituto de Rela-
ciones Agrarias, es decir, al IRA. Aqui hay
una enmienda, la 68, del Grupo Parlamenta-
rio Comunista, en la cual se pide la supresién
del crédito en tanto no se reciba suficiente
especificacién. Hay otra, la 62, también del
Grupo Parlamentario Comunista, que propone
una reduccién de 930 millones. Creo que debe
haber un error mecanogrifico y que son 630
millones, porque, si no, no coincidiria con la
totalidad del Presupuesto.

El mismo Grupo Parlamentario Comunista,
en la enmienda 67 propone que estos 630 mi-
llones que se reducen al IRA se transfieran
a un grupo que se denomina «Subvenciones
para gastos de inversiones, instalaciones in-
dustriales de las agrupaciones de productores

agrarios», Después hay otra enmienda, del
Grupo Socialistas de Catalufia, en la que tam-
bién se indica la conveniencia de la supresién
de la consignhacién de los 3.500 millones al
IRA y su pase al Servicio de Defensa contra
Plagas Fitopatol6gicas.

Yo creo deducir de todas estas observacio-
nes que lo que se estid planteando es la ne-
cesidad de esta partida presupuestaria para
atender a los gastos del Instituto de Relacio-
nes Agrarias. Quiero decir que este Instituto
se crea en un Real Decreto del 2 de junio del
afio 1977, Decreto 1.336. Como consecuencia
de este decreto, automéaticamente se incorpo-
ran al Ministerio de Agricultura 8.416 funcio-
narios que prestaban sus servicios en las Her-
mandades Locales, y se incorporan también
725 funcionarios que trabajaban en las Ca-
maras provinciales. Es decir, que el Ministe-
rio sufre un incremento de nueve mil ciento
y pico de funcionarios; un Ministerio que tie-
ne ya del orden de veinticinco mil, se encuen-
tra con méds de nueve mil funcionarios que
vienen sobre &l

Estos funcionarios venian cobrando sus
sueldos con cargo a la Cuota Sindical Agra-
ria, pero ésta queda extinguida, y se sefala
expresamente la obligacién de que los Presu-
puestos Generales del Estado atenderdn al
pago de la remuneracion de estos funcionarios
con cargo a los distintos conceptos que en el
mismo se sefialan. A efectos de orientacién,
quiero decir que la Cuota Sindical Agraria,
en el afio 1977, representé una recaudacién
de 2.114 millones en el primer semestre vy,
por tanto, elevado al afio es una cifra supe-
rior a los 3.290 millones que en estos momen-
tos se proponen.

Las Camaras Agrarias tienen una serie de
funcionarios —creo que esto es importante
que lo conozcan los sefiores Diputados— que
vienen derivadas de la propia estructura del
Ministerio de Agricultura y del entorno en
que se desenvuelven sus actividades. La pre-
sencia del Ministerio de Agricultura tnica-
mente en las capitales de provincia hace in-
suficiente su actuacién. Es precisa una pre-
sencia local mucho més cerca del agricultor,
dado su nivel cultural.

Se han estado utilizando estas Camaras —y
la intencién es seguir utilizdndolas— como
las altimas unidades administrativas del Mi-
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nisterio cerca de los agricultores. Esto es lo
que justifica el porqué de la permanencia
como unidades administrativas de estas Ca-
maras Agrarias. A modo de ejemplo, diria que
estas Camaras locales y comarcales agrarias
vienen elaborando una serie de funciones que
yo clasificaria como de gestoria, pero no por
ello menos importantes (repito que tengamos
en cuenta el entorno cultural en que nos es-
tamos moviendo), donde tienen que confec-
cionarse las cartillas de agricultor, las decla-
raciones de seguros de incendio de cosechas,
las solicitudes de préstamos para abonos y
semillas, las solicitudes cuando existen con-
cesiones a organismos de la Administracidn,
por ejemplo, para piensos. Se realiza una se-
rie de labores de caracter estadistico con es-
timaciones de cosechas. Se utilizan también
estas Camaras Agrarias para la divulgacién
de los datos o estadisticas del Ministerio de
Agricultura; por ejemplo, normas sobre cam-
pafias sanitarias, normas sobre plagas, Se uti-
lizan también para difundir, incluso para re-
llenar, la documentaciéon necesaria en rela-
cién con todos los temas de préstamos agri-
colas.

Estas mismas Camaras Agrarias realizan
una serie de trabajos y funciones en cuanto
al proyecto de caminos rurales, organizacién
de trabajos comunitarios para la construccién
de estos caminos rurales, establecimiento de
derramas, etc. Voy a saltar un poco algunas
de estas funciones. Tienen una intervencion
fundamental en todo el tema de recaudacion
de cuotas de auténomos de la agricultura,
de pago de prestaciones de toda clase de
ayuda familiar; se utilizan como cauce del
Ministerio de Trabajo, hoy Ministerio de Sa-
nidad, formalizando una serie de expedientes
a los agricultores sobre asistencia social, ju-
bilacidén, invalidez, viudedad, orfandad, nup-
cialidad, natalidad, y también colaboran tre-
mendamente con los grupos y cooperativas,
que les dan un gran volumen de trabajo con
toda su documentacién.

Las Camaras Agrarias, en este momento,
van a quedar como la unidad local del Minis-
terio de Agricultura que sirva de intermedia-
rio para acercar al agricultor a ese tremendo
mundo burocratico de la Administracién, que
muchas veces le asusta. Creo que es la pala-
bra adecuada.

Esta es la defensa que yc haria del Presu-
puesto; fundamentalmente, casi la podria cen-
trar diciendo que nos han llegado nueve mil
y pico funcionarios, que a estos nueve mil y
pico funcionarios hay que pagarles sus suel-
dos, que la remuneracion del personal, segin
el resumen que se me ha facilitado provincia
por provincia y capitulo por capituio, distin-
guiendo sueldos y Seguridad Social, suma
3.962 millones, y las diferencias seran cubier-
tas con algunos otros ingresos o derramas vo-
luntarias que tienen las Camaras. Préctica-
mente, la totalidad de la cantidad presupues-
tada es para poder atender al pago de los
sueldos de estos funcionarios que se nos han
incorporado.

Los sefiores Diputados espero que tendran
ocasion de volver a tratar este iema, porque
para poder pagar este segundo semestre del
afio 1977 hemos tenido que acudir a la fér-
mula de un crédito extraordinario, ya que no
teniamos dotacion. La prensa de hoy ha re-
cogido, junto con otros temas, que muchos
de ellos llevan cinco, seis o siete meses —es
la exageracion, el caso extraordinario— sin
cobrar, porque eso se ha encomendado al Pre-
supuesto del Estado y no se ha procedido a
las dotaciones correspondientes.

Juntamente con la defensa haria un comen-
tario sobre los capitulos a los que se ha pre-
tendido transferir la totalidad o parte de esta
partida presupuestaria. Se decia que se trans-
firiese al Servicio de Defensa contra Plagas
e Inspeccion Citopatolégica. No es necesario
que lo diga; creo que es facil de comprender
que bienvenido sea el incremento de cualquie-
ra de las partidas presupuestadas. De todas
formas, el Servicio de Defensa contra Plagas
e Inspeccion Citapatoldgica se veria abruma-
do si se le dejase semejante cantidad; tripli-
carfamos los presupuestos de que ¢n el mo-
mento actual se dispone, puesto que, real-
mente, no tiene capacidad de gasto.

Por otra parte, esto representaria que en-
tregdbamos al Servicio de Defensa contra Pla-
gas el 60 por ciento del consumo y produc-
cion de productos citosanitarios, que el afo
1977 se cifra en 7.000 millones de pesetas. Me
agradaria mucho poder potenciar este Servi-
cio, darle méas dinero, pero nunca en este or-
den de magnitudes.

En cuantce a la posibilidad de pasar (sigo
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en la duda de si son 630 6 930 millones; es
igual) al concepto de «Gastos de subvencién
e instalaciones industriales de las agrupacio-
nes de productos agrarios», quiero decir que
es un capitulo que preocupa mucho al Minis-
terio de Agricultura, porque estamos intentan-
do realizar una campafia eficaz y efectiva, que
vaya més alla de la letra del «Boletin Oficial
del Estado», de industrializacién agraria.
Cualquier posibilidad de incrementar esta par-
tida serfa francamente bienvenida, y aqui si
creo que tendrfamos capacidad de gasto; pero
repito lo mismo, no creo que sea posible mi-
norar las asignaciones sefialadas ai Instituto
de Relaciones Agrarias.

En la prensa, en algtn sitio, he leido que
parecfa se iba a incrementar el Presupuesto
del Ministerio de Agricultura en algunos mi-
les de millones. Sugiero, modestamente, a los
sefiores Diputados que éste serfa un buen lu-
gar donde podrfa ir este incremento. Indepen-
dientemente de que se me solicite alguna am-
pliacién o aclaraci6n, daré estas enmiendas
por contestadas.

Voy a pasar al segundo grupo de enmien-
das, que son las que se refieren al IRYDA.

Hay una enmienda del Partido Nacionalista
Vasco que en realidad lo que solicita es que
se aclaren las partidas de] Instituto Nacional
de Reforma Agraria. Hay otra del Grupo Par-
lamentario Comunista que también insiste en
que se requiera la suficiente especificacion.
No me sorprende nada, no conocia la forma
en que se habfa repartido, pero comprendo
que entregar un Presupuesto que dice: «Pro-
gramay, «programa», «programay, sin especi-
ficacién ninguna, pueda suscitar alguna duda
y necesidad de aclaraci6n.

Asi, pues, brevemente voy a aclarar a qué
se refieren estos programas que figuran con
los nimeros 61, 62, 63, 64 y 65,/69.

Esta enmienda es la niimero 69, que, junto
con la nimero 264, son las dos que se refie-
ren al IRYDA, El programa que figura con
el articulo 61, por un importe de 550 millones
de pesetas, se refiere a la adquisicion y dis-
tribucién de tierras en zonas declaradas de
interés nacional. Estamos hablando del IRY-
DA; en este momento, el IRYDA est4 actuan-
do fundamentalmente en las zonas de Genil,
Cabra, Valdecafias y Almonte-Marismas. Asf,
pues, esta partida tiene ese destino concreto.

El programa 62, por 164 millones, se
refiere a trabajos complementarios de clari-
ficacion de tierras y redistribucién de la pro-
piedad dentro del tema de concentracién par-
celaria. Hay que destacar que las obras co-
rrespondientes con cargo a las cantidades a
que hace referencia este programa deberan
ser solicitadas previamente por los interesa-
dos y prestando conformidad a su participa-
cién en la financiacién de las mismas; es de-
cir, son obras complementarias, trabajos com-
plementarios en la esfera de la concentracion
parcelaria.

El programa 63, que figura por un importe
de 13 millones, se refiere a adquisiciones de
maquinaria y de ganado por el IRYDA, ma-
quinaria y ganado que es cedido a los colonos
de las zonas regables o de fincas de secano
expropiadas y que se ceden a estos propieta-
rios, que deberian devolver en un plazo de
cinco afios. Este es el articulo 63: los 13 mi-
llones.

Quedan los 3.522.600.000 pesetas corres-
pondientes al artfculo 64. Se trata de uno de
los grandes aspectos del IRYDA: la concen-
traci6én parcelaria. Aqui van todos los proyec-
tos de mejora de infraestructura en las zonas
de ordenacién de explotaciones, trabajos de
caminos, deslindes, desagiies, etc.: es decir,
los 3.500 millones son para las grandes
obras de infraestructura que realiza el IRYDA
en materia de concentraci6én parcelaria.

Los articulos 65 y 69 corresponden a la
otra vertiente del IRYDA, que es la creacién
de nuevos regadios. Estas obras de nuevos
regadios son fundamentalmente una serie de
obras de transformacién de tierras. Tengo que
destacar que, junto con el ICONA, que luego
comentaré, son los dos grandes organismos
que nos han servido para paliar el paro, para
dar ocupacién en algunas de las zonas que
mayor paro registraban en estos momentos,
sobre todo en Andalucia, Extremadura y Ca-
narias.

Tal es la explicacién de estos cinco progra-
mas que tan escuetamente figuran en la do-
cumentacion que se ha repartido a los sefio-
res Diputados.

Entre las otras enmiendas estd la nime-
ro 66, que es del Grupo Parlamentario Comu-
nista, y se refiere a una minoracién de 250
millones de los capitulos asignados al ICONA
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y a una incorporacién. Me dicen que esta re-
tirada, pero voy a explicarla en un momento.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Tamames,
cestd retirada esa enmienda?

El sefior TAMAMES GOMEZ: Senor Presi-
dente, en la Ponencia hicimos una declara-
cién expresa retirando esa enmienda que su-
ponia una reducciéon para el ICONA,

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Martinez de Genique): Entonces me la sal-
to, y lo celebro muchisimo.

Ya lo que me quedan son las enmiendas 64
y 65, que se refieren a lo mismo; son dos ver-
tientes de un mismo problema. La ntimero 64
hace referencia a una reduccién de 348 mi-
llones al Servicio Nacional de Productos
Agrarios, SENPA, en el capitulo relativo al
programa de regulacion de mercados para
productos agrarios. Creo que hay una deno-
minacién poco adecuada, porque la totalidad
son 480 millones y se solicita que sean reba-
jados a 348. Se refieren a la construccién de
la red de almacenamiento de cereales, red de
almacenamiento que tiene en estos momentos
capacidad aproximadamente para un 20 por
ciento de la cosecha total. Se considera que
es insuficiente y estamos tratando de poten-
ciarla.

La aclaracién que haria a estos 480 millo-
nes es la siguiente: parte de ellos correspon-
den a silos que ya estdn iniciados, por ejem-
plo en Barcial del Barco, en el que €l afio an-
terior se gastaron 30 millones y a este aiio co-
rresponden 84; en Marchena, en el que se in-
virtieron el afio pasado 18 y que a este afio co-
rresponden 120; en Aliud, que se gastaron 16
el afio pasado y que a éste se sefialan 40; en
Huelva, que se invirtieron 15 y en este afio se
estiman 60; en Santa Cruz, Belchite, Piedra-
buena, silos en que se invirtieron 119 millones
y que este afio hay que invertir 103. Luego hay
unas partidas nuevas para las cuales no hay
inversién todavia, que corresponden a la mo-
dernizacién de otros cuatro silos v a la com-
pra de accesorios y equipos de magquinaria
por valor de 30 y 10 millones, y al comple-
mento de una serie de locales, oficinas y ad-
quisicién de vehiculos de 8 y 5 millones. Es
decir, aqui hay 30, 10, 8 y 5 millones que no

corresponden a obras iniciadas, sino a obras
nuevas. El resto de los 480 millones corres-
ponde a obras que en estos momentos estan
ya iniciadas.

Y ya para completar la contestacién a esta
enmienda se pretende que estos 348 millones
que se destinarfan al SENPA pasasen a la pro-
mocién de la agricultura de grupo.

La promocién de agricultura de grupo la
lleva el Servicio de Extension Agraria. El Ser-
vicio de Extensién Agraria, cuando yo comen-
té con él esta enmienda, me dijo que el 20
por ciento de su capacidad de maniobra, de
su actuacién, estd encaminado precisamente
a este objetivo, a la promocién de la agricul-
tura de grupo; que el intensificar esta actua-
cién no dependia realmente de estos 348 mi-
llones, sino que tendria que aumentar gran-
demente sus efectivos de personal y que no
vefa que tuviese capacidad de gasto para po-
der absorberlas.

Creo que he contestado a todas las enmien-
das, pero, de todas formas, yo si que haria
un comentario de cardcter general: el Minis-
terio, en su planificacién, ha procurado equi-
librar las distintas partidas. Naturalmente,
creo que bastantes de los puntos gue los se-
fiores Diputados han indicado que podrian in-
crementarse minorando las partidas, efectiva-
mente se pueden incrementar. Yo verfa con
muchisimo gusto que se incrementasen las
mismas, Lo que en este momento ignoro
son las posibilidades que ello tiene. De mo-
mento no quisiera decir nada més. Si hay al-
guna cosa que se me haya olvidado, ruego a
los sefiores Diputados que me lo soliciten, De
tocas formas, quedo a la disposicién de todos
los sefores Diputados para contestar a cuan-
tas preguntas deseen.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, se-
fior Ministro.

Durante un plazo breve, de cinco minutos,
ruego a los portavoces de los Grupos Parla-
mentarios que traigan por escrito ia nota del
teria sobre el que quieren intervenir a con-
tinuacién, en relacién con las explicaciones
dadas por el sefior Ministro de Agricultura.

Después de una breve interrupcion, dijo

I'l sefior PRESIDENTE: Sefiores Diputados,
se han presentado tres solicitudes de palabra
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y dos preguntas por escrito. Las tres solicitu-
des de palabra son del Grupc Socialistas de
Catalufia sobre el tema del IRA. Las pregun-
tas son del Grupo Socialista sobre el IRA y
del Grupo Comunista sobre el IRA, ASPA y
programas del IRYDA.

Por el Grupo Socialistas de Cataluria, (quién
va a intervenir? (Pausa.) Tiene la palabra el
sefior Lluch.

El sefior LLUCH MARTIN: Sefior Ministro,
sefiores Diputados, supongo que a nadie se
le escapa que nuestra enmienda al Presupues-
to del Instituto de Relaciones Agrarias es una
enmienda que esta en relacién con todos los
problemas del campo espafiol y especialmen-
te con la representacion democratica de los
campesinos. Por lo tanto, nos estamos refi-
riendo a un Decreto que apareci6é en el «Bo-
letin Oficial del Estado» nada mds y nada
menos que el 15 de junio, y que, por lo tanto,
habia sido fraguado en anterioridad, exacta-
mente el 2 de junio, es decir, en un régimen
pre-democrético.

Este Decreto de Camaras Agrarias es un
Real Decreto que nosotros creemos que es in-
adecuado, que no significa mas que la conti-
nuacién del verticalismo sindicalista en el
campo.

Por ejemplo, en estos momentos se conti-
nua pagando con fondos putblicos n¢ solamen-
te a los funcionarios, sino también a los Pre-
sidentes de las Camaras Agrarias, forma de
obtener unos liberados al servicio de ias vie-
jas estructuras verticalistas, que ya quisieran
tener para si los sindicatos democréticos.

Nos parece, por otro lado, que las explica-
ciones que ha dado el sefior Ministro sobre la
especificacion de los 3.500 millones de pese-
tas, en el mejor de los casos tiene que ser con-
siderada como una explicacién insuficiente,
leve, poco detallada o nada detallada. Por lo
tanto, nosotros decimos que nos considera-
mos absolutamente defraudados por la inter-
venci6n del sefior Ministro. Por otro lado, éste
es un problema politico grave, profundo, pues-
to que las elecciones sindicales en la ciudad,
por lo que hace referencia a los sindicatos
obreros, estan perfectamente encauzadas, vy,
en cambio, en el campo estan absolutamente
por empezar.

Nuestra propuesta estos

de traspasar

3.512.600.000 pesetas al Servicio de Defen-
sa contra Plagas e Inspeccién Fitopatolégi-
ca evidentemente no tiene el sentido de au-
mentar las dotaciones a este Servicio, sino,
fundamentalmente, de establecer una cuenta-
puente mientras no tenga lugar toda una cla-
rificacién sobre el Decreto de Cimaras y so-
bre el Instituto de Relaciones Agravias, que
ya suscitamos en los «Acuerdos de la Mon-
cloan. Como el sefior Ministro no-ignora, los
«Acuerdos de la Moncloa», en lo referente a
la agricultura, distan mucho de estar en ca-
mino de ser aplicados. Exactamente, en rela-
cién con el Decreto de Camaras Agrarias, se
recomienda un Decreto adicional, en consulta
ccn las distintas fuerzas sindicales, que per-
feccione e] anterior, etc.

Evidentemente, el establecimientc del Ins-
titu’o de Relaciones Agrarias, como ha recor-
dad» ya el propio sefior Ministro, y la dispo-
sicién adicional primera del Decreto de 15 de
junio, que se tiene que perfeccionar a través
de unas consultas con las fuerzas sindicales,
consultas, conversaciones que hasta el mo-
mento no han cuajado, no ha llegado a nin-
gun tipo de conclusién.

Por estas razones y, ademds, por las razo-
nes por las que tampoco estamos de acuerdo
con el Decreto de Cadmaras Agrarias, nosotros
no nos damos por satisfechos con la explica-
cién del sefior Ministro y, por lo tanto, nos
mantenemos en contra de un Decreto que sig-
nifica muchas cosas, y cosas graves. Por ejem-
plo, que en las elecciones de las Camaras
Agrarias haya mucha de la gente que real-
mente ahora estd trabajando en el camrzo que
no tenga derecho al voto, como las mujeres,
que en una gran proporcion desarroiian en el
campo tareas productivas, y los hijos de los
titulares de exolotaciones que normalmente
son los que estdn llevando a cabo las tareas
de produccién y que pueden ser y han de ser
la base para una reforma agraria profunda.
A esta gente ioven se la mantiene al margen.

En algunos otros articulos, como el 7.°, se
introducen intereses extrafios o que pueden
ser extrafiocs al campo agrario

Por otro lado, el Decreto del Instituto de
Relaciones Agrarias, por lo poco que conoce-
mos de él, no contempla situaciones que aho-
ra existen, como los organismos autonémi-
cos, y no me refiero solamente a la Generali-
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dad de Catalufia, sino a otros, que cstdn cn
puertas ¥ también lo ignoran. Por lo tanto,
nos parece que la dotacién sin explicacién
para este Instituto de Relaciones Agrarias so-
lamente va a tener.un sentido, que va a ser
asegurar una masa importante de dinero al
servicio de una campafia electoral en la cual
este dinero no va a servir precisamente para
la defensa de los interesw ‘democréticos de
los campesinos.

Por esto nosotros expresamos nuevamente
nuestra insatisfaccién por la explicacién de
esta dotacién de crédito de una cantidad muy
elevada, 3.500 millones de pesetas, que cree-
mos que tiene que ser compatible con el res-
peto, con la defensa de los intereses de los
funcionarios, - pero, evidentéemente, en una

_cuestién, -en una preocupacion global, en un
planteamiento global del prcblema, no bus-
cando soluciones que a la larga van en con-
tra de los intereses gue nosotros en cste Par-
Jamento defendemos..

Por.lo tanto, nosotros insistimos en la de-
fensa del establecimiento de un crédito-puen-
te con el objeto de que en el plazo m4s breve
posible tengan lugar las conversaciones que
en los «Acuerdos de la Moncloa» estaban
planteadas y que este tema puede ser resuel-
to antes de la presentaci6én de los Presupues-
tos al Pleno del Congreso d= Diputados, de
‘una manera méis correcta, de una manera més
democritica, de una manera més adecuada a
la situacién actual de este pafs.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo So-
cialista del Congreso, ¢quién va a intervenir?
(Pausa.)

El sefior Bar6n tiene la palabra.

El sefior BARON CRESPO: Intervengo en
nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso para decir que, desde luego, nos
sumamos a la enmienda que ha sido plantea-
da por los Socialistas de Catalufia, y querfia-
mos hacer alguna pregunta al sefior Ministro
también, porque en relacién con este Decre-
to de 2 de junio se nos plantean grandes in-
terrogantes.

‘Dicho sea de paso, el 2 de junio se est4 re-
velando como una fecha histérica en la vida
del pafs, porque en esta fecha se elaborarcn
una serie de decretos que realmente nos es-

' tdn . planteando gravféimos problemas _en. es-

tos momentos. En cierto modo, parece que el
2 de junio se trat6 de frenar ¢l peso que po-
dfa tener la Cémara tras las elecciones del 15
de junio. Lo que nos ha planteado hoy el se-
fior Ministro aquf realmente es una conse-
cuencia. de esto. Nos ha planteado el que sin
debatirlo y sin conocerlo, como el tema de la
AISS, 9.041 funcionarios que no eran del Mi-
nisterio de Agricultura pasen al l\Iini-stem'
Esto es lo que se plantea, en deﬁniuva ‘Se
nos pide que refrendemos una decisién toma-
da el 2 de junio a un nivel me parece que no
de Decreto-ley, sino simplemente de Real De-
creto, que es €l rango de la norma que se ha
publicado. _

Nosotros entendemos que es absolutamen-
te inaceptable, pero, adem4s, entendemos que

las manifestaciones del sefior Ministro :de

Agricultura son contradictorias con lo que
dice el mismo decreto, porque el decreto dice
que las Cdmaras (y vuelve a una vieja tra-
dicién) son érganos de consulta y colabora-
cién con la Administracién sobre temas de
interés general;, con una representacién sin-
dical. Y aquf lo que se nos viene a pedir en
el dfa de hoy es que el Ministerio do Agricul-
tura necesita en cierto modo una correa de
transmisién con los agricultores y eso estm-:
mamos que ‘es inaceptable, porque si se ha
liquidado el Sindicato Vertical enbendemos
que no hay que hacer ahora una ourgamzamdn
estatal que encuadre a todo el campo. En ese
sentido, nosotros creemos que hay una insu-
ficiente capacidad, porque la capacidad habrs
que. demostrarla a través de las elecciones
sindicales en las Cémaras y organizaciones
representativas de los agricultores, para que
no nos encontremos con que los agricultores
no tengan capacidad. En este sentido nos pa-’
rece absolutamente claro que se debe plan-
tear un crédito-puente que resuelva esta si-’
tuacién, y.entendemos que las Cémaras no
son organismos del Ministerio para conven-
cer o para servir a los agricultores. Son orga-

“nisraos de colaboracién que tienen caricter

de Corporaciones de Derecho piblico, no son
Delegaciones del Ministerio, en las cuales el
contenido polftico tiene que venir dado por
las organizaciones profesionales y ‘no por las
consignas que el Ministerio dé. A
Nos parece que realmente lo que dlce el
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decreto puede ser discutible, pero es una fi-
losoffa que se puede tomar en consideracion.
Lo que es absolutamente inaceptable es plan-
tear esto como una rama o delegacién del
Ministerio. Esto no tiene una légica, porque
si nos fijamos en el mismo decreto (que para
nosotros es muy criticable), en la filosofia
del decreto no se iba a la estatalizacion, por-
que en los articulos 9.° y 10 se habla de los
fondos propios de las CAmaras y nosotros
creemos que las Camaras tienen que decidir
quiénes deben ser sus funcionarios, porque
no acabamos de entender que en el momento
en que el Gobierno incluso hace una inter-
pretacion tan restrictiva de los «Acuerdos de
la Moncloa», como ha ocurrido en el articu-
lo 7.°, apartado 4.°, del decreto sobre politica
salarial, que casi fuerza a las empresas a des-
pedir al 5 por ciento, aplique un criterio ab-
solutamente contrario a la hora de resolver
el problema, no de los funcionarios, sino de
un personal procedente de una realidad poli-
tica, a través de una situacién que ha cam-
biado,

Sobre la base de este decreto entendemos
que la exposicion del sefior Ministro de Agri-
cultura aqui no ha respondido a la filosofia
que parece mantener ¢l Gobierno y, ademas,
nos manifestamos absolutamente en desacuer-
do, y por eso entendemos que esta enmienda
debe prosperar, aceptando simplemente el
que exista un crédito-puente para que no se
causen situaciones y perjuicios irreparables.

Por ultimo, quiero manifestar también que
el Instituto de Relaciones Agrarias no res-
ponde, en absoluto, al trabajo que se esti ha-
ciendo en esta Camara. Si se va a hacer una
Constitucién, si es real y absolutamente cla-
ve que en el terreno de Ja agricuitura haya
una gestién de las autonomias, porque todos
sabemos las diferencias que hay entre las
agriculturas de Espaia, el crear otrc mons-
truo afiadido a la Administracion Central de
Madrid nos parece nefasto.

Querriamos saber en torno a estos dos, cri-
terios basicos cual es la respuesta del sefior
Ministro de Agricultura, sobre todo en rela-
cién con esta especie de nuevo monstruo es-
tatal que va a servir de correa de transmision
para el Ministerio de Agricultura en todo el
pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Comunista tiene la palabra el se-
fior Tamames.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Sefior Minis-
tro, sefior Presidente, sefiores Diputados, no-
sotros participamos de muchas de las obser-
vaciones, por no decir de todas, que han he-
cho los representantes del Grupo Socialistas
de Catalufia y del Grupo Socialistas del Con-
greso. Yo me voy a referir a la intervencion
del sefior Ministro en relacion con el IRA, las
Agrupaciones de Productores Agrarios y al
tema de los programas del IRYDA.,

Efectivamente, el IRA es una herencia del
rasado. Esos 9.000 funcionarios, ya se ha di-
cho aqui antes, vienen a complicar aiin mas
la situacién de un Ministerio de por si com-
plicado, y, ademds, en una situacién que con-
trasta con muchos de los aspectos de los pro-
pios contratados del Ministerio que yc pienso
que estaban en el camino de convertirse en
funcionarios, digamos, en una situacién no
més relevante, pero si mas acuciante, por ra-
z6n de la propia politica del Ministerio.

Luego, el sefior Ministro ha expuesto los
planteamientos sobre el IRA pensando en este
Instituto mas bien como una organizacién es-
tatal, y en las Camaras también, como ulti-
ma unidad administrativa del Ministerio de
Agricultura.

Nosotros estamos absolutaniente en contra
de esta posicién, ya lo hemos dicho muchas
veces. El Partido Comunista estd en la linea
de pensar que hacen falta unas juntas locales
campesinas en las que haya representacién
de los pequefios y medianos explotadores =
incluso de los obreros agricolas, en donde se
discutan los problemas de la aplicacién y se
susciten toda una serie de ideas sobre la po-
litica agraria y se acople el cumplimiento de
las diversas politicas agrarias, puesto que es-
tamos también de acuerdo en la idea de que
en Espafia hay muchas agriculturas en cada
Area concreta.

De la intervencién del sefior Ministro se
desprende un poco la sensaci6én de que estas
Camaras van a seguir siendo organismos bu-
rocraticos en donde se da poca relevancia a
la presencia electiva, presencia electiva que,
efectivamente, estd planteada en el «Pacto de
la Moncloa» para mejorar, por no decir cam-
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biar totalmente, el sistema del decreto de ju-
nio. Ademas, a propdésito del «Pacto de la
Moncloa» y el desarrollo del programa agra-
rio alli contenido, querriamos aprovechar la
ocasion para poner de relieve que se esta re-
trasando innecesariamente. Quiz4 nosotros
incurrimos en el error en el «Pacto de la Mon-
cloa» de no poner fechas a todos los plantea-
mientos hechos alli, pero lo cierto es que
cuando los representantes de la Organizacion
de Agricultores y Ganaderos hace unas sema-
nas se dirigieron, para conseguir entrevistar-
se con el Presidente del Gobierno o con per-
sona que €l designase en la Monclca, en vez
de ser recibidos como honestos ciudadanos
representativos de una clase importante de
nuestra economia fueron llevados a una Co-
misarfa, donde pasaron bastantes horas de
aquel dfa y de! dia siguiente, lo cual es una
muestra de que no hay un espiritu suficien-
temente profundizado de que esa renovaciéon
de la agricultura espafiola es necesaria y de
que hay que guardar las formas, las nuevas
formas democraticas, y que no se puede, en
una situacién como en la que estamos, reti-
rar durante bastantes horas a 25 ciudadanos
que representan a muchos centenares de mi-
les de agricultores, aunque no haya habido
todavia esas elecciones, porque no hay atn
cauce legal para hacerlas, pero las demostra-
ciones agrarias de los ultimos meses parece
que demuestran que las Uniones de Agricul-
tores y Ganaderos y las organizaciones simi-
lares tienen una cierta fuerza. Por esc noso-
tros planteamos la retirada de esos fondos
para el Instituto de Relaciones Agrarias y su
paso a actividades que estén vinculadas di-
rectamente a la meiora del sistema producti-
vo y a la democratizacién de todo el sistema
de representacion de la agricultura.

Eso nos relaciona con el segundo punto de
la intervencion de nuestro Grupo Parlamen-
tario, Agrupaciones de Productores Agrarios.
Nos parece que el hecho de gue no se asignen
cantidades mas imvortantes a estas entidades
demuestra que el Ministerio de Agricultura
esta haciendo igual que sucedia en los afios
50 con la Ley de Fincas manifiestamente me-
jorable,

Estas entidades tienen una operacion de re-
laciones piiblicas para demosirar que hay un
interés por las Agrupaciones, por las explo-

taciones en comun, etc, y otras activida-
des, pero sin dedicarles la atencién ni los
fondos necesarios para ello. Y eso es muy
importante, porque el pretender resolver los
problemas de la agricultura a base de retirar
intermediarios que hoy existen, espontaneos,
con una larga tradicién, que se llevan, natu-
ralmente, una parte grande del precio final
de los productos, para sustituirles simplemen-
te por intermediarios estatales, intensamente
burocratizados, como pueden ser en parte los
MERCOS, o los mercados centrales, etc., nos
parece una operacién cuando mencs discuti-
ble. Por ello, a nosotros nos parece también
que se deben potenciar las organizaciones de
base, porque s6lo con Agrupaciones de Pro-
ductores Agrarios y otras entidades forma-
das por agricultores que tengan una mejor
organizacién, que sepan resolver mejor sus
propios problemas, empezarernos a tener una
agricultura en que los protagonistas sean los
agricultores v en aue desaparezcan los sis-
temas de tutelas de tantas entidades here-
dadas del pasado y cuyo desmantelamiento
convendria plantearse.

Por altimo, en relacién con los programas
del IRYDA, agradecemos mucho la explica-
cién dada mor el sefior Ministro, pero enten-
demos que no es la forma de resolver los
problemas de la agricultura de grupo el con-
fiarselos a una entidad, a un Servicic del Mi-
nisterio, Servicio por lo demas muy presti-
gioso, uno de los mds populares del pais, el
Servicio de Extension Agraria, pero que tie-
ne otras funciones que son funciones de asis-
tencia, de divulgacién de los conocimientos
cientificos, agron6micos, etc., pero no, pre-
cisamente, el fortalecimiento de las iniciati-
vas de los agricultores para las explotaciones
en comun, etc.

Por consiguiente, vamos a mantener nues-
tra propuesta de que haya una desviacién im-
portante de recursos para el fomento de la
agricultura de grupo.

Y ya para terminar, después de estas tres
observaciones, simplemente una pregunta al
sefior Ministro, que no esti totalmente rela-
cionada con nuestras enmiendas, pero que si
se relaciona con sus palabras sobre los pro-
gramas del IRYDA. Yo le preguntaria al se-
fior Ministro (recordando un poco aquellas
criticas que hacia el Banco Mundial en 1962
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sobre el excesivo nimero de programas de
puesta en regadio con plazos de realizacién
muy largos) cuédntas hectareas, en términos
aproximados, estin actualmente en curso de
transformacién de regadio y qué previsiones
tiene el Ministerio para hacer que los gastos
de inversién de puesta en regadio se realicen
de la forma mas racional posible en el futuro.
Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Existen dos pre-
guntas por escrito del Grupo Socialista. No
han sido leidas. ¢Las quiere leer el Grupo So-
cialista, o basta con que el sefior Ministro las
conteste?

El sefior BARON CRESPO: Siempre es me-
jor que la Comisién conozca las preguntas.

El sefior BUSTELO GARCIA DEL REAL:
Con su venia, sefior Presidente, queria am-
pliar un poco la pregunta que hacenos y que
hemos depositado en la Mesa. Es una pre-
gunta tal vez de indole muy general, tal vez
tedrica, pero breve, dirigida al sefior Minis-
tro. Se refiere a que el Departamento de
Agricultura no ha aumentado este afio dema-
siado su Presupuesto. En realidad, en térmi-
nos relativos, lo ha disminuido. Ha pasado del
4,60 del afio pasado a un 4,40 por ciento, pero
en términos absolutos. Como nos ha indicado
el sefior Ministro, ha aumentado en 13.500
millones, sobre todo el apartado del capitu-
lo 4.°: «Transferencias corrientesy.

Teniendo en cuenta que un Ministerio de
Agricultura, entre sus muchas funciones, tie-
ne fundamentalmente dos, que son, por un
lado, ayudar a la produccién y al consumo
agropecuario, y, por otro, mejorar y reestruc-
turar todo el campo espaifiol, lo que queria-
mos preguntar al sefior Ministro es por qué
ese aumento se ha cifrado en el capitulo de

«Transferencias corrientes», que es precisa-

mente esa funcién de mejorar, si, pero mejo-
rar algo que ya existe y no la de intentar
cambiarilo.

En relacién con esto, queremos saber si el
sefior Ministro considera satisfactoria esa pro-
porcion de los gastos de su Departamento
entre estos dos capitulos generales, es decir,
entre ayuda a la produccién y otros gastos
més de fondo como pueden ser los de rees-

tructuracion, investigacion, programacién, et-
cétera. Esta preocupacién nos viene motiva-
da por esto que pensamos nosotros, con cier-
ta razén, que se viene diciendo en Espafia
desde hace mucho tiempo, y es que la agri-
cultura no ataca los problemas de fondo del
campo espaifiol, o por lo menos no los ataca
suficientemente.

El sefior PRESIDENTE: La otra pregunta
del Grupo Socialista dice lo siguiente: «En la
Memoria Presupuestaria se habla, como obje-
tivo fundamental, de las ayudas para man-
tener la renta de los agricultores por un im-
porte de 9.000 millones de pesetas, més 7.500
millones de pesetas para cubrir las pérdidas
por las intervenciones autorizadas. Sinh em-
bargo, en su intervencién ha hablado de 1.500
millones para ayudas, lo cual coincide con el
Presupuesto de la Seccién. ¢Cémo lo expli-
ca?”.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Martinez de Genique): Sefiores Diputados, yo
creo que lo que me estdn planteando es que
explique todo un programa de politica agra-
ria, Jo cual es un poco complicado, pero voy
a intentar concretarme a alguna de las pre-
guntas.

El Ministerio de Agricultura, al realizar el
Presupuesto, tiene que ajustarse necesaria-
mente a la legalidad vigente en el momento
en que el Presupuesto se elabora.

Y en relacion con el tema del IRA, que es
el primero que se debate, el Decreto de 2 de
junio, que es, efectivamente, el punto base,
es un decreto que se dicta en uso de las au-
torizaciones del Real Decreto-ley numero 31/
1977, de 2 de junio. Es, pues, un decreto ela-
borado en funci6n de una autorizacién de un
Decreto-ley. Este Decreto-ley sefiala que para
el pago a estos funcionarios se atenderdn las
subvenciones que para su normal funciona-
miento puedan establecerse anualmente en
los Presupuestos Generales del Estado. En
cuanto a sus funciones, sefiala que serdn 6r-
ganos consultivos de la Administracién, 6r-
ganos de colaboracién con la Administracién,
que podrédn desarrollar funciones, servicios y
gestiones delegadas en colaboracién y en par-
ticipaciébn con ciertos servicios de la Admi-
nistracion.
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Tengo que decir —y no es que quiera es-
currir el bulto— que yo no participé en la
redaccién de ese Decreto-ley, pero me da la
sensacién de que en ese momento lo que se
pretendia era administrativizar estas Cama-
ras Agrarias y despolitizarlas —creo que ésa
debi6 ser la intencibn— y convertirlas en
unos 6rganos de colaboracién y consulta que
sirviesen tanto de correa de transmision hacia
abajo como de correa de transmisién hacia
arriba.

También he de manifestar que en el «Pac-
to de la Moncloa» se incorpor6 este tema de
las Camaras Agrarias y es un tema que esta
todavia sin resolver. Ayer mismo cité a los
grupos, a las organizaciones profesionales
agrarias, para iniciar las consultas, para desa-
rrollar este tema de las Camaras Agrarias, en
reuniones que se iniciardn mafiana jueves a
las cinco de la tarde. Es decir, que estamos
en el camino de desarrollar este decreto com-
plementario del gue he mencionado sobre las
Cémaras Agrarias, nunca serd el Ministro
obstdculo para que se le dé el contenido de-
mocratico que se considere oportuno. Con-
juntamente, también tendremos que desarro-
llar las normas necesarias para poder ir a
unas elecciones que den un cierto contenido
a las personas que van a dirigir estas Cama-
ras Agrarias.

O sea, que, en este sentido, quiero resaltar
que el Presupuesto del Ministerio se tiene que
ajustar a una legalidad vigente en el momen-
to en que se realiza.

Respecto al desarrollo de los «Pactos de la
Moncloa» y modificacion de este decreto en
su caso, estamos en ello, ya que mafiana mis-
mo se va a iniciar la reuniéon con los repre-
sentantes de las Agrupaciones Agrarias. Por
ultimo, he de sefialar que el Ministerio traté
de crear unas Comisiones econdémico-admi-
nistrativas que controlasen la totalidad de la
utilizacion de estos fondos de que podian dis-
poner las Camaras. Estas Comisiones estan
funcionando a nivel provincial y a nivel cen-
tral, con lo cual se ha querido dar una carac-
teristica mas.

No es que discrepe mucho de las cosas que
se han dicho aqui, de que quizd la funcién
que pudieran desempefiar estas Camaras no

que corriamos el riesgo de que una serie de
servicios que el agricultor recibia a través de
estas Camaras (indudablemente integradas en
un sistema de sindicalismo vertical) desapa-
reciesen, y nos encontrdsemos con una ver-
dadera situacién de desolacion del agricultor,
que no hubiera sabido a quién acudir, y ha
habido gue mantenerlas en su estructura.

En cuanto a que el informe ha sido poco
detallado, lo siento. Yo pudiera haber dado
un informe muchisimo mas detallado de los
miles de millones que se destinan a este Or-
ganismo. Tenia aqui los Presupuestcs por pro-
vincias y por partidas; pero crei que no era
necesario. Las remuneraciones de personal
cubren 3.900 millones; las compras de bienes
corrientes y servicios, 500 millones; intere-
ses, 59 millones; transferencias, 140 millones,
e imprevistos, 60 millones. Lo que puedo ase-
gurar es que la totalidad de estas cantidades
a lo que fundamentalmente van destinadas es
al pago de los sueldos, al pago de la Segu-
ridad Social, al pago de los trienios, etc.

Evidentemente, el decreto que incorporo el
IRA al Ministerio de Agricultura, en una de
sus ultimas disposiciones decia que los fun-
cionarios de esta Administracién pasaban au-
tomdaticamente a ser funcionarios del IRA, en
escalas a extinguir; que el IRA se integraba
en el Ministerio de Agricultura, y que estos
funcionarios prestarian sus servicios como
funcionarios de carrera.

En fin, esto podria haberse hecho de otra
forma, pero es la situacidn con la que nos
hemos encontrado en este momento.

Creo que después de esta conversaciones
que se tengan estos dias sucesivos (mafana,
pasado mafiana, l1os que sean necesarios), con
este decreto, que responde a un momento
predemocratico, conseguiremss hacer una es-
tructura totalmente democratica. Posterior-
mente, una vez celebradas las elecciones, si
las personas que lleven la gerencia, la direc-
ci6én de las Camaras Agrarias o de las Cama-
ras Locales, desean que se haga una nueva
estructura, que las funciones sean distintas,
sera el momento oportuno para cambiarlas
totalmente si se considera necesaric. Lo que
yo entiendo peligroso para el propio campo
es que hubiésemos desmantelado totalmente

sea estrictamente de tipo administrativo, | estas Camaras, que hubiésemos dejado a los
pero ha habido que cubrir un momento en | agricultores sin tutela por ninguna parte, y
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de alguna forma por la Administracion, cuan-
do realmente a esto era a lo quie estaban acos-
tumbradas.

En relacién con la agricultura de grupo,
o de las Agrupaciones Agrarias, es un tema
que preocupa mucho al Ministerio de Agricul-
tura, y estamos tratando de fomentarlo por
todos los caminos. Quizd sean insuficientes
las dotaciones. Yo no tengo en este momento
las previsiones iniciales que se hicieron en
el Presupuesto del Ministerio, pero no me sor-
prenderia que figurasen en algunas de las
partidas cantidades superiores. Ya indiqué
que nos hemos visto obligados a restringir-
los, y por eso quiza falten algunas mayores
cantidades. Pero si quiero que quede aquf
constancia clara de que una de las obsesio-
nes del Ministerio de Agricultura es la agri-
cultura de grupo y las Asociaciones Agrarias,
porque estamos convencidos de que en el mo-
mento actual es el {inico camino eficaz con
que contamos para conseguir que gran parte
de la renta de los agricultores, que se pierde
por unos caminos extrafios hasta llegar al con-
sumidor, revierta sobre el sector agrario. En
esto, nuestro apoyo va a ser total y absoluto.
Cualquier vartida que llegue, bien venida sea.

Respecto a una pregunta que se me ha he-
cho de cudntas hectireas hay en curso de
regadio, qué previsiones existen, de qué for-
ma se piensa conseguir una mayor eficacia,
tengo que decir que las instrucciones que en
este momento tiene el IRYDA son terminar
todo lo que est4 iniciado v conseguir que don-
de se establezcan nuevos regadios sean unos
planes completos, que no sean unos simples
planes de vuesta en regadio, sino que esté cu-
bierta la industrializacion y la comercializa-
cién de los productos que se van a elaborar
allf, v que se consiga fomentar toda esta agri-
cultura de grupo, todas estas asociaciones del
campo. Estas son las instrucciones que tiene
el IRYDA. Porque creo gue uno de los ries-
gos y de los defectos que hemos corrido en
estos Ultimos afios es poner en regadio unas
superficies con mas o menos coste, pero
como si la agricultura estuviese justificada
en el momento en que el producto queda al
borde de la finca.

Desde luego, las actuaciones que en este
momento se llevan es sobre la linea de que
tiene que existir, junto con la puesta en mar-

cha de los regadios, todo un proceso de co-
mercializacién e industrializacién, a ser posi-
ble a través de cooperativas o de ctros gru-
pos de entidades de caracter asociativo de
los agricultores, que permita tener claro cual
es e] futuro de las producciones de esas zonas.

Hay otras observaciones que me han he-
cho, entre ellas dos que estan un poco rela-
cionadas.

Aparte de lo que expuso de que el incre-
mento més fuerte que tenia el Ministerio de
Agricultura era en el capitulo 4.°, precisa-
mente de esos 13.000 millones, tengo ahora
que decir que hay otro incremento en el ca-
pitulo 7.°, que es el de «Transferencias de ca-
pital», que se incrementa en 3.000 millones
de pesetas, que es realmente lo que va a in-
versiones. La explicacién es que de los 13.000
millones, 3.000 es la cantidad que precisamen-
te va al IRA, y ya decfa que hay también un
incremento de 7.500 millones de peselas que
va a pérdidas y costes operacioinales del
FORPPA; es decir, son nérdidas de afios an-
teriores que por no haber existido previsién
de las mismas van a tener ustedes también
que examinar los correspondientes créditos
extraordinarios por cuantia bastante elevada.
Y habia, finalmente, un incremento de 1.500
millones sobre los 8.500 millones del afio an-
terior.

Aqui quisiera hacer dos separaciones. El in-
cremento de los 13.000 millones va fundamen-
talmente al IRA y al FORPPA, Al IRA, para
pagar a estos funcionarios, y al FORPPA para
hacer frente a la pérdida de las intervencio-
nes que el Organismo puede tener a lo largo
del afio 1978. La palabra «pérdidas», a mi no
me ha gustado nunca, porque da la sensacién
de que pbrocede de una mala gestién; que don-
de se pensé que iba a haber un beneficio, o al
menos una situacién de balanza equilibrada,
ha habido pérdidas. Me gusta mé4s la expre-
sién «costes operacionales».

Al FORPPA se le encomiendan una serie
de operaciones que ya de por si se sabe que
van a originar una serie de costes. Se estima
que para el afio que viene estos costes se cu-
briran con 7.500 millones de pesetas, que el
Ministro de Agricultura cree que es una cifra
muy ponderada, va que los intereses que ten-
ga que pagar el FORPPA por la utilizacion
de los créditos de que dispone con cargo a las
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polizas del Banco de Espafia me temo que me
cubran 7.500 millones, con lo que nos van a
quedar muy pocas cantidades para poder ha-
cer frente a costes operacionales de otro tipo.
En fin, éste es un comentario que, como Mi-
nistro de Agricultura, hago.

En cuanto al incremento de 8.500 2 10.000
millones de pesetas, hay una diferencia de
1.500 millones, y aqui creo que entre la Me-
moria y el Presupuesto hay un error, por-
que la Memoria habla de 9.000 millones y
el Presupuesto tiene 10.000, que naturalmen-
te tomo como cifra buena. Estos 10.000 millo-
nes son las partidas normales que el FORPPA
utiliza para toda esta serie de subvenciones,
unas veces al ganado, otras a los productos
hortofruticolas, otras veces a la leche, a pri-
mas a la exportacién, Servicio Nacional de
Cereales cuando tiene que hacer abasteci-
miento de piensos, etc.

Yo creo que con esto quedan contestadas
estas dos preguntas.

Respecto a si no me parecia oportuno que
la partida de 13.000 millones estuviese incor-
porada en otro capitulo, creo que no es posi-
ble, porque estd para estas tres partidas. Lo
que quisiera es que hubiese sido mayor, pero
respeto naturalmente los criterios del Minis-
terio, que son los que hay que respetar en
este momento. Entonces no hay mds fé6rmula
que repartir ese incremento en estas tres par-
tidas: 3.500, 7.500 y 1.500 millones.

En cuanto a la observacién de esa discre-
pancia que hay, diré que las partidas del
FORPPA son exactamente 17.400 millones
para pago de funcionarios, 10.000 para sub-
venciones y 7.500 para pérdidas y costes ope-
racionales que se produzcan en ei ejercicio.

Creo que queda contestada ia pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mi-
nistro, por su intervencién.

El seior TAMAMES GOMEZ: Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Tamames
tiene la palabra.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Sefior Presi-
dente, creo que al sefior Ministro quiza se le
ha escapado dar la cifra que yo le solicité, es

decir, el total de hectdreas actualmente en
curso de transformacién para puesta en re-
sadio.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de Agricultura tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Martinez de Genique); Se me han pasado
unos datos para no hablar de memoria; pero
pienso que el Presidente del IRYDA podria
contestar a este respecto mejor que yo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Presidente del IRYDA.

El sefior PRESIDENTE DEL IRYDA (Gil-
Alberdi y Ruiz de Zarate): Sefior Presidente,
sefior Ministro, sefiores Diputados, como to-
dos ustedes saben, el IRYDA no es un orga-
nismo de coyuntura. Actda en coyunturas, en
determinadas ocasiones, como ha actuado
hace poco combatiendo el paro en las ocho
provincias andaluzas, en las dos extremefias
y en las dos canarias, asi como en las zonas
declaradas catastréficas, pero su gran actua-
cién es a plazo medio y plazo largo.

La pregunta del sefior Tamames sobre en
qué superficie estd actuando el Instituto es
dificil de contestar. Estamos trabajando aho-
ra en 200.000 hectireas, que, como ustedes
deben de saber, fue un plan bienal que se fir-
mo entre el Ministerio de Agricultura y el Mi-
nisterio de Obras Piblicas a finales del afio
pasado. Para este trabajo del IRYDA y Obras
Publicas (porque son obras conjuntas, dividi-
das regionalmente) se exigian unos determi-
nados recursos financieros que no fue posible
obtener ni el afio 1977 ni el afio 1978,

Siguiendo el criterio del Ministerio de Agri-
cultura actual, de dedicar los maximos recur-
sos posibles a terminar ciertas zonas répida-
mente, en el afio 1977 se van a acabar 25.000
hectdreas de esas 200.000, v el aito que viene
33.000 hectéareas. En el resto de las hectireas
también se est4d trabajando, puesto que hay
estudios previos, hay declaraciones de interés
nacional, hay trabajos, proyectos hechos e in-
cluso algunos trabajos de obras. Pero el obje-
tivo primordial del Ministerio en este afio y
en el que viene es acabar unos perimetros
concretos, que, insisto, van a sumar 25.000



— 1298 —

CONGRESO

14 pE DICIEMBRE DE 1977.—NUm. 36

hectdreas este afio y 33.000 el que viene. Si
hubiésemos tenido la dotacién necesaria en
el bienio, de 19.000 millones de pesetas para

regadios, entonces los hubiésemos podido’

acometer; como no las teniamos, no los he-
mos podido hacer.

Con eso creo que queda contestada la pre-
gunta del sefior Tamames.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, se-
for Presidente del IRYDA.

Si estan contestadas todas las preguntas,
podemos continuar dentro de unos minutos,
después de los indispensables para despedir
al sefior Ministro.

Después de una breve interrupcion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Diputados,
en vista de la hora que es, como queda ya
poco tiempo para la hora del almuerzo, con-
tinuaremos esta tarde, a las cinco. Quiero in-
dicarles que intervendra el sefior Ministro de
Cultura y a oontinuacién comenzaremos el
debate sobre el articulado del proyecto de
ley.

Se suspende la sesion,

. Era la una y cuarenta minutos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cinco y cinco mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo con el
orden establecido por la Mesa, corresponde
ahora la intervencién, a efectos informatives,
del sefior Ministro de Cultura, que estd ya en
la Camara y que va a entrar en la sala, para
proceder al informe. (El sefior Ministro de
Cultura entra en la sala.)

Doy la bienvenida al sefior Ministro en
nombre de la Comisién. Como ya conocen
S§S. SS., tiene un plazo indicativo de media
hora para informar en relacién con las en-
miendas subsistentes respecto de la Seccion
correspondiente del presupuesto de gastos.
Después haran SS. SS. las preguntas en la
forma que ya conocen y a continuacién el
sefior Ministro podrd contestar a todas las
preguntas que se hayan hecha.

E] sefior Ministro de Cultura tiene la pa-
labra.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Sefioras y sefiores Diputados,
muchas gracias por darme opcién a poder ex-
poner algunas lineas de mi Departamento que
puedan servir para justificar el contenido de
su presupuesto, intentando, ademas, contes-
tar en un sentido genérico a lo que puede lla-
marse las lineas de orientacion de las enmien-
das presentadas.

La estructura del presupuesto de mi De-
partamento, sobre diecinueve mil y pico mi-
llones de pesetas, quiero exponérsela a SS. SS.
dividida, fuera de los formahsmos puramen-
te profesionales, en unas lineas muy elemen-
tales, pero de ficil comprensi6n para todcs.

En gastos generales —entendiendo por gas-
tos generales personal y gastos de funciona-
miento— mi Ministerio absorbe un 36 por
ciento, aproximadamente, de la cifra indica-
da; en el ambito de las subvenciones con fin
determinado, es decir, subvenciones especifi-
cas para fines concretos, un 40,92; en el &m-
bito de subvenciones libres, un 5,34. Se com-
pleta el presupuesto con el plan de inversio-
nes publicas a base de que los capitulos VI
y VII —en sus dos modalidades de este ulti-
mo— alcanzan unos 3.381 millones de pese-
tas, lo que significa un 17,47 por ciento.

¢Cudles son las notas de este presupuesto?
A mi modo de ver, la primera de ellas es res-
ponder a un supuesto nuevo: No existia hasta
el momento el Ministerio de Cultura, y por
eso el momento histérico en que surge nece-
sita decantar unas cuantas notas, que yo con-
sidero fundamentales precisamente nara dar-
nos base después a poder contestar a las en-
miendas presentadas.

¢Cudles son estos factores en estos momen-
tos afectados en el campo del tema de lo cul-
tural? El primero de ellos es el reconocimien-
to de la diversidad cultural, es decir, la acep-
tacién de un pluralismo cultural mas enten-
dido como fuente de armonia que como causa
o motivo de antitesis.

Este presupuesto de que las dotaciones de
pervivencia y de supervivencia de las cultu-
ras las hacen inicialmente iguales a todas
ellas y las permite al mismo tiempo ser dife-
rentes, es decir, esta constante de que el Mi-
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nisterio de Cultura tiene que enfocar su orien-
tacion en la captacién de la idea del pluralis-
mo cultural, me permite ya apuntar, en rela-
cién con alguna enmienda presentada por un
grupo minoritario, que no parece necesario
insistir en las partidas del presupuesto en
cuanto a la actividad a desarrollar en mencio-
nes especificas regionales o de nacicnalida-
des, por la sencilla razén de que la actividad
del Ministerio es comprensiva de toda la rea-
lidad histérica de Espaifia.

En segundo lugar, el Ministerio 1esponde a
una concepcion nueva del derecho de la cul-
tura. ¢Qué ha pasado con la concepci6n de
lIo cultural hasta el momento presente? Pucs,
en lineas muy elementales, dirfa que hay dos
fechas claves, la del 48 y la de hace un par
de afios, entendiendo el enfoque o plantea-
miento de lo cultural. Hasta el 48 la cultura
era entendida como un derecho a participar
en el fenémeno cultural, al que se le atribuian
normalmente dos caracteristicas: la universa-
lidad (se debia tener derecho a participar en
todo) y la igualdad de oportunidades (todos
debian poder participar). Esta es la tesis de
las declaraciones de derecho de esas épocas.
En el momento presente hay un cambio que
pasa de la pura abstraccion del reconocimien-
to del derecho a la cultura a una realidad
mas concreta que permite estimar que el Es-
tado esta obligado a proporcionar los medios
para el ejercicio de la actividad cultural, En-
tonces se abren tres vertientes en ¢l que este
derecho a la cultura se exterioriza: Respecto
al ser que es capaz de crear cultura, tesis del
artista o derechos del artista, que se concen-
tran, fundamentalmente, en ¢l derecho a la
creacion, esto es, en la posibilidad de crear
y en fomentar todas las posibilidades para
que este derecho a la creacién se mantenga
y se desarrolle; para el publico, el derecho a
acceder a la cultura, y para el Estado, el de-
recho entendido en el sentido de deber de
coadyuvar al fend6meno cultural en la tripie
vertiente de apoyar las estructuras que desa-
rrollan lo cultural, realizan una ayuda cuali-
tativa basada en lo que puede llamarse hoy
el concepto de democracia concreta, es decir,
democracia de reconocimiento no abstracto
de descentralizar todo concento de pluralis-
mo ya aceptado y estimular el hechc y la rea-
lidad culturales.

¢Por qué hago esta exposiciéon? Por la sen-
cilla razén de que la necesidad de ofertar bie-
nes culturales plantea el problema de quién
tiene que ofertarlos y c6mo tienen que ser
ofertados en relacién con el pianteamiento de
una de las enmiendas hechas especialmente
por los representantes de los Partidos Comu-
nistas y Socialistas. La pregunta es: En la si-
tuacion actual espafiola, el Estado, en compa-
racion de otros supuestos nacionales extran-
jeros, por un conjunto de circunstancias his-
toricas que aquf no es dable reconstruir, no
comunica ni aporta a la cultura unas cifras
proporcionales a la media que llamamos eu-
ropea. Pero, si esto fuera poco, tampoco la
realidad socioclégica, en las dos vertientes, la
de la vida local y la de la vida privada, es
decir, campo de las funciones y campo de los
municipios y las regiones, aporta a la reali-
dad cultural unas altas cifras o, por lo menos,
unas cifras analogas a las medias internacio-
nales. Cualquier utilizacién de estadisticas se-
ria en este caso desalentador, y por eso no
me interesa mas que dejar sentadc, ante la
obligacion de proporcionar unos bienes cultu-
rales, cudl es el mejor mecanismo para que
sean proporcionados aqui y ahora; es decir,
realismo presupuestario en razén de que el
tiempo marca la creacién de las cosas y que
en este momento la politica del Ministerio
tiene que responder a un intento de afrontar
esa realidad y darle soluciones practicas.

¢Cudles son las tres grandes ideas que han
movido al Ministerio a plantear un fenémeno
que dirfa yo de subvenciones con fin deter-
minado, complementado con un fenémeno de
subvenciones indeterminadas? Las treg ideas
importantes son: primera y anterior a todas;
nosotros tenemos que realizar hoy, antes que
nada, un fenémeno de inventario de la reali-
dad cultural espafiola, es dzcir, integrar el
patrimonio cultural en la vida ciudadana y
cotidiana, decantar c6mo se compone este pa-
trimonio, no sé6lo desde el punto de vista de
bienes inmobiliarios, sino también de posibi-
lidades de utilizacién de los servicios o loca-
les para cumplimiento de fines culturales. El
equivocarse en la necesidad inexcusable de
este planteamiento quizd pueda hacer com-
prender el intento de afrontar la solucién de
los temas culturales por otros ambitos.

Los inventarios fueron el primer paso dado
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en todos los pafses que se enconiraron con
una realidad si no idéntica por lo menos se-
mejante a la nuestra. Es cierto que lc hicie-
ron hace muchos afios. Concretamente, en
Suiza en 1964; en Alemania, también en el
mismo afio 1964, con unas finalidades con-
cretas que al principio eran puramente lo que
podriamos llamar inventario simple, y que
después fueron ya hilvanadas con la aplica-
cién de la informatica, que permitia unas for-
mas homogéneas de aplicacion de estos bie-
nes. Pero lo importante es que este inventario
respondfa —insisto mucho— no s6lo a inven-
tariar monumentos, obras de arte, sino rea-
lidades o lugares donde se pudiera desarro-
llar actividad cultural; es decir, se trataba de
poner en balance en un momento determina-
do todas las posibilidades culturales de un
pafs. Sobre ese inventario se distinguian dos
vertientes: la vertiente del patrimonio artis-
tico y la vertiente de los otros medios de
utilizacién culturales.

La vertiente del patrimonio artistico es la
mas sencilla, no plantea problemas en cuan-
to a las enmiendas presentadas, pues en el
fondo estidn sometidas a unas reglas que casi
dirfa son constantes en el mundo actual ci-
vilizado, que imponen la obligacién de con-
servar, la obligacién de habitar, es decir, dar
vida a las piedras, la obligacién de conceder
unos derechos a la restauracién y el trata-
miento fiscal, si se cumplen unos fines de des-
tino cultural en la utilizacién de estos bienes.
Yo digo que los principios son consiantes por-
que, desde que los apunt6é mas o menos Mal-
raux, practicamente en todos los pafses ci-
vilizados se trata de dotar a unos bienes in-
muebles de un destino cultural y de propor-
cionar un beneficio a quien restaura en deter-
minadas condiciones o a quien adscribe fi-
nes culturales a estos bienes.

El problema para mf restaba en el otro am-
bito, en el 4mbito de que Espafia tenia que
realizar y tiene que realizar un inventario de
toda su existencia de posibilidades de activi-
dades culturales locales infrautilizadas, es de-
cir, de una infraestructura cultural practica-
mente no aplicada a sus fines y desperdigada
por toda la realidad nacional.

¢Por qué digo esto? Porque, en el fondo,
desde el punto de vista practico, cuando al-
guna de las enmiendas que se presentan in-

siste en la idea casi constante de que es con-
veniente superar el mecanismo de las subven-
ciones con el mecanismo de los equipamien-
tos culturales, esta olvidando que no se trata
en nuestro pais de inexistencia de posibili-
dades de realizar la actividad, sino de no uti-
lizacibn de unas posibilidades existentes y
que no hay que confundir una politica de res-
tauracién de monumentos con el tratamiento
de las nuevas ideas de lo que puede llamarse
el desarrollo o el fomento de la actividad cul-
tural.

¢Cudl es el mecanismo que se va a utilizar
para declarar superior a las inversiones con-
cretas en bienes determinados, la programa-
cion respecto del desarrollo de esa actividad
cultural? Pues se va a utilizar un mecanismo
nuevo, que es la idea del convenio cultural,
El convenio cultural responde, y es clave para
entender el principio presupuestario del Mi-
nisterio, al reconocimiento, primero, del plu-
ralismo cultural; segundo, del fen6meno de
centralizacion; tercero, de la imposibilidad de
la planificacion de una inversién adecuada de
las subvenciones anuales, que practicamente
respondfan antes a un paternalismo o, por lo
menos, a un dirigismo cultural. Sus justifica-
ciones tradicionales, hist6ricas y dogmaticas
son ya muy conocidas. Sirven, ademads, los
convenios culturales para completar el otro
campo, absolutamente intocado atin en mate-
ria cultural, que es el campo de la investiga-
cién y de los indicadores culturales, esto es,
para afrontar una estadistica cultural que,
partiendo de aquel inventario previo y a tra-
vés del mecanismo de los convenios, empieza
a situar a nuestro pais en cifras que puedan
ser indiciarias dentro del desarrollo por lo
menos occidental,

¢Qué es un convenio cultural? Un convenio
cultural es una carta pactada con una entidad
normalmente local, provincial o regional, en
virtud de la cual se establecen las bases de
tratamiento de toda la politica cultural para
un tiempo que muchas veces excede de la
pura anualidad.

Sus consecuencias pricticas son: primero,
se inicia un proceso de coordinacion entre la
utilizacién de las subvenciones y el destino
de las mismas; segundo, se aprovecha muchi-
simo mas la infrarrealidad existente, porque
se adapta al supuesto local y al regional; ter-
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cero, se logra, ademas, el apoyo de las ini-
ciativas locales, porque se trata de inversio-
nes o de subvenciones realizadas en la cerca-
nia del destinatario natural de las mismas;
cuarto, se produce un acceso a la cultura de
todas las capas sociales, en un entorno deter-
minado; quinto, se ratifica la identidad cul-
tural en las zonas, con lo cual hay el fomento
posible de las lenguas verniculas o lo que
puede llamarse de las formas de vida tradi-
cionales de determinado entorno con el que
se pacta. Se anticipa por primera vez una po-
litica cultural a medio plazo que excede,
como decfa yo antes, de las anualidades. Por
ejemplo, la ultima Carta Francesa firmada,
que es la de Alsacia, ya tiene una duracién
de tres afios, en virtud de la cual —y a eso
voy, sefiores Diputados, para explicar qué re-
lacién tiene esto con la enmienda presentada
por los sefiores miembros del Partido Comu-
nista y del Partido Socialista— se consigue
lo que serd el desideritum de un Ministerio
de la Cultural: tener practicamente compro-
metidas sus subvenciones cada afio a media-
dos de afio y gran parte de ellas comprome-
tidas para mds de un afio. Porque eso signifi-
card que la carta o el pacto o el convenio o
el concierto firmado con la regién equis o
zeta ha podido planificar una inversién de
esas subvenciones a lo largo de todo el Am-
bito del Departamento, no exclusiva ni unila-
teralmente por Direcciones. Y de ahi la com-
pensacién de que una cifra importante de sub-
venciones esté también en la Subsecretaria,
porque actia de «pendant» o de garantfa de
que se puedan completar algunas inversiones
cuando el tipo de actividad que hay que fo-
mentar en esa regién excede de la peculiari-
dad de unas Direcciones o de las posibilida-
des de una Direccién General.

Si pensamos en la enorme utilidad que tie-
ne este compromiso de créditos; si pensamos,
ademds, que las cartas estdn normalmente
vinculadas a declaraciones de principios, se
firman con notoriedad y son exhibidas; y si
la adscripcion de las subvenciones se hace de
un modo mucho maés estable, se comprende-
ra por qué para mi resulta mucho méas evi-
dente la ventaja de la politica de convenios
que la ventaja de la politica de equipamien-
tos culturales en la que insisten los Diputados
de los Grupos a que he hecho referencia. Por-

que no se trata de invertir en cosas concretas
por invertir en cosas concretas o por preca-
verse del riesgo posible de cémo se utilicen
unas subvenciones. Las subvenciones, en el
Ministerio de Cultura, no tendran sentido si
no descansan precisamente en una selectivi-
dad de lo que hay que hacer por via de con-
venios culturales firmados.

Al lado de esa enmienda genérica, a la que
he dedicado una atencién quiza excesiva, mas
bien por tener que explicar lo que significa
de cambio de enfoque y, por tanto, justificar
cudl es la orientacion ministerial en este caso,
existe una serie de enmiendas presentadas
que responden a motivaciones diversas. Algu-
nas no afrontan el tema de que, naturalmen-
te, los Ministerios, frente al plan de inversio-
nes publicas del cuatrienio 1976-1979, tienen
una posicién absolutamente pasiva, son nor-
mas de Hacienda declaradas intocables y son
conocidas en este sentido por todos los se-
fiores Diputados. Nuestro ;ilan de inversiones
publicas absorbe, como decia antes, un 17 por
ciento, son 3.381 millones, de los cuales mil
y pico se adjudican al Patrimonio, es decir,
a la restauracién practicamente de edificios,
y trescientos y pico a bibliotecas.

Segundo: enmiendas que parten de la idea
de confusién entre las consighaciones de ca-
pital; es decir, inversiones de capital y trans-
ferencias de capital. Por ejemplo, se reprocha
a algunas de las Direcciones Generales, con-
cretamente a las Direcciones Generales de De-
sarrollo Comunitario y de la Juventud, que
no tienen consignacién en estas partidas, que
son las que aparentemente dan mas tranqui-
lidad a la inversi6n, porque se dedican a in-
versiones reales. No la tienen por una razén:
porque el plan de inversiones es anterior a su
creacion.

Se reprocha al Instituto Nacional del Libro
la constancia de una partida sin aclarar, de
un importe de doscientos y pico miilones, qui-
z4 porque no se ha procedido a un conoci-
miento exacto de la Memoria del Ministerio
que aclaraba que el 95 por ciento de esta can-
tidad no se dirige al Instituto Nacional del
Libro, no se destina a ese fin, sino a compen-
sar el precio del papel editorial, respondiendo
a la asuncién que se hace en el presupuesto
de una vieja exencion o tasa fiscal.

También hay un problema que creo que es
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de confusién entre los articulos 27 y 29, por-
que cuando se hacen algunas criticas o se
plantean enmiendas a la existencia de 625 mi-
llones que respondan al traspaso de funciones
al Ministerio de Cultura de las antiguas com-
petencias de la Subsecretaria de Familia, Ju-
ventud y Deporte, se cree que estamos en el
campo de las transferencias corrientes y se
olvida que estamos en el campo de las dota-
ciones de servicios nuevos, que el articulo 29
de la Ley General Presupuestaria permite la
determinacion sin necesidad de especificar,
como consecuencia de la necesidad de un tipo
inmediato, siempre que no exceda de dos afios
la consignagién.

Hay, después, un tipo de enmiendas plan-
teadas por via de sugerencia de accién con-
creta que, en i opinién, estan atendidas den-
tro de la politica del Ministerio, y yo agra-
dezco la sensibilidad que significa el plan-
tedrnoslas, como se debe dar tratamiento pre-
ferencial a la creacién de un teatro de 6pera,
de un ballet nacional, de unos centros drama-
ticos, de un teatro de marionetas, de un cine
infantil o una filmoteca, que responden pre-
cisamente a las previsiones ya realizadas por
el Ministerio en este ambito y que no son
objeto de una réplica, sino mas bien de una
satisfactoria conformidad.

Aparte de ello, hay planteado, cres, un tipo
de enmiendas a dos de las Direcciones Ge-
nerales nuevas, que son las de Desarrollo Co-
munitario y la de Juventud. La de Desarrollo
Publicitario presupone que digamos unas pa-
labras sobre el otro planteamisnto que e] Mi-
nisterio tiene que adoptar en el campo de una
materia no muy precisa cuya participacién
responde en €l momento presente zal recono-
cimiento de desajustes sociales, a una pobla-
cién urbana creciente, a un abandono de los
nicleos rurales, a un ritmo quizd galopante
de entornos industriales, a una politica de
suburbios o creacién de zonas suburbanas y
que, en el fondo, no tiene mas enfoque en el
momento presente, por lo menos desde el

punto de vista del tratamiento cultural, que .

el de reforzar un concepto nuevo y necesario
también en el planteamiento cultural. Es nue-
vo y tiene la imprecisién de todos los con-
cepto§ culturales, e incluso terminolégica-
mente tiene una presuncion de posibles es-
cepticismos en nuestra patria, en donde no

hay méas remedio que aplicar el mismo con-
cepto utilizado en el extranjero: me refiero al
concepto de la «animacién» social o de la
«animacién» cultural. La idea de la animacién
social responde, sobre todo después de la (i-
tima declaracion de la UNESCO, a que hay
que forzar, en las perscnas, la doble vertien-
te del afan de ser profesionales y el afan de
construir profesiones culturales nuevas, o la
utilizacién de comportamientos individuales
de visi6n, lo que se llama el «asistente be-
névolo» en el extranjero; hay que forzar al
intento del desarrollo global de las comuni-
dades locales.

Iniciado con fe en las personas, a base de
lo que puede llamarse concepto de pedagogia
activa de accién, tiene unas consecuencias
que podriamos ya apuntar, y que son las si-
guientes: establecimiento de unas relaciones
sociales que logre un autodesarrollo en entor-
nos determinados; aparicién de grupos capa-
ces de iniciativas y susceptibles de intere-
sarse por problemas generales de un entorno
también concreto; promocién de ura accién
educativa con «consensus» comuin; descubri-
miento vy fomento de lideres naturales; resolu-
cién conjunta de problemas comunitarios y
creacién —y es la nota dltima que en general
dogmaéticamente se le adjudica— de actitudes
solidarias respecto a necesidades sentidas y
participadas como afines, con capacidad in-
cluso de creacion de instituciones compensa-
torias de forma que puedan afrontar solucio-
nes de primer grado o iniciales.

El problema del desarrollo comunitario y,
por lo tanto, la creacién de las figuras de la
animacién cultural, a nosotros nos preocupa;
no es nada fé4cil, pues presupone adoptar des-
de el punto de vista practico de politica mi-
nisterial las siguientes orientaciones:

Primera, realizar un fenémeno de convoca-
toria para conocer en el entorno de lo comu-
nitario —que como comprenden los sefiores
Diputados abarca todo el mundo de la fami-
lia, todo el mundo de la mujer, todo el mundo
de la tercera edad, todo el mundo de la in-
fancia— la necesidad de un anilisis previo de
la realidad existente en los tres campos: en
el campo de la Direccién General de Desarro-
llo Comunitario, en el campo de la Direccién
General de la Juventud, en el campo de la Di-
reccién General del Deporte. Hemos conside-
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rado absolutamente necesarias unas asam-
bleas iniciales para conocer esa realidad. Ya
hemos celebrado la primera asamblea de la
familia, se ha celebrado también la asamblea
primera de la juventud y mafiana se celebra
la asamblea general del deporte.

Segunda, conocida esta realidad, es nece-
sario un fenémeno de encuadramiento dentro
de las obligaciones del Estado, de la necesi-
dad de una colaboracion técnica que, prime-
ro, ponga en pie un equipamiento material in-
menso en este campo y cuya utilizacién, como
yo decia, es muy escasa. Luego hay que ini-
ciar una formacion de personal, escuelas de
animadores, etc., con realismo, no es necesa-
rio un conocimiento 6ptimo, y ésta es otra
de las constantes del nuevo enfoque de la cul-
tura. Las profesiones culturales no son pro-
fesiones con titulacién inexorable ni profesio-
nes en el viejo sentido de la expresién, esto
es, no son profesiones, sino mediadoras y, por
lo tanto, unos conocimientos excesivos no fa-
cilitan precisamente el desarrollo de la activi-
dad deseada. Creacién de unos centros socia-
les como instrumento tipico para el plantea-
miento de la politica comunitaria adscritos
normalmente a una de nuestras instituciones:
Instituto del Bienestar, que empezara en nu-
cleos de 40.000 en el entorno urbano y de
20.000 en los rurales, que estaran dirigidos
por una asamblea general que tendra una co-
misién gestora, un consejo ejecutivo y tres
admbitos de accién tipicamente diferenciados:
el civico: utilizacién de locales para las aso-
ciaciones de todo tipo; las areas culturales:
cinef6rums, bibliotecas, etc.; las 4reas de
servicios, con asesoramientos a nivel local de
los intereses concretos.

“Como ejemplo de lo que puede llamarse
el material patrimonial que tenemos para la
realizacion de esto, herencia de varios ori-
genes, me gustaria leer unos nilimeros en es-
te instante. Centros de ensefianza hay 368;
centros culturales adscritos a la Direccién
Comunitaria, 394; centros de juventud, so-
ciales, guarderias, 379; centros deportivos,
54, y de Delegaciones, 299. El niimero de per-
sonal dedicado a esta funci6n pasa casi de
las seis mil personas y el nimero de benefi-
ciarios en el momento presente estd alrede-
dor del medio millén.

Problema complementario a éste, en la

misma linea de la necesidad de sentar unas
bases de tratamiento, es el de la juventud.
En la Direccién General de la juventud se ha
seguido una politica parecida. La cantidad de
instituciones existentes necesitaba un acuer-
do de todos los grupos interesados para lo
que puede llamarse su racional explotacion,
es decir, su conjunta explotacién. En esta li-
nea ya se han tomado acuerdos en la primera
asambilea.

Se ha establecido también, consecuente-
mente, la necesidad de favorecer el asocia-
cionismo juvenil en la doble vertiente de aso-
ciacicnismo politico y de tiempo libre. Se ha
establecido igualmente como conveniente la
estructura de un Consejo de la Juventud ana-
logo al Consejo Europeo, que permitiese su
empalme con las naciones occidentales, y se
han sentado unas bases de orientacién del
tema juvenil que en un minuto me gustaria
exponerlas, porque son importantes.

La primera es la autorrealizacién como ba-
se esencial del fenémeno juvenil. Segunda, el
reconocimiento de esguemas de autoridad en
el mundo juvenil que no responden a los cla-
sicos; normalmente confieren la autoridad a
las élites juveniles y no a las autoridades for-
males. Planteamiento necesario de un trata-
miento de desarrollo comunitario en todas sus
actividades, de tal modo que la comunidad
ahi prima actuando como referencia total, lo
que hace que, por ejemplo, la analogia del
comportamiento sea un hecho; y, finalmen-
te, la dificultad de precisar los marcos co-
lectivos de referencia que actGlan de encua-
dre dentro de las estructuras generales y con-
vencimiento —y en eso se coincide con todos
los estudios contemporidneos— de que si no
hay una insercion del fenémeno juvenil en la
realidad del todo comunitario nacional, prac-
ticamente la capacidad de cambio y de ace-
leracién de absorcién de acontecimientos del
mundo juvenil producird trastocamientos
hasta ahora imprevisibles,

No quiero terminar sin matizar el conteni-
do de otro tipo de enmiendas que hablan del
concepto de superdavit cuando se refieren a
los presupuestos de organismos auténomos.

Las dos enmiendas que hacen referencia
a la Direccion de la Juventud y a la de De-
portes responden a una necesidad desgracia-
[ damente derivada de la naturaleza de los he-
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chos y de como se han llevado a cabo las
cosas. En la Direcciébn de Juventudes falta-
ban por financiarse todos los salarios del per-
sonal laboral, 1.725 personas, y, por tanto,
Hacienda dejo colgando esa cifra y de ahi
la existencia de un superivit teérico. En el
Deporte pas6é lo mismo, faltaba por transfe-
rir todo el personal de la antigua Direcci6n
de Deportes y por esa misma razén figura el
exceso.

Comprendo que muy tosca y torpemente
he expuesto lo que llamo las bases sustancia-
les de la politica del Ministerio en relacién
con el planteamiento de las enmiendas. Per-
donen ustedes que lo haya hecho tan apresu-
rado, pero estoy un poco contra reloj y el
Presidente tiene derecho a solicitar que me
calle. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Ministro. Como saben los sefiores Dipu~
tados, daremos unos minutos para que los
portavoces de los Grupos puedan entregar
una nota a la Mesa sobre las cuestiones que
quieran tratar, o presentando por escrito las
preguntas. Disponen, pues, SS. SS. de unos
minutos para este fin.

Después de una breve interrupcién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Terminada esta
pausa, se han recibido una serie de pregun-
tas formuladas por el Grupo Socialistas del
Congreso, el Grupo Socialistas de Cataluiia,
el Grupo Comunista y el Grupo de la Minoria
Catalana.

¢{Quiénes van a intervenir por el Grupo So-
cialista? (Pausa.) Seran el sefior Bar6n y el
sefior Pons, Tiene la palabra el sefior Bardn.

El sefior BARON CRESPO: En nombre del
Grupo Socialista del Congreso, para tratar de
contestar en cierto modo a la intervencién del
sefior Ministro.

Yo creo que realmente en el dia de hoy el
sefior Ministro se ha equivocado de Comi-
si6n, dicho sea con todos los respetos; pot-
que estamos en la Comisién de Presupuestos
y no en la de Cultura. Y desgraciadamente
estamos muy limitados en nuestras observa-
ciones y en nuestros planteamientos por ese
cardcter duro, frio y cerrado que tienen los
Presupuestos.

Precisamente por eso, creemos que hubie-
ra sido muy conveniente que hubiera exis-
tido un debate previo que permitiera fijar las
lineas generales de la politica cultural del
pais. Y, en este sentido, dos observaciones.

En primer lugar, nosotros nos alegramos
realmente de que el sefior Ministro haya lei-
do y seguido las pautas, en lineas generales,
del sefior Malraux. El sefior Malraux fue un
amigo de los demoécratas espafioles durante
muchos afios, y eso nos parece muy bien. Sin
embargo, creemos que la situacién es hoy muy
diferente. No se ha producido todavia este
debate necesario, y realmente nos parece una
contradiccién muy profunda el plantear un
programa de inversiones plurianuales cuando
todavia no ha sido discutida por el Congre-
so, y es més, cuando todavia no ha sido aca~
bada la Constitucién.

Para nosotros, el desarrollo de la politica
cultural es uno de los aspectos, como el de
la agricultura —ya lo hemos dicho esta ma-
fiana—, de las autonomias, los gobiernos au-
tonémicos v las asambleas autonémicas, cual-
quiera que sea su nombre y su poder, en su
territorio. Creemos que son ellos quienes tie-
nen que desarrollarla y no debe tratarse de
una politica hecha una vez mas desde el cen-
tro.

Un breve comentario también sobre los cri-
terios generales. Esta bien hacer una referen-
cia a la Declaracién de Derechos del Hombre
de 1948, pero hay una observacién también
a hacer y es que nos encontramos en Espaiia
hoy todavia con una realidad muy diferente.
Aqui, més que una politica de paternalismo
cultural, habia una politica de cultura de Es-
tado, es decir, una polftica que implicaba la
eliminacién clara de todo tipo de particula-
rismo o pluralismo cultural en el sentido de
reconocimiento del pueblo y, ademgis, tenia
otro complemento lleno de inconvenientes, la
existencia de un maniqueismo que impedia
incluso el conocimiento real de todo el des-
arrollo cultural de nuestro pafs; por lo menos
lo ha impedido durante cuarenta afios.

Creemos que hay que partir de ahi real-
mente y en este sentido hay un criterio cla-
ro, Nosotros consideramos que no se debe
hacer cultura de Estado, En este sentido, nos
gustaria conocer el criterio del sefior Minis-
tro sobre la cuestion. '
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Entrando con mas detalle en el contenido
de la enmienda que nos ha quedado a los
socialistas en esta seccion (porque la enmien-
da a la totalidad fue rechazada por la Co-
misién en su momento), yo queria adentrar-
me un poco mas en el detalle del examen del
presupuesto del Ministerio de Cultura a pe-
sar de que desgraciadamente los Diputados
no ccnocemos la Memoria que envié al Mi-
nisterio de Hacienda y esto ha dificultado el
examen detallado de la cuesti6n.

Adema4s le diria también al sefior ministro
que la intervencién del otro dia del Subse-
cretario de su Departamento tampoco nos
arroj6 mucha mas luz en este caso. Aqui no
se trata tan sOlo de que no hayamos estu-
diado a fondo el presupuesto o la Seccién
correspondiente por parte de los Diputados,
es que no hemos tenido la informacién sufi-
ciente. Ahi si que nosotros tenemos clara-
mente dos lineas basicas de opcién que van
en el sentido de equipamiento. Una, empal-
mando me parece que es el Servicio 03, el
que se refiere concretamente a la Direccién
General del Patrimonio Artistico, Archivos y
Museos. Nosotros consideramos que en el mo-
mento actual la base de partida debe impli-
car la elaboracion real de un catilogo que
permita conocer cudl es nuestro patrimonio
artistico especialmente de bienes muebles que
con los mas susceptibles de desaparicién o
de ocultacién. En este terreno estimamos que
son precisas acciones rapidas, no en cuanto
a la catalogacién, sino en cuanto a la res-
tauracién, para impedir dos cosas; una, la
destruccion de bienes o monumentos, que van
a desaparecer, y, otra, la privatizacién de par-
te del Patrimonio Artistico.

Para no alargar mas mi intervenci6n, yo
me remitiria a algo que se ha expuesto ante
la opinién publica y que es suficientemente
clarificador, como son los articulos de San-
tiago Amon en «El Paisy, tratando del tema
del Patrimonio Nacional.

En el segundo capitulo hay una opcion cla-
ra a favor del equipamiento, también por
nuestra parte, que viene dada precisamente
porque en una situacién de transicién enten-
demos que la politica cultural debe responder
también a esta situacién politica del pais. No
hay una politica cultural debatida, no existen
Lr:0s organismos autonémicos; creemos que

hay gue dedicar mds dinero a Bibliotecas. Qui-
za sea una de las cosas en que mas hemos
incidido los socialistas, en primer lugar, por-
que el Presupuesto de este afio sigue siendo
el del afio pasado con una aplicacién del au-
mento del coste de la vida. Aqui partimos de
una situacién realmente desastrosa frente a
la cual tanto durante la Reptblica como en la
guerra civil se hicieron cosas positivas. Se-
gun datos de 1976 hay en Espafia 0,17 libros
por habitante, cuando las normas para Bi-
bliotecas publicas que da la Federaci6n In-
ternacional de Asociaciones de Bibliotecarios
en e1 afio 1973 consideraban que la cifra me-
dia que debia existir era de 2,5 libros actua-
les por habitante como minimo deseable para
un servicio de Bibliotecas eficiente.

Ls de sefialar que dentro de estos 0,17 li-
bros se incluyen libros anticuados, los que
tienen valor histérico o libros duplicados.
Ademas, entre Auxiliares y Facultativos Bi-
bliotecarios hay en todo el pais 339 funcio-
narios, Nos parece que en estos momentos
una politica de fomento de la Biblioteca, en-
tendida no sélo como compra de libros, que
ayudaria a los editores, sino también como
una labor de equipamiento que implica fun-
cionarios cualificados, v en este sentido se
podria incluso reconvertir a parte de la an-
tigua Seccion Femen’na en este terreno, en
vez de incluirla en el Servicio 09. En el ca-
pitulo 2, que es el de compra de material,
entendemos que seria posible y positivo y ade-
mas que se podria ir a la creacién de lo que
puede ser una Biblioteca, un centro de ani-
macién cultural con secciones infantiles, con
secciones que pueden incluso tener relacién
con las asociaciones de vecinos o determina-
das organizaciones populares.

En este sentido, nosotros seguidos marcan-
do una clarisima prioridad a favor de este ti-
po de politica en estos momentos, en espera
de que haya una politica mas elaborada, de
no hipotecarnos en una politica plurianual de
subvenciones (que ha sido una politica no dis-
cutida por el Congreso y que, adema4s, tiene
un resultado muy dudoso), lo que entende-
mos va a producir un beneficio objetivo al
pais que se va a traducir en un aumento cul-
turcl generalizado.

Esta es, yo diria, la linea basica de nues-
tra enmienda y quedan algunos aspectos por
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detallar o concretar, sobre los que también
nos agradaria conocer los criterios del sefior
Ministro. Por ejemplo, existen dos Direccio-
nes Generales en el Ministerio que nosotros
no hemos llegado a comprender cudl es su
papel en estos momentos. Se trata del Ser-
vicio 04, «Difusién de la cultura», y del 09,
«Desarrcllo comunitarion. Concretamente, en
el Servicio 04, de «Difusién de la cultura»,
siguen existiendo cosas tan pintorescas como
es el capitulo 6.°, concepto o articulo 6.°, 1,
«Inversiones». Se habla a continuacién de la
Red Nacional de Teleclubs. El sefior Ministro
conocerd, yo creo, o se acordard de lo que
era esta Red Nacional de Teleclubs, Esto es
algo que desde luego no responde a un con-
cepto moderno de la cultura. Puede tratarse
de un concepto de intoxicacién o de dirigis-
mo de Estado, pero entendemos que esto no
es hacer cultura. Hay 27 millones de pese-
tas y nosotros consideramos que los Ayun-
tamientos podran hacer frente a eso porque
s6lo se trata de la compra de un televisor
y de encalar una habitacién en el pueblo.

Paradojicamente en el Servicio 06 nos en-
contramos con que hay partidas, como la de
creacién del Ballet Nacional, que sé6lo se ele-
van a 1.800.000 pesetas. Cuando, segtin hemos
sabido los Diputados de la Comisién de Pre-
supuestos, para hacer el estudio previo del
Metro de Bilbao exige 300 millones de pese-
tas, mal se puede montar un Ballet Nacional
con 1.800.000 pesetas.

Sin embargo, mas adelante nos encontra-
mos con gue en el-Servicio 07, capitulo 4.°,
nuimero 451, se habla de una subvenci6on a
Comparfiias experimentales, manifestaciones
espontaneas (que aparece con «X» y supone-
10S no se trata de un concepto cultural nue-
vo), Asociaciones y Organizaciones para la
investigacién, conservaci6n, realizacién e im-
pulso del arte teatral, y se consignan 75 mi-
I'ones de pesetas.

Nos parece bien, pero nosotros sefialamos
claramente que existe una contradiccién en-
tre lo que se da para cosas que son claras
y lo que se da para cosas desconocidas o
poco especificadas. Esto ocurre también, por
ejemplo, en la partida 45 de los Gastos del
Ministerio en general que, concretamente, en
el articulo 27, concepto 291, se habla de que
para gastos de bienes y servicios que se oca-

sioncen por el traspaso al Ministerio de Cul-
tura de las funciones asignadas a la extin-
guida Secretaria de la Familia, Juventud y
Deporte, hay 625 millones de pesetas previs-
tas. Esto realmente yo creo que reconocerd
el sefior Ministro que no estad suficientemen-
te especificado. Nos es imposible comprender
—no sé si la Memoria ayudaria a ello— c¢6-
mo se da tan elevada cantidad a algo tan
impreciso. Esto ocurre también en el Servi-
cio 09, que nosotros tampoco hemos llegado
a comprender cual es su papel (nos tememos
que sea tratar de reconvertir o reinsertar a
la antigua Seccién Femenina). Y se nos ha-
bla en esta Direcciéon General de Desarrollo
Comunitario de compra de bienes corrientes
y de servicios y se nos dice que se van a dar
325 millones de pesetas para esto. Concreta-
mente se dice: «Para gastos derivados del
Instituto Nacional de Bienestar y actividades
que le sean propias, 95 millones de pesetas».

Para gastos derivados de la integracion pro-
fesicnal y social de la mujer 25 millones, sin
ninguna especificacién. Nosotros, concreta-
mente y vuelvo al tema de las Bibliotecas,
entendemos que se podrian hacer guarderias,
comprar libros, pero dentro de esta politica
de asamblea que parece que ha defendido el
sefior Ministro no alcanzamos a comprender
c6mo se estd gestando esto. Puedo decir al
sefior Ministro que por parte del Partido So-
cialista existe una visién muy critica relativa
al desarrollo asambleario que se ha llevado
en temas como el de la asamblea de la fami-
lia; y no sé si se habra hecho todavia o estd
en proyecto la posible asamblea de la mu-
jer,

Hay un problema, sefior Ministro, muy con-
creto, pero no entendemos que la politica se
debe de hacer en asambleas multitudinarias.
Entendemos que tiene que hacerse a través
de las Comisiones correspondientes del Con-
greso. ‘

Por dltimo, hay una cuestiéon que nos pre-
ocupa y que tampoco se nos ha explicado en
el Presupuesto; es el tema de las transferen-
cias corrientes ‘del capitulo cuarto que se
plantea a partir de la AISS hacia el Minis-
terio de Cultura, no sabemos si falta la hoja
en el Presupuesto, no hemos sido capaces de
encontrarlo, pero hay 480 millones de pese-
tas que nos suponemos que se debe de tratar
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quiza de edificios, pero ahora no seria quiza
la inclusién correcta transferencias corrientes.
De todos modos hay un problema que afecta
al Ministerio de Cultura y que no esti deta-
llado en el Presupuesto y es el de todo un
inmenso capital de edificaciones cuyo destino
no ha sido discutido en el Congreso y que
esta llevando a cosas absolutamente paradé-
jicas. Tenemos noticias de que en estos mo-
mentos de los antiguos albergues juveniles
hay nueve locales que han sido utilizados pa-
ra comisarfas de policia y creo que no co-
rresponde al papel que debe jugar el Institu-
to de la Juventud y las instituciones anexas.

En este sentido seguimos manteniéndonos
en los mismos criterios. No hay claridad en
el presupuesto de Cultura, no podemos llegar
a analizarlo con detalle, v en la medida que
lo conocemos no estamos de acuerdo, y en
este momento hasta que haya una Constitu-
cién, hasta que haya entes autonémicos, y
hasta que alcancemos una situacién estable
en estos temas claves que son el patrimonio
artistico v el equipamiento cultural lo mejor
que se puede hacer es dedicar el dinero a
restaurar monumentos y a hacer Bibliotecas
y que eso seria muy interesante para el Mi-
nisterio hasta que consigamos montar la es-
tructura constitucional y las asambleas regio-
naies y hacer otro tipo de politica mas 16-
gica.

E! sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Pons.

El sefior PONS IRAZAZABAL: Mi inter-
vencién va a ser muy breve para explicar de
viva voz la pregunta formulada por escrito.

No sé si el sefior Ministro comparte un
poco el criterio nuestro de que tal vez no es

la situacién 6ptima la de que un organismo-

como Radiotelevision Espafiola, que tiene a
su cargo un aspecto importante como es la
informacién, dependa de un Ministerio con-
creto. Tal vez esa situacién es incomoda tam-
bién para el sefior Ministro y para el Minis-
terio, Méxime si ese organismo tiene un pre-
supuesto para 1978 de 19.000 millones de pe-
setas, practicamente igual al del propio Mi-
nisterio.

Ese ha sido un tema muy poco tratado en
la explicacion del sefior Ministro, tal vez por

esto vy poraue ademdas no disponemos de me-
moria, que creemos que preceptivamente la
de este Ministerio v la de todos los demas
deberia ser acompafiada a la documentacién
presupuestaria, nos quedamos con ganas de
saber algunos aspectos, pero vamos a con-
cretarlo a uno solo.

Y es que en virtud de contar s6lo con el
Presupuesto-resumen de Radiotelevisién Es-
pafiola no sabemos, en el capitulo tercero de
gasto, el articulo 38 que viene bajo la riibrica
escueta de otros gastos, y que asciende a
5.325 millones, cuil es el desglose de esa
partida.

Por otra parte, y éste seria un segundo as-
pecto de la pregunta, queriamos preguntar si
el sefior Ministro ha iniciado alguna acci6n
encaminada a examinar el funcionamiento
econémico, financiero y contable de Radio-
television Espariola,

En caso afirmativo nos gustaria conocer el
estado en que se encuentra esa investigacién
¥, €n su caso, el resultado al que se haya po-
dido llegar.

En caso negativo también nos gustaria sa-
ber cémo siendo un tema que esta en la ca-
lle, un tema que es un secreto a vooes, sobre
el que se deberia haber iniciado o deberia
tenerse avanzada una investigacion, se repi-
te el Presupuesto del afio pasado y ahora se
incrementa en casi 5.000 millones de pesetas,
en 4.988 millones, cifra que no es imagina-
ria porque en cifras absolutas existe en el
Presupuesto del afio pasado, que era de die-
ciséis mil y pico millones de pesetas, y en es-
te ano 2.842 millones de pesetas de diferen-
cia.

Pcro es que ademas en el Presupuesto de
1977 sabemos que habia una partida de 2.056
millones de pesetas destinada a pagar deudas
de ejercicios anteriores, y en este afio, que
nosctros sepamos, no existe, y suponemos
que no se nos sorprenderd a mitad del ejer-
cicio con la peticién de un crédito extraor-
dinario o de suplemento de crédito. Este es,
en resumen, el planteamiento de nuestras
cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Co-
munista interviene el sefior Bono.

El sefior BONO MARTINEZ: Sefior Minis-
tro, sefior Presidente y sefiores Diputados, el
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Grupo Parlamentario Comunista ha presenta-
do 35 enmiendas. Este nimero no se ha al-
canzado por hacer politica de nimero de en-
miendas, sino mas bien porque hemos visto
que habia problemas graves, como los que ha
anunciado el sefior Ministro.

El sefior Ministro ha expuesto bien los prin-
cipios basicos de la politica del Ministerio
respecto a lo que va a hacer el Ministerio,
pero no lo ha detallado a nivel de plan con-
creto con subvenciones y aspectos concretos
del propio Presupuesto.

Eso, evidentemente, da una cierta debili-
dad a su propia politica y en ese sentido nos-
otros, los comunistas, nos hemos visto em-
pujados, ante la situacién de las formulacio-
nes vagas e imprecisas de «Transferencias Co-
rrientes», «Subvenciones», etc., a propugnar
algo concreto, que si que creemos que es im-
portante, como es el problema de los déficit
de equipamientos culturales béasicos. Por eso
los comunistas hemos presentado tantas en-
miendas, nos hemos preocupado de intentar
reelaborar todo eso en la medida en que he-
mos podido y hemos conocido,

En esa direccién yo diria que cuando se
habla de: transferencias hay falta de preci-
sioén, y si observamos, por ejemplo, cualquie-
ra de las que nosotros hemos mencionado, la
del capitulo 1V, articulo 45, que habla de la
supresion de 400 millones de pesetas, porque
van a subvencionar a personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, en mate-
ria y actividades relacionadas cuya regula-
cion y vigilancia competen a este Departa-
mento, esto es una formulacién muy vaga,
como también las hay a lo largo de todo el
propio presupuesto del Ministerio de Cuitu-
ra. En este sentido le pido al sefior Ministro
una aclaracién de estas transferencias.

En relacién a las subvenciones, es claro que
si se anuncia una politica cultural determi-
nada y no se plasma en un plan concreto, las
subvenciones también estin dentro de esa ne-
bulosa vaga e imprecisa que puede propiciar
a una utilizacién arbitraria de dichos recur-
S0S.

Nosotros, por ejemplo, los comunistas, pen-
samos que habria que hacer un mapa de las
culturas de todo el Estado espafiol y, en fun-
cion de esas culturas y de esa politica, pre-
cisar qué tipo de subvenciones se da a cada

una de esas actividades. Eso dentro siempre
de la posibilidad de que el Ministerio pueda
utilizar los mecanismos, como ha menciona-
do el Ministro, del convenio cultural, que me
parece que es un buen mecanismo en orden a
atribuir estas subvenciones, pero siempre que
esté claramente delimitado el lugar, c6mo y
por qué van las mismas.

Y eso, evidentemente, dentro de un plan
preciso.

También queria afadir que en el desarro-
llo de las unidades locales y culturales, de las
que ha hablado el sefior Ministro y ha hecho
una prolija exposicién, yo dirfa que, precisa-
mente, uno de los problemas bésicos para el
desarrollo de esas unidades locales es ese dé-
ficit de equipamientos culturales basicos que
antes he mencionado.

Quiere esto decir que nuestra idea en este
sentido era sugerir toda una serie de propo-
siciones que pudieran mejorar y desarroliar
la propia politica del Ministerio.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo So-
cialistas de Cataluiia tiene la palabra el se-
fior Lluch.

El seiior LLUCH MARTIN: Voy a ser muy
breve, puesto que nuestra enmienda a esta
Seccién ha sido aceptada por la Ponencia.

En primer lugar, quiero subrayar el hecho
positivo de que el sefior Ministro haya cita-
do a Malraux, no solamente porque apoyé a
la Espafia democratica, sino porque, adema4s,
defendi6 las culturas oprimidas de Espafia du-
rante muchos afios; unas culturas oprimidas
que pasaron durante muchos afios por una
etapa de persecucién tanto en el plano lin-
giiistico como en el cultural. Y Malraux no
solamente firm6 papeles, no solamente hizo
gestiones, sino que, incluso, hizo gestos hu-
manos como el de dotar de una pensién a la
viuda del hombre mads representativo de la
cultura catalana que fue Luis Companys. Por
lo tanto, nos alegramos de que haya sido ci-
tado.

Por otro lado, nos parece que la polftica
del Ministerio de Cultura —a lo mejor es por-
que falta ese volumen— en cuanto a las dis-
tintas lenguas y culturas es muy vaga; in-
cluso yo diria que en la terminologfa utilizada
por el propio Ministro se nota esta vaguedad,



— 1309 —

CONGRESO

14 DE DICIEMBRE DE 1977.—NUm. 36

Por ejemplo, la utilizacién alin de la ex-
presién «lenguas vernaculas», que significa
lengua de los abuelos, lengua de la tribu, et-
cétera, dado que también el castellano tiene
abuelos —por ejemplo, mi madre es castella-
no-parlante— me parece una terminologia
ambigua, como cuando dice «lenguas tradi-
cionales», porque supongo, y evidentemente
lo sé, que el castellano tiene también unas
tradiciones muy importantes, que nosotros
respetamos en gran manera, como las tiene
—y el sobrino de un famoso poeta gallego
no lo ignora— el gallego y las tiene el cas-
tellano y las tiene el catalan,

Pcr otra parte, el sefior Ministro ha citado
un caso que me ha alarmado muchisimo y
es el caso de la Carta de Alsacia, que es ti-
picamente un tipo de Carta muy preocupante
para las lenguas y contenidos culturales pues-
to que ha sido contestada con suma dureza
por quienes defienden en Alsacia posturas pa-
recidas a las que socialistas de Catalufia de-
fendemos,

Esto conecta, por otro lado, con los crédi-
tos que abarcan mds de un periodo. Puesto
que estamos en una etapa constituyente y no
sabemos exactamente cé6mo se va a cerrar el
tema de las autonomias, nos parece que esto
deberia entrar en suspenso, aunque, por otra
parte, la medida de hablar de periodos plu-
rianuales nos parece buena, pero un poco de-
licada en estos momentos.

También diria que cuando se ha hablado de
convenios, se ha hablado de instituciones, de
autoridades locales, provinciales, etc., me ha
parecido advertir que se olvidaba de las au-
toridades autonémicas.

Por todas estas razones pediria al sefior
Ministro que aclarase cuél es la politica cul-
tural del Ministerio sobre lenguas y conteni-
dos, podriamos decir, hasta ahora no reco-
nocidos o hasta ahora perseguidos, y c6mo
se ha traducido esta politica cultural en los
Presupuestos, puesto que del andlisis de los
Presupuestos yo dirfa que es préacticamente
imposible deducirla.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
la Minoria Catalana tiene la palabra el sefior

Trias.
Rogaria a los sefiores Diputados y a las

demdas personas que se encuentran en el sa-

16n que guarden atencién y silencio durante
las intervenciones en general.

El sefior TRIAS FARGAS: Agradezco mu-
cho al sefior Presidente esa advertencia pre-
cisamente ahora que voy a hablar yo. (Risas.)

Quiero recordar simplemente que esta Car-
ta de Alsacia que se ha mencionado por par-
te del Ejecutivo y también por parte de la
oposicién debe ser muy interesante. Confieso
mi ighorancia, no la conozco. Me gustaria que
el sefior Ministro diera una breve opinién de
lo aue significa para el Gobierno esta posi-
bilidad.

En segundo lugar, quisiera decir que no he-
mos presentado ninguna enmienda a la Sec-
cién que representa el Ministerio de Cultura,
pcrque creemos que la televisién es demasia-
do importante para discutirla aqui a base de
unas pesetas mas o menos y hay que traer
al Parlamento una lev que estructure esta fun-
ci6én, este servicio, de una manera definitiva
y drastica, apartdndola de toda la influencia
politica v sobre todo de toda preponderancia
del Poder ejecutivo.

De todas formas no puedo desechar la opor-
tunidad que se me da de manifestar que mien-
tras llega esta ley, mientras esto toma un ca-
riz nuevo, fundamentalmente nuevo, nosotros
estamos muy inquietos y quisiéramos saber
cual va a ser la actitud del Ministerio de Cul-
tura en relacion con la Radiotelevision Espa-
fiola.

Desde las elecciones, los partidos estricta-
mente catalanes, en el sentido de que no dis-
nonemos de conexiones fuera de Cataluiia,
consideramos que hemos sido perjudicados en
tiempo disponible y en calidad de tiempo dis-
ponible. Nosotros tenemos, todos lo sabemos,
el rccuerdo, el pésimo recuerdo, de lo que ha
sido la Television Espafiola en la época del
General Franco y me parece que todos esta-
mos de acuerdo en desear que esto no se
repita, Pero también es cierto que en estos
momentos estamos inquietos porque no ve-
mos por dénde navega Radiotelevisién Espa-
fiola, sobre todo a nivel regional. Los progra-
mas que se realizan en Cataluiia, que son los
que mejor conozco, en primer lugar, son es-
casos y, en segundo lugar, malos; y también
me preocupa porque no son, a mi juicio, ob-
jetivos. Es decir, y para citar un caso con-
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creto, cuando se habla del sefior Trias Far-
gas en la Television Espafiola, se dice «del
grupo bancario tal y tal», «preponderante
banquero tal y cualy. No oigo que esto se di-
ga cuando se hace referencia a ningun socia-
lista, v a fe mia que también hay gente rica
entre los socialistas. De manera que yo agra-
decerfa que en este sentido o no se informara
de eso o si se debe informar, que me parece
util porque las caracteristicas sociopoliticas,
como se dice hoy dia, 0 socioecon6micas de
los candidatos son importantes, que sea para
todos igual.

En consecuencia, yo me pregunto si mien-
tras llega la nueva ley el Ministerio de Cul-
tura piensa mantener una politica aséptica o
por el contrario la television, por lo menos en
Cataluiia, va a seguir siendo el puerto de
Arrebatacapas que es en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Cultura para responder a
las preguntas que le han formulado, al cual
le rogarfa tratara de hacerlo en media ho-
ra como maximo.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Dentro de lo que me sea posi-
ble, voy a procurar contestar a todos los in-
terrogantes presentados por los distintos
Diputados de los diferentes partidos, que
aprioristicamente agradezco.

En primer lugar, al sefior Bar6n; siguiendo
su exposicién, simplemente quiero ir glosan-
do algunos de sus comentarios. Pienso que
cuando se explica la estructura de un Minis-
terio de Cultura no hay mas remedio que ha-
cer referencia a cOmo se plantea uno €l tema

de lo cultural. Si me he excedido dando pre-’

eminencia a la justificacién, que para mi es
importante porque significa la orientacién so-
bre la drastica implacabilidad de los niime-
ros, pido perdén, pero lo que no sé ni podré
hacer nunca es intentar justificar las cosas
sin intentar explicarlas,

En segundo lugar, que yo haya citado a
Malraux no significa que haya seguido a Mal-
raux. Esto es un problema importante, por-
que he citado a Malraux sélo como el pri-
mero de los Ministros franceses que se plan-
te6, en un andlisis nuevo, bajo una estructura
de poder muy personalista y teniendo la ple-

na titularidad del poder cultural que le otor-
gaba el General De Gaulle, lo que puede lla-
marse el primer avance de un modo de hacer
fuerte, osado, contundente, por evitar la ex-
presion de otra indole, Malraux no hizo mas
que orientar de nuevo, con el dramatismo y
la eficacia que le permitian las circunstancias
de aquel entonces.

Después de Malraux, vinieron tres o cua-
tro Ministros franceses importantes, habien-
do hecho el iltimo de ellos un resumen, con-
cretamente hace un afio, en una exposicién
a la que fue forzado frente a la Camara, de
lo que puede llamarse la abolicién de la em-
presa cultural. En ese sentido estoy ma4s cer-
ca de la documentacién, de las orientaciones
culturales hoy, via la UNESCO, que de los
primeros atisbos de la iniciacién de la cultu-
ra de Malraux,

O me he expresado mal o no comprendo
la preocupacion por el tema de la plurianua-
lidad, salvo gue el propésitc sea que no se
hagan cosas. A mi eso si que me preocupa,
el que no se hagan cosas, porque es la ma-
nera de dejar paradas éstas, y yo creo que
la materia cultural ya estuvo suficientemente
parada. Cuando yo explicaba que los conve-
nios tenian como ventaja en si el poder com-
prender dos anualidades crefa que iba a me-
recer los placemes de los Diputados socialis-
tas, por la sencilla razén de que al ser con-
cretas determinaciones de los objetivos fijos
que durante un plazo amplio tenian que te-
ner las subvenciones se estaba llegando a una
de sus férmulas propuestas, que es saber con-
cretamente a qué fin se destinaba el dinero.

Por otro lado, yo agradezco sinceramente
al sefior Lluch -~y lo digo ahora de pasa-
da— la clarificacién de que no vea en prin-
cipio que el procedimiento es malo, porque
realmente el procedimiento a mi me parece
bueno, significa no hacer cosas anualmente
y no someterse implacablemente a un con-
cepto presupuestario.

En materia de la declaracion 48, cuando ya
la menciono lo hago para poner de relieve
el contraste que hay entre que desde el afio
1948 s6lo se haya dado un paso en materia
de cultura, el paso en que estan todavia mu-
chos partidos politicos, €l de que la cultura
es un fenémeno de participar, y en cambio
hoy esto se ha superado, porque implacable-
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mente se ha impuesto al Estado la obligacién
de proporcionar los medios culturales y el ac-
ceso a la cultura. Por eso cuando hacia refe-
rencia a lo nuevo yo superaba la imputacién
de hacer cultura de Estado, la que aprioris-
ticamente rechacé.

En cuanto a los temas concretos plantea-
dos en materia de Archivos y Museos, me pa-
rece muy bien que el sefior Barén coincida
en la necesidad del catdlogo, porque el ca-
taiogo no es mas que una de las distintas par-
celas del tratamiento general de los inventa-
rios de los bienes culturales que yo expuse.

¢Cual es el problema del catdlogo en los
Museos? No es mds gue uno, los bienes mue-
bles se valen de ser catalogos por una razon,
porque resultan fichados; es decir, se realiza
respecto a ellos lo que los italianos llaman
un negocio de fijacion, y automaticamente es-
tan en el mundo de los vivos, especialmente
en el mundo de las vivencias fiscales. Por
€s0, sin un tratamiento adecuado de los bie-
nes muebles en razén al destino cultural que
yo voy a intentar explicar brevemente, no hay
manera de lograr una catalogacién de los bie-
nes muebles personales.

¢Cual es la manera de que se cataloguen?
Pues considerar (cosa que este Ministerio ha
sugerido al Ministerio de Hacienda, y esta
acordado al respecto que propongamos una
modificacion de la Ley del Patrimonio), si los
bienes muebles, primero, pueden ser utiliza-
dos para fines culturales, por ejemplo, si hay
una obligacién de exponerlos durante nueve
meses en un Museo; segundo, si se adscriben
a un Museo en modo permanente en su ex-
hibicién; tercero, si se destinan «postmortem»
a ser bienes de naturaleza piblica o, final-
mente, si se pagan los impuestos sucesorios
o tienen un conjunto de desgravaciones si-
multineas por razén de cumplimiento de esos
fines culturales.

Pero coincido totalmente con el sefior Ba-
rén en la necesidad de un catdlogo inmediato
de esos bienes aue entre dentro de lo que yo
exponia como politica general del inventa-
rio,

Lamento que no tenga mas dinero, porque
son muy pocos los seis millones y medio de
que dispongo, segin mis calculos. Con eso se
puede hacer poco. Pero si el sefior Barén lee,
como yo tengo la obligacién y él la aficion,

las partidas del Ministerio, vera que hay tam-
bién una consignacién para el inventario ge-
neral de 1975, con lo que nos podemos em-
pezar a mover en esta materia.

Tema. para mi delicado es el de las Biblio-
tecas, El Ministerio crefa que iba a ser obje-
to de ciertas criticas por la preferente aten-
cién que estimaba que dedicaba al mundo de
las Bibliotecas. Lo habia hecho, adema4s, por-
gue dentro de los estudios de los partidos,
que el Ministerio examin6 —especialmente
del Partido Comunista—, habia un magnifico
‘nforme de la situacién de nuestro mundo bi-
hliotecario, cuyos datos coinciden con los ci-
tadcs por el sefior Barén, en cuanto a pro-
porciéon de los numeros de 0,17 y 2,5 por
habitante.

Este tema de las Bibliotecas, sin embargo,
no estd mal tratado en los Presupuestos. Pri-
mero, porque —y aqui vuelve a producirse
una contradiccion— se trata de uno de los
pocos supuestos de inversién real de 285 mi-
llones de pesetas, y segundo, porque nuestra
idea es que la transformacién de la Editora
Nacional, que no tiene razén de subsistir por-
que en el fondo respondia a otras motivacio-
nes, puede ser uno de los mecanismos com-
pensatorios en materia de creacién de conte-
nidc minimo de unas Bibliotecas determina-
das. Si eso lo completamos con una red de
movilidad del fenémeno de Bibliotecas, y un
planteamiento que conoce muy bien el sefior
Barén, como vo, que tiene algunos antece-
dentes en paises cercanos y estan dando bue-
nos resultados de catalogacion, etc., como he
comprobado, en la Fundacién Gulbenkian; si
lo completamos asi, repito, creo que no va-
mos mal.

En cuanto al tema concreto del Ballet Na-
cional, al que se destina un millén de pese-
tas, estoy de acuerdo en que con eso no se

puede hacer un ballet, pero el principio que

se sigue, hay que decirlo en esta sesion, es
el del clavo; es decir, lo que es importante
es gue hay una consignacién destinada a es-
to, que en la historia de los Presupuestos es
una conquista. Naturalmente sabemos que
dentro de la subvencién de la Direccion Ge-
neral de Musica, a la gue pertenece la Dan-
za, se tiene aue plantear el tratamiento del
ballet.

En lo que se refiere a nuestra politica de
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teatro, ésta descansa en aceptar el principio
de creaci6én de centros dramaticos, posible-
mente a través de pactos con las distintas
municipalidades para que nos ofrezcan los es-
pacios, porque el problema en el momento pre-
sente son los espacios. Tenemos una ley im-
placable en la que resulta que la contratacién
de los espacios es la que encarece, o por lo
menos uno de sus grandes componentes, el
tema del teatro,

Acerca de la politica asamblearia, queria
hacer un matiz. Soy un enemigo radical de
la politica asamblearia y también de la de
convenciones —que es el final epigonal de
la politica asamblearia—, y lo soy porque en
el fondo no se producen nunca buenos resul-
tados, puesto que hay algo asi como la in-
hikicién de los mejores. La politica asamblea-
ria no fue utilizada ni en la Direccién Gene-
ral de Desarrollo Comunitario ni en la Direc-
ciéon General de la Juventud. Lo que sf se
quiso fue hacer un prinmer tanteo de ané-
lisis de las ideas asociativas en esos contor-
nos y se convocé a la gente para saberlo,
pero solamente para derivar de esas presen-
cias lo que puede llamarse unas lineas de
orientacion. Tenga Ja tranquilidad el sefior
Bar6n de que si esa- politica a €l no le gus-
ta, a mi tampoco,

Respecto al tema de la AISS hay una in-
teligente advertencia, como todas, sobre el
Presupuesto; pero no estd en mi presupues-
to, sino que esti en el juego del 31 con el
32 v se me podia haber pasado. La verdad
es que lo sé por casualidad, ya que en el
fondo la AISS se estuvo durante bastante
tiempo dudando si ponerla en el Ministerio
de Trabajo o en el de Cultura. Por fin se di-
vidi6 parte de su contenido entre diversos
Ministerios y a nosotros se nos puso una ci-
fra gue creo gque no responde al déficit, como
sospechaba el sefior Bar6n, sino que respon-
de al dinero que falta durante todo este afio
o el afio que viene —no lo sé exactamente—
para pagar el diario «Pueblow, que era el ini-
Co que no entraba dentro de la cadena de los
medios de comunicacion social; es decir, para
pagar al personal del diario «Pueblo.

Las palabras finales del sefior Barén son
las que me han dejado mas preocupado. No
pido que el sefior Bar6n colabore a que haya
un Ministerio de Cultura, incluso comprendo

perfectamente que no colabore a que yo sea
Ministro de Cultura; eso es natural y obvio.
(Risas.) Pero lo que si pido es que no ter-
mine una intervencién tan profunda e inte-
ligente diciendo y simplificando que desti-
narfa este afio, por lo incierto que est4 desde
el punto de vista constitucional y por otros
temas, solamente a restaurar monumentos y
a comprar libros. Eso yo sé perfectamente
que si estuviera aquf el sefior Bar6n no lo
harfa. '

El sefior Pons me hace una pregunta que
contesto encantado. Desde el mismo momen-
to en que tomé posesion del Ministerio, me

| parecfa que dos o tres mundo ya no corres-

pondian al Ministerio de Cultura y uno, en
especial, era el mundo de la radio y la tele-
visién. Pero no por ninguna motivacion in-
hibitoria, sino por un convencimiento que es
que esos instrumentos en otros pafses estin
en otra situacién respecto a su entorno ad-
ministrativo, que yo no analizo que sean me-
jores o peores; pero, desde luego, no estan
insertos en una estructura jerarquizada de ti-
po estatal,

Es un tema, por tanto, en el que me tengo
que remitir a la memoria, que no tengo aqui,
de Televisién, y lo que si quiero es decir que
mi opini6én, cuando se dice que hay 5.300 mi-
llones consignados en el Presupuesto, es por-
que el juego no se ha compensado con lo que
puede Ilamarse el gran condicionamiento de
la television.

La television cometié un error serio que
consiste en que no encuentra una fuente fi-
nanciera racional, sino que tiene que depen-
der, en un simil aue se ha utilizado por la
prensa, del cuello de botella de la publici-
dad. En el fondo, todo el fen6meno publici-
tario ha condicionado la historia econémica
de televisién en el sentido de que ha sido la
unica fuente financiera real de la misma.

Yo no creo que quede ningiin mecanismo
en televisiéon en el futuro que no sea volver
a la tasa, como existe en todos los paises oc-
cidentales, salvo tres que voy a citar: Luxem-
burgo, Ménaco y Espafia, Es decir, que, real-
mente, no se paga nada por la utilizacién del
servicio de televisién, Esto fue ins6lito in-
cluso cuando se produjo este acontecimiento.
Pienso que seria ideal para el futuro que se
empezase a gravar la television en color y la
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utilizada publicamente. Con €so se empeza-
ria a compensar, de forma que se pudiese es-
tudiar seriamente el tema de television.

Todo esto lo digo un poco aventuradamen-
te, porque en esta materia mi competencia hoy
ya no existe, porque creo que, afortunada-
mente, una de las grandes consecuencias del
«Pacto de la Moncloay» fue constituir el Con-
sejo Rector de Radiotelevisién Esparfiola, al
que compete —y lo recuerdo de memoria,
pero casi con precisién, sefior Trias—, pri-
mero, asegurar la objetividad informativa en
el futuro; segundo, sentar las bases del tra-
tamiento de lo regional, y tercero, proponar
al Gobierno el estatuto juridico de la misma.
Todo eso a base de un «consensusy» entre un
grupo de parlamentarios y un grupo de per-
sonas de la Administracién. Estimo que es
un buen procedimiento y que nos dejard por
io menos orientado en el futuro este tema.

En cuanto a las enmiendas presentadas
por el Grupo Comunista, creo que no habia
més que una solucién y es que es ir contes-
tando a las treinta y cinco, cosa que hago en-
cantado. La primera es la 108, que plantea
el tema de los 625 millones, al que ya hice
referencia, que se confunden, quizi con 16-
gica, porque se cree que estin en la nime-
ro 27, que presume transferencias corrientes
y que tendria poco sentido. Se trata de nue-
vos servicios creados donde genéricamente
se incluyen todos los gastos que producen,
porque no hay posibilidad de mayor determi-
nacioén, y que se someten a la regla impla-~
cable de que eso no puede subsistir dos afios.
Sélo viendo el nimero de edificios existen-
tes a los que se tienen que destinar esos 625
millones basta para resolver el tema. Se tra-
ta, simplemente, de una situacién presupues-
taria transitoria. Yo tengo aquf el anexo en-
tero de los edificios e instalaciones a los que
hay que destinar, para conservacion, ese di-
nero y se lo entrego gustosisimo al sefior
Pons.

La siguiente, que es la 107, es la relativa
al Instituto Nacional del Libro Espafiol, que
ya contesté explicando —creo que no es ne-
cesario renovarlo— que se trataba de la asun-
cién en Presupuestos de una antigua seccién
de Hacienda que se transformé, en su 95
por ciento, en dinero destinado a compen-
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sar, para proteccion del libro espafiol, el va-
lor del papel editorial.

Y el tema importante —porque es en el
que con mucha inteligencia el sefior Pons in-
sistiG— es que de todas las transferencias
corrientes s6lo hay una en la que concluyen-
temente se dice que el Ministerio puede des-
tinar a empresas y organismos auténomos,
en un sentido amplio y genérico, es decir,
que desarrollen actividades culturales, una ci-
fra aproximada de cuatrocientos millones de
pesetas.

Hice hincapié en la primera exposiciéon —lo
que pasa es que es dificil— de que ésta es la
partida més agil desde el punto de vista de
la estructura del Ministerio, porque es la que
me va a permitir realizar de verdad una po-
litica cultural complementaria de las Direc-
ciones, Si yo no hubiese apuntado la conve-
niencia de seguir el procedimiento de los con-
vehios se podria presumir de que habia una
posibilidad de ejercicio de esta partida. Pero
vo, que creo —como los sefiores Diputados—
que estaré sometido, dentro de seis meses,
al procedimiento de clarificacién de las cuen-
tas y de claridad contable que resulta del
«Pacto de la Moncloa», y que me parece que
el Ministerio de Hacienda tiene ese plazo pa-
ra dictar, no tendré ninglin inconveniente en
demostrar cémo esos cuatrocientos millones
son los que me sirven para completar la po-
litica de las cartas culturales.

En cuanto a subvenciones, yo estimo tam-
bién que lo que el sefior Bono deseaba de
mapa de las culturas entra dentro de nuestra
obsesi6n del inventario; o sea, nosotros esti-
mamos que el inventario no debe ser el patri-
monial, sino el inventario en la triple ver-
tiente de no sé6lo de inmuebles, sino también
de muebles; segundo, de servicios, es decir,
de utilizacién de mecanismos complementa-
rios culturales, y, tercero, de animadores en
las personas con intereses culturales. Para
€s0 pensamos sugerir la constitucién de un
Consejo Provincial de Cultura en todos los
entornos provinciales absolutamente, reco-
giendo las personalidades més notorias y sin
presencia practicamente de la Administracién.
Ese mapa cultural es el que después nos va
a servir de base, a través de los grandes mu-
nicipios, de las provincias y de las regiones,
en el tratamiento de los convenios.
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Con eso paso (después contestaré al sefior
Lluch) a contestar a la pregunta del sefior
Trias, relativa a la Carta Cultural de Alsa-
cia. La Carta Cultural de Alsacia es un do-
cumento importante, primero porque es un
documento referido a un supuesto muy es-
pecifico, a un supuesto regional, con unas
peculiaridades que todos ustedes conocen me-
jor que yo. Segundo, porque se refiere a una
region muy decantada y que comprende —si
no me falla la memoria— dos prefecturas, que
son la del Alto y la del Bajo Rhin. En esta
Carta el tratamiento de la materia de la len-
gua —empiezo ahora a medir mucho mis pa-
labras, por temor a la preocupaciéon de los
nominalismos que siente el sefior Lluch— es
verdaderamente obsesiva.

La Carta, sefior Trias, tiene el siguiente es-
quema. Se inicia: con una declaraci6én de prin-
cipios, que apunta la necesidad de colaborar
la Administracion y la regi6n, la necesidad de
preservar el patrimonio, la necesidad de ani-
mar culturalmente la vida y de mejorar los
accesos a todos los monumentos, la de refor-
zar la realidad cultural, la de ayudar a la crea-
cién y, en general, todos los accesos a la cul-
tura.

Su sistematica, v esto es lo que es verda-
deramente importante, es increiblemente pre-
cisa. Dice que respecto al patrimonio habra
las siguientes operaciones de equipamiento.
El 50 por ciento de la participacion del Es-
tado en todos los trabajos, salvo los que sean
consecuencia de dafios de guerra, afrontados
por los propietarios de monumentos histéri-
cos clasificados y el 50 por ciento de sub-
vencion del Estado a los propietarios de in-
muebles en espacios protegidos. A los esta-
blecimientos publicos regionales les obliga a
su vez a la emision de unos créditos perma-
nentes para conservaciones y obras o monu-
mentos en ruina clasificados o inscritos.

A los monumentos historicos, la Secretaria
de Estado de la Cultura francesa les da, en
Alsacia —sefiores, esto si que es tener Pre-
supuesto—, cinco millones doscientos mil
francos para la restauracién de monumentos
clasificados; cuatro millones quinientos mil
para sitios; para sectores salvaguardados
—como ellos dicen— setecientos mil, para
consolidacién de ruinas un mill6n, y para
inmuebles y patrimonio rural cincuenta mil.

En segundo lugar, el Ministerio colabora
ademads en el Instituto de Artes y Tradiciones
Populares de Alsacia, con una subvencién de
lanzamiento de treinta mil francos. En este
ambito regional se estudiard la constitucién
de «centros» culturales y en estos momentos
los franceses cambian su enfoque sobre las
casas de cultura, que les ha dado malos re-
sultados, porque las casas de cultura eran
excesivamente importantes y sélo funciona-
ban de verdad doce en toda Francia.

Gracias a la figura del animador aquf han
conseguido unos resultados 6ptimos y estén
pensando en graduar el fenémeno de los me-
dios culturales gue utilizaban y ya estén ha-
blando también en este campo de dichos
centros culturales. La colaboracién y equipa-
miento de los «centros» culturales se tradu-
ce en la obligacion del Estado de financiar
toda la cadena de los mismos en un 20 por
ciento y la Comuna y el Departamento en
un 60.

La mejora y construccién de pequefias sa-
las polivalentes es el ultimo de los grados
franceses, con una obligacién de un millén de
francos de subvenci6n, con el propdsito o
deseo de crear una agencia cultural técnica
destinada especialmente a la formacion y
mantenimiento de la profesién de animado-
res y operadores pilotos en la regién de Al-
sacia, también con un presupuesto muy ex-
tenso.,

La ayuda financiera y técnica a los orga-
nismos alsacianos ya existentes, que son la
Asociacién Regional de Animacién Musical
de Alsacia, la Universidad, Casa de Expre-
si6n, Centro de Documentacién y a los gran-
des medios de difusién cultural de la region
también es importante hoy. Asf, al Teatro
Nacional de Estrasburgo, 6.494.000 francos;
Opera del Rhin, 5.013.000; Orquesta de Es-
trasburgo, 1.809.000. Después estédn la mu-
sica audiovisual, fotografia, creaciones artis-
ticas, inventario, lectura publica, etc. Aqui
viene lo que me preocupa de la intervencién
del sefior Diputado, que es que toda la Car-
ta est4 condicionada al desarrollo de musica
en Alsacia, al testimonio de Alsacia en la
Historia, con la finalidad de permitir una vi-
sién global y sintética de Alsacia, su histo-
ria, su evolucion industrial, sus Museos, sus
trazos en la Historia, sus casas de campo, sus
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Museos folkléricos, el modo de desarrollar su
vida en las minas, los medios también au-
diovisuales dirigidos al fomento alsaciano. Es
decir, que desde el punto de vista de protec-
ci6én, a mi modo de ver el tratamiento del
interés cultural de una regién en cierto sen-
tido me parece bastante bien orientado.

Perd6n por la extensién sobre este asunto,
pero no habia manera de resumirlo.

En cuanto al temor del sefior Lluch, habld
de que mi preocupacién terminolégica condi-
cicnaba mis expresiones. Cuando he dicho
vernaculas no gueria con eso motivar las len-
guas de nadie. Fue simplemente descriptivo.
He nacido y vivido compartiendo una lengua
y creo que el fendmeno del mafiana sobre el
tema de las lenguas y su contenido y trata-
miento excede de lo que puede llamarse la
opinién del Ministro de Cultura. Piensa que
€s un tema tipico de tratamiento primero a
través de la preautonomia, y, segundo, un te-
ma tipico constitucicnal.

Creo que, a lo largo de la Historia, los dos
o tres ejemplos que tenemos son malos con-
sejeros, porque respondieron a lo que puede
llamarse una politica de bandazos en la uti-
lizaciébn de la lengua e insistieron excesiva-
mente en el tema de las exclusiones recipro-
cas. Desde Felipe, por un lado, hasta la pér-
dida de algunos acontecimientos importan-
tes por la presencia en Galicia de unos mo-
narcas muy conocidos, en ambos casos se ex-
cedi6 el tratamiento de este tema.

Pienso que en el equilibrio del sistema —no
s6lo en el tema de las lenguas, sino en el
de las estructuras regionales, y esto ratifica
lo que mi partido decia hace pocas horas—
estard una de las pruebas de sabiduria, y con-
ffo en que el Congreso llegue a ella,

No creo haberme dejado demasiadas cosas
sin contestar, y ruego que me disculpen por
no haber sido muy sistematico, (EI sefior Pons

+ pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pons, ¢hay
alguna cuestién que no haya sido respondi-
da? Si la hay, ¢quiere decir cudl es, por fa-
vor?

El seflor PONS IRAZAZABAL: Queria de-
cir, en nombre del Grupo Socialista, que las
respuestas del sefior Ministro, o, mejor di-

cho, la falta de respuestas, resulta insatisfac-
toria absolutamente.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pons, no se
trata de analizar el contenido de las respues-
tas, sino de si hay alglin tema que no haya
sido contestado. Si lo hay, ¢quiere por favor
indicarlo?

El sefior PONS IRAZAZABAL: Si me per-
mite el sefior Presidente, es lo que iba a ha-
cer precisamente.

Comprendo, como le he dicho al sefior Mi-
nistro, que para €él tal vez sea incomoda la
postura de tener bajo su dependencia un or-
ganismo de la envergadura de Radiotelevi-
sibn Espafiola. Pero quiero adelantar, como
también posible futuro miembro integrante
del Consejo Rector de Radiotelevision Espa-
fiola, que la responsabilidad del Presupuesto
no recaera sobre el Consejo Rector v que las
explicaciones sobre ese Presupuesto quien de-
be darlas es el Ministro que en este momento
tiene jerarquicamente, como muy exp:icita-
mente ha recordado el sefior Ministro, bajo
su dependencia el organismo Radiotelevision
Espafiola.

Yo habia planteado dos preguntas. La pri-
mera sobre gastos, no sobre ingresos, comd
ha tratado el sefior Ministro. Se trata de una
partida concreta de 5.325 millones de «otros
gastos». No me refiero a los problemas de
financiacion de la televisién ni a los ingre-
SOS.

Mi segunda pregunta se refiere a las cuen-
tas, digdmoslo en términos genéricos y am-
plios, de la Radiotelevisi6n Espaficla y sobre
si existe alguna investigacién en curso; si
existe, ¢cual es el resultado? Si no existe,
¢c6mo habiendo un clima y una opinién muy
extendidas no s6lo a nivel superficial, sino
mdas profundo, se repite el Presupuesto con
un incremento sustancial?

El sefior PRESIDENTE: ¢Algtin otro tema
ha quedado sin responder?

El sefior BARON CRESPO: En la habi-
lisima e inteligente contestacién del sefior
Ministro hay dos lapsus que quisiera ver com-
pletados y corregidos ahora. Me refiero a cua-
les son las razones y el destino del Servi-
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cio 04 y del Servicio 09, relativos, respecti-
vamente, a «Direccion de Difusién de la Cul-
tura» v «Direccion General de Desarrollo Co-
munitarioy.

Le queria decir, ademds, al sefior Ministro
que estarfamos dispuestos, después de estas
explicaciones que ha hecho de la Carta de
Alsacia, a considerar la presentacion de una
enmienda «in voce» para aumentar los gas-
tos de viaje del Ministro, para que nos cuen-
te otras experiencias europeas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Trias,

El sefior TRIAS FARGAS: Quisiera decir
que realmente mi pregunta, la relativa a la
televisién, no ha sido contestada. Creo que
mientras no se apruebe el estatuto que se
pacté en la Moncloa y se cree una Comision

~de delimitaciébn de responsabilidades, sigue
siendo el Ministerio el encargado de estos te-
mas.

Por lo tanto, creo que el sefior Ministro, al
eludir la respuesta sobre este tema, me pa-
rece que lo que ha hecho es salvarse por el
gong, por la campana, que ha tocado veinti-
cuatro horas antes de gue me contestara a la
pregunta. (El sefior Lluch Martin pide la pa-
labra.)

El sefior PRESIDENTE: ;Algiin punto con-
creto, sefior Lluch?

El sefior LLUCH MARTIN: Un punto con-
creto.

Creo gue he tenido una intervencién corta,
pero, al final, he hecho una pregunta més cor-
ta: ¢Como se traduce la politica cultural (la
respuesta es que no hay politica cultural, exis-
tiendo diversos contenidos culturales) en los
Presentes Presupuestos? ¢Cémo el hecho de
que en Espafia haya diversas lenguas y con-
tenidos culturales se traducird en la aplica-
ci6én de los Presupuestos?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Cultura.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (Caba-
nillas Gallas): Voy a ver si puedo contestar
por orden inverso, para que no se me olvi-
den las preguntas.

La primera es, naturalmente, la politica cul-
tural, que tiene que conocer las realidades
constitucicnales existentes en nuestro pafs,
ya derivadas del hecho preautondémico como
del hecho constitucional en si, de la existen-
cia de la Constitucién. En ese momento, el
tema para el Ministerio —creo yo intuir que
es a lo que va el sefior Lluch— es el siguien-
te: si hay dentro de la materia que se reser-
ve al ambito de lo regional una competencia
de lo cultural absorbida por las regiones, el
planteamiento serd de convenios y contratos
con esas regiones, Si no hay esa absorcién
de competencias, por analogia a los «lan-
ders», el tratamiento serd de un supuesto més
de la realidad nacional. Creo que esto es lo
que queria el sefior Lluch que contestase,

Segundo. Yo no me he evadido —y esto
tiene mucha importancia para mi— de con-
testar el tema de televisi6én, por ninguna ra-
z6n de precaucién excesiva, ni siquiera de
analisis de la propia situacion del Ministerio
en relacion con el organismo auténomo de
televisién. Lo que he dicho es que desde el
principio de mi toma de posesién apunté que
la soluci6én era ésta y que va tardando esta
solucién. En lo que de mi depende, la regla
de objetividad se mantendrd hasta que haya
estatuto y el problema de clarificacién de
las cuentas se estudiard, pero con una acla-
racion. En el Ministerio no consta en abso-
luto ninguna solicitud, ninguna demostracién,
ningin dato, escrito ni oral, relativo al com-
portamiento de determinadas comisiones que
tienen una gran capacidad de recepcion en
la prensa. Si hubiese seriamente una motiva-
cién de cual es esa situacion, el Ministerio,
por sus mecanismos, actuarfa, pero Television
Espafiola tiene Interventores de Hacienda es-
pecificos, Abogados del Estado especificos y
un control presupuestario auténomo,

No puedo contestar al sefior Pons —y per-
doneme la equivocacién—, porque cuando ci-
té 5.300 millones a mi no me cuadraba por-
que estaba pensando en ingresos, que eran
4.000 millones lo que se habfa recaudado, y
ello porque no tengo el Presupuesto de tele-
visién, y no lo tengo porque no crefa que hu-
biera una enmienda especifica dirigida a es-
te tema en las presentadas. Silo hubiera
sabido, es posible que hubiera traido ese Pre-
supuesto. Por lo tanto, me remito al Presu-
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puesto y a la memoria que ante Hacienda ha
tenido que presentar television.

Si se me admite una digresién sobre esta
materia, yo diria que lo que fall6 es la es-
tructura administrativa, porque al no ser ido-
nea para el planteamiento de los temas la
necesidad del mecanismo de rapidez que sig-
nificaba la televisién, que no se paraba nun-
ca, no habia instrumentos técnicos suficien-
tes v entcnces habia que utilizar unos me-
canismos forzados en materia de television.
Eso se clarific6 muchisimo cuando se trans-
form6é en orgamismo auténomo. Preocupado
precisamente por eso, uno de mis Gltimos ac-
tos —no sé si lo recuerdan— fue transfor-
marlo en organismo auténomo de los someti-
dos a normas ordinarias comerciales y no so-
meterlo a un organismo tradicional scmetido
a la Ley de 1958.

A tftulo personal diré al sefior Trias que
yo considero muy sosegadas sus observacio-
nes, que las haré llegar a quien deba, de que
las cualidades personales de un politico no
se exhiban como modo de realizar fen6menos
de contraste y, si se exhiben, que se exhiban
las de todos los que estén en el mismo caso.

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Diputa-
dos, ha terminado la intervenci6én del sefior
Ministro de Cultura. La Comision va a con-
tinuar sus trabajos, pero, en atencién a que
estamos ya en media tarde, suspendemos du-
rante cinco minutos, no sin antes dar las gra-
cias al sefior Ministro de Cultura por su pre-
sencia.

Suspendemos por cinco minutos y la sesién
continuara inmediatamente,

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Sefiores Diputados,
continda la sesion.

Tiene la palabra el sefior Bar6n para una
cuestion de orden,

El sefior BARON CRESPO: Muy brevemen-

te, sefior Presidente, en nombre del Grupo So-

cialista del Congreso y para que conste en el
acta de la Comisién estas manifestaciones cn
relacién con la sesién informativa que hemos
celebrado.

Evidentemente, la de esta tarde ha sido
mas brillante que la de esta mafana, pero no-
sotros entendemos que, realmente, no se ha
cumplido aqui la misién informativa respecto
a la Comision de Presupuestos.

Paradéjicamente nos encontramos con que
el Ministerio de Agricultura en el «Informa-
ciones» de hoy, pagina 12, da muchisimas mas
explicaciones a la Prensa que las que ha dado
a esta Comision con respecto al tema de las
Camaras Agrarias.

En el tema de Television, en el tema de los
servicios 04 y 09, nos hemos quedado en ayu-
nas. Entendemos que, si tiene sentido plan-
tear estas sesiones informativas en la Comi-
sion de Presupuestos, es para que Se nos con-
teste con precisiébn sobre 13s capitulos, los
articulos, los conceptos presupuestarios, y ad-
mitimos que el sefior Ministro venga acompa-
fiado de todo el «staff» de asesores y personal
ministerial. Pero, desde luego, lo que nosotros
no creemos es que esto en estos momentos,
con la gravedad que tienen los debates del
Presupuesto, pueda ser un juego de cintas dia-
léctico o cosas de este tipo. En este sentido
proponemos, aparte de esta manifestacién de
desaprobacion, que transmita al senor Minis-
tro de Educacion el sefior Presidente nuestra
preocupacién y solicite que en la sesién de
mafiana no se produzca la misma situacion
que en el dia de hoy.

El sefior PRESIDENTE: Yo lo comunicaré
asi al sefior Ministro de Educacion, y en cuan-
to a ]la manifestacion de desaprobacion, real-
mente eso forma parte del enjuiciamiento
que sobre el contenido del informe hace cada
Diputado, v es razonable, aungue realmente
no era éste el lugar adecuado para decirlo,
porque eso se habra de discutir, si hubiere
lugar a discutirlo, en la Seccién correspon-
diente. En cualauier caso, formularé el ruego
del sefior Bar6n al sefior Ministro de Educa-
ci6n para la sesi6on de mafianc.

Vamos a comenzar la discusion del proyec-
to. Al articulo 1.° —segiin dice el Reglamen-
to, hay que comenzar por el texto articula-
do—, segiin se ve en la clasificacién de en-
miendas, hay una presentada, aunque fue de-
batida por la Ponencia, en relacién con la
Seccion del Ministerio de Defensa. De todos
modcs, como la enmienda fue prescntada al

Articulo 1.°
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articulo 1.°, éste es el lugar adecuado para
su defensa, en su caso. La enmienca es la na-
mero 1 y su firmante es don Heribert Barre-
ra y Costa. ;Estd presente el sefior Barrera y
quiere hacer la defensa de su enmienda?

El sefior BARRERA Y COSTA: Si, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Ticne la palabra el
sefior Barrera.

El sefior BARRERA Y COSTA: Senor Pre-
sidente, sefiores Diputados, voy a tratar de
ser breve y me referiré primeramente al ca-
racter de la enmienda y luego a sus motiva-
ciones.

Por lo que se refiere al caricter de la en-
mienda, es evidentemente de caracter simb6-
lico, es una prictica parlamentaria corriente
en muchos paises aprovechar la discusién del
Presupuesto para realizar una critica al prin-
cipio de la distribucién de los gastos del Es-
tado, sin proponerse con ello obstaculizar las
tareas administrativas y de gobierno. Esto se
logra proponiendo una reducci6n simbdlica de
los créditos de las partidas en las cuales se
considere que deberian realizarse economias,
Este es el sentido de mi enmienda: llamar la
atencién del Gobierno sobre la excesiva cuan-
tia de los gastos de Defensa, que constituyen
un 13,2 por ciento del total del Presupuesto,
y sobre la necesidad de reducirlos en futuros
ejercicios. Pero como, al mismo tiempo, la
reducci6én concreta que propongo es de 1.000
pesetas, carece de toda significacion. Este re-
sultado puede lograrse sin poner traba alguna
a la normal marcha administrativa del Minis-
terio de Defensa y sin entrar en complicados
andlisis, para los cuales yo no seria compe-
tente en c6mo y dénde podrian realizarse eco-
nomias.

Mi enmienda es, pues, una critica, pero,
desde luego, una critica constructiva.

Las motivaciones son econdmicas y politi-
cas. Las motivaciones econ6micas !as he in-
dicado ya en parte; no voy a entrar en cifras
porque no tenemos tiempo para eilo ni seria
1itil, pero es una necesidad casi undnimemen-
te sentida, al menos en mi circunscripcion
electoral de Barcelona, que hay que reducir
los gastos improductivos del Estado y. en pri-

mer lugar, tanto por su importancia cuantita-
tiva, como por su naturaleza, los de Defensa.
¢Qué significacién tiene para Espafia un
elevado presupuesto de Defensa? ¢Contra
quién debemos defendernos? Es evidente que
ni nuestros vecinos del Norte ni del Oeste tie-
nen ninguna intencién agresiva conira nosoc-
tros. ¢Debemos defendernos conira algiin
pafs africano? La hipétesis me parece absur-
da, y es mas absurdo todavia suponer que los
agresores debemos ser nosotros. Aun Supo-
niendo que lo desedramos —que no es asi—,
el contexto internacional no lo permitirfa,
No vale tampoco el argumento de la nece-
sidad del prestigio militar para respaldar
nuestra politica exterior. Nuestro prestigio
militar no nos ha servido ni tan s6lo para que
un Estado tan débil como Mauritania, a quien
hace poco dimos un extenso territorio, respe-
tase nuestros derechos de pesca tradicionales.
Para que se justifiquen nuestros gastos mi-
litares queda, finalmente, sélo un supremo ar-
gumento: la necesidad de defendernos de una
posible agresi6én de los paises del Este. Por mi
parte, esta hipGtesis me parece tan absurda
como las anteriores. No creo en las intencio-
nes agresivas de la Uni6n Soviética ni me pa-
rece que si las tuviese y llegasen los ejércitos
rusos a los Pirineos nuestros medios de de-
fensa lograsen detenerlos. En la épcca de las
bombas atémicas, la suerte de las armas se
habria decidido mucho antes. '
En estas condiciones, hacer soportar a un
pafs en plena crisis, a un pafs arruinado y lle-
no de deudas, a un pais con un encorme défi-
cit energético, con carencias enormes de in-
fraestructura escolar, sanitaria y de comuni-
caciones, con una industria gque en la mayor
parte de los casos deberia reconvertirse o mo-
dernizarse, con regiones que se despueblan
por falta de las necesarias inversiones agri-
colas e industriales, hacerle soportar —digo—
el cuantioso peso de nuestros actuales gastos
de defensa, me parece muy inadecuado. Si
queremos seriamente salir algin dia de la cri-
sis, mds que pactos coyunturales entre Go-
bierno y oposicién lo que necesitamos es
abordar el problema en sus propias raices, y
los gastos militares constituyen, sin duda, no
todo el problema, pero si una parte del mismo,
Quede bien claro que mi intervenciéon no
significa ninguna critica a las Fuerzas Arma-
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das ni intenta tampoco poner en duda su ca-
pacidad y dedicacién, asf como tampoco pone
sobre el tapete la cuesti6én de su existencia y
de los legitimos derechos adquiridos por
quienes las componen. No propongo suprimir
el Ejército ni la Marina; s6lo planteo el pro-
blema de la conveniencia de reducirlos a la
medida de nuestras reales necesidades y po-
sibilidades. Ello, naturalmente, de manera
progresiva y sin menoscabo alguno de su pres-
tigio, sin perjudicar la carrera de las perso-
nas que las constituyen.

Planteo, en particular, la necesidad de que
no se hable mas por ahora de modernizar el
armamento y de dotar a las Fuerzas Armadas
de mayores medios. La tarea de mantener
siempre al dia a un Ejército como el nuestro
representa un pozo sin fondo para nuestros
recursos. El plazo de obsolescencia de los ar-
mamentos modernos, como el de los instru-
mentos de investigacion cientifica, es muy
corto. Est4, pues, muy por encima de nues-
tras fuerzas intentar remontar incesantemen-
te esta roca de Sisifo de la modernizacién de
los medios militares ofensivos y defensivos,

Veamos ahora las modificaciones politicas
de mi enmienda, que son, esencialmente, dos:
la primera significa una pequefia y modesti-
sima aportacién a la urgente tarea de desmi-
tificar las Fuerzas Armadas de nuestro pais.
Estamos ya en la democracia. Yo no soy sos-
pechoso de complacencias con el actual Go-
bierno. Creo que podemos afirmar que si es-
tamos en la democracia debemos tomar acti-
tudes y conductas congruentes con este he-
cho. Me parece altamente perjudicial para
nuestra convivencia y, ademds, casi insultan-
te para nuestros jefes militares, continuar tra-
tandolos de la manera reverencial como se
ha hecho durante el régimen de Franco. Con-
tinuar hablando de poderes fécticos y, cuan-
do conviene al Gobierno o a algtin partido de
la oposicién, seguir agitando el fantasma del
golpe de Estado militar.

Por mi parte, estoy convencido de que los
Jefes y Oficiales de nuestro Ejército y de
nuestra Armada, lejos de estar satisfechos con
tal tratamiento, lo sienten como una doloro-
sa muestra de desconfianza, y casi dirfa de
menosprecio. No veo por qué tenemos que
poner en duda hoy su leal voiuntad de servir
al nuevo régimen democratico y de acatar la

voluntad popular, cuando ha sido legitima-
mente expresada.

En estas condiciones nuestro deber es tra-
tar los problemas de la defensa con la misma
naturalidad y sinceridad con que tratamos
cualquier otro problema: el de la pesca o las
obras publicas, por ejemplo, y, por tanto, si
realmente creemos tener algo que decir en
este terreno, debemos decirlo sin miedo a
ofender, porque no hay intencién de ofensa,
y sin miedo a desencadenar fuerzas misterio-
sas y reacciones brutales.

Es ridiculo suponer que intentar la reduc-
cién de los gastos de defensa puede favore-
cer un golpe de Estado. Los pretendidos pre-
cedentes histéricos no prueban nada. El gol-
pe de Estado se favorece, en cambio, perpe-
tuando la pobreza y las desigualdades en
nuestro desgraciado pais y dando asi lugar a
violencias y des6rdenes, porque, como muy
bien dicen ustedes en castellano, «donde no
hay harina, hay mohinay.

La segunda motivacién politica de mi en-
mienda es que la misma representa ya una
toma de posicién contra cualquier intento de
integrar a Espafia en la Organizacién del Tra-
tado del Atlantico Norte. Es evidente que si
nuestros gastos de defensa son ahora excesi-
vos, mucho més pasarian a serlo si entrase-
mos a formar parte de esta alianza militar.
Soy contraric a la misma por conviccién pa-
cifista y por razén de politica internacional,
pero creo que los que no comparten mi opi-
nién por tales motivos deben oponerse tam-
bién a la entrada de Espafia en la alianza por
razones puramente econémicas.

Es indispensable que evitemos entrar en
un engranaje gue nos haria sacrificar intere-
ses vitales de nuestro pueblo y en particular
la educacién de nuestros jévenes y una vida
decorosa para nuestros jubilados, en aras de
la participacién en una empresa acaso legi-
tima, pero que ni es la nuestra ni necesita de
nosotros.

Si mi enmienda fuese adoptada creo que
tendria para el Gobierno una doble significa-
cién: el Congreso no sé6lo se pronunciaria por
una reduccién futura de los gastos militares,
sino que «a fortiori» se opondria al aumento
inevitable de los mismos que resultaria de la
entrada de Espafia en la Organizacién del Tra-
tado del Atlantico Norte.
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Y con esto, sefiores Diputados, he termina-
do por fin. Aun sabiéndome solo o casi he
creido un deber de conciencia formular esta
enmienda y confio que, sea 0o no adoptada,
mis razones serdn comprendidas y tenidas en
cuenta en su dia por quien corresponda.

El seiior PRESIDENTE: ¢Algiln sefior Dipu-
tado quiere intervenir en turno a favor? (Pau-
sa.) ¢Algin turno en contra? (El sefior Lépez-
Bravo pide la palabra.)

El sefior L6pez-Bravo tiene la palabra.

El sefior LOPEZ-BRAVO Y DE CASTRO:
Sefior Presidente, sefiores Diputados, pese al
caricter expresamente simbélico de la en-
mienda que firma en primer lugar el sefior

Barrera y Costa, siento la imperiosa necesi- -

dad de manifestar mi mas absoluta discrepan-
cia con el espiritu que la informa y con los ar-
gumentos que ha utilizado para apoyarla. Voy
a tratar de evitar argumentos polémicos.

Estoy convencido de que nuestras Fuerzas
Armadas, de que nuestro Ministerio de De-
fensa, no cuenta con las consignaciones pre-
supuestarias minimas indispensables para el
cumplimiento de sus fines. He leido con per-
plejidad y profunda contrariedad lo que se
dice en la pagina 29 de la Memoria que el
Ministerio de Hacienda ha redactado en cum-
plimiento de lo preceptuado en el articulo 54
de la Ley General Presupuestaria. Cito: «Los
gastos de inversiones militares corresponden
a los fijados en la Ley de Modernizacion de
las Fuerzas Armadas con una reduccién glo-
bal de 5.000 millones de pesetas destinados
a reforzar la actuacién de otros sectores». Fin
de la cita. Creo que se trata de un intento
irreal que no puede materiaiizarse,

Por tener el honor de ser Oficial de Com-
plemento de la Armada estoy més familiari-
zado con sus problemas y puedo decir que
nuestra Marina no podria en modo alguno ha-
cer frente a sus importantes y crecientes obli-
gaciones. La parte que le corresponde de esos
5.000 millones de pesetas que se han elimi-
nado implicarfa, aparte de un dafio incalcula-
ble e inadmisible para la eficacia de nuestras
Fuerzas Armadas, la paralizacién de hecho
del programa naval en curso, con el dramiti-
co perjuicio para los trabajadores de la Em-
presa Nacional Bazéan. ¢Por qué esta ficcion

imposible? Estoy seguro de que habra de co-
rregirse, casi de espaldas al Congreso, o con-
tando con €l

Es decir, mediante un anticipo de tesoreria
o crédito extraordinario. Por otra parte, estj
el grave problema de unos haberes para la
marinerfa, a todas luces insuficientes, y de
una dotacién para la racién alimenticia que
no se ajusta a la realidad.

Y pienso que, al igual que se ha propuesto
acertadamente por la Ponencia para la Agri-
cultura, en su informe sobre el articulo 7.° de
la ley que nos ocupa, serfa mucho m4is rea-
lista, mas transparente autorizar en dicho ar-
ticulo al Ministro de Hacienda, para corregir
esta mutilacién presupuestaria de cantidades
que precisa —a mi juicio indiscutibiemente—
el Ministerio de Defensa, y aue, insisto, ten-
drdn que corregirse en el ejercicio cuyo Pre-
supuesto debatimos.

Por todo ello, huelga decir que votaré en
contra de la enmienda nimero 1. Muchas gra-
cias, sefior Presidente,

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Rovira,

El sefior ROVIRA TARAZONA: En todas
mis intervenciones procuro ser muy breve.
En ésta, mds, aunque de forma clara y con-
tundente queremos decir que para el Grupo
Parlamentario de UCD es imprescindible
contar con unas Fuerzas Armadas y con un
Ejército que esté dotado con ios recursos eco-
némicos necesarios. El prestigio del Ejército
lo consideramos uno de los pilares fundamen-
tales del Estado. Se ha puesto de manifiesto
hace unos dfas, con motivo del debate sobre
una enmienda a la totalidad, la insuficiencia
de recursos en relacién con la Marina. Igual-
mente podriamos destacar la que existe en re-
lacién a otras Armas del Ejército. Por estas
razones nos oponemos de forma enérgica a
la enmienda que se ha presentado en el dia
de hoy.

El sefior PRESIDENTE: ¢(Ninguna otra in-
tervencion? (Pausa.) Sefiores Diputados, pro-
cederemos primero a la votacién de la en-
mienda y, luego, en su caso, a la votacién del
articulo.
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_Efectuada la votacién, fue rechazada la en-
mienda por 19 votos en contra, ninguno a fa-
vor y 14 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: ¢;Alguno de los se-
fiores Diputados desea explicar su voto?
(Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Solana.

El sefior SOLANA MADARIAGA (don Fran-
cisco Javier): Para justificar la abstencién del
Grupo Socialista del Congreso en esta prime-
ra enmienda del proyecto de ley de Presupues-
tos del Estado.

Encontramos los socialistas que se esta
aprovechando un planteamiento de una en-
mienda para criticar, o analizar, o emitir opi-
nién por anticivado sobre toda unz conside-
racién de las Fuerzas Armadas y de la de-
fensa de una forma subrepticia. Queremos
afirmar que no estamos dispuestos, y de ahi
nuestra abstencién, a plantearnos con motivo
del Presupuesto toda la definicion del papel
que los guardianes de la defensa del pais tie-
nen en nuestro modelo constitucional que aho-
ra se inicia, que no se emniece en estos mo-
mentos a hacer demagogia con las Fuerzas
Armadas ni por un color ni por otro. Quere-
mos plantearnos que para nosotros el tema
de las Fuerzas Armadas es un tema enorme-
mente serio. Un tanaue es un tanque, no una
frase. Por ello no hemos planteado ninguna
enmienda al presupuesto de Defensa hasta
tanto el Ministro del ramo no venga a la Ca-
mara a explicar y a llegar al acuerdo que
corresponde con los legisladores sobre cudl
es la politica de defensa de que este pais pre-
tende dotarse,

Como colofén de ello, entonces se sabra
claramente cuales son las necesidades de re-
cursos que el pais necesita para dotar a los
Estados Mayores de los medios precisos para
defender ese pais que han definido previa-
mente el Parlamento con el Ministerio de De-
fensa. El Ministro de Defensa —puedo. ade-
lantarlo porque soy miembro de la Comisién
de Defensa, en nombre del Partido Socialis-
ta— vendra en enero a la Comision ¢e Defen-
sa en una sesién especifica a definir exacta-
mente cudles son las metas y planteamientos
de su Departamento. Creemos que no se pue-

den plantear aqui ese tipo de enmiendas. Y
quiero hacer un pequefio inciso a un plantea-
miento que en la primera sesién de esta Co-
misién hizo el Partido Comunista y hoy nues-
tro compafiero de AP, sefior LoOpez-Bravo:
se volvio a debatir al plantear un tema de la
Marina.

Creemos que tampoco es posible entrar en
estos momentos en un tema enormemente de-
licado, donde podemos entrar en competencia
con una politica aue el Ministerio de Defen-
sa estd llevando de unificacién de los tres
Ejércitos. Es prematuro el emitir juicios de-
licadisimos sobre si la dotacién a la Marina
es suficiente o no para las maniobras en es-
tos momentos. Yo quisiera pedir a los compa-
iteros de la Comisién que tuvieran enorme
cuidado en los planteamientos que sobre este
tema se hacen y esperar a que la Comisién
de Defensa defina cudl es la politica de de-
fensa de que este pais quiera dotarse.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Trias Fargas.

El sefior TRIAS FARGAS: Simplemente
para aclarar el hecho de que yo haya vota-
do en contra de una enmienda presentada por
un compafiero de la misma Minoria infa. Real-
mente, quiero deijar sentado que con el sefior
Barrera coincidimos en general sobre muchi-
simos temas v, posiblemente, sobre el trans-
fondo ultimo de su enmienda encontrariamos
terreno de coincidencia. De todas formas,
quiero decir que me parece gue atacar un pre-
supuesto militar sobre la base de un gasto
excesivo, en términos generales, no me pa-
rece posible, En este momento los gastos son
en Espafia inferiores en este ramo, la presion
fiscal es inferior a la de muchos otros paises
y, por lo tanto, cabe la posibilidad de aumen-
tar los gastos militares. Lo que pasa, lo que
puede ocurrir, es que, comparando gastos mi-
litares con otro tino de gastos, optemos por
unos con preferencia a otros; pero ésta no es
la cuestibn que en este momento tenemos
planteada, porque no se nos ofrecen unos gas-
tos alternativos. Se nos dice aue los gastos,
en general, de Defensa son excesivos, pero
no se nos dice qué se va a hacer con el dine-
ro que ahorraremos si los reducimos. En cuan-
to a la actitud, simplemente de cautela o de
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principio, por lo menos yo, debo decir que
no estoy de acuerdo.

Nosotros queremos un Ejército técnico, un
Ejército equipado, un Ejército serio y un
Ejército apolitico, y la manera de que e] Ejér-
cito sea apolitico y estén constantemente al
servicio del pueblo y de la democracia es dar-
le los instrumentos profesionales que hagan
falta. Es cierto, como han dicho los socialis-
tas, que tal vez no sea éste el momento de
pronunciarse, porque falta informacién; pero
si nos falta informacién, entonces hay que
aprobar el proyecto del Gobierno, que hemos
de suponer que cuenta con el apoyo de los
técnicos, de los profesionales, de los jefes mi-
litares y, en este sentido, yo no he votado por
la enmienda de mi compafiero el sefior Ra-
rrera, con el que me gusta ccincidir y asi lo
hago con maxima frecuencia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Bono.

El sefior BONO MARTINEZ: Quiero decir
que, en nombre de mi Grupo Parlamentario,
estoy de acuerdo con las razones que ha ex-
puesto el miembro de! Grupo Parlamentario
Socialista; pero en ese sentido quiero también
hacer una advertencia en relacién a lo que &l
ha aludido de nuestra propuesta de enmienda
a la totalidad del Ministerio de Marina. Como
sabemos que hay que discutir el prgblema de
Defensa en este pais, nosotros no hemos pre-
sentado otra enmienda en relaci6én a ningin
Ministerio de Defensa. De todas formas, hay
que advertir que estamos tratando el proble-
ma del Presupuesto y esto entra dentro del
problema del mismo.

La tnica observacion que hemos hecho ha
sido al problema de la Marina en relaci6én a
la posibilidad de que, si no se dota de una
cuantia determinada (y por eso no nos me-
temos en la politica interna hasta que no la
conozcamos) de alrededor de 1.500 millones
de pesetas, evidentemente esta Marina queda
reducida al 70 por ciento y estard fondeada
en los puertos y no podré salir durante el afio
1978. Este es el vnico sentido que tenia nues-
tra enmienda y no tratar el problema de De-
fensa, porque estoy de acuerdo cen lo mani-
festado por el representante del Grupo Parla-
mentario Socialista.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Vamos a proceder a la votacién del articu-
lo 1.° del proyecto, que no ha sido modifica-
do por la Ponencia.

Efectuada la votacién del articulo 1.°, fue
aprobado por 32 votos a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencién.

El sefior DE LAPUERTA Y QUINTERO: La
cantidad total no estd aprobada; esti a ex-
pensas de lo que resulte al final. Como en el
articulo 1.° constan las cantidades del Presu-
puesto, supongo que la final serd ia suma de
lo que se haya aprobado en la Seccién.

El sefior PRESIDENTE: El articulo 1.° est4
aprobado. Como no ha prevalecido ninguna
enmienda a la totalidad de las Secciones, no
se puede modificar su cuantfa. Las enmiendas
que se han presentado son todas de modifi-
cacién de las dotaciones. Ciertamente podria
haber una posibilidad de que se propusiera
disminuci6én sin aumento en otra partida.
Pero en este caso no ocurre asi. No hay nin-
guna enmienda que proponga disminucién,
sino aumento. '

En cualquier caso, al final, la cantidad re-
sulta de lo que se apruebe segin las faculta-
des de la Comisi6n.

Al articulo 2.° no hay presentada ninguna
enmienda. Se acepta el texto del proyecto.

Articulo 2.

Efectuada la votacién del articulo 2.°, fue
aprobado por 32 votos a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencién.

Articulo 3°

El sefior PRESIDENTE: Al articulc 3.° exis-
tia una enmienda, retirada en su momento
por el representante del Grupo Parlamentario
Comunista en la Ponencia. La Ponencia pro-
pone la adicién de un articulo 4.° de! que Sus
Sefiorfas tienen el iexto.

Vamos a poner a votacién el articulo 3.°
con la adicién que propone la votacion.

Efectuada la votacién del articulo 3.°, fue
aprobado por 32 votos a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencion.

Articulo 4.

El sefior PRESIDENTE: El articulo 4.° no
tiene ninguna enmienda presentada. Se acep-
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ta el texto del proyecto. Si los sefiores Dipu-
tados dan su asentimiento, nos evitariamos el
procedimiento de la votacion. ¢Se aprueba
por unanimidad? (Asentimiento.) Queda apro-
bado el articulo 4.°

Al articulo 5.° hay una enmienda, del sefior
Go6émez Angulo. ¢Estd presente nara defender
su enmienda? (Pausa.) Se entiende retirada.
La Ponencia acordé rechazar la parte que se
refiere a este articulo.

¢Se aprueba el articulo 5.°? (Asentimiento.)
Queda aprobado nor unanimidad.

Al articulo 6.° ha presentaco una enmien-
da el sefior Pin Arboledas. ;Estd presente el
sefior Diputado para defender su enmienda?
(Pausa.) Se entiende retirada. En consecuen-
cia, la Ponencia acuerda rechazarla también
y propone la aprobaci6n del articulo 6.° (Asen-
tiemiento.) Queda aprobado por unanimidad.

A este articulo la Ponencia ha aceptado la
enmienda nimero 195, del sefior Gamir Casa-
res, y la 203, del Grupo Parlamentario Union
de Centro Democratico. Por lo tanto, se pro-
pone un texto que ya tienen SS. SS. en sus
manos. ¢Existe la misma conformidad en re-
laciébn con este articulo? (Asentimiento.)
Queda aprobado por unanimidad.

En este articulo existen unas cuantas en-
miendas, de las cuales la 184 fue rechazada
por la Ponencia, aunque algunos se mostra-
ron favorables a su insercién. La Ponencia,
prescindiendo de las demas enmiendas, pro-
pusc un nuevo texto, que resulta del espiritu
de las demés enmiendas y que estd presente
en el articulo 8.° ;Estdn conformes los sefio-
res Diputados respecto de este texto? (Asen-
timiento.) Queda aprobado por unanimidad.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Pido la
palabra para explicaciéon de voto.

El sefior PRESIDENTE: ;El sefior De Vicen-
te estima que debemos proceder a la votacion
con la mano alzada en este caso, por si va a
explicar un voto distinto? (Pausa.)

Efectuada la votacién del articulo 8., fue
aprobado por 32 votos a favor, ninguno en
contra y ninguna abstencion.

El sefior PRESIDENTE: El sefior De Vicen-
te ha solicitado la palabra para explicacion de

voto y también observo que el sefior Sdnchez
Ayuso. Tiene la palabra el sefior De Vicente.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Sefor
Presidente, sefiores Diputados, el Grupo So-
cialista del Congreso ha votado favorablemen-
te, como es notorio, el texto del articulo 8.,
y hay parte del mismo que nace de la enmien-
da 237, que este Grupo Socialista presenté al
texto de la Ley de Presupuestos en materia
relacionada con las retribuciones de los fun-
ciocnarios publicos v que no fue aceptada por
la Mesa de la Comisién.

Tal como esta el texto, salié —coino el se-
fior Presidente conoce perfectamente— de la
Ponencia, si bien, como la Mesa sabe, gueda-
ba por defender una enmienda de un Dipu-
tado de UCD, el sefior Soriano Benitez de
Lugo, cuya ausencia lamentamos, y personal-
mente, como funcionario publico, al igual que
€1, lamento que no esté el sefior Soriano Be-
nitez de Lugo (destacado funcionario del
Cuerpo General Técnico de lu Administracion
Civil y profundo conocedor —me consta a ti-
tulo personal— de las injusticias que padecen
importantes sectores cuantitativos de la fun-
cién publica espafiola en materia retributiva).
Quiz4 ha padecido una stbita enfermedad o,
tal vez, multiples ocupaciones como alto car-
go en el Ministerio de Obras Publicas le han
impedido estar aqui o, quiza, «ha recapacita-
do» —valga la expresién entre comillas— so-
bre la distorsién, al menos ideolégica, que
suponen los términos de su enmienda respec-
to a la falta de apoyo que €l mismo recibié
por parte de los restantes miembros de la Po-
nencia pertenecientes a la misma coalicién
de UCD.

Se trataba de una enmienda a la del sefior
Soriano, que, como digo, no fue defendida
por sus compaifieros de Ponencia y que, en
todo caso, iba dirigida a lograr que, dentro
de los distintos niveles de proporcionalidad
con que se establecen las retribuciones ba-
sicas en la Administraciéon Civil del Estado,
de acuerdo con los términos de la Ley de Pre-
supuestos, se redujeran las diferencias que,
dentro de cada nivel de proporcionalidad,
existen entre los distintos colectives de fun-
cionarios incluidos en ellos.

Derdonen SS. SS. una ligera explicacion,
que no tiene &nimo ofensivo en lo pedagogi-
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co, sino clarificador en lo poiitico, de lo que
esta enmienda pretendia, y también perdo-
nen SS. SS. que un Diputado socialista se
encuentre defendiendo, digdmoslo asi, o la-
mentando la ausencia de un Diputado de la
UCD, habida cuenta de que el Grupo So-
cialista del Congreso propuso una enmienda
que fue rechazada, la 237, y que distribufa
los incrementos de la masa retributiva por
igual entre todos los funcionarios.

Es evidente que, ante la no admisién par
la Mesa, por su repercusién a efectos pasivos
de esta enmienda, el Grupo Socialista del Con-
greso vefa como progresiva, aunque menor
que los términos iniciales de la suya, la en-
mienda del sefior Soriano Benitez de Lugo.
La situacién en que esta enmienda se encuen-
tra obliga, en todo caso, a explicar el voto.
Dentro de cada nivel de proporcionalidad con
que los funcionarios piiblicos son retribuidos
—es un sistema nuevo introducido por un De-
creto-ley anterior al 15 de junio— existen co-
lectivos con distintos coeficientes retributivos
para personas gue tienen la misma titulacién
académica exigida, a nivel educative, para en-
trar en la Universidad. Quiere decirse que
dentro, por ejemplo, del nivel 10 se encuen-
tran titulados suveriores, nero también quiere
decirse que tan titulado superior es un cate-
dratico de Instituto como lo pueda ser un alto
funcionario del Ministerio de Hacienda o de
Trabajo, que puede, evidentemente, cobrar re-
tribuciones suveriores a las de los catedrati-
cos de Instituto.

En todo caso, lo que importa sefialar es que
existiendo distintas retribuciones, de hecho,
dentro de cada nivel retributivo, que sélo se
refiere a las retribuciones bésicas, puesto que
son las complementarias las que establecen
las injustas diferencias que existen en la Ad-
ministracién Publica, la enmienda de] sefior
Soriano, a falta de la nuestra, era una en-
mienda que ofrecfa aspectos progresivos que
merece aue el sefior Soriano hubiera tenido
la omortunidad de haberla defendido correcta-
mente y de que tal vez los términos incon-
cretos en que la misma estaba redactada, esto
es, la referencia a que tuvieran un tratamiento
favorable los Cuerpos o plazas con retribucién
mas baja, hubiera requerido una conclusién
que este Grupo Parlamentario, sin duda algu-
na, hubiera presentado, mediante una enmien-

da «in voce», a tenor de los términos propues-
tos en el articulo 96 del vigente Reglamento.

Quiere decirse que las diferencias de retri-
bucién entre los funcionarios no sélo se dan
entre distintos niveles educativos, sino que,
como es conocido, se dan dentro de un mismo
nivel educativo.

No basta, para remediar esto, que se haya
llegado a un consenso en el seno de la Po-
nencia y proponer a esta Comisién el envio al
Gobierno de una mocién para ia elaboracién
de-una nueva ley de la funcién publica antes
del 30 de abril, porque las desigualdades in-
justas que llevan cuarenta afios parece que
no admiten demora ni siquiera al mes de abril,
puesto que en todo caso de aprobarse esa ley
y de ser justa (porque muchos nos tememos
que en el propio partido del Gobierno puedan
no contar con espiritus progresistas, cual es
el caso del sefior Soriano), en todo caso nho
entraria en vigor hasta el primero de enero
de 1978.

Evidentemente, ante esta situacién, y vo-
tados va los términos del articulo, a los so-
cialistas no nos queda otra explicacién que
la de sefialar que confiamos en que la Comi-
si6n de investigacién de las retribuciones de
los funcionarios piblicos, derivada de los
acuerdos de la Moncloa, y que son términos
sobre los cuales en cuanto a su creacion esta
Comisién tendrd evidentemente que pronun-
ciarse v posteriormente en el Pleno del Con-
greso, podrd sacar a la luz lo que el Grupo
Parlamentario Seocialista del Congreso, junto
con otros Grupos, como el Mixto o el Co-
munista, habian establecido como espiritu de
su enmienda lineal de aumento de las retri-
buciones, y lo que estaba claramente impli-
cito también en la enmienda del sefior So-
riano.

Por eso nosotros hemos votado a favor,
porque parte de nuestras posiciones estdn re-
cogidas en ese texto, pero reconocemos y que-
remos aue aguede constancia de que desde el
partido del Gobierno, mds concretarnente des-
de la UCD, no se ha facilitado —concre-
tamente pienso en la presencia de este Dipu-
tado, no s€ si ausente por razones personales,
pero me consta su interés expuesto estos dfas
en esta Camara nor defender estos temas—
hacer frente a una injusta situacién que hu-
biera requerido de estas Cortes que no hu-
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bieran esperado al 1 de enero de 1978, sino
que hoy al menos hubieran puesto parcial-
mente término a una evidente injusticia.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Sanchez
Ayuso tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ AYUSO: Como repre-
sentante en esta Comisién del Grupo Mixto,
en el que estd integrado el Partido Socialista
Popular, al cual pertenezco, lo tinico que que-
ria subrayar es que nuestras enmiendas en
relacién con los créditos de personal, concre-
tamente en relacién con el articulo 8.°, iban
animadas por un espiritu de justicia, y algu-
nas de ellas efectivamente han sido admitidas
en su espiritu, no en su letra.

Queria también decir que dentro de las en-
miendas presentadas habia una que también
habian presentado el Grupo Socialista y el
Comunista, segun las cuales el mdximo de re-
tribucién permitido por el «Pacto de la Mon-
cloa» podria repartirse de una forma abso-
lutamente lineal.

Esto no ha podido obtenerse, entre otras
cosas porque esta enmienda, junto a las de
los restantes Grupos Parlamentarios de este
mismo criterio, ha sido rechazada por impli-
car aumento de gasto debido a la repercusién
en los derechos pasivos. Pero en cualquier
caso, a nuestro juicio, es basico que se climi-
nen, aungue sea a través de un proceso gra-
dual, las diferencias entre retribuciones de
funcionarios que se hallan en el mismo indi-
ce de proporcionalidad, aparte de lo que en
la Ponencia se ha establecido, consistente en
reducir el abanico salarial entre los distintos
indices de proporcionalidad.

En este sentido, creemos que la enmienda
que habia presentado el Diputado de la Uni6n
de Centro Democratico, sefior Soriano, inex-
plicablemente ausente a la hora de defender-
la, era progresiva, era una enmienda que iba
precisamente en el sentido de disminuir las
diferencias entre las retribuciones dentro de
los funcionarios que se hallan en el mismo
indice.

Y en este sentido nosotros io apcyabamos,
e incluso pensdbamos, junto con algin otro
Grupo, que se podria establecer en su caso
una concrecion, consistente en que el incre-
mento total de retribucién de cada indice de
proporcionalidad, concretamente el indice 10,

se aplicara, en primer lugar, a igualar las
retribuciones basicas de los funcionarios del
mismo nivel, vy el resto, si existe, se distribu-
yera por partes iguales entre todos los fun-
cionarios afectados. Esto no ha sido posible
debido a que se ha rechazado por razones de
ausencia esta enmienda del sefior Soriano.,

Por otra parte, es muy claro que la fun-
cién publica necesita una regulacién a fondo.
La Ponencia, por unanimidad, ha pedido al
pleno de la Comision la creacion de una sec-
cién con cardcter de Comisién de encuesta
que estudie las retribuciones del personal del
sector publico, asi como también ha pedido
elevar una mocién al Gobierno para que en
un plazo fijo envie al Congreso un proyecto
de ley que regule la totalidad de los aspectos
de la funcién piblica.

En realidad, de lo que se trata es de llegar
a una nueva concepcién de la funci6n publi-
ca y de conseguir una ordenacién racional de
la Administracién, evitando lo que ya ha sido
tan habitual en el pasado, la patrimonializa-
ci6n de la funcién publica, la situacién de pri-
vilegio de algunos Cuerpos en relacién con
otros que llega incluso al absurdo, corriente
en nuestra Administracién, de retribuir de
forma totalmente dispar a funcionarios que
ejercen la misma funcién, pero que pertenecen
a Cuerpos distintos. No es posible que esta
situacién se mantenga mucho tiempo. Es im-
prescindible cambiar esto y muchas otras co-
sas dentro de la Administracién y, a este res-
pecto, nuestras enmiendas, algunas de ellas
recogidas en el informe de la Ponencia del
proyecto de ley de Presupuestos Generales
del Estado, se encaminan en este sentido, 16-
gicamente en un ambito reducido, pues a lo
que hay que ir es a que se elabore una ley
progresiva de la Funcién Publica.

Queria decir, como ya he sefialado, que la-
mento la ausencia del sefior Soriano y no en-
tiendo cé6mo ha tenido lugar. Creo que su
Grupo Parlamentario, UCD, al no haber
asumido su enmienda, ha perdido la ocasién
de impulsar una aportacién realmente pro-
gresiva al tema de las retribuciones de los
funcionarios.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Bono ha-
bia pedido la palabra para explicacién de
voto.
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El seior BONO MARTINEZ: Renuncio a
ella, porque iba a abundar en lo que han di-
cho mis dos compaiieros.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Meildn para explicacion de voto por el
Grupo Parlamentario UCD.

El sefior MEILAN GIL: Por lo que se en-
tiende, para explicacién de voto. En realidad,
decir muy brevemente un par de cosas. Una,
que aunque yo no represento efectivamente
al sefior Soriano, reconozco piblicamente las
manifestaciones acerca del caricter progre-
sivo de su enmienda, y recoger también los
lamentos que la ausencia de un Diputado de
UCD tiene en esta sala. Son hechos que
conviene destacar y cuya valoracién cada uno
haga como le parezca.

En cuanto al fondo del tema, diria que este
articulo 8.°, cuya explicacién de voto se esta
haciendo, creo que tiene un sentido muy cla-
ro; el voto ha sido afirmativo y por unani-
midad, como por unanimidad se hizo la ela-
boracién, la cual ciertamente fue bastante mi-
nuciosa y supuso un cambio rotundo, bastan-
te importante, respecto de la propuesta ini-
cial. Creo que es mérito de todos los que par-
ticiparon y no es patrimonio exclusivo de nin-
guno, Unanimidad que, por tanto, es altamen-
te elogiable.

El unico sentido de la explicacién es reafir-
marse en la satisfaccién de esta redaccién, sa-
tisfaccion naturalmente coyuntural, porque,
como ha quedado muy claro y ha sido tam-
bién undnimemente suscrito por todcs, es con-
veniente, urgente, necesario llevar a cabo
cuanto antes, y se ha marcado incluso un pla-
zo en la mocién propuesta, la elaboracion de
una nueva Ley de la Funcioén Publica que re-
coja todos los aspectos, incluido, por supues-
to, el retributivo, en donde hay muchas cosas
que mejorar. En este sentido el Grupo Parla-
mentario UCD se ha adherido ya plena-
mente a la colaboracién y participa en la idea
de la necesidad de una nueva Ley de la Fun-
cién Publica, completa, que satisfaga los sen-
timientos de justicia y de claridad que deman-
da evidentemente la sociedad espafiola.

Decir también que esas situaciones de des-
igualdad que se dan entre los funcionarios
que estan en el mismo nivel fue igualmente

compartida por todos los miembros de la Po-
nencia; lo que sucede es que en el seno de la
Ponencia no se encontré una férmula técnica
precisa, no fue aportada por ninguno de los
ponentes para, en este momento de la elabo-
racién de la Ley de Presupuestos, encontrar
una solucién clara, concreta, satisfactoria a
una realidad que todo el mundo considera-
mos no clara, no satisfactoria, no justa; es de-
cir, que la unanimidad refleja unos criterios
coincidentes y las otras explicaciones no son
explicaciones tanto de voto como manifesta-
ciones personales de sentimientos por ausen-
cia que, al parecer, es realmente muy querida
desde los bancos de otras posiciones del Con-
greso.

El sefior PRESIDENTE: El articulo 9.° tie-

ne una redaccién propuesta por la Ponencia, -

¢Hay algin sefior Diputado que entiende que
no hay consenso suficiente? ;Se aprueba?
(Asentimiento.) Queda aprobado por unani-
midad.

Al articulo 10 hay una propuesta undnime,
al haber sido retiradas las dos enmiendas. ¢Se
entiende el mismo consenso? (Asentimiento.)
Queda aprobado el articulo 10 por unanimi-
dad.

El articulo 11 se encuentra en la misma si-
tuacién. ¢Se aprueba? (Asentimiento.) Queda
aprobado por unanimidad.

Al articulo 12 hay dos enmiendas: la niime-
ro 15, del Grupo Parlamentario Comunista, y
la 241, del Grupo Socialista del Congreso. La
Ponencia acuerda rechazarlas y queda el tex-
to del proyecto. En relaci6n a este articulo 12,
¢algin sefior Diputado desea intervenir?

El sefior ROVIRA TARAZONA: En relacién
a las enmiendas, no, porque han sido recha-
zadas; pero s{ quiero hacer una advertencia y
es que la Ponencia, en el momento de redac-
tar el articulo 8.° de forma que variaba sus-
tancialmente el texto del proyeclo, prescin-
diendo del concepto del grado, incurri6 en
una omisién en este articulo 12, que se re-
fiere a las pensiones de los pasivos.

En este caso, como consecuzncia de las nue-
vas férmulas creadas, que es sustituir la in-
corporacion del grado a las retribuciones pa-
sivas que sirven para la determinacion de las
pensiones o haberes pasivos, se ha podido ob-

Articulo -

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 12
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servar que, en algunos casos, la mejora de las
pensiones alcanza niveles muy bajos, y por
esta razon es por lo que habia que cstablecer
un correctivo, y es que, en ninguin caso, las
pensiones pudieran alcanzar un nivel inferior
al 20 por ciento, ni experimentar un incre-
mento inferior al 20 por ciento.

Por eso me voy a permitir leer el texto que
omitié la Ponencia en aquei momento, para
que la Comisién pueda dar su parecer scbre
el mismo. Como segundec péarrafo del articu-
lo 12 se dirfa: «En ningiin caso el porcentaje
de incremento de los haheres pasivos de los
funcionarics, a cue se refiere el articulo 8.°
de la presente ley, sera inferior al 20 por
ciento tanto para la actualizaciéon como para
los que se causen a partir de] 1 de enero de
1978». Voy a entregar este texto a la Presi-
dencia, ¢o ya lo tiene?

El sefior PRESIDENTE: l.o tenemos. En-
tiende la Presidencia aue se trata de una acla-
racion del informe de la Ponencia por omisién
previa, v en tal sentido lo recibimos. Por tan-
to, se somete a votacion el texto del articu-
lo 12, con esta adici6n del informe nuevo de
la Ponencia. ;Hay consenso respecto de ¢1?
(Asentimiento.) Queda aprobado por unani-
midad.

Al articulo 13 la Ponencia proporne una nue-
va redaccion del texto, a la vista de una en-
mienda del Grupo Pariamentario Comunista,
que fue rechazada. ;Existe el mismo consen-
so en relacién al articulo 13? (Asentimiento.)
Queda aprobado por unanimidad.

Al articulo 14 el Grupo Socialista mantiene
la enmienda 242, mientras que la Ponencia
propone mantener su texto. ¢EI Gruno Socia-
lista va a defender su enmienca? Tiene la pa-
labra el sefior De Vicente.

El seficr DE VICENTE MARTIN: La en-
mienda 242, del Gruno Socialista, al articu-
lo 14, en la nagina 98 del libro de enmiendas
queda referida a aauzllos sunuestos en que
los Departamentos ministeriaies y los orga-
nismes auténomos reaiicen directamente al-
guna de las inversiones incluidas en este Pre-
supuesto que aprobamos de los respectivos
organismos y para su ejecucién necesiten
contratar personal.

Se autoriza, por el articulo 14, esta contra-

tacién, pero nosotros, que en estos términos
evidentemente estamos de acuerdo siempre
que se haga con caracter excepcional, deci-
mos que para ello, cuando con cargo a crédi-
tos de inversion se contrate personal. se de-
bera transferir las cantidades destinadas a tal
efecto, dentro del crédito de inversién, al Ca-
pitulo T del correspondiente Presupuesto,
donde se abrird una nueva partida que con-
signara la cifra del personal contratado, esto
es, las personas y su naturaleza, de fondos
provenientes de créditos destinados a inver-
si6n.

Nuestra enmienda pretende, repito, que
cuando existan estas inversiones, y por reali-
zarlas directamente la Administracion, ésta
contrate personal —nos referimos a personal
sujeto a la legislacion laboral y personal even-
tual—, se elimine del crédito inicial la parte
imputable a estos gastos de perscnal, y se
haga constar de manera especifica en la co-
rrespondiente partida de personal.

Parece que la justificacién de la enmienda
requiere explicar en alguna medida quiénes
son estas personas a las que ia Administra-
cién acude para, mediante vincuio laboral,
realizar obras con cargo a créditos de inver-
siones.

Bien es cierto que, dentro de ellas, hay per-
sonas con distinta situacién, pero en todo caso
quiero seflalar que hay Departamentos minis-
teriales importantes en la Administracién pu-
blica —desde la perspectiva del uso de crédi-
tos de inversiones— dentro de los cuales se
emplea personal eventual. Desde ia perspec-
tiva que contempla el precepio que analiza-
mos y debatimos, hay Depariamentos, cual cs
el caso del Ministerioc de Obras Puablicas, en
el aue existe, valga como informacién para
la Comision, del orden de 4.000 personas que
habitualmente, es decir, no excepcionalmen-
te, son utilizadas, sin embargo, como traba-
jadores eventuales a los que se remunera con
cargo a créditos de inversiones.

Perdonen SS. SS. el aparente juego de pa-
labras debaio del cual existe una realidad so-
ciolégica. Es la de que se contrata con carac-
ter eventual a quienes, mediante renovacion
sucesiva de contratos, de hecho lievan —co-
mo me consta y nos consta a muchos funcio-
narios publicos que seguimos de cerca el te-
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ma— hasta veinte afios en la Administracién
como eventuales.

Estas personas de hecho se distinguen de
los trabajadores por cuenta ajena gue traba-
jan al servicio de la Administracién piblica
en estos Departamentos solamente por el Ca-
pitulo del presuupesto, con cargo al cual co-
bran. Mientras en el caso de los trabajadores
por cuenta ajena, los trabajadores fijos (no
me estoy refiriendo a funcionanos, sino a tra-
bajadores fijos sometidos a la legjslacién la-
boral y que trabajan para la Administracién
publica del Estado o sus organismos auténo-
mos) cobran con cargo a créditos de personal,
éstos, los oficialmente eventuales y de hecho
en no pocos casos habitualmente fijos, cobran
con cargo a créditos para inversiones.

Nos encontramos ante un supuesto que no
es excepcional ni en 1a Administracién puibli-
ca ni en las empresas privadas. De tal suerte
que las Magistraturas de este pais, no obstan-
te lo poco progresivo de la legislacién en el
mismo existente, ya se han ocupado, como
es conocido publicamente, de la figura de la
sucesiva renovacién de contrato de trabaja-
dores eventuales, y es facil encontrar milti-
ples sentencias que la califican como abuso
de derecho. Y si eso se realiza en las empre-
sas privadas, lo cual no es de recibo, cuando
quien lo hace es el Estado parece que atn lo
es menos. Porque evidentemente el Estado no
s6lo tiene la obligacién de realizar una fun-
cién publica, sino de realizarla ejemplarmente
para el resto de los ciudadanos.

Quiero sefialar, para evitar temores de que
alguien piense que me estoy refiriendo exclu-~
sivamente al personal manual —al que me es-
toy refiriendo, por supuesto, en importante
cuantia—, que con cargo a estos créditos para
inversiones se emplea tambiér a personas de
titulacién superior, como ingenieros, apareja-
dores v otras titulaciones de grado medio, que
dan lugar a la aplicacién de cargos de crédi-
tos para inversiones con destino, podriamos
decir, espiireo en la medida en que sirven para
remunerar personal.

Los Diputados socialistas sabemos perfec-
tamente y no ignoramos que el coste de una
inversién no es sélo el coste de los materia-
les y las materias primas que se emplean. Sa-
bemos que también es coste de la inversion
el importe de la mano de obra empleada en

su realizacién. No lo ignoramos, pero sabe-
mos perfectamente que, bajo este aspecto con-
table y econ6mico, se esconde, sin embargd,
una realidad que para nosotros, como Grupo
Socialista, es laboral y politicamente inadmi-
sible.

Quiere decirse con eilo que nuestra propo-
sicién de que se transfiera a su lugar correcto
la parte del crédito imputada a personal no
desvirtua el coste de la inversion, pues en
todo caso el Estado o el organismo auténomo
pertinente puede conocer el coste de la in-
version. De tal suerte que hay quienes afir-
man gue nuestra tesis desvirtua los costes y
evita comparaciones homogéneas porque re-
sultarfa aparentemente, dicen algunos, mas
barato que la Administracién realizara una
obra porque en la inversién figurarian sola-
mente los materiales, las materias primas,
etcétera, pero no los gastos de personal, y, en
todo caso, habria personas propensas a que
todo lo realizara la Administracién y seria
una falacia afirmar que es mas barato.

Pero nosotros no estamos aqui discutiendo
c6mo se forman los costes de las distintas
obras, ni ¢c6mo se generan los distintos ele-
mentos econémicos y contables imputables a
una inversion.

Estamos diciendo que sin perjuicio de que
la Administracién ptblica estatal o los orga-
nismos auténomos tengan en todo caso que
pasar conocimiento del coste de la inversién
y puedan efectuarse cuantas comparaciones
estimen oportunas, esto ho requiere necesa-
riamente que se encubran las retribuciones
de toda esta serie de personas, muchos miles
en la Administracién publica, repito, en un
crédito de inversiones.

Quiero sefialar, por otra parte, para infor-
macién de SS. SS., que nos consta que en ¢l
anteproyecto de presupuestos remitido por el
Ministerio de Obras Piiblicas se hacia cons-
tancia, por separado, de uno y otro concepto,
de tal suerte que la partida imputable a per-
sonal en los créditos de inversiones, por par-
te del Ministerio de Obras Pibiicas actual, se
inclufa dentro del Capitulo de personal, lo
cual, repito, no distorsionaba el cémputo del
coste de la inversién. Posteriormente, por ra-
zones que evidentemente no conocemos, pues-
to que no estamos en el Gobierno del cual
forma parte el titular del Ministerio de Obras



CONGRESO

Publicas, fue eliminada esta separacion, se
volvié a lo que ha sido tradicional en este
tema. Esta no es una norma nueva, €S una
norma vieja y precisamente porque es vieja
permite que haya veteranos, por asi decirlo,
del trabajo eventual que, sin embargo, de he-
cho, son fijos al servicio de un empresario
que es publico.

¢Cual es la finalidad que lleva al Gobierno
de la UCD a realizar esto y no la alter-
nativa que propone el Grupo Socialista? Di-
cho sea de paso, tal vez sea éste el momento
en que tengamos que coincidir el PSOE
y la UCD esta tarde, aunque nosotros man-
tendremos nuestras afirmaciones hasta el
final.

Quiero recordar, por coincidencia, que el
sefior Graullera, Secretario de Estado para
la Administracién publica, en una reunién en
la que este Diputado ha estado presente y en
repetidas ocasiones, ha expresado opiniones
contrarias a la hoy mantenida por el Gobier-
no y, evidentemente, coincidentes con las que
el Grupo Socialista en este momento postula
y que el Ministerio de Obras Publicas, impor-
tante empleador de este tipo de trabajadores,
mantuvo en la redaccion inicial de su ante-
proyecto.

¢Se ha pretendido, tal vez, me pregunto, no
asustar al pais ofreciendo unas cifras altisi-
mas de retribuciones de personal? No sé si es
esto lo que hay detras del tema, pero en todo
caso quiero que quede claro, por parte del
Grupo Socialista, que nos ratificamos en los
términos de nuestra enmienda, porque no
afecta para nada ni a la inversién ni al coste
de la misma y anunciamos nuestro voto con-
trario al texto del articulo.

Nosotros estamos porque se realicen inver-
siones, y es necesario que se conozcan sus
costos, pero no entendemos que esto requiera
que se continde utilizando como eventuales a
personas que de hecho, repito, son trabajado-
res fijos al servicio de la Administracién.

El sefior PRESIDENTE: ;Turnos a favor y
turnos en contra? (Pausa.) E! sefior Rovira
tiene la palabra.

El sefior ROVIRA TARAZONA: La prime-
ra aclaracién que nos corresponde hacer es
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que este articulo 14 no hace referencia algu-
na a problemas laborales, tal como ha puesto
de manifiesto nuestro compafiero que ha he-
cho uso de la palabra tltimamente. No hace
mdas que referencia a una posibilidad que se
tiene en cuanto a la contabilizacion de unas
inversiones realizadas directamente por la
Administracién; son casos excepcionales, es
bien sabido, cuando la Administracién reali-
za directamente estas inversiones.

Pues bien, de estos casos cxcepcionales, a
su vez, s6lo excepcionalmente, y lo dice de
forma clara el precepto, se podria contabili-
zar el gasto de personal en los créditos de
inversiones. Para que no exista ningin pro-
blema de orden laboral se dice también de
forma clara en el mismo precepto que los con-
tratos han de formalizarse inexcusablemente
por escrito y, ademds, se ha de hacer cons-
tar su caracter laboral de acuerdo con la le-
gislacién vigente, asi como la obra en servi-
cio concreto para cuya ejecucién se contrata,
el tiempo de duracién, etc. Es decir, el pro-
blema laboral no esta implicito dentro del pro-
blema contable que se estd ventilarido en este
articulo 14.

¢Cudl es la raz6n que mueve al Gobierno
a recoger en estos supuestos excepcionales
que los pagos por personal pueden contabi-
lizarse en créditos de inversiones? Es que jus-
tamente hay ocasiones en que la Administra-
cion puede contratar con terceros, con enti-
dades privadas para la realizacién de inver-
siones, o bien hacerlo directamente.

. En aquellos casos en que la contabilidad se
hace por separado, excluyendo los pagos de
personal, resulta qgue las inversiones hechas
directamente por el Estado tienen una cuan-
tia inferior a cuando se realizan a través de
terceros.

Esto produce por consiguiente una muta-
cion de los verdaderos costos de las inver-
siones publicas; no es bueno y podria llevar
a la conclusion inexacta de que la Adminis-
tracién del Estado hace mejor las cosas y mas
baratas que cuando se sirve de contratistas
particulares. De ahi la conveniencia de que
la contabilidad se lleve de la manera que aqui
se dice, que, repito, Unicamente puede uti-
lizarse este procedimiento en forma excepcio-

nal.
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El sefior PRESIDENTE: ¢Algin otro sefior
Diputado desea usar de la palabra para un
turno en contra? (Pausa.)

El sefior DE VICENTE MARTIN: Para una
precisién de concepto, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Por favor, no po-
lémica, s6lo precision de concepto.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Una pre-
cisién de concepto es una precisién de con-
cepto, y asi lo hago, para alegrarme de que
el sefior Rovira, tras afirmar que el tema no
tiene nada que ver con lo laboral, me haya
dado la razén, leyendo la parte del articulo
relativa a ello y precisar que si se referia a
lo laboral. Aunque es un tema gue no es la-
boral, tiene evidentes coincidencias en este
aspecto, de tal suerte, que han determinado
nuestra intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Dudaria que eso
fuera una precisién de concepto, pero, en fin,
lo dicho dicho esta4.

Tiene la palabra el sefior Rovira.

El sefior ROVIRA TARAZONA: Si vale una
precisién de concepto, como precisioén de con-
cepto.

He entendido que la enmienda se refiere a
la supresién del primer apartado, no del se-
gundo, y por eso he dicho que el aspecto la-
boral estaba perfectamente recogido y lo que
se estaba enmendando no tenia referencia
mas que a un aspecto contable.

He querido precisar este concepto.

El seifior PRESIDENTE: El tema esta sufi-
cientemente debatido. Vamos a proceder a la
votacién de la enmienda,

Efectuada la votacién, fue rechazada la en-
mienda por 19 votos en contra, 15 a favor y
ninguna abstencién.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la
enmienda. Procede votar ahora el texto del
articulo 14 propuesto nor la Ponencia, que
es el texto del proyecto.

Sometido a votacion el articulo 14, fue apro-
bado por 19 votos a favor, ninguno en con-
tra y 14 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 14. Al articulo 15 no hay ninguna
enmienda presentada. (Entiendo que hay con-
sensg para su aprobacion? (Asentimiento.)
Queda aprobado por unanimidad.

Al articulo 16 no hay ninguna enmienda
presentada. ¢Entiendo que hay consenso para
su aprobacién? (Asentimiento.) Queda aproba-
do el articulo 16 por unanimidad.

Al articulo 17 hay una enmienda recogida
en su espiritu y una propuesta undnime en el
informe de la Ponencia, que ustedes conocen.
¢Entiendo también que hay consenso sobre es-
te articulo? (Asentimiento.) Queda aprobado
por unanimidad en la forma propuesta en el
informe de la Ponencia,

Al articulo 18 hay una enmienda, la ni-
mero 251, del Grupo Parlamentario Naciona-
lista Vasco, remitida para su examen a la Sec-
cién 18. La Ponencia mantiene el texto,

En relacién con esta enmienda, ¢algin por-
tavoz del Partido Nacionalista Vasco tiene al-
gc aue afirmar en este momento, o se reser-
va? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Sodupe.

El sefior SODUPE CORCUERA: Nos reser-
vamos para un momento posterior.

El sefior PRESIDENTE: Se entiende, pues,
retirada en este momento v afectari a la Sec-
cion 18.

:Se aprueba el articulo por unanimidad?
(Asentimiento.)

Queda aprobado por unanimidad el articu-
lo 18.

Articulo 15

Articulo 16

Articulo 1%

Articulo 18

A los articulos 19, 20, 21, 22 y 23 no hay Articulos 1¢

enmiendas. (El sefior Barén Crespo pide la
palabra.)
Tiene la palabra el sefior Barén.

El sefior BARON CRESPO: Hay una en-
mienda del Grupo Socialista del Congreso, la
nimero 244, que propone la creacién de un
nuevo articulo como 22 bis. Esta enmienda
no fue tomada en consideracién por la Ponen-
cia. Ahora, podemos aceptar que se trata des-
pués del articulo 24. Digo esto por el name-
ro de orden, que nosotros habfamos colocado
un tanto arbitrariamente.

El sefior PRESIDENTE: Sin perjuicio de que
se apruebe o no, se le asignarad el nimero de

20, 21,
y 23.
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orden que corresponda y la votaremos al fi-
nal del texto articulado.

Asi, pues, ¢puedo entender que se aprue-
ban los articulos 19, 20, 21, 22 y 23? (Asen-
timiento.)

Quedan aprobados por unanimidad.

Articulo 24 Al articulo 24 hay una enmienda del Gru-

Articulo 25,
nuevo

po Parlamentario Socialistas de Catalunya. La
Ponencia la recoge en su espiritu llevandola
al articulo 25 que ella prepone. Por lo tan-
to, el articulo 24 se mantiene igual.

¢Debo entender que hay también acuerdo
unanime respecto al articulo 24? (Asentimien-
to.)

Queda aprobado por unanimidad.

Hay una propuesta de articulo 25, nuevo,
segiin el texto del informe de la Ponencia, el
cual se deriva de la aceptacién del espiritu
de la enmienda del Grupo Parlamentario So-
cialistas de Catalunya. Voy a leerlo, para que
no haya confusién:

«Articulo 25. En la medida en que se
acuerden transferencias de funciones y servi-
cios del Estado a regimenes preautonémicos,
restablecidos o creados, a través de Comisio-
nes Mixtas, se autoriza al Consejo de Minis-
tros para transferir los créditos correspon-
dientes a las haciendas preautonémicasy.

El sefior MARTIN TOVAL: Pido la palabra,
sefior Presidente, a efectos de aclarar la re-
daccién del texto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Martin.

El sefior MARTIN TOVAL: Respetando el
texto como esta aceptado por la Ponencia y
por la representacion del Grupo Parlamenta-
rio en la Ponencia, quisiera que la expresion
«a través de Comisiones Mixtas» estuviese al
principio, con lo que quedaria mas claro. Es
decir, se diria: «En la medida en que se acuer-
den, a través de Comisiones Mixtas, transfe-
rencias de funciones y servicios del Esta-
do...», etc., porque, si no, no se entiende qué
hacen las Comisiones Mixtas, si crean los re-
gimenes preautonémicos o hacen transferen-
cias.

El seiior PRESIDENTE: ¢Estan de acuerdo
todos los ponentes y los sefiores Diputados
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con esta formula mas clara? (El sefior Sodupe
Corcuera pide la palabra.)
Tiene la palabra el sefior Sodupe.

El sefior SODUPE CORCUERA: Quisiera
dejar constancia de que este nuevo articulo 24
es fruto de una enmienda que presentamos
nosctros, concretamente la ntmero 250 bis,
que propcnia la creacién de un nuevo articu-
lo y que ha quedado recogida en el texto de
esa redaccién que el sefior Presidente acaba
dc leer.

El sefior PRESIDENTE: Asi se hace cons-
tar en el informe de la Ponencia, al final,
donde dice «Nuevos articulos». A continua-
cién, se dice que se ha recogido su espiritu
en el articulo 25 nuevo. Eso dice en el in-
forme de la Ponencia, asi que es como S. S.
indica.

¢Puedo entender que hay consenso sobre
la correccién gramatical propuesta por el se-
fior Martin y que se aprueba cste articulo?
(Asentimiento.)

Queda aprobado el articulo 25, nuevo.

El arifculo 25 pasa a ser el 26. No se ha
presentado ninguna enmienda al mismo, (Hay
consenso sobre este articulo (Asentimiento.)

Queda aprobado por unanimidad.

Pasamos a la Disposicién adicional prime-
ra, a la que no hay ninguna enmienda. (El
sefior Barén Crespo pide la palabra.)

Tiene la palabra el sefior Baron.

El sefior BARON CRESPOQ: Si el senor Pre-
sidente entra en las disposiciones adiciona-
les, pediriamos votacién, porgue nosotros ya
nos manifestamos en su momento, en las en-
miendas que proponiamos, sobre la reforma
de la Ley General Presupuestaria y estas en-
miendas —ni la de organismos auténomos ni
la de la Seguridad Social— no las aprobamos
por unanimidad ni por consenso.

El sefior PRESIDENTE: Se hace votacion
siempre que haya que hacerla.

A la Disposicion adicional primera no hay
ninguna enmienda. ¢Debo entender que hay
consenso sobre la misma? (Pausa.) No hay
consenso; se va a votar la Disposicién adi-
cional primera.

Articulo 26

Disposicion
adicional
primera
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El sefior TRIAS FARGAS: ;(Podria leersc el
texto final?

El sefior PRESIDENTE: Perdonen los sefio-
res Diputados. Se va a repartir el texto del
articulado, tal y como lo propone la Ponen-
cia, que nos lo acaban de traer, pero el sefior
Secretario va a dar lectura a la Disposicién
adicional primera,

El sefior SECRETARIO (Nufiez Pérez): Di-
ce asi: «Disposicién adicional primera: se
aprueba el Presupuesto-resumen de los Orga-
nismos Auténomos del Estado de caracter co-
mercial, industrial y financiero en el que se
relacionan para cada ente las dotaciones con
la evaluacion de las necesidades para el des-
arrollo de sus actividades en el ejercicio, por
un importe total de ochocientos sesenta y seis
mil setenta millones cuarenta mil pesetas, asi
como los recursos estimados para cada uno
de estos entes, cuyo importe total asciende a
la suma de ochocientos sesenta y seis mil se-
tenta millones cuarenta mil pesetasy.

El sefior PRESIDENTE: Se somete a vcta-
ci6n la Disposicién adicional primera.

Efectuada la votacién, fue aprobada la Dis-
posicién adicional primeraq por 19 votos a fa-
vor, ninguno en contra y 15 abstenciones.

El sefior ROVIRA TARAZONA: Pido la pa-
labra,

El sefior PRESIDENTE: (El sefior Rovira
quiere explicar el voto?

El sefior ROVIRA TARAZONA: No, sefor
Presidente, Es para hacer una advertencia que
no he podido manifestar antes de la votacion.
Como parece que hemos aprobado la suma to-
tal de los Presupuestos de los Organismos Au-
ténomos, no creo que se haya tenido en cuen-
ta la alteracién que se ha producido en un
organismo auténomo como consecuencia de
una enmienda aceptada y no sé si la suma
se ha tenido en cuenta, porque si no ha sido
asi entonces la suma no es la cantidad que
hemos aprobado; no es ése el resultante, sino
que hay que afiadirle lo que a su vez ha sido
objeto de la modificacién en su correspondien-
te enmienda.

El sefior PRESIDENTE: Perfectamente; és-
te es el mismo caso técnico que en el articu-
lo 1.» Si hay enmiendas en las Secciones o
Presupuestos de los Organismos, se modifi-
ca la cuantia y si son enmiendas que se pue-
den discutir y votar por razones reglamenta-
rias quedard afectada la cuantia en su caso.
(El sefior Barén Crespo pide la palabra.)

El sefior Bar6n tiene la palabra para expli-
cacién de voto.

El sefior BARON CRESPQO: Muy brevemen-
te, sefior Presidente. Sefioras y sefiores Dipu-
tados, nos hemos abstenido por una razén
que hemos expuesto en varias ocasiones y que
en este caso es palmaria; y es que con res-
pecto a los organismos recordaran los sefio-
res Diputados que hemos dispuesto de un vo-
lumen en el Gltimo dia, pero en general en-
tendemos que la informacién que se nos da
es absolutamente insuficiente y que es pre-
cisa una reforma de la Ley General Presu-
puestaria en este sentido.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, se-

fior Baro6n. D&”;’;ﬂ?"
Pasamos a la Disposicién adicional segun- segunda

da, que no tiene ninguna enmienda. ;Se acep-
ta el texto del proyecto de acuerdo con un
anuncio de rectificacién en el «Boletin Ofi-
cial de las Cortes»? (Pausa.)

¢Estdn de acuerdo los sefiores Diputados?
(Pausa.)

Entonces, se procede a la votacién.

Efectuada la votacién, fue aprobada la Dis-
posicién adicional segunda por 18 votos a fa-
vor, 14 en contra y dos abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Para explicacién de
voto, tienen la palabra los sefiores De Vicen-
te y Sanchez Ayuso,

El sefior DE VICENTE MARTIN: El voto
contrario al texto por parte del Grupo Par-
lamentario Socialista deriva, como ya tuvi-
mos ocasién de sefalar en el debate a la to-
talidad (bueno es recordarlo brevemente por
ello), de la falta absoluta de informacion pa-
ra poder analizar los flujos de la Seguridad
Social en base a los datos que nos han sido
remitidos por el Gobierno,
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Bien es cierto que el Gobierno, al remitir
los documentos (esto es, el Presupuesto-re-
sumen de la Seguridad Social, el informe fi-
nanciero y el informe econdémico), lo hace en
cumplimiento de una ley —la Ley General
Presupuestaria—, que nosotros entendemos
somete al control presupuestario de la Segu-
ridad Social —de cuya cuantia, practicamen-
te, equivalente a los Presupuestos del Estado,
no hace falta recordarles mayores detalles—
a un régimen distinto del que se someten los
Presupuestos Generales del Estado, distincién
que comporta una situaciéon de desequilibrio
negativo para quienes desde el Parlamento te-
nemos la obligacién de controlar todos los
gastos piiblicos.

Es decir, el Presupuesto-resumen de la Se-
guridad Social ofrece una minima informa-
cién, con un desglose rigurosamente insufi-
ciente, que en todo caso no permite analizar
con seriedad lo que la Seguridad Social com-
porta en este pais y, consecuentemente, di-
ficulta la presentacién de enmiendas concre-
tas.

Nosotros entendemos, sefioras y seflores
Diputados, que de seguir la Ley Presupuesta-
ria en los términos vigentes, nos encontra-
remos con una imposibilidad practica de con-
trolar esa importante cifra de millones de
pesetas que supone la Seguridad Social, y en-
tendemos que deben ser remitidos a esta Ca-
mara los Presupuestos de todas las entidades
gestoras, servicios comunes de inversion, ser-
vicios sociales y mutuas patronales que in-
tegran el sistema de la Seguridad Social. Es-
to, unido a la falta de envio por parte del
Gobierno de la memoria de coste del servi-
cio, que introduce un nuevo elemento de fal-
ta de informacion sobre los flujos financie-
ros de la Seguridad Social y sobre lo que al
pais cuesta la misma, es lo que determina el
voto negativo que ha exteriorizado el Grupo
Parlamentario Socialistas del Congreso.

El seflor PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior De Vicente.

Sigo recordando a los sefores Diputados
que por favor tengan la cortesia de atender a
las intervenciones aue se estan produciendo.

El seficr Sdnchez Avuso tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ AYUSO: Una interven-
cion muy breve, porque, en realidad, el com-

pafiero sefior De Vicente ha expuesto antes
las razones del voto negativo del Grupo So-
cialistas del Congreso, y yo, en representa-
ci6n del Grupo Mixto, queria indicar que son
las mismas que han hecho que nosotros vote-
mos en contra de esta Disposicién adicional
segunda.

En su momento presentamos una enmienda
a la totalidad —que tuvimos ocasién de de-
fender vy perdimos—, basidndonos en la falta
de detalle que impedia una apreciacién de ese
Presupuesto-resumen.

También insistimos en que es necesario que,
para poder ejercer la funcién de control par-
lamentario, se presenten en el futuro unos
Presupuestos de la Seguridad Social mucho
mads detallados y sobre los que se pueda ejer-
cer la labor de control que es normal en todo
Parlamento.

El seflor PRESIDENTE: Muchas gracias.

Con esto queda debatido el articulado, sal-
vo que el sefior Bar6n desee intervenir en re-
lacién con una enmienda que dice desapare-
ci6 en la voragine de la Ponencia. ¢Qué nu-
mero es?

El seiior BARON CRESPO: Es la enmienda
nimero 244, pagina 99.

El seiior PRESIDENTE: Un momento, se-
fior Barén. Figura como no admitida a tra-
nite en el anexo del acuerdo de la Mesa,

El sefior BARON CRESPO: Nos gustaria,
sefior Presidente, que se nos diera una expli-
cacion de por qué esta enmienda no estd ad-
mitida, si no implica aumento de gasto.

El sefior PRESIDENTE: Es acuerdo unani-
me de la Mesa. No fue admitida porque en-
tiende la Mesa que suponia aumento de gas-
to. Es el articulo 107, 2, y asi lo ha entendido
la Mesa.

El seior BARON CRESPO: Nosotros enten-
demos que no implica aumento de gasto, por-
que no hay consolidacién de derechos, sino
unos créditos que se agotan.

El sefior PRESIDENTE: Asi fue entendido
por la Mesa, y no es éste ¢l momento proce-
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sal de entrar a discutirlo. Le ruego, sefior
Baron, que comprenda que la decision de la
Mesa es acertada.

El sefior BARON CRESPO: Dado que no
hay recurso de reposicién en este acto, que
conste, al menos, nuestra protesta.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, se-
fior Baré6n.

Y pasamos al analisis de las Secciones. Las
Secciones se podrian ir viendo porque no po-
demos perder mucho tiempo, pero de momen-
to hay dos que la Mesa entiende —sin per-
juicio de que los sefiores Diputados hagan
aso del derecho que les confiere el Regla-
mento— han sido analizadas y debatidas ya;
son la Seccidén de Agricultura y la Seccién de
Cultura. /

En la Seccién de Agricultura se va a pro-
ceder ahora a la defensa de las enmiendas, en
su caso, si procede, y posteriormente a su
votacion,

El sefior BARON CRESPO: Evidentemen-
te, entra dentro de las facultades de la Pre-
sidencia ordenar el debate. Nosotros nos pro-
nunciamos clarisimamente en contra de que,
porque hayan venido dos Ministros a infor-
mar, se deba seguir ese orden, De todas for-
mas hay preguntas que no se han contesta-
do. No estamos de acuerdo con ese orden que
impone la Presidencia en este momento,

El sefior PRESIDENTE: La Presidencia no
impone un orden, Ha sido sugerencia de al-
gunos sefiores Diputados el que se hiciera
asi. Por tanto, no hay ningin problema en
establecer otro orden distinto. Ruego a los
sefiores representantes de los Grupos que se
acerquen a la Mesa y muestren individual-
mente su parecer sobre este punto porque es
al Presidente, de acuerdo con la Mesa, a quien
corresponde decidir sobre este tema. (Pausa.)

Esta Presidencia rectifica su criterio y, por
tanto, se va a proceder a la discusién y vo-
tacién por el orden de las Secciones.

A la Seccién 1.2, que se refiere a la Casa
de S. M. el Rey, no hay ninguna enmienda.
¢Se aprueba? (Asentimiento.) Queda aproba-
da por unanimidad,

A la Seccion 2.%, que se refiere al Consejo

del Reino, no hay ninguna enmienda. ¢Hay
consenso?

El sefior BARON CRESPO: No hay con-
senso.

El sefior PRESIDENTE: Los sefiores Dipu-
tados que voten a favor de la Seccién 2.2, le-
vanten la mano, por favor. (Pausa.)

Los sefiores Diputados que voten en con-
tra, levanten la mano, por favor. (Pausa.)

Los sefiores Diputados que se abstienen, le-
vanten la mano, por favor. (Pausa.)

Como ha habido 16 votos a favor, 16 en
contra y ninguna abstencién, hay empate. Se-
gun el articulo 79 del Reglamento, hay que
repetir la votacion.

El articulo 79 del Reglamento dice que
cuando ocurriera empate en alguna votacion
crdinaria se repetird. Si resultare nuevo em-
pate, se volverd a votar en la sesién proxi-
ma, etc.

Efectuada nuevamente la votacién, quedd

aprobada la Seccién 2.“ por 18 votos a favor,
16 en contra y ninguna abstencion,
' El sefior PRESIDENTE: A la Secci6n 3.
hay una propuesta undnime en virtud de unas
enmiendas. ¢(Existe consenso en cuanto a la
Seccion 3.*? (Asentimiento.) Queda aprobada
por unanimidad.

A la Secci6on 4.2 no hay ninguna enmien-
da. ¢Se aprueba? (Asentimiento.) Queda apro-
bada.

A la Seccién 5.2, que se refiere a Clases
Pasivas, habia unas enmiendas que han sido
retiradas.

El sefior BARON CRESPO: Pedimos que se
someta a votacién de la Comisién la presen-
tacién y aprobacién de una moci6én al Gobier-
no para que estudie la revisién del Estatuto
de Clases Pasivas en lo relativo a la cesantia
de los sefiores Ministros reduciéndola a un
plazo de dos afios.

El sefior PRESIDENTE: Lo que se pide aho-
ra es si existe consenso respecto de la Sec-
cion 5.* Después hablaremos de la mocion.
¢Se aprueba la Seccién 5.°? (Asentimiento.)
Queda aprobada. En el informe de la Presi-
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dencia verdn el texto de la mocion los sefio-
res Diputados.

El sefior DE LAPUERTA Y QUINTERO:
Creo que las mociones deberian votarse to-
das al final, porque ya hemos pasado varias
mociones, por ejemplo, una en la que se so-
licita un nuevo estatuto de la Funcién Pu-
blica, Seria, pues, una excepcién votar ahora
esta mocién y no haber votado las demas.

El seiior PRESIDENTE: Asi se hard, porque
es mas razonable votar todas al final.

Seccién 6.*, que se refiere al Tribunal de
Cuentas. No hay ninguna enmienda. ¢Se
aprueba? (Asentimiento.) Queda aprobada.

Seccién 7.2 Han sido retiradas las enmien-
das del Grupo Parlamentario Comunista. ¢Se
aprueba? (Asentimiento.) Queda aprobada.

La Seccion 11 (porque la 8, 9 y 10 no exis-
ten, aunque asi figura en el informe de la
Ponencia, y no vamos a aprobar lo que no
existe) no tiene ninguna enmienda. ;Se acep-
ta el texto del proyecto del Gobierno y en-
tiendo que hay consenso?

El sefior BARON CRESPO: No, no lo hay.

El sefior PRESIDENTE: Entonces, los sefio-
res Diputados que estén a favor de la apro-
bacién de la Secci6én 11, que levanten la ma-
no, por favor. (Pausa.)

Los sefiores Diputados que quieran votar
en contra, que levanten la mano, por favor.
(Pausa.)

Los sefiores Diputados que se abstengan,
que levantan la mano, por favor. (Pausa.)

Queda aprobada por 21 votos a favor, 13
en contra y ninguna abstencién.

Seccidén 12, No tiene ninguna enmienda.

El sefior BARON CRESPO: Queria hacer
una pregunta simplemente como cuestién de
orden. ;Constan en la Mesa las sustitucio-
nes? '

El sefior PRESIDENTE: Constan por es-
crito.

El sefior BARON.CRESPO: (A efectos de
esta sesi6n?

El sefior PRESIDENTE: Si, constan. ¢Se
aprueba la Seccién 12? (Asentimiento.) Que-
da aprobada.

Seccién 13. Ministerio de Justicia. Hay
dos enmiendas: una aceptada y otra retira-
da. ¢Se aprueba? (Asentimiento.) Queda apro-
bada,

Seccion 14. No tiene ninguna enmienda,
porque la del sefior Barrera se ha discutido
en el articulo 1. ¢Se aprueba? (Asentimien-
to.) Queda aprobada.

Seccion 15. Ministerio de Hacienda. No
tiene ninguna enmienda. ¢{Se aprueba (Asen-
timiento.) Queda aprobada.

Seccién 16. Como a esta Seccién hay en-
miendas y los sefiores Diputados estaran un
poco cansados, contihuaremos mafiana con
esta Seccién después de la intervencién del
sefior Ministro de Educacion que esta citado
a las diez de la mafiana. Les ruego puntuali-
dad porque empezaremos a dicha hora.

Se levanta la sesién hasta mafiana a las
diez de la mafiana,

Eran las nueve y quince minutos de la no-
che.
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