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SUMARIO

Se abre la sesién a las cinco y cinco minu-
tos de la tarde.

Medidas urgentes de Reforma Fiscal.

El sefior Presidente interino del Congreso
pide al sefior Secretario que dé lectura a
las instrucciones establecidas de acuerdo
con los Grupos Parlamentarios para el
desarrollo de esta sesién informativa con
asistencia del sefior Ministro de Hacien-
da.—Asi lo hace el sefior Secretario.—Acto
seguido, el sefior Presidente interino del
Congreso concede la palabra al sefior Mi-
nistro de Hacienda.

El sefior Ministro de Hacienda (Ferndndez
Ordériez) hace una amplia y detallada ex-
posicién del proyecto de ley sobre medi-
das urgentes de reforma fiscal, destacando

las principales caracteristicas del mismo y
los fines que con él se persiguen.

El sefior Presidente interino del Congreso
suspende por media hora la sesién con el
fin de que los sefiores Diputados que lo
deseen puedan presentar a la Mesa sus pe-
ticiones de intervencién en relacién con el
proyecto de ley que acaba de exponer el
sefior Ministro de Hacienda.

Se regnuda la sesién.—El sefior Presidente
de la Comisién informa que, una vez ter-
minada la sesién informativa, tendrd lugar
una sesién ordinaria de la Comisién para
designar la Ponencia que habrd de infor-
mar este proyecto de ley y tratar de deter-
minadas comunicaciones llegadas a la
Mesa,

El sefior Presidente interino del Congreso
hace unas observaciones en relacién con
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determinadas peticiones de intervenciones
para formular preguntas al sefior Ministro
de Hacienda.——Seguidamente, y previa la
venia de la Presidencia, intervienen los se-
fiores Lluch Martin, Barén Crespo, Ferndn-
dez de la Mora y Mon y Sdnchez Ayuso.—
Contestacién del sefior Ministro de Ha-
cienda a cada uno de estos sefiores Dipu-
tados.

A continuacién, intervienen para formular
preguntas los sefiores Gamir Casares, Lo-
zano Pérez, Lépez Rod6 y Aguirre de la
Hoz, que son contestados seguidamente por
el sefior Ministro de Hacienda.

Intervienen a continuacién, para formular
sus preguntas, los sefiores Pons Irazazdbal,
Tamames Gémez, Alierta Yzuel y Trias
Fargas, a quienes contesta seguidamente el
sefior Ministro de Hacienda.

El serior Presidente interino del Congreso, re-
firiéndose a las instrucciones establecidas
para esta sesién informativa, indica que las
preguntas que quedan por formular debe-
rdn hacerse por escrito.—Seguidamente, y
previa la venia de la Presidencia, hacen uso
del derecho de réplica los sefiores Lluch
Martin, Barén Crespo, Ferndndez de la
Mora y Mon, Lozano Pérez, Lépez Rodd,
Pons Irazazdbal, Tamames Gémez y Trias
Fargas.—Aclaracién del sefior Presidente
interino del Congreso.—El sefior Ministro
de Hacienda, recogiendo algunas observa-
ciones de los sefiores Diputados que han
intervenido tltimamente, termina resaltan-
do la urgencia que para la sociedad espa-
fiola en su conjunto tiene el proyecto de
ley y se ofrece a la disposicién de los se-
fiores Diputados que deseen algin otro
dato o aclaracién complementaria.

Se levanta la sesi6n a las nueve y diez mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesién a las cinco y cinco minutos
de la tarde.

MEDIDAS URGENTES DE REFORMA
FISCAL

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Sefioras y sefiores Diputados,

9 DE AGOSTO DE 1977.—NUM. 6

se abre la sesi6n informativa de la Comisién
de Economia y Hacienda.

Por el Secretario de la Comision se va a
dar lectura a la Instruccién que ha sido redac-
tada en relacién con esta sesi6n informativa.

El sefior SECRETARIO (Ruiz y Risuefio):
«Habiendo comunicado el Gobierno su deseo
de que el sefior Ministro de Hacienda presente
personalmente ante la Comisién de Economia
y Hacienda del Congreso el proyecto de ley
sobre medidas fiscales, se convoca la misma
para el pr6ximo dia nueve a las diecisiete ho-
ras en sesi6n informativa, cuyo desarrollo se
ajustar4 a las siguientes Instrucciones, estable-
cidas de acuerdo con los portavoces de los
grupos parlamentarios.

»Primero. Podran asistir a la sesi6n infor-
mativa cuantos Diputados lo deseen.

»Segundo. Abierta la sesi6n por el Presi-
dente del Congreso, concederd la palabra al
Ministro de Hacienda.

»Tercero. Concluida la intervencién del
Ministro de Hacienda, la sesi6n se suspendera
durante treinta minutos para que los Diputa-
dos miembros de la Comisién que deseen ha-
cer uso de la palabra presenten ante la Mesa
por escrito la indicacién del tema de su inter-
vencion.

»Cuarto. A la vista de las peticiones de
uso de la palabra que se hayan presentado, la
Mesa las ordenara de acuerdo con sus temas
y establecerd el orden de las intervenciones.
Podra declarar inadmisible las que a su juicio
no guarden relacién directa con la materia ob-
jeto de la sesi6n informativa.

»Quinto. Reanudada la sesi6n, el Presiden-
te dara cuenta de las preguntas formuladas y
de los acuerdos adoptados por la Mesa. Acto
seguido concederd la palabra sucesivamente,
segtin el orden establecido por la Mesa, a los
Diputados para exponer las cuestiones que hu-
biesen formulado, Si al concedérsele la pala-
bra no se encontrara presente algin Diputado,
se considerardn retiradas las cuestiones que
hubieren formulado. El tiempo méximo para
cada intervencion sera de cinco minutos.

»Sexto. El Ministro podrd contestar las
cuestiones formuladas aislada, conjuntamente
o agrupadas por razén de la materia, a cuyo
fin se le concederd la palabra cuantas veces
lo solicite.
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»Séptimo. Tras cada intervencién del Mi-
nistro, los Diputados a cuyas cuestiones se
haya referido, podran replicar para declarar si
se consideran o no satisfechos con la respuesta
recibida. El tiempo concedido para la réplica
no podra exceder de tres minutos.

»Octavo. El tiempo mdaximo destinado a
la exposicién de las cuestiones formuladas, su
contestacién y la eventual réplica serd de dos
horas. Si al término de este tiempo quedaran
cuestiones sin responder se invitara a los Dipu-
tados que las hubieren formulado a exponerlas
por escrito a la Presidencia del Congreso, que
las trasladard al Ministro de Hacienda, quien
debera contestarlas igualmente por escrito en
¢l plazo de un mes. Estas y las respuestas se
publicaran en el “Boletin del Congreso de los
Diputados”. — Palacio de las Cortes, a 4 de
agosto de 1977.—El Presidente del Congreso
de los Diputados, Fernando Alvarez de Mi-
randa.»

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: El seitor Ministro de Hacienda
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Fer-
nandez Ordéifiez): Sefioras, sefiores Diputa-
dos, el hecho de que no esté aprobado todavia
el Reglamento de la Camara me hace dudar
de si un acto de esta naturaleza se desarro-
Ilara en lo sucesivo dentro del seno de la Co-
mision correspondiente o en el Pleno; en cual-
quier caso, muchas gracias por su asistencia.

Quiero que mis primeras palabras en este
acto signifiquen no sélo un saludo para mis
compaieros parlamentarios de la U.C.D,,
sino, muy significativamente, una declaracién
de solidaridad democratica con aquellos otros
que desde posiciones politicas distintas a la
mia han luchado conmigo por la libertad en
Espafia. A mi me alegra en estos momentos,
como miembro del Gobierno, oir su voz, dis-
crepante o coincidente, porque creo que en
nuestro pais sé6lo se han dado pasos definiti-
vos cuando los hemos dado todos juntos.

En 1834, hace casi siglo y medio, un Minis-
tro de Hacienda, José Canga Argiielles, escri-
bia desde su exilio politico de Londres estas
palabras: «La Hacienda espafiola ofrece la
imagen de un cuerpo incompleto de elementos

dislocados... Ante este hecho, la actitud del
Ministro no puede ser de miedo, sino de noble
fiereza... Pero s6lo a las Cortes es dado esta-
blecer con solidez y utilidad el sistema de Ha-
cienda que tantos afios hace apetecemos, y
para cuyo logro se trabajé hasta aqui infruc-
tuosamente.»

Hoy, desde la altura de 1977, después de
que un siglo y medio de Historia se haya lle-
vado y traido tantas cosas, un Ministro de Ha-
cienda puede asumir las palabras de su ante-
cesor, y quiza todo ello signifique que el pro-
yecto de ley que tengo el honor de presentar
ante esta Camara tiene una trascendencia su-
perior al de ser parte de un programa de Go-
bierno. La Reforma Fiscal en Espafia es un
programa de convergencia; forma parte de
un gran segmento de coincidencia en la opi-
nién politica del pais y supone la materializa-
cién de un estado de conciencia nacional y
civil,

Por ello, creo que esta Cimara tiene ante si
la posibilidad de afrontar lo que durante lar-
gos afios ha sido el suefio imposible no sélo
de muchos tributaristas, sino de muchos espa-
fioles honrados.

Quisiera, antes de referirme brevemente a
los aspectos esenciales del proyecto, precisar
algunos puntos previos que lo fundamentan y
lo explican.

Primero. Estareforma no se presenta como
una simple pieza de un proceso de negocia-
cién politica o de un compromiso salarial. La
reforma se plantea desde un plano distinto,
donde coinciden razones de eficacia técnica y
de moral publica. Espafia necesita esta refor-
ma, no porque sea la contrapartida de nada,
sino para empezar a ser un pais moderno. Al
presentarla el Ministro y el Gobierno y al dis-
cutirla la Camara se enfrentan ni méas ni me-
nos que con su propia responsabilidad.

Segundo. La reforma se plantea por un
Gobierno que cree en las ventajas de la eco-
nomia libre, en el respeto a la iniciativa, la
creatividad y el dinamismo del empresario pri-
vado. En su texto se ha tenido un cuidado es-
pecial en que no sea la empresa el sujeto pa-
sivo del impuesto, sino los titulares de renta
y riqueza por encima de los minimos exentos.

Sin embargo, se cree que la economia de
mercado no funcionard correctamente si no
dispone de esa estructura eficaz de rectifica-
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ci6én, sin ese mecanismo de legitimacion ética
que es un sistema tributario progresivo.

Tercero. La reforma se plantea desde un
propésito bien definido de clarificar este re-
verso del tapiz de la actividad del Estado, que
es el gasto piblico.

Junto al deber de pagar impuestos, existe el
derecho de saber para qué se pagan y ese de-
recho se encuentra en la misma esencia hist6-
rica que dio vida a la institucién parlamen-
taria. Ello implica un compromiso rotundo por
parte del Ministro y del Gobierno de cumplir
los siguientes objetivos en la préxima ocasion
presupuestaria: presentaci6én renovada y des-
agregada del Presupuesto, que permita su co-
nocimiento y control; instalaci6n, ya llevada
a efecto, de mecanismos de racionalizacién y
descentralizacién del gasto; presentacién de
un Presupuesto totalizador. Por primera vez
en la historia financiera de Espafia, las Cortes
van a poder decidir en un solo acto politico
sobre la totalidad de la actividad del sector
ptiblico: Presupuesto del Estado; Presupuesto
de los organismos auténomos administrati-
vos ; Presupuesto de los organismos industria-
les, comerciales y financieros, y Presupuesto
de la Seguridad Social.

Al mismo tiempo que el Gobierno aprueba
el Presupuesto del sector publico, aprobara los
programas de inversiones de todas las empre-
sas publicas, que se presentardn a las Cortes
para su informacién,

Habrs, por tanto, un Presupuesto consoli-
dado del sector publico y se presentaran, asi-
mismo, las cuentas econémicas provisionales
en términos de contabilidad nacional para
1978.

El Presupuesto serd asi el resultado cohe-
rente de una politica discutida democré4tica-
mente y administrada con rigor.

Cuarto. El proyecto no es por si toda la
reforma, sino que intenta: uno, crear la infra-
estructura instrumental de la reforma; dos,
asentar piezas sustantivas imprescindibles;
tres, fortalecer el aparato administrativo, y
cuatro, obtener con sus efectos directos y sus
efectos inducidos los recursos necesarios para
permitir una mayor capacidad del sector pi-
blico.

En un segundo momento, antes del 30 de
septiembre, segiin compromiso publicamente

contraido, se presentaran los proyectos de ley
de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y de Sucesiones, y, a continuaci6n, antes
del 30 de noviembre, la reforma de la impo-
sicién indirecta.

Se trata, por tanto, de un programa comple-
to de transformaci6n estructural de nuestro
sistema tributario, que, como he dicho muchas
veces, no es suficiente, ni eficiente, ni justo.

Es insuficiente para financiar necesidades
evidentes de una sociedad avanzada. Ni nues-
tros niveles de educacién, cultura, sanidad, ur-
banismo, servicios colectivos y bienes piibli-
cos; ni nuestra capacidad de accién contra
el paro, permiten al sector publico dar res-
puesta adecuada a toda la sobrecarga de exi-
gencias sociales que demanda el pais.

El que nuestra presion fiscal sea la mas baja
de Europa no seria importante si e! balance
social no fuera tan desequilibrado, si no hu-
biera tantos requerimientos por debajo de los
mfinimos tolerables.

Nuestro sistema tributario es ineficiente
para acometer con flexibilidad las sacudidas
de la coyuntura; para instalar una politica
compensadora; para llevar a cabo la movili-
zaci6én de recursos con la rapidez adecuada.
Es triste constatar que los impuestos mas efi-
caces son con frecuencia los més regresivos.

Nuestro sistema tributario es injusto por-
que no estan repartidas con justicia ni las car-
gas ni las oportunidades de fraude. El sistema
fiscal no s6lo no ha contribuido a mejorar la
distribucién de la renta en Espafia, sino que
probablemente ha contribuido a hacerla més
regresiva. El cuadro de distribucién, con el
20 por ciento de poblacién de renta més ele-
vada poseyendo el 50 por ciento del total,
mientras el 20 por ciento inferior s6lo dispone
del 5 por ciento, y existe una diferencia media
minima de 1 a 17, no es el que corresponde a
los juicios de valor de nuestra sociedad.

Ante este escenario no es sorprendente el
titulo de «Medidas Urgentes de Reforma Fis-
caly, ni la impaciencia de este Ministro, que
espero compartan los sefiores Diputados, por-
que serfa absurdo aplazar un dia mas el co-
mienzo de una larga marcha hacia la renova-
cién —yo diria la reconstruccién— de nuestro
sistema tributario. Es preciso adentrarse cuan-
to antes en las zonas m4s resistentes al cam-
bio con la seguridad de que, una vez supera-
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das, podremos completar muy pronto el cua-
dro global de la imposicién espafiola.

Quinto. La historia tributaria espaficla no
puede escribirse sin hacer una reflexién sobre
uno de los protagonistas de su larga peripe-
cia: el fraude fiscal.

El fraude fiscal ha definido nuestra actitud
ante el impuesto: el espafiol tiene mala con-
ciencia sobre su grado de cumplimiento y tie-
ne un invencible escepticismo sobre el grado
de cumplimiento de los demds. Ante este he-
cho, agudizado en las ultimas décadas a me-
dida que aumentaba el nivel econémico del
pais, nada més estéril que una actitud simpli-
ficadora que confunda las causas con los
efectos.

Porque el fraude fiscal no ha sido una enfer-
medad, sino el sintoma de una sociedad enfer-
ma. El cuadro de fraude de un pais no es sino
el espejo de la sociedad donde aparece el re-
flejo de sus contradicciones, la manifestacion
externa de sus insolidaridades.

Y este cuadro demuestra una realidad de
c6mo la verdad puede parecer demagégica:
el fraude ha estado desigualmente repartido
en la sociedad espafiola, y las oportunidades
de fraude han estado en relacién inversa con
los niveles de bienestar econémico o social.
Esta situacién, este convencimiento popular
de injusticia presentida ha producido un re-
sultado de profunda desmoralizacién colecti-
va y nuestra legislacién fiscal ha sufrido un
efecto de desprestigio derivado de su propio
incumplimiento.

Este es un fenémeno gravisimo en un pais
moderno.

Sin embargo, el 15 de junio se ha producido
un hecho politico decisivo cuya virtualidad tie-
ne que manifestarse rotundamente. Algunos
creemos que la democracia en Espaifia va a
ser algo mas que el gesto efimero de elegir
unos parlamentarios o un Gobierno. Creemos
que la democracia puede ser la gran palanca
de cambio en zonas fundamentales, el vehicu-
lo de una nueva ética ptblica, de un cé6digo de
valores morales. Creemos que puede haber lle-
gado la hora en que empiece a asentarse en
la vida espafiola la seriedad y la justicia.

Yo afirmo que las normas fiscales que voy
a exponer a continuacién son los primeros pa-
sos indispensables e inequivocos de una de-
cisién politica muy firme. Por supuesto, no es

el sistema tributario la unica estructura que
debe transformarse en Espafia, ni el fraude
fiscal la Unica expresion de la injusticia. Pero
su transformacién serd el indicador mas evi-
dente de una voluntad de cambio real.

Las disposiciones contenidas en el proyecto
de ley pueden dividirse en tres grandes grupos:

Primero. Normas de creacién de una nue-
va infraestructura tributaria. Se trata de pre-
ceptos de caracter instrumental, piezas de sa-
neamiento tributario, que seran operativas en
cualquier caso respecto al resto de la reforma
con independencia de su contenido.

Mi referencia a cada una de ellas sera nece-
sariamente breve, y tratara, fundamentalmen-
te, de subrayar sus lineas esenciales. Las ru-
bricas a que voy a referirme son: Primera, el
delito fiscal. Una sociedad moderna no pue-
de subsistir sin ese minimo de solidaridad que
se expresa en la contribucién a las cargas pu-
blicas. Las conductas més graves del fraude,
que se consideran merecedoras de la méas enér-
gica repulsa social, son consideradas como
delitos en una gran parte de los paises des-
arrollados.

En el proyecto se propone, por razones téc-
nicas, la tipificacién de estas conductas en el
propio cuerpo del CAdigo penal, sustituyendo
al inservible articulo 319. Las directrices ba-
sicas son las siguientes, uno, tramitacién por
la Jurisdiccién ordinaria; dos, persecucién a
instancia de la Administracién; tres, minimos
cuantitativos de dos millones de pesetas de
la cuota impositiva que supongan un 10 por
ciento del total, y cuatro, principio de irretro-
actividad de las leyes penales.

Segunda, control fiscal de las cuentas ban-
carias. Hasta ahora, el secreto bancario habia
constituido un mito de nuestra realidad fiscal,
que mutilaba fuertemente el conocimiento real
de la situacién de los contribuyentes. La posi-
bilidad que restaura este proyecto de ley, en
linea con lo establecido en otras legislaciones
europeas, supondrd un elemento importante
para alcanzar un verdadero clima de sinceri-
dad fiscal.

El restablecimiento de esta antigua realidad
espafiola, derogada en 1940, se hace con los
criterios de: uno, garantias juridicas plenas;
dos, reserva profesional; tres, regulacién ob-
jetiva de los supuestos, y cuatro, no retroac-
tividad.
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Tercera, la elusién fiscal por medio de so-
ciedades. Como es sabido, la interposicion de
sociedades constituye una via de evasién fre-
cuentemente utilizada con diversas finalida-
des. Aunque su tratamiento completo debe
hacerse forzosamente en el contexto de las
proximas leyes de reforma de la imposicion
directa, la existencia de situaciones flagrantes
y sobradamente conocidas aconsejaban su in-
mediata eliminacién. Asi, se suprime la exen-
cién existente en la actualidad para las socie-
dades de inversi6én mobiliaria en cuanto no
distribuyan beneficios y siempre que sus ac-
ciones no coticen efectivamente en Bolsa.

Este supuesto trata de recoger el caso habi-
tual de sociedades generalmente con un pe-
quefio nimero de socios que, en virtud de la
exencion del Impuesto, acumulan beneficios
que rara vez seran distribuidos al socio y, por
tanto, que no tributaran nunca en el Impuesto
sobre la Renta.

En segundo lugar, se deroga la exenci6én que
afecta a las plusvalias puestas de manifiesto
con motivo de la adquisicién de valores por
las sociedades de inversién mobiliaria, puesto
que dicha exencion esta frecuentemente utili-
zada en la venta de valores que, en lugar de
hacerse directamente entre personas o empre-
sas, se hacia a través de dichas sociedades de
inversi6én mobiliaria, con lo-cual se eximian las
plusvalias correspondientes.

Igualmente, se cierra una economia de op-
cién —muy préxima al fraude de ley—, con-
sistente en la transmisién de inmuebles me-
diante la venta de las acciones de la sociedad
propietaria, supuesto frecuente, dada la dife-
rencia de tipos aplicable en cada caso.

Finalmente, se someten a tributacién a las
plusvalias inmobiliarias obtenidas por socie-
dades no residentes, que hasta ahora se halla-
ban libres de todo gravamen.

El cambio de actitud hacia el impuesto que
supone toda esta normativa y la gravedad de
los mecanismos que se introducen para la re-
presién del fraude aconsejan un procedimiento
de regularizacion de las situaciones tributa-
rias del pasado a la nueva situacién. Se pro-
pone asi el establecimiento de una moratoria
que permitird terminar, sin sancién ni coste
adicional, con las dobles contabilidades, y ade-
cuar a la realidad las declaraciones del Im-
puesto General sobre la Renta de las Personas

Fisicas, donde una inercia largamente instala-
da en la sociedad espaiiola ha colocado las
bases tributarias muy lejos de la realidad. Es
evidente que esta nueva situacién puede for-
zar en la préxima regulacién del Impuesto so-
bre la Renta a una reduccién de ciertos tipos
impositivos. Vamos a luchar contra el fraude,
y precisamente por ello no queremos un sis-
tema tributario que penalice con tipos desme-
surados a los contribuyentes veraces.

Cuarta, hace tiempo escribi6é el tratadista
americano Musgrave que una reforma fiscal
so6lo vale lo que valga la Administracién en-
cargada de aplicarla.

Vamos a otorgar la méaxima prioridad a la
reestructuracién y ampliacién de la Inspeccién
Tributaria, aumentando de manera sustancial
sus efectivos, transformando su organizacién
y operativa, modificando su régimen retribu-
tivo y dotdndola de la infraestructura de in-
formacién adecuada para lograr una absoluta
veracidad tributaria en nuestro pais.

Se va a llenar un enorme vacio existente en
nuestra organizacién administrativa, dotando
en el plazo de un afio de dos mil diplomas de
Inspeccién a nuevos funcionarios del Cuerpo
Especial de Gesti6n.

A su vez, va a reestructurarse profunda-
mente la Inspeccién con titulacién universi-
taria, modificando su practica de actuacién en
favor de sistemas de mayor objetividad, elimi-
nando toda forma de participacién en las cuo-
tas defraudadas descubiertas y cubriendo, en
el més breve espacio de tiempo legalmente
posible, sus plantillas.

Se reforzaran los medios y procedimientos
de informética y se situara el Centro de Pro-
ceso de Datos al servicio de la Inspecci6n. Se
va a exigir, en definitiva, a toda la Administra-
cion Tributaria un esfuerzo excepcional con
el fin de erradicar a corto plazo en nuestro
pafs el fraude fiscal como fenémeno genera-
lizado,

Segundo. El segundo conjunto de disposi-
ciones tiene el doble caridcter de medidas an-
ticipadoras del resto de la Reforma Fiscal y
de gravimenes extraordinarios fundados en
el principio de la solidaridad social.

A) Gravamen extraordinario sobre el pa-
trimonio neto de las personas fisicas.—Se in-
corpora asi a la tipologia tributaria espafiola
una figura que existe en los pafses avanzados
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de Europa: Suecia, Noruega, Dinamarca, Ale-
mania, Suiza, Irlanda, Luxemburgo y Holan-
da. Este Impuesto, de tipos bajos, en torno al
1 por ciento, no supone un rendimiento directo
relevante —se sitlia en torno al 2,5 por ciento
del total de recursos en los paises donde se
aplica—, pero cumple una serie de funciones
decisivas, como: a), funcién de complemen-
tariedad; sirve para gravar adecuadamente los
niveles mds altos de renta a los que no alcanza
el juego de los tipos marginales en este Im-
puesto; b), funcién de gravamen de capacidad
tributaria adicional. Tradicionalmente se men-
ciona el ejemplo de que entre dos personas
con igual renta, el hecho de que una de ellas
tenga, ademaés, un patrimonio, supone una ca-
pacidad econémica diferente; c), funcién de
incentivo a la mejor utilizacién del factor ca-
pital, porque en el Impuesto sobre el Patrimo-
nio tributa igual la riqueza productiva que la
improductiva; d), funcién redistributiva. La
desigualdad de riqueza en Espafia es mayor
que la desigualdad de rentas, y a estos efectos
la potencia redistribuidora del Impuesto sobre
el Patrimonio es mayor, incluso, que la de un
Impuesto de Sucesiones con tipos elevados, y
e), funcién de control del Impuesto sobre la
Renta. El Impuesto actual de tipo analitico,
casi cedular, no permite el cierre de los cir-
cuitos de fraude que podra hacerse por las
modernas técnicas de comparacién de activos
netos.

El proyecto de ley presenta, como caracte-
risticas del impuesto, las siguientes: a), im-
puesto directo y personal; b), caricter excep-
cional y transitorio hasta que resulte integra-
do en el resto de la imposicién directa; c), mi-
nimos exentos elevados; d), bases sobre va-
lores catastrales sujetas a comprobacién, y
e), escala progresiva con margenes situados
dentro de los habituales en la legislaciébn com-
parada, de 0,5 al 1 por ciento.

B) Gravamen extraordinario sobre deter-
minadas rentas de Trabajo Personal.—Este
Impuesto cumple un papel complementario del
que grava los patrimonios netos, y se caracte-
riza por concentrar sus efectos en los sectores
de rentas méas elevadas —por encima de dos
millones de pesetas—, completandose con una
accion eficaz sobre aquellas 4reas donde las
oportunidades del fraude son mayores.

Tiene un caracter excepcional, con tipos

moderados (5 por ciento sobre el exceso de
dos millones, 6 10 por ciento para Consejos
de Administracion), y dejard de existir al re-
gularse con caracter general este otofio el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

C) Impuesto de Lujo.—El fenémeno de la
inflacién, al afectar a ciertos minimos exentos
en lujo, como las conservas vegetales en for-
ma de bebidas, hubiera podido producir la pa-
radoja de que ciertos articulos alimenticios
de primerisima necesidad estuvieran someti-
dos a Lujo y excluidos, incluso, del Impuesto
sobre el Trafico. Este hecho motiva una parte
del articulado del proyecto.

Por otra parte, la necesidad de redistribuir
costes sociales aconsejaba la elevaci6n de otros
tipos impositivos, como el aplicable a bebidas
alcoho6licas y tenencia de embarcaciones y
aeronaves particulares.

Es obvio que el paso de la tributacion indi-
recta al Impuesto sobre el valor afiadido ter-
minard con la casuistica desordenada de la
imposicién sobre el Lujo, sustituyéndola por
los tipos diferenciales dentro de un solo im-
puesto.

Tercero. Apoyo fiscal al empleo. Tradi-
cionalmente, nuestro sistema fiscal ha trata-
do de primar la inversién mediante el estable-
cimiento de diferentes exenciones y estimu-
los. Asimismo, la organizacién de los merca-
dos de factores ha contribuido a mantener una
estructura relativa de precios favorable a la
inversién y en contra del trabajo, que es pre-
cisamente el factor més abundante. Pues bien,
el proposito de la politica a medio plazo debe
ser justamente el contrario, de forma que los
precios relativos del trabajo y el capital res-
pondan en mayor medida a sus dotaciones
respectivas, teniendo en cuenta, no obstante,
las limitaciones que supone la importacién de
tecnologia extranjera, que obliga en muchos
casos a la utilizacién de proporciones dadas
entre ambos factores.

En este cambio de orientacién de la politica
interna encuentra su lugar el apoyo fiscal al
empleo, que, si bien no puede entenderse
como un factor determinante, no deja de tener
su interés en el conjunto de medidas de otro
orden, dirigidas a combatir el paro, sobre todo
en aquellas zonas o sectores en que éste re-
viste mayor gravedad.

En consecuencia, en virtud del mencionado
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apoyo fiscal al empleo, las empresas que
aumenten los trabajadores empleados podran
descontar de las cuotas de sus impuestos la
cantidad de 25.000 pesetas por cada hombre/
afio en que incrementen su empleo.

Serfiores Diputados, el programa de Refor-
ma Fiscal, cuya primera fase tengo hoy el ho-
nor de presentar ante esta Comisién, nace de
una voluntad de cambio real en una de las
zonas mds dificiles de la estructura econémica
espafiola.

El proyecto ha sido propulsado, como era
su deber, por el Gobierno, pero no quiere ser
patrimonio de un partido ni expresién de un
interés de clase. Son medidas de alcance na-
cional; medidas en las que todas las fuerzas
politicas y sociales pueden sentirse reconoci-
das y expresadas; medidas que, evidentemen-
te, no se presentan como un instrumento revo-
lucionario, sino como un elemento de eficien-
cia y de justicia que legitime y estabilice la
convivencia.

Se trata de iniciar un proceso a partir del
cual podamos empezar a hablar seriamente
de una sociedad espafiola distinta y posible.

Yo diria que son pasos irreversibles, quiza
insuficientes para algunos, quizd excesivos
para otros, pero en la buena direccién.

Vivimos una hora en que urge el lenguaje
de la sinceridad. Las falsas esperanzas han
deteriorado la moral de los espafioles. Nos
hemos acostumbrado a un optimismo compla-
ciente y tenemos que afrontar seriamente la
realidad.

Pero han sido los graves momentos de la
Historia los que han permitido a nuestro pue-
blo acometer las transformaciones mas pro-
fundas y crear una moral de la responsabili-
dad. Si en 1834 un Ministro de Hacienda, Can-
ga Argiielles, invocaba a las Cortes como pa-
lanca de la reforma, en 1977 repito la misma
invocacién. Sefiores Diputados, aqui estd la
dltima palabra. (Aplausos.)

El SENOR PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Sefioras y sefiores Diputados,
se suspende el acto durante media hora, con
objeto de que aquellos sefiores Diputados que
pertenecen a la Comisi6n de Economia y Ha-
cienda y que lo deseen puedan presentar la

peticién de palabra a efectos de proseguir pos-
teriormente el debate.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Sefioras y sefiores Diputados, se
reanuda la sesién.

Para una cuestién de orden tiene la palabra
el Presidente de la Comisi6én de Economia y
Hacienda.

El sefior PRESIDENTE DE LA COMISION :
Quiero indicar a las sefioras y seiiores Dipu-
tados de la Comisi6én de Economia y Hacien-
da que, con objeto de establecer la Ponencia
y tratar algunas comunicaciones que han lle-
gado a la Mesa, tendremos sesi6én ordinaria
un cuarto de hora después de que termine la
sesi6én informativa del sefior Ministro de Ha-
cienda. Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Sefioras y sefiores Diputados, la
Mesa ha estudiado y ordenado las preguntas
formuladas por los sefiores Diputados que per-
tenecen a la Comisién de Economia y Hacien-
da. Ha admitido todas las preguntas como va-
lidas, salvo una de las varias que ha presenta-
do el sefior Lopez Rod6, relativa a la con-
gruencia de las declaraciones del Ministro de
Trabajo con el tema del proyecto de ley, por
lo que le rogamos al sefior L6pez Rod6 que
en su intervencién omita la referencia a esta
pregunta, '

En consecuencia, después de este orden de
las intervenciones, tiene la palabra el sefior
Lluch. Recuerdo a los sefiores Diputados que
el tiempo de intervencién de cada uno es de
cinco minutos.

El sefior LLUCH MARTIN: Sefor Presi-
dente, sefior Ministro, sefioras y sefiores Dipu-
tados, hay que poner de relieve el hecho posi-
tivo, aunque con lustros de retraso, de que
hayan sido introducidos nuevos instrumentos
fiscales, tales como el gravamen sobre el pa-
trimonio de las personas fisicas, medidas con-
tra el fraude fiscal y el levantamiento del se-
creto bancario, unos nuevos instrumentos fis-
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cales que estdn inscritos en los programas
del PSOE y de «Socialistes de Catalunya»,
aunque en un contexto de orientacién mucho
mé&s amplio de la politica econémica en la
perspectiva de una transformacién econémi-
ca general.

Estos instrumentos no pensamos vayan a
dar los 30.000 millones de pesetas que se es-
pecifican en la Memoria del proyecto de ley,
pero aunque se dieran, indicarian que los sa-
crificios solicitados a las clases con niveles
de riqueza e ingresos méas altos son claramen-
te inferiores a los sacrificios que se demanda-
ran a los trabajadores mediante el estable-
cimiento de un tope maximo de aumento sa-
larial, que no significardn una congelacién de
sus retribuciones, sino una reduccién. Pense-
mos en que el aumento Ssalarial del Gobierno
—>50.000 pesetas lineales significa un aumen-
to medio de, aproximadamente, un 13 por
ciento de la masa Salarial, mientras que es de
estimar que los precios se incrementaran en
casi el doble, un veinticinco por ciento, y en
que a causa de este aumento 1los ingresos del
Estado por €l IRTP van a suponer unos 50.000
millones de pesetas. Tampoco han sido esta-
blecidas compensaciones de otro orden, co-
mo la amnistia laboral, o una nueva ley de
libertades y garantias sindicales. En conse-
cuencia, afirmamos que los nuevos ingresos
del proyecto de ley no aseguran la accién ex-
cepcional de solidaridad social entre las di-
versas clases que Se enuncia en la exposicion
de motivos.

La medida de apoyo fiscal al empleo, de
deducir 25.000 pesetas por cada empleo anual
efectivamente incrementado de la cuota de
beneficios del Impuesto Industrial y del Im-
puesto de Sociedades, nos parece ineficaz;
pero es mas grave el hecho de que en la Me-
moria que se acompafia, y que es trascenden-
tal en un proyecto de medidas coyunturales,
no se hace ninguna estimacién de los efectos
de esta medida, sino que al analizar estas
consecuencias lo Unico que se hace es dar una
cifra aproximada de ‘'los trabajadores pa-
rados al final de 1976, y el crecimiento poten-
cial de la oferta de empleo en 1977 y de lo
que podria significar respecto al gasto unos
morigerados 3.000 millones de pesetas. Sin
embargo, no hay ningln estudio ni de la ofer-
ta real de empleo que se espera para este afio

ni del efecto concreto que va a tener el apo-
yo fiscal al empleo. A esas ausencias hay que
afiadir la falta de debate parlamentario Sobre
las restantes acciones contra el paro, y, en
general, sobre el conjunto de medidas sobre la
crisis econ6mica, que no ha sido llevado al
Congreso ni a esta Comisién. En consecuencia,
y refiriéndonos estrictamente al proyecto de
ley, debemos decir con toda moderacién que
la falta de estimacién del aumento de em-
pleo y de los efectos de la medida propuesta
nos parece irresponsable, dada, sobre todo,
la importancia de un problema que afecta a
casi un millén de trabajadores y que es ba-
sico para los socialistas. El1 Gobiemo, en lu-
gar de encararse con eSte problema, ha esta-
blecido, a nivel del mercado de trabajo, cir-
cuitos privilegiados para la creacién de em-
pleo.

A continuacién querriamos sefialar que no
existe extremo alguno que pueda llevar a cca-
siderar que 10s mayores ingresos que se buscan
no van a significar un mayor grado de cen-
tralismo. Esta falta de precisi6én no solamen-
te es grave por la orientacién y politica ge-
neral hacia las autonomias, que como «So-
cialistes de Catalunya» defendemos, por la
dificultad de actuar sobre e! empleo, si no
es basicamente a través de las mas cercanas
haciendas locales. Por ello, subrayaremos la
falta de definicién sobre estas vertientes del
gasto, que deberian ser gestionadas por la Ad-
ministracién Local en estrecha relacién con
Comisiones municipales o provinciales de con-
trol o vigilancia que refleja los resultados del
pasado 15 de junio y/o la implantacién de
las Centrales Sindicales democraticas.

Por dltimo, indicaremos que el caracter par-
cial del proyecto de ley impide cualquier jui-
cio sobre la coherencia entre el nuevo volumen
de ingresos esperados y el volumen de gastos
previstos en este proyecto y en las restantes
medidas adoptadas.

En resumen, querriamos formular las si-

guientes preguntas:

¢Se juzga que estas medidas de solidaridad
social van a proporcionar 30.000 millones dc
pesetas, lo que nos parece un techo maés que
no se va a conseguir, y con qué procedimien-
to se ha calculado?

¢Estas medidas de solidaridad se piensa,
contra nuestra opinién, que compensan los sa-
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crificios salariales que se han impuesto a los
trabajadores?

¢No es una insuficiencia que no se esta-
blezca medida alguna sobre la descentraliza-
ci6én del gasto en la lucha contra el paro hacia
las haciendas locales, que deberian figurar en
algunos aspectos en este proyecto de ley?

¢Es coherente el volumen de nuevos in-
gresos con los gastos que va a suponer el
apoyo a' empleo y otras medidas de lucha con-
tra el paro?

Sumado el nuevo volumen de ingresos de
este proyecto, mis los 32.000 millones apro-
bados en el Gltimo Consejo de Ministros para
gastos generadores de empleo, ¢no juzga el
Gobierno insuficiente la cifra de 62.000 mi-
llones para hacer frente a un paro de cerca
de un millén de trabajadores?

En definitiva, y como pregunta general:
¢Cual es la coherencia interna del proyecto de
ley en relacion con las medidas generales
contra la crisis econémica y especificamente
contra el paro?

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Tiene la palabra el seiior Ba-
rén, del Grupo Parlamentario de «Socialistas
del Congreso».

El sefior BARON CRESPO: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, sefior
Ministro, el proyecto de ley sobre medidas
urgentes de reforma fiscal presentado por
el Gobierno es, en sus propias palabras, una
primera entrega, un avance de la reforma
fiscal. Al mismo tiempo, segun se .afirma,
Se sitia dentro de las medidas adoptadas
el 23 de julio. Lo que se nos plantea hoy,
pues, no es mas que una de las piezas de un
mecanismo que no conocemos £n su tota-
lidad.

Esta cuestiébn es importante a la hora de
formular juicios y a la hora de plantear in-
terrogantes.

En efecto, estas medidas no son la refor-
ma fiscal, no son tampoco las medidas de
urgencia en su conjunto, sino sé6lo una par-
te de ellas, Al no haberse producido un de-
bate parlamentario sobre el conjunto de me-
didas para la salida de la crisis, tal como los
socialistas hubiéramos .deseado, se va a exa-
minar- una. pieza, sin conocer cémo va a

funcionar el conjunto del mecanismo. No es
buena técnica legislativa el trabajar por adi-
vinacién.

De las explicaciones que nos han dado pa-
rece ser que la prioridad niimero uno del Go-
bierno es luchar contra la inflaci6én. La me-
dida mas decisiva adoptada hasta ahora, que
ha sido la devaluacién, claramente va en este
sentido y va a plantear las bases de una esta-
bilizacién y a frenar la hemorragia de divisas,
equilibrando, en la medida de lo posible, la
balanza de pagos. Con el paquete presente se
plantean, al parecer, dos objetivos fundamen-
tales: uno, el allegar fondos para luchar con-
tra el paro, seglin se nos dice en la exposi-
cién de motivos, y, otro, el conseguir una
mayor solidaridad social.

Con respecto al problema del paro, hay
dos criticas que hacer. En primer lugar, des-
de el punto de vista cuantitativo se dice que
los fondos que se espera Obtener son unos
30.390 millones de pesetas; es decir, algo que
tendria sentido como un fondo de compen-
saci6én coyuntural, pero nada maés.

Hay que tener en cuenta esta cifra en re-
laci6én con algunas cifras que se han avan-
zado desde €l propio Gobierno sobre medidas
posibles de ahorro que se podria conseguir
con una racionalizacién de la Administracion
del Estado.

En segundo lugar, esta la critica cualitativa,
que ya se ha formulado aqui, y es €l que esta
férmula de apoyo fiscal para el empleo tie-
ne caracteristicas desgraciadamente poco in-
centivadoras, y ya herhos visto c6mo el se-
fior Ministro de Hacieénda se ha curado en sa-
lud sobre este tema.

Un segundo aspecto del paquete de estas
medidas urgentes es la creacién de una se-
ris de figuras que nosotros hemos de saludar,
aunque no estén hechas desde nuestra pers-
pectiva y desde nuestra coherencia en el con-
junto de nuestro programa. Me refiero a la
creacion del delito fiscal, a Ja restauraciém del
fevantamiento del secreto bancario en deter-
minados casos, a la elusién fiscal mediante so-
ciedades, medidas todas que introducen una
cierta nacionalidad social en los comporta-
mientos econémicos, y que ofrecen, ademas,
como férmula transitoria, la regularizacién
fiscal, expresion que estimamos més acertada
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gue la de moratoria, puesto que, en definitiva,
se trata de una oferta de acercar a la reali-
dad lo declarado.

El problema que se plantea en torno a estos
nuevos gravamenes y a los recargos que se
hacen sobre los actuales, por ejemplo en el
caso del IRTP o en el Impuesto sobre el
lujo, reside en que el Gobierno es sabedor
de que no puede recurrir una vez mas a la
vieja técnica franquista de acentuar el IRTP
y los impuestos indirectos. Por ello, tiene que
tratar de gravar también a otras clases socia-
les. Sin embargo, un criterio de proteccién a
la clientela le lleva a anular de hecho la
virtualidad de las medidas al tener que plan-
tear uno minimos elevados. Porque no hay que
olvidar (y esto lo formulamos en relacién con
la afirmaciébn que aparece sobre este pro-
yecto de ley) que en Espafia no existe un
pacto social implicito de defraudacién, y no
existe porque los asalariados y los consumi-
dores normales tiemen prohibida la practica
de este deporte de lujo que es la defraudacion,
tiene que pagar siempre.

Por otra parte, la reforma fiscal (que no
conocemos en su conjunto, pero que se nos
ha prometido entregar ya rapidamente al Con-
greso) no puede ser una nueva frustracion
que se venga a afiadir a la larga lista de
reformas non natas o mutiladas de nuestra
Historia. No tendria sentido el volver a re-
petir las palabras de Canga Argiielles con las
que se ha iniciado la intervencién del sefior
Ministro.

Desgraciadamente, este proyecto que se nos
presenta hoy no deja de ser una declaracion
de principios m4s, por 1a falta de complemen-
tacién y por las limitaciones que el mismo
proyecto de ley impone. Lo tnico que diferen-
cia a la declaracién actual de las anteriores
es el posible sesgo o la pretensién de ejem-
plaridad con que se ha presentado. En este
sentido, el Grupo Socialista del Congreso pien-
sa proponer un proyecto de ley que establezca
la obligacién para los parlamentarios €legidos
y para los altos cargos politicos de la Admi-
nistracién del Estado de formular declaracio-
nes de bienes, tanto al principio como al final
de su mandato, para  demostrar que el ocu-
par cargos piiblicos y representativos no es ni

debe ser una fuente de enriquecimiento per-
sonal.

Este es un primer e importante gesto sim-
bélico; pero no es todo, porque lo que mnece-
sita hoy el pais es el establecimiento de un de-
bate real en el Parlamento sobre cémo Se
administran los fondos de los ciudadanos.
Hay que romper con el paréntesis franquis-
ta, que eliminaba el debate, la responsabili-
dad y la fiscalizacion.

Sefior Ministro, no es correcta la afirma-
ci6n que se le atribuye de que estén atascados
aproximadamente 70.000 millones de pesetas
correspondientes a créditos extraordinarios
y suplementos de crédito en esta Comision.
Mas bien es el Gobiermmo quien debe infor-
mar al Parlamento y a los ciudadanos sobre
el conjunto de créditos pendientes de apro-
bacién y sobre la cuantia y €l uso de los
mismos.

Para ello parece mas coherente la creacién
de una Comisién de Liquidacién de los Pre-
supuestos franquistas que sean transparen-
tes, para que el préximo Presupuesto pueda
ser de verdad «de cristal».

Todas estas medidas soan urgentes, y sobre
ellas hemos de trabajar. No podemos aceptar
en adelante la postura pasiva de pedir aclara-
ciones parciales a las entregas que nos vaya
dando el Gobierno. No se trata de hacer co-
rrecciones de estilo. El objetivo es saber co-
mo se administra el dinero de los ciudadanos
y c6mo se contribuye al necesario esfuerzo
de solidaridad social.

Sobre esta base cabe formular las siguien-
tes preguntas: en primer lugar, ¢cuil es el
plan econémico del Gobierno, y cémo se ar-
tculan en €l estas medidas?

Ea segundo lugar, ¢cudl va a ser el con-
tenido del Presupuesto para 1978, dentro de
ese Plan general?

Nada maés.

El seflor PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Gonzalo Fernandez de la
Mora, del Grupo Parlamentario de Alianza
Popular, tiene la palabra.

El sefior FERNANDEZ DE LA MORA Y
MON': Sefior Presidente, Sefior Ministro de
Hacienda, sefioras y sefiores Diputados, mas
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que referirme al articulado de la ley quiero
referirme a la ley dentro del contexto de las
medidas econ6micas, puesto que creo que ésa
es la gran ventaja que tieme hoy la Comi-
si6bn de Economia y Hacienda al contar no
con la presencia del Ministro de Hacienda,
sino con la presencia de un Ministro del
Gobierno que representa a la totalidad del
Gobiemo y, por tanto, nos puede dar una idea
del conjunto del sistema dentro del cual se
va a engarzar esta ley.

El sefior Ministro de Hacienda, seguramen-
te con un eco de su formaci6én universitaria,
ha empezado su exposicion de hoy haciendo
el elogio de la importancia de la asignatura,
y nos ha dicho que es una ley muy impor-
tante. Incluso nos ha dicho —y yo creo que
esto ha sido un «lapsus» de estilo— que
con esta ley Espafia va a empezar a ser
moderna. La modernidad 1a inauguré Espa-
fia, precisamente, con la conquista de Amé-
rica en 1492, y hace unos meses nada mds
éramos la décima potencia industrial de la
tierra. Creo que es un pafs muy moderno.

Pienso que esta ley es muchisimo méis mo-
desta. Me parece que €S, simplemente, una ley
recaudatoria. Es una ley de leva de impues-
tos nada maéas. Porque €l capitulo sobre el
fomento al estimulo al empleo, con 25.000
pesetas de descuento de las cuotas de los im-
puestos por cada trabajador, que, como es
sabido, supone en Espafia una inversién ini-
cial de tres millones de pesetas, es muy escép-
tico, decia el sefior Ministro, y yo diria que
es un estimulo practicamente nulo.

Por tanto, la ley es puramente una ley re-
caudatoria y yo diria que elemental, muy po-
co imaginativa y féacil. Facil porque versa
sobre tres puntos clasicos del Derecho fis-
cal: uno, el Impuesto sobre el Patrimonio,
que es una visién en gran parte renovada de
la vieja Contribucién Riistica y Urbana; el
Impuesto sobre el Lujo y el Impuesto sobre
la Renta, que son los dos mas clasicos, ele-
mentales, faciles, antiguos, milenarios y tra-
dicionales del Derecho publico.

Dicho esto sobre la ley, que en si misma
me parece que tiene una entidad muy limi-
tada, me pregunto primero: ¢Quiénes son los
que van a tributar, los que tienen maés y los
que tienen més renta? Esto estd dentro del
programa de Alianza Popular. Me parece un
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principio fundamental, y felicito al Gobierno
por su incorporacién a esta ley, y supongo
que se incorporard a toda la legislacién tri-
butaria. Sobre este tema discutiremos durante
los dias que nos reunamos en la Comisién
para analizar el articulado de la ley.

La segunda gran pregunta es: ¢Hay que
hacer una ley de leva de tributos? ¢(Para qué?
Nos dice la exposici6én de motivos que para
atender a los gastos de desempleo de una ma-
nera equitativa desde el punto de vista social.
Tengo que decir que esto hace de la ley que
tenga un planteamiento pesimista, puesto que
parte de la base de la existencia de un desem-
pleo no subsanable, sino simplemente cicatri-
zablej ‘parciadlmente, no por la via econ6émica,
sino por la via de los impuestos. '

La primera pregunta que haria al sefior Mi-
nistro seria: En vista de este pesimismo legal,
éotras leyes no contemplan otras férmulas mas
optimistas, como, por ejemplo, reactivar la
economia o volver al. pleno empleo, del que
disfrutamos durante tantos decenios del pe-
riodo franquista, hasta el afio 1973? Y digo
periodo franquista —aunque no me gusta la
expresién— por utilizar la terminologia de mi
querido amigo y colega el representante del
Partido Socialista.

Segundo punto importante, que yo creo que
el sefior Ministro de Hacienda podria expli-
carnos: ¢(No hay otras alternativas? Porque,
¢de qué se trata, de obtener treinta mil millo-
nes? Bien. Pero, por ejemplo, ¢un plan de aus-
teridad del Gobierno y de la Administracién
no podria ser un buen ejemplo cuando a una
gran parte de la clase trabajadora, de la clase
media, de la mediana y pequefia empresa, del
gran capital, se le va a pedir un gigantesco
esfuerzo? ;(No podriamos dejar de crear Se-
cretarias de Estado y asesores del Presidente
y de multiplicar los organismos de la Adminis-
tracién?

Segundo. ¢No podria el Estado darnos un
ejemplo haciendo productivas las empresas
publicas? Si yo no me equivoco, el déficit de
RENFE y el de HUNOSA de este afio, casi
practicamente, si se evitara, cubriria una cifra
muy préxima a los decenios de miles de mi-
llones que ahora vamos a recaudar. Diré, por-
gue me es conocido, que en el afio 1973 RENFE
tuvo una cuenta de explotacién positiva y prac-
ticamente no hubo ningtin déficit, y creo que
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este afio lo tendrd de 18.000 millones. Si va-
mos a establecer una economia de mercado,
creo que seria muy importante que una de las
préximas medidas del Gobierno fuera restau-
rar a la economia de mercado las empresas pu-
blicas, que tributen, que entren, por lo tanto,
dentro del régimen de fiscalidad y que ganen,
porque si no, naturalmente, no podriamos te-
ner una nota de ejemplaridad en relacién con
el resto de la vida econtmica.

Pregunto también al sefior Ministro: ¢Se
han calculado los efectos negativos, los efec-
tos secundarios, o los efectos marginales de
esta ley, al margen de los especificamente de-

seados? Por ejemplo, ¢esto no conduce a un |

proceso de descapitalizacién, a un proceso de
hiperconsumo, que son los dos grandes proble-
mas con que se encuentra la vida espafiola?
Y si produce descapitalizacion e hiperconsu-
mo, ¢no se estd produciendo inflacién y, con-
siguientemente, mas paro, que son los dos gran-
des males que nos dice el Gobierno en su plan
de medidas econ6émicas, y que son los que se
quieren atajar? Es decir, en parte, uno de los
efectos secundarios de esta ley no es mas que
echar lefia al fuego.

Y esto es todo, sefior Ministro. Resumiria,
por lo tanto, mis dudas en torno a fa ley, en
su contexto, en una primera pregunta: ¢Tie-
ne verdaderamente la ley este significado tras-
cendental y vital que se le atribuye, 0 es sim-
plemente una ley recaudatoria mas?

Segunda: ¢Se propone el Gobierno afron-
tar el problema del paro de un modo distinto,
no considerdndolo como un mal inevitable, y
atenderlo por la via fiscal, sino tratando de
reactivar la economia y volver al pleno empleo?

Tercera: ;Se contemplan medidas para es-
timular el ahorro e inversién, aparte de las
—no quiero calificarlas, porque creo que seria
un calificativo demasiado peyorativo— veinti-
cinco mil pesetas de exencién fiscal por puesto
de trabajo?

Cuarta: ¢Hay un plan de austeridad del Go-
bierno y de la Administracién, que no s6lo por
su impacto econ6mico, sino por su impacto
ético de ejemplaridad, realmente invite a to-
dos los ciudadanos y a todas las clases a apre-
tarse el cintur6n?

Y, quinta: ¢Las empresas publicas van tam-
bién a ser ejemplares?

Muchas gracias, sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Manuel Sanchez Ayuso, del
Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ AYUSO: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, sefior Mi-
nistro, en relacién con las medidas fiscales de
urgencia, mi intervencién se va a centrar en
unos cuantos temas.

Por una parte, en la dificultad que tiene esta
Comisién para trabajar sobre las medidas del
Gobierno, para hacer frente a la crisis econ6-
mica, si se presentan éstas de una forma ais-
lada.

En segundo lugar, la necesidad por parte de
la Comisién de tener todos los antecedentes,
todos los datos y los célculos econ6micos mas
completos para poder ejercer su funcion.

Y, por ultimo, queria hacer referencia a un
aspecto concreto del proyecto de ley. En pri-
mer lugar, he de resaltar que, frente a la actual
situacioén de crisis econémica, el Gobierno ha
planteado un paquete de medidas, unas ya
adoptadas, otras como las que en estos mo-
mentos nos ha presentado, otras para la ins-
trumentaci6n de las cuales se ha utilizado ya
la via del decreto-ley y otras cuyo detalle no
conocemos aun. Ese conjunto de medidas se
propone unos objetivos dificilmente concilia-
bles en el marco econémico que hemos tenido
y que todavia tenemos, unos objetivos como
son el del pleno empleo, el de la estabilidad
interna y el de la estabilidad externa.

Queria subrayar aqui al Sefior Ministro de
Hacienda la dificultad de enjuiciar, de dicta-
minar sobre medidas aisladas sin que exista
un debate parlamentario sobre el conjunto,
sobre la crisis econ6mica y sobre sus posibles
soluciones. La politica en relacién con el sis-
tema impositivo nos parece positiva, en tér-
minos generales, al introducir nuevas figuras
impositivas, y positiva también la lucha con-
tra el fraude fiscal, pero tenemos que pensar
que se enmarcan dentro de un conjunto de
medidas y de politica econémica que no son
tan positivas; tenemos que pensar que, ade-
mas, hay que hablar de la necesidad —para
poder enjuiciar estas medidas de urgencia—
de contemplar todo el calendario con precision,
asi como las medidas que van a tomarse en
el futuro y que se han anunciado, pero que
no conocemos cudiles van a ser en concreto.
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También tenemos que pensar en que, cOmo -

antes indicaba, esta politica debe contem-
plarse en un conjunto, y este conjunto, decfa,
no es positivo al representar estas medidas
de politica econémica un plan de estabiliza-
ci6n que va a perjudicar a la clase trabajado-
ra al introducir, por lo pronto, una disminu-
ci6n de los salarios reales. Y también plantea,
aparte de este plan de estabilizaci6n, unas re-
formas que no tocan una serie de aspectos
sustanciales de nuestra deficiente organiza-
cién econémica.

A este respecto, convendria subrayar, por
ejemplo, la falta de una politica agraria con-
secuente, la no adopciéon de medidas contra
el paro, que debian ser mucho mas enérgicas
de las que se han tomado; es necesario tam-
bién que las medidas contra el paro sean mu-
cho mdas amplias que las que el Gobierno ha
adoptado, tanto las que se han tomado por
decreto-ley como las que estdn contenidas en
este proyecto bajo la forma de un apoyo fis-
cal a la inversién; y hay la necesidad de lle-
var a cabo toda una politica de desarrollo re-
gional que evite los enormes desequilibrios que
se estan produciendo y manteniendo en estos
momentos.

Por otra parte, estimamos que seria muy
conveniente que la Comision dispusiera para
su trabajo de los antecedentes de todo tipo que
permitan poder enjuiciar de una forma clara
este proyecto y otros. Naturalmente, esta con-
veniencia se extiende a toda suerte de antece-
dentes, datos y estudios econ6micos que, rea-
lizados por la Administracién, sirvan al Go-
bierno para presentar cualquier medida de po-
litica econdmica.

Pensamos también que seria importante que
los parlamentarios pudieran incluso dirigirse
a la Administraci6n, a través, por ejemplo, de
la Comisién de Economia y Hacienda, para
recabar los maximos datos posibles y los es-
tudios econ6micos que realmente sirvan de
transfondo a las medidas que se nos presenten.

Por ultimo, queria referirme al Impuesto so-
bre el Patrimonio. Me parece realmente opor-
tuna la creacién de esta figura, que puede y
debe cumplir un papel redistributivo, tan ne-
cesario dentro de nuestro sistema impositivo.
Adema4s, su existencia es evidentemente ba-
sica para poder conocer mejor la base de otros
impuestos.

I Ahora bien, yo quisiera preguntar al sefior

Ministro de Hacienda sobre si cree que su
funcién va a ser posible a partir del descono-
cimiento tan enorme que nuestra Administra-
cién tiene con respecto a los bienes objeto de
gravamen y con respecto a su valoracién. Esto
nos llevaria al tema de la Inspeccién tributa-
ria, aparte de otras cuestiones, como es la ne-
cesidad de formar urgentemente un adecua-
do inventario.

En lo referente a la Inspeccién tributaria,
querfa sefialar que no es s6lo un problema de
aumentar sus efectivos y mejorar sus méto-
dos, sino que también hay otros problemas,
como la necesidad de cambiar la situacién ac-
tual, segln la cual hay figuras impositivas
cuya inspeccion corresponde claramente a de-
terminados grandes Cuerpos de la Adminis-
tracién. ¢No cree el sefior Ministro que es ne-
cesario el replanteamiento de la funcionalidad
de los grandes Cuerpos de Hacienda?

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: La Mesa ha estimado, de acuer-
do con e] sefior Ministro, que, después de la
intervencion de €stos cuatro primeros Dipu-
tados, el.sefior Ministro contestars a las cues-
tiones sobre las que se han formulado pre-
guntas.

Se ruega a los sefiores Diputados que han
intervenido en esta primera fase que, a efec-
tos del derecho de réplica que se les concede,
esperen al final de todas las intervenciones,
a efectos de dar oportunidad a los otros se-
fiores Diputados que deseen intervenir.

El sefior Ministro de Hacienda tiene la pa-
labra. '

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Fer-
nindez Ordé6fiez): Yo ruego que me disculpen,
porque me serd muy dificil contestar a todos
y cada uno de los extremos planteados en
estas preguntas, sencillamente por un pro-
blema de razén fisica de tiempo, incluso de
razén de toma de datos.

Voy a tratar de centrarme en los temas fun-
damentales, y si hay alguno que quedara sin
explicar estoy dispuesto en cualquier momen-
to a entrar en la conversacion.

Voy a empezar por el ultimo de los orado-
res, por el sefior Sanchez Ayuso, porque, real-
mente, ha habido un fondo comiin en todas
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las intervenciones, que consiste en que no es
tanto el proyecto de ley de reforma tributaria
(cuya primera fase estd en este momento ante
esta Camara, y he anunciado que la segunda
fase, la imposicién directa, me propongo plan-
tearla después de este verano, y en estos mo-~
mentos se estd trabajando intensamente en
ella), no es tanto el tema de la reforma tri-
butaria, segin interpreto en las intervencio-
nes de los oradores, cuanto el contexto lo
que estd sometido a consideraci6n, a discu-
si6n, porque se entiende que el marco no
ha sido discutido publicamente. Entiendo
que quizd tampoco sea éste el momento
adecuado para discutir toda la politica
econémica que el Gobierno ha plantea-
do en este mes, después del momento del
reajuste de la paridad de nuestro signo mo-
netario. Pero es evidente que, al mismo tiem-
po, late en todas estas intervenciones —y muy
especialmente, acabo de decirlo, en la del
sefior Sanchez Ayuso— un planteamiento so-
bre todo lo que no es este proyecto de ley de
reforma tributaria, y es evidente que este
proyecto de ley de reforma tributaria no es
un plan estructural general sobre la econo-
mia; no hay un programa de politica agraria,
como se ha dicho; no hay un programa de
desarrollo regional, etc. Son infinitos los
problemas que se podrian plantear y que no
se plantean en un programa de reforma tri-
butaria, porque, como he dicho en mi primera
intervenci6n, no es la estructura del sistema
tributario la tnica estructura que hay que
cambiar en Espafia; ni el fraude fiscal el tni-
co motivo de injusticia que existe en Espaiia.
Lo que pasa es que propongo que empecemos
por ahi, Entiendo que el voluntarismo, que
consiste en querer resolver todos los proble-
mas a la vez, es el procedimiento méas adecua-
do para no resolver ninguno.

En cuanto al planteamiento del sefior San-
chez Ayuso de que serfa conveniente, quiza,
completar los datos, los estudios y documen-
tos para que los sefiores Diputados pudieran
discutir adecuadamente el proyecto, creo que
en el Reglamento actual existe esta posibi-
lidad, y las puertas del Ministerio de Hacien-
da estdn abiertas a cuantas consultas y peti-
ciones de informacién y datos complemen-
tarios sobre estos temas puedan suscitarse.

No olvidemos que lo que estamos tratando
aqui esta tarde es algo que existe desde hace
mucho tiempo en todos los despachos, en to-
dos los gabinetes de estudio de los tributa-
ristas espafioles, y este tema lo abordaré al
referirme a la intervencion del sefior Fernan-
dez de la Mora.

Siguiendo con la intervencién del sefior
Sénchez Ayuso, el Impuesto sobre el Patri-
monio, efectivamente, pretende entrar modes-
tamente por la linea de ser un mecanismo de
cierre de los circuitos de evasién. El Impues-
to sobre el Patrimonio es, en casi todos los
paises modernos, no una fuente recaudatoria
importante, pero si lo es inducidamente, pues-
to que consiste en que a través del Impuesto
sobre el Patrimonio se consigue que funcio-
nen otros impuestos y, desde luego, la tribu-
tacién de unas capacidades de rentas eleva-
das que con los tipos marginales de la im-
posicion sobre la renta no se consiguen
gravar.

Pero el sefior Sanchez Ayuso ha hecho una
alusién muy concreta a un tema que quiero
responder, y es el de la inspeccién tributaria.

Dice el sefior Sdnchez Ayuso que en estos
momentos en determinados Cuerpos existen
situaciones de monopolio sobre la inspeccion
de determinados impuestos. No s6lo asumo
totalmente lo que dice, sino que entiendo
que eso hay que reorganizarlo, y he propues-
to, en la intervencién que he tenido, la reor-
ganizacién pronta y eficaz de todos los Cuer-
pos de Inspeccién del Ministerio de Hacienda.
Porque entiendo que esta situacién de mo-
nopolio, de competencia sobre impuestos —in-
cluso me he referido al sistema de retribu-
cibn— tiene que desaparecer, porque si
queremos un sistema tributario moderno ten-
gamos una inspeccién tributaria moderna, y
en este sentido creo que el Ministerio dispone
de los Cuerpos mas competentes y eficaces
en estos momentos de la Administracion
Piblica..

Voy a referirme, a continuacio6n, a las inter-
venciones de los sefiores Lluch y Bar6n, a
quienes agradezco las palabras dirigidas a
este proyecto concreto de reforma fiscal en
cuanto supone un paso que ellos entienden
significativo en una zona en la que desde
hace mucho tiempo no se habia avanzado.
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Yo creo que aquf hay que decir una serie
de cosas fundamentales, algunas repeticion
de lo que he expresado antes. Primero, no
acepto que se compare el problema del
aumento de recaudacién o sacrificio de las
clases mas o menos protegidas como conse-
cuencia de este excedente fiscal que se va a
obtener; no acepto que se compare con
el sacrificio que en su caso tendran que hacer
las clases trabajadoras espaifiolas.

Entiendo que esta reforma tributaria no es
la contrapartida de nada, que no se pretende
esgrimir como una pieza de negociacién para
un compromiso salarial; es, sencillamente, el
requerimiento minimo imprescindible para que
el pafs pueda empezar a ser un pafs moderno;
que esta reforma tributaria se inscribe dentro
de la linea de las reformas que han formado
parte del proceso comin y normal que han
hecho progresar a los pueblos mas avanzados
de Europa, ni mas ni menos, y esto no forma
parte de ninglin intento de negociacién sala-
rial ni de pacto social.

La cantidad que se estima de recaudacion
por esta reforma es del orden de 30.000 mi-
llones de pesetas en cuanto a efectos directos,
pero los efectos inducidos son absolutamente
incuantificables; es decir, los efectos induci-
dos que puedan producirse en la sociedad (un
delito fiscal, la posibilidad de comprobar las
cuentas bancarias, el terminar con las dobles
contabilidades y sociedades interpuestas, el
poner un poco de seriedad en el sistema
fiscal), la cantidad de efectos inducidos de
recaudacién es absolutamente incalculable y
en estos momentos no me atrevo a aventu-
rar ninguna cifra.

Sobre el tema del paro es importante resal-
tar una serie de puntos fundamentales. Nos
movemos en una economia de mercado, nos
movemos en una economia de las llamadas
economias del mundo occidental, que algunas
de ellas estan padeciendo —como sucede con
nuestro vecino pafs, Portugal— una tasa de
paro cercano al 20 por ciento, e incluso en
otros sistemas econémicos como Yugoslavia
del 13 por ciento. Nos encontramos ante un
fen6meno que es muy diffcil atacar solamente
desde el sector publico.

No hay que olvidar que en una economia
del mercado donde existe como principio

esencial la propiedad privada de los imedios
de produccién, es la inversién privada el ele-
;menbo badsico generador de puestos de em-
pleo y que, por tanto, la capacidad directa
de puestos de empleo del sector piblico es
necesariamente limitada. Este es un punto a
tener en cuenta ante cualquier planteamiento
de politica econémica.

Sin embargo, hay que aclarar que la accion
del Presupuesto, segin el programa que se ha
elaborado, y ya he dicho que estoy hablando
de temas que son ajenos a la Ley de Reforma
Tributaria que discutimos esta tarde, su al-
cance y contenido es mayor del que se apunta
en estas intervenciones,

En el afio 1977 se han manejado 50.000 mi-
llones de pesetas en una primera decisi6on de
Gobierno, y 20.000 millones en una segunda
decisién a la que se ha acumulado 10.000 mi-
llones, remanente de los primeros 50.000; es
decir, en total una cifra del orden de los
70.000 millones. De los 20.000 millones que
han sido aprobados recientemente por estas
Cortes, a través del mecanismo de decreto-ley,
25.000 millones estan ya comprometidos, ade-
mas, para el préximo ejercicio. Si aceptamos
que el coeficiente multiplicador de la inversi6n
publica en Espafia es, como parece que esta
aceptado en todos los organismos internacio-
nales, de un 2,5, resulta que nos encontramos
con una cifra de 175.000 millones, lo que
podria suponer que habria un aumento de
un punto y medio por ciento del crecimiento
del P. N. B. debido a este tipo de inversion.

Esto en cuanto a los efectos de la actuacién
piiblica en orden a este tema concreto y espe-
cifico con todas las limitaciones a las que me
he referido en el tema del paro; pero sobre to-
do queria destacar un segundo punto, que es
el seguro de desempleo. En el seguro de des-
empleo se incluyen, o se van a incluir en el
Presupuesto del afio 78, nuevas dotaciones
para incrementar la aportacién del Estado a
la Seguridad Social en una cuantfa de 60.000
millones de pesetas.

En estos momentos, la aportacién del Es-
tado a la Seguridad Social es de 28.000 mi-
llones de pesetas, y la cifra que la Seguridad
Social tiene es de 40.000 millones. Va a ha-
ber un aumento muy sustancial del 200 por
ciento de lo que la aportacién del Estado al
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seguro de desempleo puede suponer en el
Presupuesto del préximo afio que tendré el
honor de presentar a esta Camara, con las
limitaciones a que me he referido.

Es evidente que el planteamiento del sector
publico sobre el paro no tiene mas que dos
lineas fundamentales: una linea, el déficit pre-
supuestario, es decir, jugar la politica del défi-
cit «spendingy y afrontar djrecta;mente el tema
del paro, con el riesgo de aumentar el grado
de inflacién. Una segunda politica, que es la
que se intenta abordar, es la de renunciar a la
financiacién del paro con déficit, y pretender
hacerla a través del doble juego de un incre-
mento de la presién fiscal y de la colocacién
de deuda en el mercado. Esta es la politica
econ6mica que propone el Gobierno: un au-
mento de la presién fiscal que permitira fi-
nanciar un excedente fiscal destinado al paro,
que en parte es la finalidad de estas medidas,
que, ademds, tienen un cardcter redistribu-
tivo y de solidaridad, en el sentido de que van
a financiar estos gastos destinados al paro,
precisamente los sectores sociales mas pro-
tegidos, y, en segundo lugar, una emisién de
deuda en el mercado. Efectivamente, se podré
decir que la emisi6n de deuda que se pretende
colocar en el mercado, de 20.000 millones de
pesetas, es insuficiente, pero no podemos ol-
vidar que la cifra que estd admitiendo el mer-
cado en estos momentos es del orden de los
70.000 millones; es decir, que tenemos una
limitacién objetiva del ahorro espafiol para
colocar una emision en estos momentos supe-
rior a los 20.000 millones de pesetas, segln
manifiestan todos los estudios de mercado.
Esto quiere decir que existe una limitacién
de recursos dentro de una accién del sector
publico mas fuerte todavia respecto al paro,
pero no debemos olvidar que a partir de cier-
tos limites la accién del sector publico res-
pecto al paro corre el riesgo de estar gene-
rando inflacién. Por eso he hecho esta larga
exposicién respecto al problema que plantea
el paro y a las limitaciones del sector
publico en una economia como la nuestra,
que es una economia mixta, de dos sectores,
en este tema.

En cuanto al planteamiento de don Enrique
Barén sobre las declaraciones de bienes, es-
toy completamente de acuerdo. Asumo esa
propuesta. Creo que servirfa, en cuanto a lo

que se refiere a los parlamentarios, a la dig-
nidad de esta Cdmara, y que se podria exten-
der, por supuesto, a los miembros del Gobier-
no y de la Administracién. No encuentro
ningln inconveniente por mi parte, aunque
es un tema ajeno al que estamos tratando,
pero me parece correcta y sensata la pro-
posicion.

Sobre el tema que plantea también don En-
rique Bar6n respecto a los créditos extraordi-
narios y suplementos de crédito, es cierto
que se ha producido un embalse de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito co-
mo consecuencia de las especiales caracteris-
ticas del Presupuesto del Estado de 1977 y
del desfase entre las previsiones iniciales de
gastos y los gastos reales. Eso ha hecho que
tanto mi antecesor como yo mismo hayamos
tenido que presentar a las Cortes toda una
serie de documentacién que estaba pendiente
y que va a tener una tramitacién. No sé cuél
es la tramitacion mas adecuada para estos
créditos extraordinarios y suplementos de cré-
dito con los que me he encontrado al empezar
mi gestién, ni si es esta Comisién u otra la
que debe decidirlo. Creo que es un tema que
en este momento no me corresponde a mi
de ninguna manera decidir, y lo que expreso
es la preocupaciéon de que una cifra que re-
presenta casi el 18 por ciento del Presupuesto
se encuentre en una situacién, dirfamos, des-
de el punto de vista parlamentario, indefinida.
En cualquier caso, entiendo que es muy co-
rrecto lo que dice don Enrique Barén res-
pecto a que la prioridad de esta Comisién en
este momento es precisamente discutir esta
Ley de Reforma Fiscal, que es urgente, que
es importante y que tenemos que resolver con
la mayor rapidez.

Contesto con esto a los comentarios de don
Enrique Bar6n sobre cémo se inserta esta
reforma fiscal dentro del programa econémico
del Gobierno. Es decir, yo no quiero harer
aqui una exposicién de cudl es el programa
econémico del Gobierno, pero sf es evidente
que esta Ley de Reforma Fiscal cumple dentro
de ese programa tres finalidades muy preci-
sas: primera, lograr la colaboracién de los
sectores sociales mas favorecidos o mas pri-
vilegiados con una realidad concreta y dra-
matica como es el paro; es decir, generar un
excedente fiscal de unos determinados secto-
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res para afrontar una determinada realidad.
Esta es una finalidad bien concreta; segunda,
que seria la primera, una finalidad ética ajena
ala coyuntura, a la peripecia en la que nos en-
contramos, y es que la sociedad espafiola
necesita un nivel de decencia con el que fun-
cionar, y esta ley lo que pretende es estable-
cer un nivel de decencia fiscal minimo.

Esto es ajeno a la coyuntura, y aunque no
hubiera crisis internacional, aunque el sistema
en Espafia estuviera saneado y no tuviéramos
ninglin problema econémico, mi obligacién
seria comparecer ante ustedes con este pro-
yecto de ley y cumplir una tercera funcion: la
distribucién de la renta en Espafia, como he
dicho antes, no se ajusta a los juicios de valor
vigentes en la sociedad espafiola. Esta dis-
tribucién de la renta no es correcta; sabemos
desde los estudios de Simon Kuznets lo que
cuesta modificar una distribucién de la renta
en una economia libre, pero tenemos que jugar
con todos los instrumentos a nuestro alcance,
Sabemos los limnites en que para esta distri-
bucién de la renta puede operar el mecanismo
de las alzas salariales y es necesario utilizar
el instrumento fiscal. Por tanto, la tercera
razén de este proyecto de ley es precisa-
mente esta finalidad redistributiva.

Estas tres razones son las que inserta este
proyecto de ley dentro del contexto de una
politica econ6émica general del Gobierno, que
no me toca a mf discutir.

El sefior Ferndndez de la Mora dice que
yo he presentado este proyecto como un pro-
yecto trascendente y que realmente es poco
importante. No lo he presentado como un
proyecto trascendente. Es que llevo veinte
afios como hombre de la Hacienda, como fun-
cionario, intentando que alguien, no yo, pero
alguien, se pudiera sentar en esta Casa, en
esta Comisién y decir las cosas que yo estoy
diciendo, y a mi, eso sf, me parece importante,
sefior Ferndndez de la Mora.

También me dice que tendremos que reac-
tivar la economia, volver al pleno empleo, y,
al mismo tiempo, nos advierte de los peligros
de una mayor inflacién. Est4 claro que no es
la hora de reactivar la economfa; estd claro
que no es el problema volver al pleno empleo
con una politica inflacionista; est4d claro que
su interpelacién yo entiendo que envuelve

una contradiccién econémica bastante impor-
tante.

Sobre el tema de la productividad de las
empresas piblicas, yo creo que el sefior Fer-
nandez de la Mora se ha equivocado de ejem-
plo porque nos ha citado HUNOSA. HUNOSA
es un ejemplo tristisimo de socializaci6én de
pérdidas; HUNOSA no es un ejemplo a citar,
porque no va a ser una empresa productiva
ni con un Gobierno de centro, ni con uno so-
cialista o de cualquier color, porque es un
hecho lamentable de las sociedades espaficlas.
No va a ser productiva nunca y va a suponer
unos costes sociales que va a tener que pagar
la colectividad, y ruego al sefior Fernandez
de la Mora que busque otro ejemplo sobre la
productividad de la empresa privada. Nada
maés.

El seiior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Tiene la palabra don Luis Ga-
mir, del Grupo Parlamentario Unién de Cen-
tro Democrético. )

El sefior GAMIR CASARES: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, sefior Mi-
nistro, realmente mi pregunta es sobre un
tema concreto que tiene un aspecto técnico,
aunque también una indudable vertiente poli-
tica. Es el problema de que en este proyecto
se gravan las rentas de capital a través del
Impuesto sobre el Patrimonio, se gravan tam-
bién las rentas de trabajo cuando excedan de
los dos millones de forma directa, pero exis-
te otro tipo de rentas mixtas que no quedan
gravadas. Me refiero al hecho del empresario
individual, que tiene una parte que es suya,
que es su capital, pero que luego consigue
unos ingresos, que pueden ser superiores a
los dos millones por la parte que obtiene, que
no proviene de rentas de capital, sino de su
trabajo como empresario. A esta parte se
ha decidido no gravarla porque no queda en
la via del patrimonio estricto, ni queda tam-
poco en la via del trabajo, que seria gravada
si esta persona, por ejemplo, pasara a una
empresa privada con un puesto de gerencia
y tuviera mas de estos dos millones.

Mi pregunta se refiere a cudl es la razén
por la que se ha considerado conveniente y
adecuada esta exclusion.

Razones hay muchas; entre ellas, por ejem-
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plo, el hecho de que este empresario tiene
sujeta a gravamen la parte que €l tiene en
su propiedad, es decir, por su patrimonio, da-
do que, si suponemos que este empresario
tiene unos ingresos, como renta de sus bene-
ficios, mayor de dos millones, normalmente
su patrimonio serd también superior al mi-
nimo exento y por tanto tendrd un cierto
gravamern.

Una segunda razén podrfa ser que, en ge-
neral, se ve que con este proyecto de ley no
se quiere gravar a las empresas, sino a las
rentas de las personas. Y aunque sea un caso
mixto un tanto especial —ya que nos encon-
tramos con una renta que obtiene al final la
persona—, por analogia se podria decir que,
dentro de este deseo de no tocar al elemento
empresarial, no se le ha incluido en este
proyecto de ley.

Por tltimo y fundamentalmente, me figuro
que la razén consiste en que se trata basica-
mente de pequefias y medianas empresas, y
que la pequefia y mediana empresa es un
instrumento fundamental de nuestra econo-
mia, tanto desde el punto de vista del paro,
como desde el punto de vista sociopolitico,
como desde el punto de vista exportador, etc.
Creo que el hecho de que este tipo de
rentas mixtas coincida con estas pequefias y
medianas empresas ha sido una consideracion
que ha llevado a que este pravamen especial
no haya afectado a las rentas mixtas.

Supongo, sefior Ministro, que éstas seran
las razones que se habran tenido en cuenta,
aunque habra otras. Por tanto, mi pregunta
al sefior Ministro es si son éstas u otras las
razones que han llevado a su exclusién de
estas normas.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Baldomero Lozano Pérez,
del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra.

El sefior LOZANO PEREZ: Sefior Presiden-
te, sefiores Diputados, sefior Ministro, las
afirmaciones que tanto el sefior Fuentes Quin-
tana como el sefior Ministro han hecho sobre
la existencia de fraude fiscal y falta de credi-
bilidad en la gesti6n tributaria nos liberan de
hacer predmbulos a esta intervencion. Sefior
Ministro, estamos de acuerdo en la exage-

rada magnitud del fraude fiscal y en la falta
de credibilidad en una administracién tribu-
taria mal dotada por el sistema franquista.

A ambos temas se refiere conjuntamente
esta intervencién, no sé6lo porque estan inti-
mamente relacionados —a mayor credibili-
dad en la gestion tributaria es evidente que
se corresponde un menor fraude—, sino por-
que los instrumentos fiscales elegidos por el
sefior Ministro, y que hoy nos presenta, figu-
ran en el programa del partido en cuyo nom-
bre hablo, el Partido Socialista Obrero Es-
pafiol, por lo que entiendo que, de persistir
dichos fraudes y falta de credibilidad, las me-
didas propuestas carecerfan de la eficacia re-
distributiva de rentas y patrimonios que los
socialistas quisimos darles cuando las incor-
poramos a nuestro programa.

Existe una serie de instrumentos en manos
de usted, sefior Ministro, que no tienen que
pasar por estas Cortes, ya que se pueden
poner en marcha por Orden Ministerial e in-
cluso por circular, instrumentos que induda-
blemente permitirfan una més eficaz puesta
en marcha de las medidas que usted nos pro-
pone; producirian, a juicio de mi Grupo Par-
lamentario, ingresos muy superiores a los
exiguos que figuran en la memoria que usted
nos ha enviado; serfan de aplicacién inmedia-
ta, sin tener que esperar a su discusién por
nosotros, y sobre todo harfan creibles sus in-
tenciones respecto a que, al menos en materia
fiscal, las cosas van a cambiar de verdad.

Asi, sefior Ministro, el conocimiento por
parte del pueblo del nivel de presién fiscal
que soportan los ciudadanos privilegiados del
pais, los que mas defraudan, naturalmente, y
la posibilidad de analizar esta situacién, pue-
den convertirse, al trascender a todos, en un
arma aun més poderosa para crear una clara
conciencia fiscal que esos tres meses de
arresto que usted propone como sancién al
delito fiscal y que nunca se cumplen.

Pero la mera publicacién de las listas para
su exposicion en las Delegaciones de Hacien-
da de nada sirve, porque hay que molestarse
en ir a verlas, porque quien las lee no tiene
elementos de juicio para comparar, lo que le
desanima, y porque en ellas casi nunca esti
quien interesa, ya que tiene su domicilio fis-
cal en otra provincia. Es necesario, para que
su publicacién sea eficaz, que la prensa las
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comente, que pueda buscar relaciones finan-
cieras de y entre contribuyentes, que pueda
analizar y, en fin, que pueda denunciar todo
lo que resulte de estas listas.

Dos revistas, que se conozca, han tratado
este tema en el sentido expuesto. Una fue
obligada a retirar sus paginas, y la otra ha
ofrecido una serie de listas, justificando que
no hacfa mds comentarios por el peligro que
sufrfa por su divulgacién. Peligro con base
en una dudosa interpretacién de la Ley de
Propiedad Intelectual, que segln estimaron
los defensores de que nunca que se sepa nada
comprometido para la oligarqufa protege la
voluntad de silencio de la Hacienda Piblica.

Pero como si el interesado quiere que se
divulgue su propiedad intelectual, que se co-
mente y que se critique, la ley no se opone,
de usted depende —y puede decidirlo mafiana
mismo— que la prensa hable del tema para
que, de esta forma, el pueblo empiece a co-
nocer y todos comencemos a creernos que
ahora puede que sf que vaya de verdad.

Técnicamente es posible entender que la
mayor parte de las conductas antisociales que
se van a sancionar con el delito fiscal ya estan
penadas por otras figuras delictivas perfecta-
mente tipificadas y con penas bastante més
elevadas que las que usted propone. Aunque
existan opiniones de funcionarios que man-
tienen que esta tesis que acabo de exponer
no es correcta, es lo cierto que ain no se
han pronunciado sobre el tema los Tribunales
de Justicia, que son quienes —usted y yo
como juristas lo sabemos— en tGltimo térmi-
no deberfan decidir la cuestion.

Para que el pueblo vea y crea que el delito
fiscal va en serio, conviene que sepa que los
Tribunales ya est4n actuando en esos otros
posibles delitos que, ademés, no necesitan de
los extrafios conceptos de autorfa y de legi-
timaci6én para la denuncia o querella que us-
ted nos propone.

En este sentido usted puede dar orden de
que se pase el posible tanto de culpa a los
Tribunales ordinarios —a lo que, por otra par-
te, sefior Ministro, estdn obligados los fun-
cionarios a sus 6rdenes— en todos los expe-
dientes que no hayan prescrito para que la
Justicia, y no la Administracién, determine
si hay apropiacién indebida en las actas por
el Impuesto sobre los Rendimientos del Tra-

bajo Personal o por el Impuesto sobre las
Rentas del Capital; si hay falsedad en docu-
mento mercantil, asimilada a la falsedad en
documento piiblico, en toda omision contable,
y si hay falsedad en documento privado por
la presentacién de cualesquiera declaraciones
tributarias que no se ajusten a la verdad.

Y, por tltimo, para facilitar el control de
las empresas por parte de la Inspecci6n, la
recogida de datos y el andlisis de cuentas, a
nuestro juicio, es necesario y urgente, de una
parte, la total normalizacién contable de las
empresas, mediante la aplicacién obligatoria
por las mismas del Plan General de Contabi-
lidad, previa la publicacién de su grupo 9 con
criterios realmente analfticos que hagan po-
sible determinar en profundidad la naturaleza
de cada ingreso y de cada gasto; y, de otra,
es preciso el funcionamiento 6ptimo del Cen-
tro de Proceso de Datos, que depende de su
Ministerio, donde se recoja, sistematice y fa-
cilite a la Inspeccién toda la informacién rela-
tiva a la empresa que van a visitar, Centro
que, lamentablemente, en los momentos ac-
tuales sirve para muy poco.

Sefior Ministro, la publicidad méxima de
las listas de contribuyentes y la posibilidad de
comentarlas y denunciarlas, la persecuci6on de
los posibles delitos de apropiacién indebida
y de falsedad en materia fiscal, la normaliza-
cién contable de las empresas y la documen-
tacién de la Inspecéién, estdn en su mano.

Sefior Ministro, ¢por qué no empieza ma-
flana mismo?

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Laureano Lépez Rod6, del
Grupo Parlamentario de Alianza Popular, tie-
ne la palabra.

El sefior LOPEZ RODO: Sefior Presidente,
sefior Ministro, sefioras y sefiores Diputados,
quiero, ante todo, felicitar al sefior Ministro
por su brillante intervencién al presentar
esta tarde el proyecto de ley sobre medidas
urgentes de reforma fiscal.

Me ha parecido una exposicién muy bien
sistematizada, muy bien trabada, y por ella le
doy mi més cordial enhorabuena. También he
de decir que, en lineas generales, toda esa
politica que se ha dado en llamar de adecen-
tamiento fiscal me parece excelente. Coincide
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en un todo con el programa de Alianza Po-
pular y s6lo deseo que la total reforma fiscal
sea un hecho lo mas inmediato posible en
nuestra historia.

Me felicito, pues, porque el anuncio que nos
ha hecho el sefior Ministro de la pronta remi-
si6n al Congreso, y luego al Senado, de un
completo proyecto de reforma fiscal. Y me
felicito —y creo que con ello no revelo nin-
gtn secreto de Estado— porque ya en el afio
1973 se llevé al Consejo de Ministros un
proyecto de ley de reforma fiscal del que
era autor material don Enrique Fuentes Quin-
tana, €l actual Vicepresidente del! Gobierno y
Ministro de Economia, y que si ese proyecto
no fue adelante y no se tramit6 fue por el
trauma profundo que ocasioné el asesinato del
Presidente del Gobierno en aquel afio.

En la intervencién del sefior Ministro, yo
unicamente echo de menos la falta de encua-
dramiento del proyecto de ley en el contexto
de la situacién econémica presente.

Ya sé que las medidas fiscales no son las
unicas que hay que aplicar para poner re-
medio a la grave crisis econ6mica que pade-
cemos; pero €sto no nos excusa de la nece-
sidad de engarzar todo proyecto en materia
econémica —y éste es uno de ellos— en el
cuadro general de la critica situacién de nues-
tra economia.

Todos los diagnésticos sobre la crisis eco-
némica que padecemos coinciden en sefia-
lar dos problemas fundamentales y urgentes,
que son la inflacién y el paro. De aqui, pues,
que la oportunidad y la eficacia de las dispo-
siciones que traten de adoptarse habran de
medirse precisamente por la incidencia que
tengan sobre dichos problemas. Habrid que
ver, en cada proyecto de ley que se traiga a
este Congreso, en qué medida ese proyecto de
ley contiene o frena la inflacién; en qué medi-
da disminuye o absorbe el paro.

Evidentemente, la politica fiscal no es la
tnica que puede utilizarse; hay otro orden
de medidas, otro orden de politicas, pero, aun
no siendo la unica la politica fiscal, ésta ha
de ir en estos momentos y con caricter de
urgencia derechamente encaminada a comba-
tir la inflacién y a combatir el paro. De modo
que el juicio que nos merezca el proyecto de
ley sobre medidas urgentes de reforma fis-
cal depender4, a mi modo de ver, de su efica-

cia anti-inflacionista y del impulso que dé a
la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Y en este orden si que me siento un tanto
defraudado, porque entiendo que la politica
anti-inflacionista brilla por su ausencia en el
proyecto de ley, pese a que la exposicion de
motivos declara literalmente que el objetivo
mas urgente de la politica econémica lo cons-
tituye la desaceleracién de los precios. Esto
se dice en la exposiciébn de motivos, pero lue-
go en el articulado del proyecto de ley no se
ve ninguna medida anti-inflacionista enérgica,
eficaz y contundente.

Habla también la exposicién de motivos de
la necesaria racionalizacién del gasto publico,
y tampoco se ve a lo largo del articulado nin-
guna medida para racionalizar el gasto pu-
blico; y de ahf mi primera pregunta al sefior
Ministro: ¢Tiene el Ministro de Hacienda en
cartera algunas medidas para la contencién y
racionalizacién del gasto puablico? ¢Cudles son
estas medidas?

El segundo aspecto es la lucha contra el
paro. Creo que la lucha contra el paro tam-
poco se acomete de manera eficaz. Ya se ha
dicho anteriormente por mi compaifiero de
Grupo Parlamentario que el apoyo fiscal al
empleo, mediante la deduccién de 25.000 pe-
setas en el Impuesto Industrial y en el Im-
puesto sobre Sociedades por cada nuevo pues-
to de trabajo que se cree, resulta despropor-
cionadamente pequefio para poder crear los
cientos de miles de puestos de trabajo que
se precisan.

Entiendo que al Ministerio de Hacienda le
ha faltado imaginacion para idear férmulas
mas eficaces. Puedo anunciarles que entre las
enmiendas que presentara el Grupo Parlamen-
tario de Alianza Popular a este proyecto de
ley figurardn algunas medidas fiscales que
fomentarian de un modo eficaz la inversion
y, consiguientemente, la creacién de puestos
de trabajo.

El proyecto de ley sobre medidas urgentes
de reforma fiscal parece resignarse a la rea-
lidad del paro, y trata tan solo, seglin expresa
su- exposicion de motivos, de potenciar la
cobertura del seguro de desempleo. Ello me
lleva a formular al seflor Ministro una se-
gunda pregunta: ¢Se va a modificar la cuan-
tia del seguro de desempleo a percibir por los
obreros en paro? ¢En qué cifra? (Sobre qué
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previsiones de paro en 1978 ha efectuado sus
célculos el Ministerio de Hacienda? ¢Cudles
son esas previsiones de paro para 1978?

Para financiar equitativamente el coste so-
cial del desempleo, seglin expresién de la
exposicion de motivos, se trata de obtener
nuevos recursos fiscales. El sefior Ministro de
Hacienda, en recientes declaraciones y en su
exposicion de esta tarde, ha precisado que
los nuevos impuestos no gravaradn a la clase
media ni a los trabajadores, sino al 20 por
ciento de los contribuyentes que detentan el
50 por ciento de la renta disponible. Yo en-
tiendo que es fundamental establecer con
exactitud la linea divisoria entre los que, con
arreglo a criterios de equidad, deben contri-
buir a financiar el coste del desempleo y los
que no deben hacerlo. Y de ahi...

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Perdone S. S., le ruego que se
atenga al tiempo concedido a todos los par-
lamentarios.

El sefior LOPEZ RODO: De acuerdo.

¢Podria precisar el sefior Ministro a qué
nivel patrimonial se sitiia esta linea divisoria
entre el 20 por ciento de los contribuyentes
y el 80 por ciento restante, y qué cilculos
ha realizado al respecto el Ministerio de Ha-
cienda?

En la exposicién de motivos del proyecto
de ley se habla de la necesidad de mejorar la
productividad global del sistema. ¢Podrfa in-
dicar el sefior Ministro qué preceptos del pro-
yecto de ley estdn encaminados a incremen-
tar la productividad?

Por tultimo, acato, aunque no comparte, la
decisién de la Mesa al no declarar pertinente
una pregunta mia relativa a las declaraciones
del Ministro de Trabajo, del 26 de julio, que
tienen, a mi juicio, una incidencia econémica
indudable, y ésta es, sefioras y sefiores, la
Comisién de Economfa y Hacienda del Con-
greso de Diputados; pero como tengo presen-
tada una moci6én sobre este mismo tema, es-
pero que tendré ocasién entonces de exponer
las razones que me mueven a solicitar que
dicha moci6n se tramite. Muchas gracias,

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Javier Aguirre, del Grupo

Parlamentario de la Unién de Centro Demo-
critico, tiene la palabra. '

El sefior AGUIRRE DE LA HOZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, se-
fior Ministro, en medio de comentarios y pre-
guntas tan brillantes, una pregunta muy breve
sobre un tema muy preciso. El Impuesto so-
bre el Patrimonio va a recaer sobre personas
que estan sujetas asimismo a gravamen sobre
la Renta; pero el Impuesto sobre la Renta
tiene unos minimos exentos realmente bajos
por los niveles de inflacién que hoy dfa su-
frimos. Los tipos de este Impuesto son fuer-
temente progresivos hasta llegar a niveles de
tres millones y medio 0 cuatro. A partir de
aqui realmente son proporcionales; propor-
cionalidad, hoy dfa, desvirtuada por la in-
flacién.

Yo pregunto al sefior Ministro si la inci-
dencia de ambos Impuestos —el Impuestio so-
bre la Renta y el Impuesto sobre el Patri-
monio— va a producir un gravamen doble
sobre las clases de renta media y, en defini-
tiva, una regresividad relativa en relacién
con las clases de renta méas alta a las que el
tipo impositivo en el Impuesto sobre la Renta
es proporcional.

¢Se van a modificar, en resumen, los tipos
de Impuesto sobre la Renta y las desgravacio-
nes, que datan, creo recordar, del aflo 1964,
y que han quedado desfasadas por la inflacién
que sufrimos? Muchas gracias.

El SENOR PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: El sefior Ministro de Hacienda
tiene la palabra para responder a las pregun-
tas formuladas por los parlamentarios.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Fer-
nindez Ordoéfiez): Con la brevedad posible
también para dar lugar a mds intervenciones,
quiero decir al sefior Lozano que me alegra la
coincidencia con la parte fiscal del programa
del Partido Socialista Obrero Espafiol. Yo soy
un profesional de la Hacienda desde hace mu-
cho tiempo, y estas medidas, y otras parecidas,
hace mucho que las he planteado en publico
y en privado. Estas medidas no forman parte,
a mi juicio, del acervo de ningtn partido poli-
tico ni del programa de ningtin Gobierno. Mu-
chas de ellas forman parte de un estado de
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opinion en la sociedad espafiola y, desde lue-
go, me alegro de esa coincidencia porque en-
tiendo que gran parte de este programa fis-
cal forma parte del llamado segmento de coin-
cidencia entre las zonas de opinién politica
progresista que existe en Espafia.

Soy el primer interesado en que esto fun-
cione, sefior Lozano, porque personalmente
arriesgo mucho en esta partida, y creo que
tiene toda la razén de que muchas de las me-
didas para que ello funcione dependen estric-
tamente de mi y yo asumo esta responsabi-
lidad.

El tema de la Inspeccién es muy importante
y me he referido antes a él. En estos momen-
tos todos los Delegados de Hacienda estan en
el Ministerio de Hacienda, y van a estar ma-
Aana y pasado tratando de estos problemas.
El Centro de Proceso de Datos va a ser some-
tido a una reconversién absoluta, siendo cons-
ciente de que dicho Centro de Proceso de Da-
tos depende del grado de informacién que le
demos y no de otra cosa.

El problema de las listas de contribuyentes
sabe la opini6én publica que lo desencadené yo
en tiempos y circunstancias distintas a los
actuales. Mi opini6n personal en esto, no ya
como miembro del Gobierno, es que se debe-
rian publicar las listas sin ninguna clase de
limitacion pasado el tiempo de moratoria anun-
ciado; que se publicaran las listas sin limita-
cién de propiedad intelectual, para que todo
el mundo disponga de ellas.

En la exposicioén que ha hecho hay una cues-
tién que me preocupa, y es la del C6digo Penal.
Y me preocupa como penalista. Usted sabe
que el articulo 319 del Cé6digo Penal no ha
funcionado nunca, y tengo la impresién de que
aunque puede ser cierto que muchos de los
hechos que estan hoy tipificados, o que quere-
mos que se tipifiquen en este nuevo articulo
319, estén incluidos en la legislacién ordinaria,
el hecho de que nunca haya funcionado me
hace pensar que realmente es necesario que
esta Camara tipifique de una manera aut6no-
ma e independiente la infracci6n fiscal. Es de-
cir, que tenemos que ir a la tipificacién de la
infracci6on fiscal. No sé si forma parte de la
filosofia del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol que no es necesario tipificar el delito por-
que est4 tipificado en la legislaci6én espafiola
vigente. Creo que, a pesar de todo, tenemos

que hacer el esfuerzo de dar una nueva redac-
cién, la que nosotros proponemos u otra, para
aquellos hechos que supongan una infraccion
social intolerable, vy que estos hechos hay que
incluirlos especificamente en el Cédigo Penal
sin ninguna duda.

La actual configuracién del articulo 319 es
tan ambigua que me parece —hablo de memo-
ria— que en la jurisprudencia penal espafiola
so6lo ha habido un caso en que se ha aplicado
dicho articulo. O somos capaces de redactarlo
de una manera inequivoca para que se aplique
a todas las figuras de hechos delictivos, o real-
mente no funcionara. Yo soy partidario de la
tipificacién del delito fiscal.

La contestacién al sefior Gamir es muy bre-
ve porque la respuesta es que si. Se ha tenido
en cuenta el caso de la pequefia y mediana
empresa y no se ha querido gravar més a la
pequefia y mediana empresa en estas circuns-
tancias.

Queria contestar al sefior L6pez Rod6 en
varios temas a los cuales ha aludido.

Primero, en cuanto a la reforma fiscal a la
que se ha referido el sefior Lopez Rod6, le
diré que no era mas que un memorandum ;
era un libro que elaboramos algunos expertos,
entre ellos el sefior Fuentes Quintana y yo
mismo, que era Secretario General Técnico
entonces. No se llegé a elaborar ningiin pro-
yecto de ley, y el trauma que se produjo no
fue debido al asesinato del sefior Carrero
Blanco, sino al cese del Ministro de Hacienda,
sencillamente. (Risas.)

En cuanto al tema del control y a la racio-
nalizacién del gasto publico, querria decir dos
cosas: una, que yo entiendo que el control y
la racionalizacién del gasto ptiblico la estamos
abordando desde una doble frontera: prime-
ro, la creacién en el Ministerio de Hacienda
(no se puede olvidar que, en definitiva, prac-
ticamente, acabo de sentarme, llevo un mes en
el Ministerio) de una Comisién para el control
y la racionalizacion del gasto publico, que esta
empezando a funcionar; y, en segundo lugar,
que yo me he comprometido puiblicamente,
cuando hablamos de control del gasto publico,
cuando hablamos de austeridad, a que antes de
tres meses, a la hora de los Presupuestos, yo
estaré aqui con un Presupuesto desagregado
y transparente hasta sus ultimas consecuen-
cias, donde las Cortes, en un solo acto, van a
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decidir sobre la totalidad del sector publico,
Eso no se ha hecho jamas en la historia finan.
ciera espafiola. Tengo la esperanza de que es-
tas Cortes sean capaces de ayudar al Ministro
de Hacienda a reducir el gasto ptblico; lo
agradecerfa mucho.

El tercer punto a que se referia el sefior L6-
pez Rod6 es el tema de la productividad. La
productividad se acomete, en cuanto al sis-
tema, no a través de medidas fiscales, sino
a través de medidas financieras. La reforma
financiera, que se ha hecho en el sentido de
intentar suprimir los circuitos privilegiados de
financiacién y ampliar su zona de competen-
cia, formara parte de una larga operacién de
saneamiento financiero y econ6mico en Espa-
fia. Creo que la productividad en la economfa
espafiola pasa por otras zonas que no son,
real y estrictamente —estoy convencido de
ello—, el sistema tributario.

Esta reforma fiscal que nosotros propone-
mos, sefior L6pez Rod6, no es inflacionista,
es anti-inflacionista; es obvio, y cualquier ex-
perto puede ver en el articulado que ninguno
de los textos, ninguna de las normas fiscales
que aquf se proponen favorece la inflacion.
Es justamente lo contrario. Por primera vez
se toman medidas coyunturales en materia
fiscal que son absolutamente coherentes con
el programa del Gobierno y rabiosamente con-
tractivas por el sujeto pasivo a que se refiere,
por el mecanismo de impuestos que se esta-
blece y por los instrumentos que se van a uti-
lizar. Por tanto, tengo que rechazar la impu-
tacién de que esta norma fiscal pueda tener
ni siquiera indirectamente caracteres inflacio-
nistas.

El seguro de desempleo, como he apuntado
antes, que en estos momentos estd en 40.000
millones de pesetas, se va a aumentar en los
préximos Presupuestos del Estado, seglin los
niimeros que en estos momentos tengo sobre
la mesa, que, por supuesto, no son ni mucho
menos definitivos, y voy a intentar presentar
un presupuesto en cuanto al seguro de desem-
pleo, que aumente hasta 100.000 millones de
pesetas la cifra actual de 40.000 millones, lo
cual supone una elevacién importante.

En cuanto al tema de c6mo hemos estudia-
do el cuadro de distribucién de la renta, tengo
los estudios del Ministerio de Hacienda a su
disposicién. Se han manejado varios datos.

Hay que decir que una de las razones por las
que queremos introducir el que se levante el
secreto en las cuentas corrientes bancarias, el
delito fiscal y el Impuesto sobre el Patrimo-
nio, es para saber c6mo estd distribuida la
renta en Espafia, porque en el fondo son todas
cifras absolutamente inseguras.

Una de las razones de fondo por la que
queremos la reforma fiscal es para saber de
verdad c6mo est4 distribuida la renta. Las ci-
fras que hemos manejado estdn a su disposi-
ci6én y son cifras comparadas con el resto de
los paises, cifras de porcentaje de la renta fa-
miliar disponible por vecino, y se basan tanto
en la estimacion de la O. C. D. E. como en las
que ha hecho Alcaide, sobradamente conoci-
das, como en las del Instituto Nacional de Es-
tadistica, cuyos datos estdn a su disposicion.

Por iltimo, decirle al sefior Aguirre que la
preocupacién en cuanto a los tipos del Im-
puesto sobre la Renta es compartida por el
Ministerio y por todos nosotros. Es evidente
que el acercamiento de las bases a la realidad
plantea un replanteamiento de los tipos, no
solamente del Impuesto sobre la Renta, sino
también del Impuesto sobre Sucesiones. »

Precisamente por estos hechos estamos de-
cididos a perseguir el fraude fiscal, pero no a
penalizar con tipos impositivos desmesurados
a los contribuyentes veraces.

Por lo tanto, sera necesario aplastar la tarifa
de rentas; que empiece su progresividad en
unas bases més altas; habrd que replantearse
las tarifas de rentas, una vez que esté el pri-
mer tramo de la reforma fiscal, es decir, una
vez que la seriedad instrumental en el sis-
tema fiscal empiece a funcionar.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Félix Pons Irazazébal, del
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la pa-
labra.

El seifior PONS IRAZAZABAL: Seiior Pre-
sidente, sefior Ministro, sefioras y sefiores
Diputados, al Grupo Parlamentario Socialista
le interesan no s6lo las consideraciones globa-
les y generales sobre el proyecto de ley remi-
tido a esta Comisién y sobre el contexto eco-
némico general en que este proyecto ha de
insertarse, sino otros aspectos también con-
cretos que no por ser concretos son modestos.
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Vamos a referirnos a uno que afecta a dos
temas fundamentales: el delito fiscal y las
Haciendas Locales.

Al margen de otras criticas que podrian ha-
cerse a la forma en que viene estructurado el
delito fiscal en el proyecto de ley presentado
a esta Comision —y que en su momento se
haran con el detalle y el rigor preciso— existe
una circunstancia que afecta a una directriz o
principio inspirador del tema.

Nos referimos a la imposibilidad de que los
Ayuntamientos y Diputaciones puedan denun-
ciar directamente ante la jurisdiccién ordina-
ria los delitos fiscales cometidos contra las
Haciendas municipales y provinciales.

Evidentemente, el texto viene inspirado en
la actual situacién de tutela financiera a la
que se hallan sometidas las Haciendas Locales
respecto de la Administracién Central del Es-
tado.

Pero sin duda parece excesivo (cuando el
articulo 36, apartado 1, habla de que «los de-
litos fiscales s6lo son perseguibles a instancia
de la Administracién») identificar a esa Admi-
nistracién con la Administracién Central del
Estado, con lo que se anula, incluso, la perso-
nalidad que la legalidad vigente reconoce a
los entes de la Administracién local, que sin
duda sera potenciada y fortalecida en un fu-
turo inmediato.

La discriminacion carece de justificacion al
privar a los Ayuntamientos y Diputaciones de
la posibilidad de defenderse con plena libertad
y autonomia de las defraudaciones fiscales de
que sean objeto, lo cual sobre responder a un
criterio inadmisible (cual es el de la inferiori-
dad juridico-politica de los entes locales) re-
sulta de la maxima inconveniencia en un mo-
mento en que las Haciendas locales estén en
fase de actividad tan renqueante y agobiada
como expansiva a partir de las normas pro-
visionales que desarrollan el Estatuto de Ba-
ses de las Corporaciones Locales, y habrin
de estarlo atin mas si el proceso de democra-
tizacién del pais alcanza la extensién y pro-
fundidad necesarias.

Existe otro aspecto en el que el olvido para
las administraciones encarnadas en los entes
locales resulta manifiesto: nos referimos al
nivel en que viene situado el requisito obje-
tivo cuantitativo para la comisién del delito
fiscal. Al situarse en dos millones de pesetas,

queda fuera de la perseguibilidad la inmensa
mayoria de las defraudaciones a las Haciendas
locales, con la agravante de que todas las que
sean superiores a esa cifra deben ser denun-
ciadas a través de la via lenta y humillante de
los 6rganos desconcentrados de la Adminis-
tracién Central; en este caso de los Delegados
de Hacienda.

Cuando en el horizonte inmediato se apunta
no s6lo a una descentralizacién administrati-
va, sino a una remodelacion del propio Estado
sobre la base de autonomia amplia para las
nacionalidades y regiones, entendemos que ca-
rece de sentido que —pese al lastre de pre-
juicios administrativos y a la rémora de las
situaciones establecidas— se prive a los Ayun-
tamientos y Diputaciones (y mds adelante a
otros entes auténomos nacionales o regiona-
les) de la capacidad para utilizar por si solos
ese instrumento que es el delito fiscal, cuya
plena efectividad no se alcanzaré con cautelas
tan excesivas como la de poner los me-
canismos de su denuncia —con recelo de todo
punto inadmisible— en manos exclusivas de
la Administracién y aun s6lo de la Adminis-
tracién del Estado.

Un minimo de coherencia parece exigir que
puedan denunciar el delito fiscal directamente
todos los entes con capacidad recaudatoria,
y siendo asi que la poseen los Ayuntamientos
y Diputaciones, los cuales aparecen como titu-
lares de un patrimonio publico que viene le-
sionado por la defraudacién penalmente puni-
ble, preguntamos, sefior Ministro:

¢Por qué se discrimina a los Ayuntamientos
y Diputaciones, privandoles de capacidad para
poner directamente en conocimiento del Mi-
nisterio Fiscal los hechos que sean constitu-
tivos de delitos fiscales cometidos contra las
Haciendas locales?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESOQO: Don Ram6n Tamames, del Gru-
po Parlamentario Comunista, tiene la palabra.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Sefioras y se-
fiores Diputados, sefior Ministro, sefior Presi-
dente, el discurso del Ministro de Hacienda
nos ha confirmado nuestra idea de que las me-
didas econ6micas que propone el Gobierno no
son, de hecho, sino un plan de estabilizacién,
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con algunos elementos de una futura reforma
fiscal. Este tratamiento de la crisis, de por si
muy discutible, se convierte en antisocial, tam-
bién de hecho, desde el mismo momento en
que el prop6sito de la estabilizacién recae so-
bre un nivel de precios fuertemente recrecido
como consecuencia de la devaluacion de la
peseta, que ha venido a encarecer las importa-
ciones en un 24 por ciento y que, como con-
secuencia, ha repercutido ya en un alza muy
importante del coste de la vida y especialinen-
te de algunos productos de primera necesidad.
Este es, por ahora, el tinico resultado visible
de las medidas oficiales, que han castigado
duramente el poder adquisitivo de la inmensa
mayoria de los trabajadores.

De otro lado, tampoco hay ninguna duda de
que la devaluacién ha significado la revalori-
zacién de los «stocks» para los monopolics y
de sus activos financieros para quienes duran-
te los ultimos afios y meses han venido eva-
diendo capitales para situarlos fuera de Es-
pafia. Ese duro contraste entre quienes van a
padecer y quienes se han beneficiado ya de la
devaluacién habria de tenerlo en cuenta el Go-
bierno en su programa econémico, si de verdad
quiere emplear el término de solidaridad de
forma pertinente.

En cuanto a los proyectos fiscales, tal como
estan planteados en la propuesta gubernamen-
tal, en una visién preliminar entendemos que
van a incidir de forma muy acusada sobre las
clases medias y las pequefias y medianas em-
presas. Decimos esto por la nula progresividad
del recargo excepcional sobre las rentas del
trabajo personal y la muy leve del impuesto
extraordinario (que se llama extraordinario,
no lo olvidemos) sobre el patrimonio. Por el
contrario, ambos gravamenes afectardn muy
escasamente a los estratos superiores de ri-
queza y renta, precisamente los que durante
largos afios han acumulado y actuado apenas
sin cortapisas de ninguna clase.

En definitiva, en el proyecto fiscal se con-
firma la ténica tradicional de favorecer a la
oligarquia financiera, al mantenerse practica-
mente inc6lume el sistema de exenciones fis-
cales, que en 1975, s6lo para las revisables, se
estimé6 originaba una disminucién recaudato-
ria de no menos de cien mil millones de pese-
tas, equivalentes al 16,3 por ciento del total
de ingresos fiscales.

En esa misma linea, en el proyecto de ley
las grandes empresas quedan libres del im-
puesto extraordinario sobre el patrimonio, pues
segun el mismo proyecto éste s6lo gravara a
las personas fisicas, dejando al margen los su-
perbeneficios acumulados por determinadas
sociedades, fundamentalmente financieras, que
son las que mas se han aprovechado de la
inflacién y de la especulacién de los pasados
afios.

Habria sido muy titil, y asi lo hemos mani-
festado en varias oportunidades, que el Go-
bierno hubiera cuantificado sus previsiones.
En una primera aproximacién para sintetizar
lo que el plan de urgencia, en el que se inscri-
be el proyecto de ley, puede representar para
los trabajadores, basta considerar que una dis-
minucién de seis puntos en los salarios reales,
tal como se deduce de la diferencia entre un
crecimiento salarial con un tope del 17 por
ciento y el aumento de los precios que el Go-
bierno, con una 6ptica muy optimista, cifra
en un 23 por ciento, y que seguramente seri
mas elevado; esa diferencia, digo, represen-
tara un sacrificio para los asalariados de unos
doscientos cincuenta mil millones de pesetas,
frente a la menguada cifra de treinta mil mi-
llones que, segtin el Ministro de Hacienda, pro-
ducirdn las medidas fiscales.

No puede pretenderse, pues, que este plan
de urgencia, del que forman parte las medidas
fiscales, sea solidariamente apoyado, a me-
nos que sus aspectos més positivos se des-
arrollen con progresividad y se complementen
con otras decisiones que signifiquen una vi-
sion de plazo medio y largo con vistas a un
verdadero desarrollo econémico.

Adicionalmente, sin un marco adecuado de
transformaciones, las medidas tal como estan
proyectadas podrian tener como resultado de-
primir la demanda y aumentar el paro, y todos
sabemos c6mo se entra en una recesién indu-
cida, pero siempre es dificil prever c6mo podra
salirse de ella, lo cual es especialmente grave
cuando lo que tenemos por delante es la con-
solidacién de nuestra incipiente democracia.

El Grupo Parlamentario Comunista acepta
la idea de que no es posible resolver todos los
problemas al mismo tiempo, pero pensamos
también que es necesario analizar esos proble-
mas en su verdadera extensién e intensidad,
a fin de poner de relieve las soluciones inter-
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relacionadas que sucesivamente serd preciso
ir tomando.

Hace unos dias, en esta misma Cémara, el
Secretario General del Partido Comunista de
Espafia, Santiago Carrillo, ponia de relieve
que la situacién en que se encuentra la eco-
nomia espafiola no podria superarla por si
solo un Gobierno como el de la Unién de Cen-
tro Democréatico, donde hay banqueros y hom-
bres de la alta finanza, pero ninguna repre-
sentaci6én directa de clase obrera ni de los in-
tereses de la pequefia y mediana empresa.
Frente a esa contradiccién que supone la as-
piracién de superar la crisis tratando de ha-
cerlo desde un Gobierno minoritario, nuestro
Secretario General se pronunciaba por un Go-
bierno de concentracién democritica. Hoy,
cuando las primeras medidas fiscales propues-
tas por el Gabinete ya las conocemos con ma-
yor detalle, insistimos en la misma idea y
planteamos, a modo de avance por esa senda
que propiciamos, lo que podria ser condicio-
nes minimas para nuestra cooperacién en una
politica econémica de conjunto y de verda-
dera responsabilidad nacional. Para ello esti-
mamos necesario lo siguiente.

Primero, hacer més progresivas las medi-
das fiscales proyectadas.

Segundo, mantener el poder adquisitivo de
los salarios y aumentar los mas bajos, asi
como la mayor parte de las pensiones. Sé6lo
de esta forma, en este clima, serd posible
empezar a hablar de saneamiento de politica
y de productividad.

Tercero, luchar de forma decidida contra
el paro, recurriendo a una importante am-
pliacién de la inversi6n piiblica,

Cuarto, prestar mayor atencién a los pro-
blemas de la pequefia y mediana empresa.

Quinto, atender con urgencia a los proble-
mas de la agricultura, del sector pesquero y
de otros sectores, a fin de encontrar verda-
deras soluciones para una alimentacién sufi-
ciente y accesible para el pueblo.

Sexto, en fin de cuentas, plantear el con-
junto de reformas econémicas necesarias
para, en vez de un plan de estabilizaci6n, ir
a un verdadero plan de saneamiento y recu-
peracion de la economia espafiola, a fin de
superar la crisis y transformar el modelo ya
obsoleto de crecimiento oligdrquico en un

desarrollo con transformaciones profundas
en el sector agrario, en la empresa publica,
en la Seguridad Social, en el urbanismo, en
los derechos de los trabajadores, en las rela-
ciones dentro de la empresa, etc.

Nos interesa subrayar, ademds, la idea
de que no todo puede resolverse con la lla-
mada economia social del mercado, como
pretende el Gobierno. Si la libre competen-
cia, que ya so6lo existe en los libros de texto,
llevé a la situacién actual de capitalismo mo-
nopolista, el pretender basar el nuevo modelo
de desarrollo tUnicamente en el libre funcio-
namiento del mercado reforzard alin mas el
capitalismo monopolista. A nuestro juicio,
el Gobierno minora de hecho las enormes po-
sibilidades de un sector publico democréatico
y dindmico que podria contribuir a raciona-
lizar el sistema productivo, asi como a plan-
tear una nueva estructura de los consumos en
funcién de las aspiraciones populares.

Por ultimo, pensamos que ese plan de sa-
neamiento y de recuperacién que preconiza-
mos s6lo cabe plantearlo, para que tenga cre-
dibilidad, no con los confusos semiofrecimien-
tos de negociacién que hasta ahora se han
hecho desde el Gobierno, sino sobre la base
de un acuerdo formal de las fuerzas politi-
cas, que habria de ser elaborado y vigilado
en su cumplimiento desde algin tipo de o6r-
gano conjunto.

Nuestro ruego al Ministro de Hacienda con-
siste, pues, en pedirle que nos exponga su
puato de vista sobre c6mo un Gobierno mo-
nocolor, como 1o es €l de la Uni6én de Centro
Democratico, va a poder superar la crisis sin
contar con el indispensable consenso de las
fuerzas sociales mayoritarias del pais, y si
piensa realmente que las medidas fiscales
significan una compensacién efectiva y sufi-
ciente para el sacrificio que en el plan de ur-
gencia se pide a las clases trabajadoras.

El sefior Ministro ya ha contestado ante-
riormente que no es un «do ut des», pero no
es un problema de criterio moral, sino que
son los hechos reales de la economia los que
aqui se estdn planteando.

Esa disminucién en el poder adquisitivo de
las clases trabajadoras puede precipitar una
contraccién de la demanda, y no hay que
olvidar que, precisamente, la demanda po-



— 134 —

CONGRESO

9 DE AGOSTO DE 1977.—NUM, 6

pular es la que ha sostenido la economia es-
pafiola durante estos Gltimos afios y meses.
Hay ahi, pues, un grave peligro y hay tam-
bién toda una serie de situaciones concretas
que impiden plantear este programa como un
programa en el cual se pueda buscar y en-
contrar la solidaridad y se pueda plantear co-
mo un programa de verdadera justicia social.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Mariano Alierta, del Gru-
po Parlamentario de Unién de Centro Demo-
créitico, tiene la palabra.

El sefior ALIERTA YZUEL: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, sefior Mi-
nistro, entre las medidas que aparecen en el
proyecto de ley las que se refieren a la im-
posicién indirecta son muy escasas. Se redu-
cen, Unicamente, a la elevacién de algunos ti-
pos en el Impuesto sobre el Lujo y aquellas
que tratan de evitar que las transmisiones de
inmuebles puedan hacerse mediante la accion
de las sociedades interpuestas ficticias.

En fin, esta imposicién indifecta aparece,
por lo tanto, muy escasamente tratada, € in-
cluso de su tratamiento parece podria des-
prenderse que casi se intenta consolidar la
actual estructura.

Por otra parte, e] sefior Ministro, en su in-
tervencioén, nos ha adelantado unos destellos
breves de que hay en proyecto una reforma
que creemos positiva. Con objeto de poder
enjuiciar m4s adecuadamente este proyecto
de ley que hoy se nos presenta, rogaria al
sefior Ministro que nos confirmara si existe
en el proyecto la transformacién de la actual
imposicién indirecta y, si esto es asi, cuales
son sus lineas maestras; que nos ofreciera
la informacién necesaria para tener una opi-
ni6n adecuada de esta futura reforma de la
imposicién indirecta referida al impuesto de
transmisiones patrimoniales y al de trafico
de empresas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Ramén Trias Fargas, del
Grupo Parlamentario Vasco-Cataldn, tiene la
palabra.

El sefior TRIAS FARGAS: Quisiera, en pri-
mer lugar, comunicarle al sefior Ministro el

acuerdo de principio, concretamente del Gru-
po Catalan —y me imagino que también el
de los compaiiteros vascos—, en cuanto al pro-
grama que nos ha expuesto. Creo que es un
intento serio de renovar esta parte importan-
te de nuestra estructura politica, juridica y
social que es el sistema fiscal.

De todas formas, creo que debo indicar que
es muy diffcil pronunciarse, en definitiva, sin
haber conocido simultineamente los demés
aspectos de la politica econémica que el Go-
bierno pretende implantar correlativamente
con estas medidas de urgencia fiscal. Inclu-
S0 me parece que es especialmente dificil
pronunciarse sin haber escuchado lo que pue-
dan ser las vertientes de gasto publico corre-
lativas a estas vertientes de ingresos que se
nos proponen.

Probablemente nos habria sido mucho mas
facil a todos juzgar la conveniencia de un im-
puesto sobre el patrimonio neto si hubiéra-
mos sabido que esta recaudacién se iba a
destinar a ayudar a las medidas de salario
social, 0 sea, a las medidas de gasto piiblico
que, a través de bienes publicos, puedan com-
pensar a los trabajadores de los sacrificios
que se les van a imponer, reduciendo en prin-
cipio los aumentos de salarios por &ebajo de
la tasa de inflacion. Pero todo esto no se ha
hecho, y vamos a limitarnos, rdpidamente, a
algo que tiene que ver con un aspecto que
me parece general, doctrinal, por asi decirlo,
de esta propuesta estrictamente fiscal.

Yo creo que, hasta ahora, se ha relacionado
el equilibrio interno del sistema econfémico
espafiol concretamente, y de otros, a base de
vincular la demanda agregada con el nivel de
precios. Se ha dicho: mas demanda, exceso
de demanda agregada, igual a inflacién. Creo
que esta teoria, que estd subyacente en la po-
litica del Gobiemo y que me parece detectar
en estas medidas de urgencia, es una teoria
que no explica del todo la realidad social y,
en parte, la explica mal. Digo que la explica
mal y que no la explica del todo porque, en
definitiva, trata de cargar sobre las clases
trabajadoras la responsabilidad de la inflacién.
Ellas son las que, en definitiva, detentan una
mayor parte de la demanda agregada y, por
eso, serfan responsables, por 1a via de la de-
manda directamente o por la via indirecta de
la inflacién de costes, de esta inflacion.
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En segundo lugar, esto me parece (lo ad-
vierto de entrada) que no sélo no es justo,
sino que no es verdad, por lo menos no es
toda la verdad. Creo que-esta férmula no ex-
plica la realidad de lo que estd pasando en
este pais, porque esta férmula exige que a un
exceso de demanda, que trae consigo la in-
flacion, vaya atado un pleno empleo, y lo
que tenemos aqui nosotros no es eso. Nos-
otros tenemos inflacién con paro, que es una
situaciébn completamente distinta. Por tanto,
debemos entrar en una férmula, en un esce-
nario —como se dice hoy en dia— diferente.

En este momento creo que Espafia esti so-
metida a lo que democriticamente me parece
correcto, o sea, a una pugna por el el reparto
de la renta nacional entre los distintos gru-
pos que detentan algin medio de produccion,
bien sea el trabajo, bien sea el capital. Enton-
ces creo que a esta situacién, que me parece
normal —y me reservo ahora a favor de quién
me pronuncio—, hay que aplicarle unos he-
chos de la situacién espafiola que son los si-
guientes. Desde 1974, en Espafia, la tasa de
inversi6én es negativa. Las empresas privadas
invierten cada vez menos. Estadisticamente
esto quiere decir que, cuando la inversion
baja, la participacién de los beneficios en la
renta hacional también baja. Y esta inversién
baja por motivos de alarma politica, de inse-
guridad, por mil motivos que son de todos
conocidos.

Pero el hecho evidente es que e] sistema
de economia de mercado, que el sefior Minis-
tro decfa defender, esta falto de inversi6n,
y es lo que evita o hace imposible que se
produzcan puestos de trabajo capaces de aten-
der el aumento demografico de la poblacion,
sin perjuicio de la gente que nos vuelve de
fuera.

Por tanto, a través de esta primera parte
de este escenario nos encontramos con el pa-
ro. No hay inversiones, luego no hay puestos
de trabajo, luego hay paro. Pero, al mismo
tiempo, ccaviene que quede claro que ésta
empresa que no invierte intenta salvar sus
inversiones actuales buscando los beneficios
a través de alzas de precios. Situacién quimé-
rica, porque los salarios alcanzan rdpidamente
estas alzas de precios.

Pero lo que nos preocupa es que este mismo

proceso produce inflacién. De manera que
ésta es la situacién que nos preocupa en este

! momento: pero con inflacién. Y a medida que

hay menos beneficios, hay menos inversiones,
hay més paro, hay més inflaci6n. Se indica
con ello una espiral a la inversa, una espiral
a la baja que acabard parando el pais a poco
que nos descuidemos.

Creo que, a mi juicio, hay que tratar de in-
vertir, hay que tratar de estimular a la em-
presa privada para que invierta, aunque Soy
consciente de que esto puede contribuir a ati-
zar la inflacién. Pero de una inversion selec-
tiva que acuda a utilizar esta capacidad in-
dustrial que hoy en dia no se utiliza; que acu-
da a los sectores donde pueda aumentarse la
produccién a base de aumentar, también, la
productividad, y sobre todo donde el tema
inflacionario no sea tan urgente mi tan an-
tagbnico. Pero esto no se puede conseguir mas
que a base de restablecerle a la empresa, pri-
vada, sobre todo a la mediana y pequeiia
empresa, que es el 90 por ciento de nuestra
capacidad productiva, una situacién de pres-
tigio personal, una situacién de estabilidad
econ6mica, unas posibilidades de ganar dine-
ro que haga factible una inversién rentable.

Esta es la unica férmula que me parece
que puede conseguir un aumento de los pues-
tos de trabajo y una inflacién controlada a
través del aumento de la produccién.

Por tanto, me permito pedirle al sefior Mi-
nistro que nos diga si en sus reuniones pre-
vias, en sus trabajos previos a este proyecto,
se ha tenido en cuenta esta ayuda a la in-
versién privada, porque en este proyecto,
que es donde me parece que debieran incluis-
se algunas de las medidas, no he sido capaz
de encontrar ninguna que se refiera a cémo
vamos a conseguir que las empresas recobren
animos y vuelvan a empreader una utilizacion
adecuada de los recursos productivos nacio-
nales. Hay unas medidas, si, sobre todo direc-
tas, sobre recuperacién de puestos de traba-
jo, pero no las hay sobre lo esencial, que es
la salud econémicae y social, salud, incluso di-
ria yo, psicolégica de la empresa privada es-
pafiola. Por eso, repito, le pregunto al sefior
Ministro si tiene pensada alguna medida en

‘algin otro momento, puesto que en este pro-

yecto por lo visto esto no se habia previsto,
y en qué momento y c6mo y en qué cuantia
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vamos a ayudar a esa empresa privada. Mu-
chas gracias.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESQO: El sefior Ministro de Hacienda
tiene la palabra para contestar a las preguntas
de los sefiores parlamentarios que acaban de
intervenir con sus formulaciones al proyecto
de ley.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Fer-
nandez Ordé6fiez): También con la brevedad
posible quiero contestar a don Félix Pons y
expresarle mis dudas sobre, yo diria, casi la
enmienda que ha formulado, mas que la pre-
gunta. Yo juzgo que es una enmienda inteli-
gente, que es una enmienda interesante, sobre
la que tengo algunas reservas en este momen-
to. Creo que es la Comisi6n la que tiene que de-
cidir en definitiva. Esta ley est4 pensada
para tributos estatales. Es la primera reserva
que tengo en este momento.

En segundo lugar, se trata de dar a los nue-
ve mil alcaldes del pais la atribucién de per-
seguir penalmente, que también es una de-
cisibn que tiene que tomar esta Comision,
lo mismo que ésta tiene que decidir si el te-
cho que hemos fijado de dos millones de pe-
setas para la tipificacién penal, es decir,
para la imputacién criminal de determinadas
infracciones, se debe situar en dos millones
de pesetas, por encima o por debajo,

Esto, en definitiva, estos temas que ha
planteado agudamente el sefior Pons, yo dirfa
que forman parte de la soberania de esta
Comisién. Unicamente manifiesto mis dudas
y reservas en este momento. Bueno seria que
fuera la Comisi6én la que decidiera en su mo-
mento.

E] sefior Tamames ha hecho una interven-
ci6én inteligente, en la que ha tocado temas
relativos al proyecto de ley y temas no rela-
tivos al proyecto de ley.

Sabe el sefior Tamames muy bien que la
devaluacién estaba hecha cuando el Gobierno
se hizo reponsable de la situacién econémica.
Lo sabe muy bien, y sabe que nuestra posi-
bilidad de actuacién en este tema era absolu-
tamente nula. O sea, que hablar sobre la po-
sibilidad de la no devaluacién son ganas de
perder el tiempo.

Segundo punto. Creo sinceramente que no
es justa la frase que ha dejado flotar en el

ambiente de que este proyecto de ley protege
o favorece a la oligarquia financiera. Creo
que esa fraSe no es justa; no es justa porque
me consta que no lo es. (Risas.) Sabe muy
bien el sefior Tamames que tanto de los
minimos exentos con los que se juega —y
estoy hablando de algo que afecta a las cla-
ses medias—, como del contexto de todo el
conjunto de las disposiciones a que ha alu-
dido, no se puede extraer esa conclusién. En
cambio, creo interesante el problema de si
ese recargo o este excedente fiscal sobre las
rentas altas del trabajo personal debe o no
ser progresivo. Es un tema a estudiar por la
Comision.

En cuanto al tema relativo a las exen-
ciones fiscales y por qué no hemos acabado
con ellas, es la eterna serpiente del Lago Ness
en el Ministerio de Hacienda. No hemos ter-
minado con ellas, pero vamos a terminar de
la siguiente forma: primero, no establecien-
do exenciones fiscales en este proyecto de
ley. Habran visto los sefiores Diputados que
este proyecto de ley no tiene méis exen-
ciones fiscales que las que los sefiores Dipu-
tados introduzcan en su discusion. (Risas.)

Las exenciones fiscales que se refieren al
resto de la imposicién directa o indirecta se-
rd&n analizadas y discutidas cuando el mes
que viene, y en noviembre, yo comparezca
trayendo los proyectos de ley de imposicién
directa e indirecta, y ésa es la hora en que
habrd que ver una a una qué exenci6n tie-
ne que aparecer y cudl tiene que desaparecer.
Es el tnico procedimiento que se me antoja
coherente.

A las personas fisicas se las grava por su
patrimonio, y no a las juridicas, pero es por-
que no se ha querido hacer tributar a las so-
ciedades, a las que se podia haber hecho tri-
butar por el capital fiscal, sino que se ha
preferido que sean las personas fisicas, a
través de bienes muebles e inmuebles y titu-
los valores, las que tributen. En cuanto a es-
te tema, diré que ha sido planteado y discu-
tido durante mucho tiempo en el Ministerio
de Hacienda el problema de la doble tri-
butacién de personas fisicas y juridicas y se
ha entendido que la tributacién de personas
juridicas podria plantear graves problemas a
las empresas, que en tan dificil situacién se
encuentran, llegando a optar porque tributen
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las personas fisicas por todos sus bienes y
valores.

cesivamente y que incluso hemos llegado a
algunas situaciones, como, por ejemplo, la

Respecto al mecanismo de la comparacion | Bolsa, en que précticamente no pagan las

entre el esfuerzo que supone para un sector
social esta reforma y el esfuerzo que debe
suponer para otro cualquier medida de politica
ecoénomica, el propio sefior Tamames reco-
noce que yo no presento esta reforma fiscal
como una pieza de negociacién. Lo he dicho
reiteradamente, que no seria justo plantearlo
como tal. Creo que el tema de la negociacién
es un compromiso entre fuerzas sociales lo
suficientemente serio como para no jugar es-
ta carta, y yo personalmente me niego a ju-
garla.

Finalmente, el sefior Tamames nos deja con
la duda de que el programa econémico no
puede funcionar porque el Gobierno de Centro
Democrético no es creible. Esto es un pro-
blema de credibilidad, Es la tesis que ha ex-
puesto el Secretario General del Partido Co-
munista en el hemiciclo de esta Camara, pe-
ro no es un tema para ser discutido en este
momento. Creo, al menos, que en cuanto a
esta reforma fiscal concreta, que es lo que yo,
modestamente, aporto aqui esta tarde, se me
debe conceder el beneficio de la duda de ser
creible. Al sefior Tamames le diria, si me per-
mite citar a un autor marxista, Gramsci, que
en este caso se me puede conceder, frente al
pesimismo de la inteligencia, el optimismo de
la voluntad.

El sefior Trias ha hecho un andlisis clarc
sobre lo que es la inflaci6bn, que comparti-
mos; sobre los problemas de reparto del pro-
ducto social; sobre que la evitacién de la in-
flacién es un resultado de consenso, de paz
social, de justicia; sobre el problema de la
distribucién funcional de la renta, de la me-
jora de los beneficios, etc. Creo que no es el
momento de entrar en todo este andlisis, que
comparto en gran medida.

Pero el sefior Trias plantea también el pro-
blema de los incentivos fiscales a la inversion.
Este tema, como €l sabe quizd mejor que yo,
es infinito. Es un tema sobre el que yo ma-
nifiesto mi escepticismo, lo mismo que sobre
el tema del apoyo fiscal al empleo. Yo siento
escepticismo sobre los incentivos fiscales a
la inversién en momentos de suma gravedad,
y la experiencia espafiola demuestra que es-
tos incentivos fiscales han ido fracasando su-

1

plusvalias, lo cual es algo insélito en una le-
gislacion europea, y sin embargo la Bolsa
no ha experimentado ningtn efecto como con-
secuencia de las medidas sobre la supresion
del impuesto sobre las plusvalias. Soy escépti-
co sobre los efectos de las medidas fiscales en
la decisién del empresario, que no se toma
nunca en funcién de la situacién fiscal o,
por lo menos, fundamentalmente.

Creo que el mejor incentivo para el em-
presario seria terminar con la inflacién y en-
derezar la economia. Las medidas de exen-
cién fiscal en este momento lo tnico que
pueden producir es una pérdida de recauda-
ci6én sin ninglin beneficio directo. El sistema
fiscal espafiol estd lleno de incentivos fisca-
les que no solucionan nada y que forman
parte de toda esta politica de gastos fiscales
y de exenciones a que se referia el sefior Ta-
mames. En este proyecto de ley, sin embar-
go, no se ha suprimido ningin incentivo fis-
cal para la inversién; es decir, que permane-
cen todos.

Por ultimo, he de decirle al sefior Alierta
que, efectivamente, el planteamiento que he-
mos hecho sobre la reforma de la imposicién
indirecta pasa por el impuesto sobre el valor
afiadido. Pasa por el impuesto sobre valor
afiadido y pienso que ésta serd la linea que
aprobara el Gobierno en su dia para el pro-
yecto de reforma de imposicién indirecta,
que traeremos a esta Camara antes del 30 de
noviembre, pero probablemente con una Se-
rie de puntos que es necesario matizar de
antemano.

Casi todos los paises europeos, cuando
han establecido un impuesto sobre el valor
afadido, en parte porque es la cuota de en-
trada en la Comunidad Econémica Europea,
han dejado un paréntesis abierto para el mo-
mento de su entrada en vigor. Es decir, qui-
z4a seria muy posible que esta Cadmara deci-
diera si procede o no el impuesto sobre el
valor afiadido y dejara el tema de la entrada
en vigor entre paréntesis, porque la entrada
del impuesto sobre el valor afiadido plantea
problemas de precios evidentes, que conocen
todos los expertos en la materia, y porque la
entrada plantea para la exportacion espafio-
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la —no nos engafiemos— unos problemas tre-
mendos, teniendo en cuenta la elevada tasa
de la desgravacion fiscal en Espaifia, que esta
llegando a limites preocupantes y a cuotas
muy serias, y quizd un planteamiento subito
del impuesto sobre el valor afiadido podria
acarrear muy serios problemas a los propios
exportadores espafioles.

En cuanto al impuesto sobre el valor afia-
dido y su planteamiento ante esta Camara,
creo que habrd que hacer un paréntesis res-
pecto a su entrada en vigor, debido a los co-
rrespondientes ajustes. Nada maAs. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Seifioras y sefiores Diputados.
En realidad, la duracién de la sesi6én de esta
reunién de la Comisiéon de Economfa v Ha-
cienda habria llegado a su término, de acuer-
do con las instrucciones que fueron en su dfa
acordadas por los Grupos Parlamentarios.
Quedan todavia por intervenir dos sefiores
Diputados.

Conforme a las instrucciones que en su dfa
se dictaron, yo rogarfa a los sefiores Mufioz
Peirats y Moreno Dfez que formularan por
escrito las preguntas que tengan que hacer
respecto de este problema. Estas preguntas
serdn publicadas en el «Boletin del Congreso
de Diputados» y a su debido tiempo se les
dard la contestacién que corresponda por el
sefior Ministro de Hacienda.

También queda en este momento por utili-
zar del derecho de réplica que se concedia
a cada uno de los sefiores Diputados que han
intervenido formulando preguntas, bien en-
tendido que este derecho de réplica lo vamos
a tener que limitar en cada uno a dos minu-
tos, para no pasarnos de una forma tan exce-
siva del plazo que se fij6 en un comienzo por
la Mesa y los Grupos Parlamentarios, y que,
en definitiva, la réplica solamente debe refe-
rirse a una declaracién de si se consideraran
satisfechos o no con la respuesta recibida
del sefior Ministro de Haciénda.

Manifiesto a los sefiores Diputados que han
intervenido en esta sesién informativa, si tie-
nen que hacer uso de ese derecho de réplica,
que voy a ir nombréndoles, y a los que vayan
a hacer uso de este derecho les ruego que no
hablen méis de dos minutos; bien entendido

que, asi como esta Presidencia ha sido larga-
mente generosa con algunos de los sefiores
Diputados anteriormente, en este caso apli-
cara estrictamente el lfmite de tiempo.
Tiene la palabra el sefior Lluch Martin.

El sefior LLUCH MARTIN: Mi compafiero
Bar6n Crespo y yo, que no hemos hablado de
oposicién ni de negociacién, no creemos que
€] proyecto de ley sea de negociacién. Lo que
hemos dicho es que el resultado ser4 el de que
los sacrificios van a ser més grandes para los
trabajadores —y lo hemos razonado— que
para los que poseen ingresos muy elevados.

Es decir, nos hemos referido a una situa-
cién de hecho, a la situacién que las negocia-
ciones colectivas van a jugar, por un lado;
por otro, al hecho de que si se abriese un
proceso de negociacién para salir de la crisis,
en el que participen las fuerzas politicas de
la oposicién, no encontrarian en nosotros mas
que apoyo.

Con respecto al proyecto de centralizacién
del gasto, creo que el sefior Ministro ny ha
contestado, pero espero que en su Presupues-
to «de cristal» exista también el aspecto de
la regionalizaciébn estadistica de ingresos y
gastos, y por otro lado el que solamente se
haya hecho menci6én de esta férmula de tri-
butos estatales es de por sf una leccién y por
otra parte de centro ordenador. Quiero re-
cordar que las economfas de escala serdn para
centros ordenadores de quinientos mil habi-
tantes y, por tanto, podrfa también haber una
medida incluida en este capitulo.

Sobre el paro, tengo que subrayar que el
sefior Ministro ha dado ma&s informacién, lo
que demuestra la necesidad, en la que hemos
insistido el compafiero Bar6n y yo, de un
debate mas general sobre las politicas anti-
crisis.

Enultimo lugar, que la progresividad fis-
cal no es algo que se establezca sobre €l pa-
pel, sino sobre la puesta en practica. Todos
sabemos que la época franquista nos ha ense-
fiado mucho sobre las contradicciones entre
exposiciones de motivos, textos y puestas en
préactica.

Para acabar y por deformacién profesional,
solamente una reflexién, una referencia a al-
gun escrito del sefior Canga Argiielles...
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El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Ruego al seiior Diputado que,
como se ha pasado el plazo de réplica. se
atenga al limite de tiempo establecido. Mu-
chas gracias.

El seiior LLUCH MARTIN: Las cinco pala-
bras que faltaban quedan suprimidas. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Gracias, sefior Diputado.

El sefior Fernidndez de la Mora... (El serior
Barén pide la palabra.)

Habfa entendido que la réplica anterior era
conjunta...

El sefior BARON CRESPO: Solamente que-
ria reiterar al sefior Ministro la propuesta del
Grupo Parlamentario Socialista en torno a la
inversién de que ha hablado —é€l1 la ha cali-
ficado asi— sobre la Comisién de liquidacién
de los Presupuestos franquistas. En este sen-
tido creo contar con la benevolencia del Pre-
sidente, porque me queda tiempo.

Queria sefialar, en buena tradicién parla-
mentaria, a mi colega Fernandez de 1la Mora,
que cuando he hablado de franquismo he em-
pleado un eufemismo histérico. Me temo que
€1 hubiera preferido, quiza, hablar de afios
triunfales, como he observado cuando ha em-
pezado con el tema del Imperio; pero estoy
empleando esta palabra en términos técnicos.

Una precision mas. En Espafia hasta el aiio
1973 no ha habido pleno empleo. No lo hubo
hasta el 1959, y desde 1963 lo que se hizo
fue planificar la emigracién en los Planes de
Desarrollo. Creo que nuestros emigrantes no
iban en carabelas hacia Europa,

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
ICONGRESO: Tiene la palabra el sefior Fer-
nandez de la Mora.

El seiior FERNANDEZ DE LA MORA Y
MON: ¢Puedo disponer de un minuto para
alusiones al margen de la réplica?

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Dirfa: que éste es un tema ajeno
al de la informacion, pero como ha sido alu-
dido creo que es justo que haga uso de ese
minuto. Ruego, por tanto, a los sefiores Di-

putados que se abstengan de todo tipo de
alusiones, porque no es lugar ni momento.

El seior FERNANDEZ DE LA MORA Y
MON: No he utilizado para nada, querido co-
lega, la palabra «Imperio». Lamento muchi-
simo que el descubrimiento de América lo
haya asociado con la palabra «Imperio», por-
que fue un hecho de envergadura cientifica
y de valores humanos. En segundo lugar, yo,
que he escrito un libro sobre el Estado del
18 de julio, jamas he empleado la expresion
«época triunfaly. No invitemos al maniqueo
para polemizar con facilidad.

He utilizado la expresién «franquista», que
la encuentro aceptable, porque ese petiodo
llamado «del 18 de julio» ha sido un hecho
histérico institucional y politicamente.

Con eso, sefior Presidente, entro en el plazo
de los ciento veinte segundo de réplica de
las respuestas del sefior Ministro.

Agradezco al sefior Ministro la contestacién
que ha dado a mis preguntas, aunque siento
que hayan sido negativas.

Le preguntaba: ¢va a haber medidas para
crear nuevos puestos de trabajo? ¢Va a haber
medidas para incrementar la productividad?
¢Va a haber medidas para estimular la inver-
sion? Creo que estas tres preguntas en alguna
medida quedan contestadas, aunque negati-
vamente. La cuarta, en cambio, creo que no.
Le preguntaba: ¢va a haber medidas de con-
tencién del gasto publico? Espero que las Cor-
tes nos las den. Precisamente si el Gobierno
tiene que tener la iniciativa en el plan de me-
didas ecandémicas, espero que la tenga tam-
bién al asumir un plan de medidas de auste-
ridad.

Respecto a la tultima pregunta, creo que
no estid contestada en absoluto. El sefior Mi-
nistro ha tomado uno de los ejemplos en
HUNOSA, que yo no he citado en ese con-
texto, sino en el decir que sumadas las pér-
didas de HUNOSA a otras podrian significar
cantidades importantes para atender al pro-
blema del paro y a otros problemas. El, al
hablar del tema de HUNOSA —que yo no he
citado en este contexto, sino en otro— me
produce la impresién de que da como deshau-
ciada una gran parte del sector de la mineria
en Espafia. No comparto ese criterio pesi-
mista. Creo que el tema de HUNOSA tiene
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una solucion. Mi pregunta era —lo mismo
decia de RENFE, tema que el sefior Ministro
no abord6; quizd en este caso soy optimista
y los hechos han demostrado que puede ser
rentable aunque ahora sufra deterioro—, re-
pito que mi pregunta, a la que quisiera se me
contestara, era: ¢Se podria aplicar a las em-
presas publicas el criterio de entrar en un
régimen de fiscalidad, en una economia de
mercado y en un régimen de productividad y
rentabilidad, o no? O ¢las empresas publicas
van a seguir utilizando circuitos cerrados es-
peciales de financiacién y van a tener fé6rmu-
las «sui géneris» respecto a la productividad
y rentabilidad? Esto ultimo no me pareceria
bien, porque no seria estimulante para el con-
junto de las empresas espafiolas.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESOQO: Perdén, sefior Fernandez de la
Mora, pero han pasado sus ciento veinte se-
gundos.

Tiene la palabra el sefior Sanchez Ayuso.
(Pausa.)

El sefior Gamir Casares renuncia.

El sefior Lozano Pérez. (Pausa.)

Quiero aclarar que el Ministro no tiene
derecho de diplica; por consiguiente, no va
a contestar a las preguntas que se le hacen.
El tramite de réplica consiste en decir si se
estd satisfecho con la explicaciéon del Minis-
tro, pero no hacer nuevas preguntas. Quiero
precisar estos términos.

Tiene la palabra el sefior Lozano.

El sefior LOZANO PEREZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, sefior
Ministro, estoy muy contento de la coinci-
dencia de preguntas y estoy contento da que
se levante el veto a la Ley de Propiedad Inte-
lectual, aunque creo que es demasiado tarde
y que convendria conocer qué ha pasado du-
rante la etapa franquista, de la que se ha
hablado.

El dnico tema que me sume en la més pro-
funda de las miserias en esta mi primera in-
tervencién parlamentaria es que me he de-
bido explicar muy mal cuando el Ministra no
me ha contestado en absoluto a lo que he
dicho. Porque yo no he hablado de que el
Partido Socialista no propugne el delito fiscal,
sino, por el contrario, estad en su resolucién

del Congreso y propone incluso penas més
altas de las enviadas en el proyecto, entre
otras cosas porque nos parece que seis afios
y un dia a doce afios por estafar doscientas
mil pesetas a una persona fisica en su pro-
piedad privada es una pena desproporcioriada
con la fiscal de defraudar a todos los que nos
han votado, a todo el pueblo espafiol, y que
haya de tres meses y un dia a tres afios.

El tinico tema que he planteado es que hay
otros delitos como la apropiacién indebida,
no el articulo 319 del Cédigo Penal, que, como
minimo, me reconocera usted la duda de que
es en materia de Impuestos sobre el Rendi-
miento de Trabajo Personal y de Renta de
Capital exactamente cuando se retengan las
cantidades y no se ingresen en Hacienda. Lo
que le pedia es que usted mafiana, por medio
de una circular, haga que se cumpla el co-
rrespondiente articulo de la Ley de Procedi-
miento Administrativo que ordena pasar el
tanto de culpa a los Tribunales de Justicia
cuando el funcionario que estd interviniendo
en cualquier expediente aprecie indicios de
culpabilidad. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Tiene la palabra el sefior Lopez
Rodé.

El sefior LOPEZ RODO: En primer lugar,
una puntualizacién. Yo no he dicho que el
proyecto de ley sea inflacionista, A las sefio-
ras y sefiores taquigrafos me remito. Lo que
he dicho es que no es suficientemente anti-
inflacionista, que no combate suficientemente
la inflaci6n.

En cuanto a preguntas que han quedado,
a mi juicio, sin contestar, son: primero, si se
iba a modificar la cuantfa del seguro de des-
empleo a percibir por cada obrero en paro.
En vez de esto se ha contestado que habra
que aumentar la cifra global prevista para
el seguro de desempleo, que pasaria de 40.000
a 100.000 millones mas en la cifra global. Yo

queria saber si aumentaria la cifra a percibir "

por cada obrero en paro.

También he preguntado cudles eran las pre-
visiones del Ministerio de Hacienda sobre la
cifra de parados que tendremos en Espafia en
el afio 1978. Tampoco se me ha contestado a
esta pregunta.
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También pregunté a qué nivel patrimonial
sitda la linea divisoria entre el 20 por ciento
de contribuyentes que participa en el 50 por
ciento de renta nacional y el resto de los
contribuyentes con patrimonio de equis mi-
llones de pesetas. Esta pregunta se ha de
contestar.

Por ultimo, queria decir al Presidente del
Congreso que, a mi juicio, no tiene sentido
la réplica sin la ddplica; porque si queda pro-
bado que algunas preguntas no han sido con-
testadas, el hecho de formularlas de nuevo
y que se nos dé la callada por respuesta me
parece que hemos perdido los ciento veinte
segundos de tiempo.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESQO: Tiene la palabra el sefior Agui-
rre de la Hoz. (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Pons.

El sefior PONS IRAZAZABAL: El Grupo
Parlamentario Socialista agradece los califica-
tivos que el Ministro le ha dado de inteligente
y aguda a lo que él ha llamado enmienda. A
nosotros no nos satisface su respuesta, por-
que no es una enmienda lo que hemos hecho,
sino una pregunta y una pregunta muy clara:
cudl era la filosofia o la razén que inspiraba
el proyecto para discriminar a los Ayunta-
mientos. Y lo que hemos descubierto es que
estd pensado ese proyecto en términos cen-
tralistas, administrativamente hablando. Por-
que el proyecto se referird en sus aspectos
fiscales a tributos estatales, pero el Coédigo
Penal no tiene por qué dispensar un trato
discriminatorio a determinadas esferas de la
Administracién, en ese caso a la Administra-
cién Local.

El sefior Ministro ha dicho que tal vez no
cree conveniente poner en manos de nueve
mil alcaldes la utilizacion de la figura del de-
lito fiscal, y ahi ha contestado claramente a
nuestra pregunta. No en términos satisfacto-
rios, por supuesto, porque entendemos que
el Gobierno y el sefior Ministro desconfian
de la capacidad de denuncia no s6lo de los
veintitantos millones de espafioles mayores de
edad, sino también de las nueve mil Corpora-
ciones locales (que no Alcaldes) que existen
en Espafia, aunque se trate de entidades de
Derecho ptblico.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Don Ram6n Tamames tiene la
palabra.

El sefior TAMAMES GOMEZ: Ante todo,
agradecer las contestaciones del sefior Minis-
tro e insistir en el punto de vista de que no
se pueden comparar esos 250.000 millones
de pesetas en nimeros redondos y aproxima-
dos, que supondria el tope a los salarios, con
los 30.000 millones de pesetas que supondria
si fuese exacto que va a ser la oligarquia fi-
nanciera o, para decirlo de otra forma, los ni-
veles més altos de riqueza y renta, los que
van a pagar estos impuestos extraordinarios.
No hay posibilidad de comparacién de estas
dos cifras.

Un Gobierno es un equipo, y precisamente
el Profesor Fuentes Quintana dijo hace algu-
nos dias, en su primera declaracién, que se
exigira a cada uno segln sus posibilidades.
Entonces no se esta exigiendo a cada uno
segun sus posibilidades, sino que se estad exi-
giendo mas a los que tienen menos posibi-
lidades.

También el Profesor Fuentes Quintana, si
no recuerdo mal la cita, dijo en su tltima
intervencién que el Poder somos todos, y que
la oposicién también es Poder. Entonces no
es que tengamos desconfianza de la U.C.D.
ni del Gobierno espafiol, que esti formado
por la U.C.D., sino que si quieren corres-
ponsabilizarnos tendran que contar con nues-
tras observaciones y planteamientos de carac-
ter general.

También decir al sefior Ministro que las ci-
tas resuelven, y pueden terminarse los comen-
tarios con una cita y casi siempre queda bien,
y esta cita es especialmente bella, pero el
optimismo de la voluntad no significa que el
sefior Ministro y el equipo que es el Gobierno
no se vaya a encontrar con la crudeza de la
realidad de unas centrales sindicales que en-
tienden todo esto como un juego, como un
«do ut des», como un intercambio, como de
hecho ha venido a reconocer el Presidente
Suarez cuando, hace unos dias, prometié a
las centrales sindicales que se formaria una
Comisién negociadora. Digo yo que serd para
negociar algo, y, entre otras cosas, para ne-
gociar el paquete de medidas econémicas en-
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tre las cuales estd el prop6sito del Gobierno
de la moderaci6n de los salarios.
Finalmente, unas palabras sobre la pequefia
y mediana empresa. La frontera entre la pe-
quefia y mediana empresa y el patrimonio de
los empresarios es imposible de delimitar, y
esos pequefios y medianos empresarios si que
van a cotizar como empresa por el Impuesto
sobre el Patrimonio en muchisimos casos,
mientras que las grandes sociedades, especial-
mente las financieras que han acumulado du-
rante estos afios de explotacién, no van a
tributar por ese Impuesto extraordinaric.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Muchas gracias. El sefior Alierta
tiene la palabra. (Pausa.)

El sefior Trias tiene la palabra.

El sefior TRIAS FARGAS: Simplemente pa-
ra decir al sefior Ministro que, agradeciendo
mucho la atencién que ha tenido al contestar
a mis planteamientos, el querer reducir la
respuesta a cuestiones técnicas, como los in-
centivos fiscales, me parece que es quitarle
el verdadero sentido a lo que yo habia plan-
teado.

La politica econémica es algo que tiene que
ver con la psicologia colectiva, y las empresas
espafiolas en este momento se sienten en pe-
ligro, y esta ocasion en que se piden sacrifi-
cios nuevos, en que se quieren tomar unas
medidas de urgencia que representan un
vuelco en la tradicién fiscal espafiola era
una ocasién muy buena para decir a las em-
presas que se cuenta con ellas.

Porque quiero recordar al Gobierno que si
es cierto que sin el acuerdo de las centrales
sindicales su politica estd condenada al fra-
caso, sin el apoyo y sin el entusiasmo de los
empresarios el fracaso es también seguro.

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Sefioras y sefiores Diputados,
realmente cuando se redactaron estas normas
o insfrucciones para determinar la forma en
que se deberia desarrollar la sesion informa-
tiva los Grupos Parlamentarios y la Mesa del
Congreso pensaron, ateniéndose a lo que ha
sido norma habitual en la tradicién parlamen-
taria, que el derecho de réplica de los sefiores
Diputados seria la tltima de las intervencio-

nes. Tenemos que reconocer, por otra parte,
que muchos de los que formamos parte de
este Congreso no tenemos tradicién parlamen-
taria; que durante estos cuarenta afios ha sido
muy contra nuestra voluntad, pero, en todo
caso, dirfamos que al sefior Ministro de Ha-
cienda, a los efectos de querer cerrar esta
sesion informativa y sin que incurramos en
esa, dijéramos, falta de correccion parlamen-
taria, le concederfa la palabra si quisiera de-
cir algo antes de cerrar la sesi6n.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Fer-
nédndez Ordéfiez): Por supuesto, pero con
contestaciones insuficientes para todos, y
pido perdén de antemano.

Reconocer a los sefiores Lluch y Baré6n la
conveniencia de una discusién en serio de un
debate anticrisis, como parece que se ha di-
cho correctamente; tomar buena nota del
tema de la Comisi6bn sobre créditos extra-
ordinarios, tema que realmente nos preocupa
a todos en este momento, créditos extraordi-
narios y suplementos de créditos.

Al sefior Ferndndez de la Mora decirle que
el gasto publico no va a disminuir, sino au-
mentar, si queremos hacer una acci6én contra
el paro. Por tanto, tenemos que partir de este
supuesto. El problema es c6mo financiar este
gasto publico y quién lo va a financiar, si
serd demasiado inflacionista o no; pero tiene
que aumentar necesariamente.

Decir al sefior Lozano que tomo muy bue-
na nota del tema de que, efectivamente, la
retencion del Impuesto sobre el Trabajo Per-
sonal puede constituir apropiacién indebida,
lo cual quiere decir que se puede pasar el
tanto de culpa a los Tribunales cuando el
hecho constituya delito, lo cual no quiere
decir que, puesto que hay una ley penal, no
convenga esperar a recibir la sanci6én de las
‘Cortes, pero desde luego coincido con él en
que hay algunos casos de retencién del Im-
puesto del Trabajo Personal que son hechos
constitutivos de delito.

Al sefior L6pez Rod6 decirle que si quiere
saber qué parte del Seguro de Desempleo, te-
niendo en cuenta que he prometido una cifra
muy superior para el afio que viene en los
Presupuestos, si esta CaAmara lo estima con-
veniente, la parte del Seguro de Desempleo
que correspondera a cada trabajador en rela-
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cién con el nlimero de parados que tengamos.

En este momento se estd terminando de
confeccionar el cuadro macroecon6mico para
el pr6ximo ejercicio y no tenemos cifras defi-
nitivas del paro. En este momento no estoy
preparado para anticipar la del afio 1978, aun-
que no va a ser un afio lineal tampoco. El
problema de parados va a depender mucho de
como funcione la coyuntura en los préximos
meses y una serie de indicadores, vy no me
atrevo a dar una cifra lineal ni global para
1978, ni creo que ningtin economista 1o haria
tampoco con esta rotundidad y sin discrimi-
naci6n de periodos.

Al sefior Pons, decirle que no se trata de
que se haya tomado una norma centralista y
que se impida a los Alcaldes que pasen el
tanto de culpa a los Tribunales en caso de
delito fiscal. Insisto en que es un tema de
esta Comisién, que no me opongo a ello. Lo
que sucede es que este texto de delito fiscal
se habfa elaborado pensando en los delitos
relativos a los impuestos estatales; pero que
no veo ningln inconveniente en que dentro
del contexto de una reforma general se en-
tienda que también afecta a las infracciones
correspondientes a los impuestos o arbitrios
locales, pero que es un tema que tiene que
definir la Comisién, y por mi parte no tengo
ninguna reserva mental en este sentido.

Al sefior Tamames, que lamento que haya
reincidido en el tema general, en el tema
sobre el problema general, que es ajeno al
que estamos discutiendo en este momento.
Hay una ‘Comisiébn negociadora, y creo que
no corresponde discutir a esta Comisién y
en este momento el gran problema del com-
promiso a que se estd refiriendo.

Si queria decirle una cosa muy concreta en
cuanto a lo que se refiere a la pequefia em-
presa y al Impuesto sobre el Patrimonio, y
es que el pequefio empresario paga por el Im-
puestd de Beneficios, pero no paga por el

Impuesto del Trabajo Personal. Esto es im-
portante que lo recuerde.

Al sefior Trias decirle que realmente tiene
razon y que el problema de por qué el em-
presario se considera en peligro es porque la
situacién espafiola es complicada, es dificil,
y el Gobierno lo Gnico que puede hacer en
este momento es un planteamiento como el
que ha hecho, tratar de abordar en un perio-
do de tiempo no corto, ya que necesariamente
va a ser superior a unos seis o siete meses, en
un periodo de tiempo probablemente de un
afio, empezar a doblegar la inflacién. La ope-
racién en la que estamos comprometidos no
va a ser corta en el tiempo ni facil en el
esfuerzo. De esto es mecesario convencer al
empresario espafiol.

Queria decirles nada més que muchas gra-
cias por su presencia, y ratificar la considera-
cion de urgencia que tiene este proyecto de
ley, que yo creo que es urgente para la so-
ciedad espafiola en su conjunto; que el Mi-
nisterio tiene las puertas abiertas para cual-
quier dato, cualquier estudio, cualquier con-
sulta, cualquier planteamiento en general;
que tenemos un enorme interés en que esta
reforma siga adelante, y que tenemos tam-
bién la conviccibn —modesta— de que real-
mente en los paises y en situaciones criticas
como ésta los problemas nunca estin resuel-
tos, 0 no estan resueltos en parte, y que la
tarea que tenemos delante es escoger el or-
den de prioridades, tomar unos problemas y
empezar, seria y honestamente, a resolverlos.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE INTERINO DEL
CONGRESO: Sefioras y sefiores Diputados,
se levanta la sesion.

Se recuerda a los sefiores Diputados que
pertenecen a la Comisién de Economia y Ha-
cienda que dentro de diez minutos se retine
la Comisi6n.

Eran las nueve de la noche.
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