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Borerin OriciAL pE Las CoRTES. Dicho plazo
concluye el dia 3 de octubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978 —El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

MINISTERIO DE DEFENSA

La Defensa Nacional es labor de todos
los-espaholes, aunque corresponda a los
Ejércitos la parte esencial de la, misma. Por
ello, se precisa la colaboracion de todas las
actividades nacionales en una amplia ga-
ma, que se inicia desde tiempo de paz y
que hace posible la movilizacién de recur-
sos y energias en caso de emergencia de
conflicto bélico, de forma que la Defensa
Nacional constituya un conjunto armoénico,
tanto en su preparacion y organizacion, co-
mo en su ejecucion.

Esta idea de convergencia de esfuerzos
que afecta, en primer lugar, a los Ejérci-
tos, unida a la rapidez con que evolucio-
nan las situaciones interior y exterior de
los paises, vy a la complejidad y coste de
las nuevas armas y materiales, exigen, en
su canjunto, la participacion colectiva de
la Nacién y obligan, por ello, a acomodar
y precisar conceptos en relacion con la De-
fensa Nacional. Esta necesidad se acentua,
en nuestro caso, como consecuencia de los
cambios habidos en la misma.

En relacién con este ultimo punto, tiene
particular importancia la creacion del Mi-
nisterio de Defensa por Real Decreto 1.558/
1977, de 4 de julio, y su desarrollo por Real
Decreto 2.723/1977, de 2 de noviembre, en
el que se estructura organica y funcional-
mente el nuevo Ministerio y se le enco-
mienda la ordenacién y coordinacién de la
politica general del Gobierno, en cuanto se
refiere a la Defensa Nacional y la ejecu-
cion de la politica militar.

Se hace por ello necesario definir y ma-
tizar las funciones de distintos Organos
Superiores del Estado, regulando, clara-
mente, su participacién y facultades en la
formulacién, direccién, desarrollo y ejecu-
cién de la politica de Defensa Nacional.

Por otra parte, con objeto de facilitar la
claridad de esta Ley, en los tres primeros

titulos se recogen los conceptos fundamen-
tales de la Defensa y los Organos que en
ella intervienen y en el ultimo titulo se es-
pecifican de forma amplia los cometidos
de los mismos.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Defensa, some-
te a la deliberacion de las Cortes el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

TITULO 1
Del Mando Supremo de los Ejércitos
Articulo 1°

Corresponde al Rey:

a) El Mando Supremo de las Fuerzas
Armadas.

b) Ser informado de los asuntos relati-
vos a la Defensa Nacional y presidir, si lo
estima, necesario, la Junta de Defensa Na-
cional, por propia iniciativa o a peticién del
Presidente de la, misma.

TITULO 11
De la Defensa Nacional
Articulo 2°

La Defensa Nacional tiene por finalidad
garantizar de modo permanente la, Uni-
dad, independencia, integridad y seguri-
dad de la Patria, la vida de la poblacién,
la soberania de Espaifig y sus intereses vi-
tales, mediante la accion coordinada de to-
das las energias y fuerzas morales y mate-
riales de la Nacion ante cualquier forma
de agresion.

TITULO 111
De la politica de defensa
Articulo 3.°

1. La politica de defensa, como parte in-
tegrante de la politica general, determina
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los objetivos de la Defensa Nacional y las
medidas necesarias para conseguirlos.

2. El Gobierno, asistido por la Junta de
Defensa Nacional, determina la politica de
defensa y asegura su ejecucion.

3. El Presidente del Gobierno dirige la
politica, de defensa, ejerciendo el Ministro
de Defensa todas las funciones de direc-
cién de la misma gue no se reserve o ejer-
cite directamente el Presidente del Go-
bierno.

Articulo 4°

i. La politica militar, componente esen-
cial de la politica de defensa, evalua la si-
tuacién interna y externa en relaciéon con
las necesidades de la Defensa Nacional y
las posibilidades de la Nacion, y, en con-
secuencia, determina sus objetivos en or-
den a la organizacion, preparaciéon y ac-
tualizaciéon del potencial militar, constitui-
do, fundamentalmente, por los Ejércitos de
Tierra, Mar y Aire.

2. El Ministro de Defensa es responsa-
ble de la ordenacion y coordinacion de la
politica general del Gobierno en cuanto se
refiere a la Defensa Nacional, asi como de
la, ejecuciéon de la politica militar corres-
pondiente.

3. La Junta de Defensa Nacional, asis-
tida por la Junta de Jefes de Estado Ma-
yor, y como consecuencia de la politica de
defensa que se establezca, formula y pro-
pone al Gobierno la correspondiente poli-
tica militar.

El Gobierno la determina y asegursa su
cumplimiento.

4. La Junta de Jefes de Estado Mayor
desarrollara la politica militar en lo refe-
rente a la formulacion y conducciéon del
Plan Estratégico Conjunto.

Articulo 5°

1. La Junta de Defensa Nacional, y co-
mo consecuencia de la politica de defensa
que se establezca, formula y propone, tam-
bién, al Gobierno, las lineas directrices en
que ha de basarse la aportacion de todo el
potencial no militar de la Nacién que ha

de contribuir a lograr los objetivos fijados
por la politica de defensa.

El Gobierno determina estas directrices
y asegura su cumplimiento.

2. Los Ministros de los Departamentos
interesados son responsables de la ejecu-
cién de la politica de defensa en la parte
que les afecte, y cuya coordinacién corres-
ponde al Ministro de Defensa segun lo es-
tablecido en el punto 2 del articulo ante-
rior.

TITULO IV

De los Organismos Superiores de la
Defensa

Articulo 6.°

1. El Presidente del Gobierno dirige la
politica de defensa determinada por el Go-
bierno, ejerciendo aquellas funciones de di-
reccion de la misma que expresamente se
reserve o ejercite directamente.

2. Las funciones de relacién y depen-
dencia que, respecto a la Junta de Jefes de
Estado Mayor, confiere, al Presidente del
Gobierno, la legislacidn vigente, se ejerci-
taran, por delegacién, por el Ministro de
Defensa, salvo aquellas que, el Presidente
del Gobierno, expresamente se reserve.

3. El mero ejercicio de las mismas, por
el Presidente del Gobierno, levara impli-
cito, para el acto correspondiente, la, avo-
cacion de funciones a que hace referencia
el punto 2 de este articulo.

4. Corresponde, al Presidente del Go-
bierno, ejercer la direccién de la guerra
asistido por la Junta de Defensa Nacio-
nal.

5. El Presidente del Gobierno ostentara
la Presidencia de la Junta de Defensa Na-
cional cuando no asista a la misma S. M.
el Rey.

Articulo 7°

1. FEl Ministro de Defensa como encar-
gado de la ordenacién y coordinacién de
la politica de defensa, asi como de la eje-
cucién de la politica militar correspon-
diente, seré responsable de capacitar a los
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Ejércitos para que éstos puedan cumplir
sus respectivas misiones proporcionando-
les los medios adecuados de acuerdo con
los recursos disponibles.

2. El Ministro de Defensa ejercitara to-
das las funciones de direcciéon de la poli-
tica de defensa que no se reserve o ejer-
cite directamente el Presidente del Go-
bierno.

3. El Ministro de Defensa ejercitara, por
delegacidn, las funciones de relacién y de-
pendencia a que se refieren los puntos 2 y
3 del articulo 86° de la presente Ley.

Articulo 82

1. La Junta de Defensa Nacional es el
érgano superior asesor y consultivo del Go-
bierno en materia de Defensa Nacional.

2. Corresponde a la Junta:

— Proponer al Gobierno las lineas ge-
nerales concernientes a la Defensa
Nacional.

— Formular y proponer al Gobierno la
politica militar y las lineas directri-
ces en que ha de basarse la aporta-
cién del potencial no militar al con-
junto de la Defensa Nacional.

— Asistir al Presidente del Gobierno en
la direccién general de la guerra.

Articulo 9.°

1. La Junta de Jefes de Estado Mayor
constituye el 6rgano colegiado superior de
la cadena de mando militar de los Ejérci-
tos.

2. La Junta de Jefes de Estado Mayor
sera responsable de que los Ejércitos man-
tengan, en todo momento, la maxima efi-
cacia operativa conjunta en relacién con
los recursos que le hayan sido proporcio-
nados.

3. Compete a la Junta:

— Prestar asesoramiento técnico en la
elaboracion de la politica militar que
ha de formular la Junta de Defensa
Nacional.

-— Formular y proponer, para su apro-

bacion por el Gobierno, el Plan Estra-
tégico Conjunto, determinado, dentro
de él, el objetivo de fuerza conjunto.

— Ejercer la conduccién estratégica de
dicho Plan y coordinar los Planes de
los Ejércitos derivados del mismo.

— Coordinar la logistica de los tres
Ejércitos de acuerdo con el Plan Es-
tratégico Conjunto o posibles planes
combinados, incluyendo, en su caso,
la asignacién de responsabilidades.

— Coordinar, asimismo, los sistemas de
telecomunicaciones y de guerra elec-
trénica necesarios para el ejercicio de
la conduccioén estratégica.

— Establecer la doctrina de Accién Uni-
ficada, y, en su caso, la doctrina de
Accién Combinada con los Ejércitos
de otras naciones.

— Preparar los planes combinados con
Ejércitos de otras naciones cuando di-
chos planes sean conjuntos.

— Proponer, de acuerdo con lo estable-
cido en el punto 2 del articulo 6.° de
la presente Ley, la creacién de Man-
dos Unificados y Especificados, asi
como las personas que han de ejer-
cerlo, en su caso, y que, bajo la de-
pendencia directa de la Junta, sean
necesarios para la ejecucion del Plan
Estratégico Conjunto, definiéndoles
misidén, medios y zonas de accion.

— Prestar asesoramiento técnico en la
fijacion de los criterios basicos de la
organizacién militar de alto nivel.

— Programar y proponer la realizacion
de ejercicios y maniobras conjuntos y
combinados, asi como los Mandos que
han de planearlos y conducirlos.

— Promover, en coordinacién con el
Servicio de Movilizacién Nacional, la
preparacion de lce planes integrados
para la movilizacion general.

— Velar por la moral, espiritu y disci-
plina conjuntas de las Fuerzas de los
tres Ejércitos.

Articulo 10

1. Los Jefes del Estado Mayor del Ejér-
cito de Tierra, de la Armada y del Ejército
del Aire constituyen las primeras autori-
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dades de las cadenas de mando militar de
sus respectivos Ejércitos bajo la autoridad
politica del Ministro de Defensa.

2. Los Jefes del Estado Mayor de cada
Ejército seran responsables de que su res-
pectivo Ejército mantenga, en todo momen-
to, la maxima capacidad operativa de
acuerdo con los recursos que les hayan si-
do proporcionados.

3. Corresponde fundamentalmente a los
Jefes de Estado Mayor de cada Ejército,
asesorar e informar, continua y permanen-
temente, al Ministro de Defensa, en cuan-
to a:

— Situacién estratégica general y posi-
bles amenazas.

— Estado de eficacia de su Ejército res-
pectivo.

— Necesidades de todo orden para el
cumplimiento de su misién.

— Repercusion de todo lo anterior en la
politica militar y de defensa.

4. Corresponde asimismo a los citados
Jetes:

— La responsabilidad del desarrollo del
Plan Estratégico Conjunto en la par-
te que le corresponda a su Ejército
respectivo.

— Establecer y hacer cumplir los pla-
nes organico, operativo, logistico y de
preparacion y formacion de las Fuer-
zas de su Ejército.

— Definir la doctrina militar de su Ejér-
cito y velar por su aplicacion.

— Velar por la moral, espiritu y disci-
plina del personal de su Ejército.

DEROGATORIA

Quedan derogadas las disposiciones vi-
gentes en cuanto se opongan a lo precep-
tuado en la presente Ley.

FINAL

La presente Ley entrara en vigor a par-
tir de Ia publicacion de la misma en el

‘B.O. E.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de
los Diputados, se ordena la remisién a la
Comision de Presidencia y la publicacion
en el Borerin OriciaL pE ras CorTes, Con-
greso de los Diputados, del proyecto de Ley
de Proteccion de las Costas Espaiolas.

Los Grupos parlamentarios y los sefiores
Diputados tendran un plazo de presenta-
cion de enmiendas de quince dias habiles
a partir del siguiente a la publicacién en el
Boretin OriciaL pE 1as CoRrTEs. Dicho plazo
concluye el dia 3 de octubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978.—FEl Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

La Ley 28/1969, de 26 de abril, sobre Cos-
tas, determina los hienes del dominio pu-
blico maritimo espafiol, constituidos por
lag playas, la zona maritimo-terrestre, el
mar territorial, su lecho y subsuelo y el del
adyacente al mismo hasta donde sea po-
sible la explotacion de sus recursos natu-
rales. Dicha Ley tuvo como preocupaciones
principales delimitar el ambito del domi-
nio publico maritimo, regular su uso y de-
finir las competencias administrativas con-
currentes sobre el mismo, pero no instru-
menté mecanismos adecuados para prote-
ger el citado dominio publico.

Este dominio, verdadero patrimonio na-
cional y fuente de infraestructuras y eco-
sistemas basicos, se ve sometido a una
intensa demanda de utilizaciéon y si bien
la aplicacion de la Ley sobre Costas per-
mite la regulacién estricta de su uso, la
experiencia practica ha demostrado los
abusos y perjuicios que se derivan de la
insuficiencia de una normativa legal que
permita, a la vez que sancionar los abusos,
paliar los perjuicios y restituir el dominio
publico a su estado original. Sin este ins-
trumento de proteccion seria ineficaz la
accion de planeamiento y ordenacién em-
prendida por la Administracién.

Es por ello preciso contar con una dis-
posicion que, con rango suficiente, esta-
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blezca las sanciones administrativas en-
caminadas a conseguir las finalidades an-
teriormente expuestas.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Obras Publicas
y Urbanismo somete a la deliberaciéon de
las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY
Articulo primero

Es objeto de la presente Ley la protec-
ciéon del dominio publico maritimo defini-
do en el articulo 1.° de la Ley 28/1869, de
26 de abril, sobre Costas, v de las servi-
dumbres a que se refiere el articulo 4.° de
la citada Ley.

Articulo segundo

1. Las responsabilidades administrati-
vas de las personas fisicas o juridicas que
incurrieren en alguna de las infracciones
previstas en esta Ley se exigiran de acuer-
do con lo establecido en los articulos si-
guientes, siendo compatibles con cualquier
otra de caracter administrativo regulada
en el ordenamiento vigente, salvo lo dis-
pusto en los apartados 1.1.°, 1.5.°, 2.1°y 2.5.°
del articulo 3.° de la presente Ley. Asimis-
mo, dichas responsabilidades administra-
tivas seran compatibles con las de caracter
civil o penal que pudieran derivar de las
citadas infracciones.

2, Cuando, a juicio de la Administra-
cidn, la infraccién pudiera ser constituti-
va de delito o falta, se pasara el tanto de
culpa a la Jurisdiccién competente.

Articulo tercero

Constituyen infracciones administrati-
vas, conforme a la presente Ley, y seran
sancionadas del modo que en la misma se
establece las siguientes:

1. Con multa de hasta 50.000 pesetas:

1> El incumplimiento total o parcial de
las condiciones y prescripciones impuestas

en las concesiones 0 autorizaciones admi-
nistrativas, cuando suponga menoscabo
del dominio publico, uso indebido del mis-
mo o defectuosa prestacién de servicios,
salvo que este ultimo supuesto se halle
sancionado de forma especifica en otra dis-
posicion directamente aplicable por razéon
de la materia, sin perjuicio de que tal in-
cumplimiento pueda dar lugar a la cadu-
cidad o revocacién de dichas concesiones o
autorizaciones.

2.° El incumplimiento de las Ordenan-
zas establecidas en los Planes de ordena-
cién general de playas a que se refiere el
articulo 19 de la vigente Ley sobre Costas
o de las normas de explotacion aprobadas
en ausencia de tales planes.

3° La realizacidon, sin la debida con-
cesién o autorizacién, de cualquier tipo
de obras, trabajos, instalaciones o culti-
vos, 0 de cualquier otro uso, aprovecha-
miento u ocupacion, en los bienes de do-
minio publico definidos en el articulo 1.°
de la Ley sobre Costas, que no sean los
previstos en el articulo 3.° de dicha Ley.

4° La realizacion, sin la pertinente con-
cesiéon o autorizacion administrativa, en
las zonas de servidumbre de salvamento
o vigilancia litoral definidas en el articu-
lo 4.° de la Ley sobre Costas, de cualquier
tipo de ocupacién, obras, trabajos, insta-
laciones o aprovechamientos que no re-
sulten amparados por dicho precepto.

5.° Los vertidos o descargas directos o
indirectos al mar, de cualquier naturaleza
o procedencia, sin haber obtenido la co-
rrespondiente concesién o autorizacién o
cuando se realizaren con incumplimiento
de las condiciones establecidas en las mis-
mas o de las disposiciones vigentes. Cuan-
do los vertidos sean realizados desde bu-
ques 0 aeronaves y se hallen sancionados
de forma especifica por otras leyes o
Acuerdos internacionales suscritos por
Espana, se estara a lo dispuesto en esas
normas especificas.

6.° El menoscabo u obstaculizacién de
las vias permanentes de acceso a las cos-
tas establecidas con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 7 del articulo 4.° de la Ley
sobre Costas.
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7.° La omisién de actos o servicios que
fueren obligatorios con arreglo a lo es-
tablecido en las disposiciones legales en
materia de costas o el incumplimiento en
todo o en parte de resoluciones administra-
tivas, sobre dicha materia, de los organos
competentes de la Administracion.

8.° El que con obras, trabajos o insta-
laciones impidiese u obstaculizase el buen
uso de los medios establecidos en los lu-
gares de bafio para la seguridad de las
personas.

9.° El que con cualquier tipo de ocupa-
cion, obras, trabajos, instalaciones, o me-
diante el abandono de objetos de cualquier
clase en el mar, obstaculice o perturbe el
libre trafico de embarcaciones en las zo-

nas previstas en el articulo 1.° de la Ley
sobre Costas.

2. Con multa de hasta 5.000.000 de pe-
setas:

1.° El incumplimiento total o parcial de
las condiciones y prescripciones impuestas
en las concesiones o autorizaciones admi-
nistrativas, cuando suponga grave dafio
del dominio publico, modificaciéon esencial
de la utilizacién permitida del mismo o la
defectuosa prestacién de servicios causare
dafio o perjuicio a terceros, salvo que este
ultimo supuesto se halle sancionado de
forma especifica en otra disposicion di-
rectamente aplicable por razén de la ma-
teria, sin perjuicio de que tal incumpli-
miento pueda dar lugar a la caducidad o
revocacion de dichas concesiones o autori-
zaciones.

2.° El incumplimiento de las Ordenan-
zas de cualquier tipo, establecidas en los
Planes de ordenacion general de playas
a que se refiere el articulo 19 de la vi-
gente Ley sobre Costas o de las normas
de explotacién aprobadas en ausencia de
tales Planes cuando de dicho incumpli-
miento se derive alguno de los efectos pre-
vistos en el apartado anterior.

3° Lr realizacién, sin la debida conce-
sién o autorizacién, de cualquier tipo de
obras, trabajos, instalaciones o cultivos, o
cualquier otro uso, aprovechamiento u

ocupacién, en los bienes de dominio pu-
blico definidos en el articulo 1° de la Ley
sobre Costas, que no sean los previstos.en
el articulo 3~ de dicha Ley, y siempre que
se hubiera desatendido el requerimiento
expreso de la Administraciéon para la ce-
sacion de la conducta abusiva o que, ha-
biéndose notificado la incoacién de expe-
diente sancionador, se hubiere persistido
en tal conducta. ,

4° La realizacion, sin la pertinente con-
cesion o autorizacién administrativa, en
las zonas de servidumbre de salvamento
o vigilancia litoral definidas en el articu-
lo 1° de la Ley sobre Costas, de cualquier
tipo de ocupaciones, obras, trabajos, ins-
talaciones o aprovechamientos que no re-
sulten amparados en lo establecido por di-
cho articulo, siempre que, habiendo me-
diado el requerimiento o la notificacién a
que se refiere el apartado anterior, se per-
sistiere en la conducta abusiva.

5° Los vertidos o descargas directos o
indirectos al mar, de cualquier naturale-
za y procedencia, sin haber obtenido la
correspondiente concesién o autorizacion o
cuando se realizaren con 1ncumphm1ento
de las condiciones establecidas en las mis-
mas o de las disposiciones vigentes, salvo
los verificados desde bugques o aeronaves
que se hallen sancionados de forma espe-
cifica por otras leyes o acuerdos interna-
cionales suscritos por Espaiia, siempre que
se hubiere ipersistido en la conducta abu-
siva después de haber mediado el requeri-
miento o la notificacién a que se refie-
ren los dos apartados anteriores.

6.° La supresion de las vias permanen-
tes de acceso a las costas establecidas con
arreglo a lo dispuesto en ‘el apartado 7
del articulo 4° de la Ley sobre Costas.

7.2 El que destruyere las instalaciones
fijas o moviles establecidas para la segu-
ridad humana. en los lugares de baiio.

8° El que con cualquier tipo de ocupa-
cién, obra, trabajos o instalaciones, o me-:
diante el abandono de objetos de cualquier
clase en el mar, ocasione dafos a las em-
barcaciones que utilicen el libre trafico en
las zonas previstas en el artlculo 1° de la
Ley sobre Costas.
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3. Con multa de hasta 10.000.000 de pe-
setas:

A los responsables de cualquiera de las
infracciones expresadas en el precedente
apartado 2 que hubieren sido sancionados,
por resolucién firme, dos o mas veces por
una infraccién semejante, siempre que
desde la comision de la misma no hubiere
transcurrido un plazo superior a diez
aios.

Articulo cuarto

1. Corresponde a los 6rganos de la Ad-
ministracién del Estado, de acuerdo con
los criterios sobre competencias estable-
cidas por la Ley de Costas, el conocimien-
to de las infracciones administrativas pre-
vistas en la presente Ley y la resolucion
de los expedientes relativos a las mismas,
ostentando dichos 6rganos la facultad de
imponer las sanciones procedentes y las
medidas complementarias a que esta Ley
se refiere.

2. La competencia que corresponde a
los ¢rganos de la Administracion del Es-
tado, dentro de la que a cada uno asignen
las normas correspondientes, se ejercera
para la imposicién de sanciones con arre-
glo a los siguientes limites:

Pesetas

Autoridades y Jefes de servi-

cio provinciales o regiona-

les, hasta ... ... ... ... ... .. 50.000
Directores generales o Autori-

dades centrales de nivel

equivalente, hasta ... ... ... 1.000.000
Ministros, hasta ... ... ... . 5.000.000
Consejo de Ministros, hasta .. 10.000.000

Articulo quinto

Ademas de las sanciones impuestas con
arreglo a lo establecido en el articulo an-
terior, podran aplicarse a los infractores
las medidas complementarias siguientes:

1> Obligacion de restituir y reponer, a
su cargo, las cosas a su primitivo estado,

debiendo los infractores ejecutar cuantos |

trabajos y obras sean precisos para tal fin,
conforme a los plazos, la forma y las con-
diciones que fijen los 6rganos competen-
tes de la Administraciéon, los cuales podran
acordar que se proceda, en caso de incum-
plimiento, a la ejecucién forzosa, con arre-
glo a lo prevenido por la vigente Ley de
Procedimiento Administrativo en sus ar-
ticulos 102 y 104 a 108,

22 Exigencia de las’ indemnizaciones
que procedan por los dafos y perjuicios
causados, cualquiera que fuera su cuan-
tia, cuando la restitucién y reposicion a
que se refiere el apartado anterior no fue-
ran posibles y, en todo caso, cuando, co-
mo consecuencia de una infraccion pre-
vista en la presente Ley, subsistan dafios
irreparables o perjuicios. En tales casos la
valoracién de los daiios y perjuicios se ha-
ré por las Autoridades o Jefes de los Ser-
vicios regionales o provinciales con com-
petencia en la materia de que se trate,
previa tasacién contradictoria cuando los
infractores no prestasen su conformidad
a las valoraciones.

32 En el caso de los vertidos de cual-
quier naturaleza o procedencia se podra
aplicar el mismo sistema de ejecucion for-
zosa a las obras e instalaciones que se juz-
guen necesarias para corregir los defectos
de funcionamiento o deficiencias estruc-
turales que pusieren en peligro la salud
humana o el ecosistema marino, a juicio
de la autoridad competente.

Articulo sexto

Para la gradacion de la responsabilidad
administrativa y determinacién de las san-
ciones dentro de los limiftes establecidos
por la presente Ley, los 6rganos compe-
tentes de la Administracién tendran en
cuenta ademas de la naturaleza de la in-
fraccién y de la reincidencia en la misma
la extensioén y entidad del dominio publico
afectado, asi como los perjuicios que pu-
dieran producirse en el mismo o en su li-
bre uso publico, las circunstancias loca-
les, las personales y econémicas del res-
ponsable, su grado de malicia, especial-
mente en los casos de simulacién, o, por
el contrario, la existencia de simple culpa
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o negligencia, las consecuencias de la in-
fraccidn, el beneficio que hubiera reporta-
do al infractor y, en general, las circuns-
tancias de toda clase que concurriesen en
la ejecuciéon de la misma.

A efectos de la aplicacion de las sancio-
nes procedentes, se apreciara reincidencia
cuando existiera resolucion firme de la
Administracion que hubiere sancionado
una infraccién idéntica o semejante, ante-
riormente cometida, de las comprendidas
en el articulo 3°, siempre que desde la co-
misién de la misma no hubiere transcurri-
do un plazo superior a diez afios.

Articulo séptimo

1. El procedimiento administrativo san-
cionador debera incoarse por acuerdo de
la. Autoridad o Jefe del Servicio regional o
provincial correspondiente, como conse-
cuencia de su propia apreciacién o de co-
municacién o denuncia sobre una supues-
ta infraccion administrativa.

2. Las comunicaciones o denuncias se
formularan obligatoriamente por los fun-
cionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones y por los agentes de la autori-
dad.

3. Las denuncias podran formularse
por los particulares. El Estado abonara al
denunciante, en su caso y una vez que la
sancién pecuniaria impuesta se haya he-
cho efectiva, el 10 por ciento del importe
de la misma, en concepto de premio e in-
demnizacién por gastos.

Articulo octavo

1. La Autoridad o Jefe del Servicio re-
gional o provincial correspondiente, una
vez apreciada por si la comisién de una
posible infraccién o recibida la correspon-
diente comunicacién o denuncia, en la
misma providencia en que acuerde la in-
coacion del procedimiento sancionador,
nombraré un instructor y un secretario,
notificandose todo ello al presunto infrac-
tor.

2. La Autoridad o Jefe del Servicio re-

gional o provincial correspondiente, reci-
bida la expresada comunicacion o-denun-
cia, en cualquier momento del procedi-
miento, por iniciativa propia o a propues-
ta del instructor, y ajustandose a lo preve-
nido en el apartado 2 del articulo 72 de
la. Ley de Procedimiento Administrativo,
podréa ordenar la suspension provisional
de las obras, trabajos o actividades que
pudieran constituir dicha infraccién, sin
perjuicio de que en la resolucién que se
dicte se acuerde el cese definitivo de los
mismos o se deje sin efecto la suspensiéon
acordada.

Articulo noveno

1. Las multas se satisfaran en papel de
pagos al Estado, haciéndose efectivas en
el plazo de veinte dias desde que sea firme
en via administrativa la resolucion que la
hubiere impuesto.

2. La resoluciéon expresara los plazos
para hacer efectivas las sanciones que se
impongan y fijara, en su caso, las obliga-
ciones derivadas de la infraccion.

3. Transcurridos los plazos fijados pa-
ra el abono del importe de las. multas y
demas responsabilidades administrativas
o para la consignacién, en su caso, del im-
porte de estas ultimas, que se impongan
o establezcan en virtud de lo dispuesto en
la presente Ley, tales importes seran exi-
gidos por la via de apremio, conforme a
lo dispuesto en el Reglamento General de
Recaudacién.

Articulo décimo

En Io no dispuesto en esta Ley sera
aplicable, a efectos de procedimiento, la
Ley de Procedimiento Administrativo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las sanciones que se establecen en la
presente Ley sélo seran aplicables a in-
fracciones cometidas con posterioridad a
la entrada en vigor de la misma.
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DISPOSICION FINAL

Por el Gobierno, a propuesta de los De-
partamentos ministeriales competentes
por razén de la materia, se aprobaran las
normas precisas para el desarrollo y eje-
cucioén de la presente Ley.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vi-
gente Reglamento provisional del Congre-
so de los Diputados, se ordena la remisién
a la Comision de Justicia y la publicacion
en el BorLeTin OFIciAL DE Las CoRTES, Con-
greso de los Diputados, del proyecto de
ley sobre reforma del Codigo Civil en ma-
teria de Patria Potestad.

Los Grupos parlamentarios y los sefiores
Diputados tendran un plazo de presen-
tacion de enmiendas de quince dias ha-
biles a partir del siguiente a la pu-
blicacion en el BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES. Dicho plazo concluye el dia 3 de oc-
tubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

La patria potestad es una institucion ne-
cesitada de reforma. Parece injusta su
atribucion prioritaria al padre con eviden-
te menosprecio de la indiscutible partici-
pacion de la madre, quien en la vida real
es generalmente la que esta mas directa
e intensamente en contacto con los hijos.
Se sanciona en esta Ley el principio, que
es también una constante en el Derecho
comparado, de otorgarla conjuntamente al
padre vy a la madre, salvo los casos en que,
segin lo previsto por la ley, tenga que
ejercitarla solamente uno de ellos.

Esta regla general significa, en princi-
pio, que todas las decisiones concernientes
a los hijos no emancipados habran de ser
adoptadas por los padres de comun acuer-
do o por uno de los dos con el consenti-
miento del otro. Sin embargo, la aplica-

cién rigida de aquella regla la haria im-
practicable en muchisimos casos. Con el
fin de flexibilizarle se admite la actuacion
unilateral de uno cualquiera de los padres,
cuando sea conforme al uso social y a las
circunstancias de la familia o resulte ne-
cesaria por razones de urgencia. Era ne-
cesario, ademas, prever los supuestos de
desacuerdo. Contemplandolos, el nuevo
texto preceptuia que cualquiera de los pro-
genitores podra acudir al juez, quien atri-
buird a uno de ellos la facultad de deci-
dir, e incluso podré —en caso de que-los
desacuerdos sean reiterados o concurra
cualquier otra causa que entorpezca gra-
vemente el ejercicio de la patria potestad
con perjuicio del menor— atribuirla total
0 parcialmente a uno de los padres o dis-
tribuir entre ellos las funciones que la in-
tegran.

La reforma conserva la terminologia tra-
dicional, y se cuida muy mucho de subra-
yar que la patria potestad no es un dere-
cho de los padres, sino una funcion que se
les encomienda en beneficio de los hijos
y que comporta determinados deberes y
derechos. A las obligaciones de los padres
corresponden, por otro lado, las de los hi-
jos, y la nueva normativa, que recoge los
tradicionales deberes de obediencia y res-
peto, aflade el de contribuir al levanta-
miento de las cargas de la familia en la
medida de sus posibilidades.

En ese mismo ambito de las relacxones
personales es también novedad importan-
te del nuevo texto la de asegurar el man-
tenimiento de las relaciones entre el hijo
y sus parientes, que no podran ser impe-
didas por los padres, aunque quepa acu-
dir al juez, quien decidira lo procedente &
la vista de las circunstancias.

Entre los casos de excepcién de la regla

‘de atribucién conjunta de la patria potes-

tad se encuentran los supuestos en gue
el hijo natural haya sido reconocido en -
primer lugar por uno solo de los proge-
nitores, pues ha parecido, en bien del hi-
jo, que, entonces, la patria potestad sea
ejercida por el primero que hubiere rea--
lizado el reconocimiento, con lo que de he-
cho casi siempre la patria potestad sera
ejercida por la madre. También, buscan-
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do el mayor bien del hijo, se han dado es-
peciales atribuciones al juez en los supues-
tos en que la concurrencia de circunstan-
cias singulares justifiquen medidas espe-
ciales sobre ejercicio o graduacion de la
patria potestad, con lo que se conseguira,
por ejemplo, evitar, cuando convenga al
hijo, que éste, a la muerte de la madre, si
la madre era quien ejercia la patria po-
testad, sea arrancado del hogar de los
abuelos maternos para empezar a convi-
vir con el padre.

En el ambito de la representacion legal
de los hijos, la nueva regulacién si recoge
el tradicional poder de representacion le-
gal, ha querido excluir expresamente del
mismo, junto a otros actos ya excluidos en
el Derecho hasta ahora vigente, los rela-
tivos a bienes cuya administracion no co-
rresponde a los padres, asi como los dere-
chos de la personalidad que el hijo pue-
da ejercitar por si mismo de acuerdo con
sus condiciones de madurez.

Ya en el campo patrimonial, son nove-
dades importantes la supresion del usu-
fructo paterno y la regulacién actualizada
de la administracion de los padres de
acuerdo con las realidades sociales y las
tendencias perceptibles en Derecho com-
parado. La vieja norma que privaba de
la administracién a los padres naturales
v a los adoptantes se reduce ahora a los
padres que adoptaren en forma simple
cuando asi lo disponga el juez. El precep-
to relativo a la enajenacion de bienes de
menores se actualiza teniendo en cuenta
la realidad econd6mica, en la misma, linea
en que ya se habia situado alguna Compi-
lacién de Derecho Foral.

En orden a la extinciéon de la patria po-
testad son novedades importantes la regu-
lacioén de la posible emancipacién judicial
para los hijos mayores de dieciséis afios,
y la introduccioén de la patria potestad pro-
rrogada, que permitira a los padres conti-
nuar ejerciendo la funcién sobre aquellos
hijos que por demencia o sordomudez hu-
bieren sido incapacitados durante la me-
nor edad.

Como consecuencia de las expresadas
reformas se modifican también, finalmen-

te, otros varios preceptos del Cédigo Ci-
vil.

Entre estos articulos cabe destacar el
317, que se ha modificado para integrar
en él las consecuencias de la patria potes-
tad conjunta, y complementariamente pa-
ra suprimir su ultimo inciso, eliminandose
de esta forma la limitacion hasta ahora
existente de comparecer en juicio. En igual
sentido se ha alterado el articulo 62, del
que se ha suprimido el parrafo segundo,
que contiene igual restriccion en los su-
puestos de matrimonio, consiguiéndose
asi, con la reforma de los articulos 60 y 61,
una formulacién méas unitaria y armodnica
de la emancipacion. Finalmente, la expre-
sién “vender”, contenida en el citado ar-
ticulo 317, se ha sustituido por la de “ena-
jenar”’, mas amplia y mas conforme con
la finalidad legislativa y la orientacion de
la doctrina.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Justicia, some-
te a la deliberacion de las Cortes el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

Articulo primero

Se modifica el Titulo VII del Libro I del
Cédigo Civil, con los articulos 154 al 171
comprendidos en el mismo, cuya redaccién
sera la siguiente:

TITULO VII

De la patria potestad

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Art. 154, Los hijos estan bajo la potes-
tad de sus padres hasta el momento en
que alcancen la mayoria de edad o sean
emancipados.

La patria potestad se ejercera siempre
en beneficio de los hijos y comprende los
siguientes deberes y facultades:
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1.° Velar por su vida, salud y seguridad
personal.

2° Prestarles alimentos.

3.° Promover su formacién moral e in-
telectual y procurarles una educacion ge-
neral y profesional adecuada.

4" Corregirlos y castigarlos moderada-
mente.

5° Representarlos legalmente y admi-
nistrar sus bienes de acuerdo con las nor-
mas y limitaciones establecidas en el pre-
sente titulo.

Art. 155. Los hijos tienen obligacion de
obedecer a sus padres mientras permanez-
can en su potestad y respetarlos siempre.

Mientras conviven con la familia deben
los hijos contribuir al levantamiento de las
cargas de la misma en la medida de sus
posibilidades.

Los hijos menores no pueden sin permi-
so de los padres abandonar la casa de és-
tos 0, en su caso, la residencia que espe-
cialmente les hubiesen asignado.

Los padres podran recabar el auxilio de
la autoridad para conseguir que los hijos
sean devueltos al hogar familiar, para re-
clamarlos frente a cualquier persona que
indebidamente los retenga o para hacer
efectivo el deber de obediencia.

Art. 156. La patria potestad sobre los
hijos no emancipados la ostentan el pa-
dre vy la madre, salvo los casos en que se-
gun lo dispuesto en este Cddigo, corres-
ponda a uno solo de ellos.

La patria potestad se ejercera conjunta-
mente por ambos progenitores o por uno
solo de ellos con el consentimiento del
otro. Sin embargo, valdran los actos que
en el ejercicio de la patria potestad reali-
ce uno solo de los padres cuando elloc sea
conforme al uso social y a las circunstan-
cias de la familia o que resulten necesarios
por razones de urgencia.

En caso de desacuerdo entre los proge-
nitores, cualquiera de ellos podra acudir
al juez, quien, después de oir a ambos pa-
dres y al hijo si éste tuviera suficiente jui-
cio, atribuira sin ulterior recurso la facul-
tad de decidir al padre o a la madre. Si
los desacuerdos entre los progenitores fue-

ran reiterados o concurriera cualquier
otra causa que entorpezca gravemente el
ejercicio de la patria potestad, con perjui-
cio del menor, podra el juez atribuirla to-
tal o parcialmente a uno de los padres o
distribuir entre ellos las funciones que les
son propias. Esta medida tendra vigencia
durante el plazo que se fije, que no podra
nunca exceder de dos afos.

En los casos de incapacidad, ausencia o
imposibilidad de uno de los padres, la pa-
tria potestad sera ejercida exclusivamente
por el otro.

Art. 157. La patria potestad se ejerce-
ra sobre el hijo natural con sujecién a lo
dispuesto para los hijos habidos de ma-
trimonio, cuando el reconocimiento haya
sido simultaneo o si la filiacion respecto
de ambos hubiere quedado fijada legal-
mente durante el plazo sefialado para
practicar la inscripcion de nacimiento.

En otro caso, la patria potestad sobre
el hijo natural se ejercera por el padre o
madre que primero lo hubiere reconoci-
do, y en defecto de éste por el otro proge-
nitor.

El Juez, después de oir, si fuera posi-
ble, a los padres y al hijo, resolvera, sin
ulterior recurso, sobre el ejercicio o gra-
duacién de la patria potestad por uno u
otro progenitor en los casos en que con-
curran especiales circunstancias que jus-
tifiquen tal decision como el matrimonio
de uno de los progenitores o la muerte del
que venia ejerciendo la patria potestad.

Art. 158. Los padres no podran impedir
sin justa causa las relaciones personales
entre el hijo y sus parientes.

Cuando los padres impidieren estas re-
laciones, el Juez, a peticion del pariente o
del menor, atendidas las circunstancias,
decidira lo que sea procedente.

Art. 159. Cuando la vida, la seguridad
o la salud del hijo se encuentren en peli-
gro, el Juez, a peticion del propio hijo, del
Ministerio Fiscal o de cualquier pariente,
podra dictar las disposiciones que conside-
re mas adecuadas para la inmediata pro-
tecciéon del menor,
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CAPITULO SEGUNDO
De la representacion legal de los hijos

Art, 160. La representacion legal de los
hijos comprende el ejercicio de todos los
derechos y el cumplimiento de todas las
obligaciones del menor, asi como la cele-
bracién de los actos y contratos que sean
precisos para la administraciéon de sus bie-
nes e intereses.

Se exceptuan del poder de representa-
cion legal de los padres:

1.° Los derechos de la personalidad que
el hijo pueda ejercitar por si mismo de
acuerdo con sus condiciones de madurez.

2° Los actos y contratos relativos a
bienes que estén excluidos de la adminis-
tracion de los padres.

3.2 Los actos en que exista conflicto de
intereses entre los padres y el hijo.

Para celebrar contratos que obliguen al
hijo a realizar prestaciones personales, de-
bera contarse siempre con el previo con-
sentimiento de éste, si tuviese suficiente
juicio.

Art. 161, Siempre que en algin asunto
el padre y la madre tengan un interés
opuesto al de sus hijos no emancipados,
se nombrara a éstos un defensor que los
represente en juicio o fuera de él. Se pro-
cederd también a este nombramiento
cuando los padres tengan wun interés
opuesto al del hijo menor emancipado cu-
ya capacidad deban completar. Si el con-
flicto de intereses existiese s6lo con uno
de los progenitores, correspondera al otro
por ley representar al menor o completar
su capacidad.

El nombramiento del defensor lo confe-
rira el Juez, a peticion del padre o de la
madre, del menor, del Ministerio Fiscal o
de cualquier persona capaz de comparecer
en juicio, en favor del pariente del menor
a quien en su caso corresponderia la tu-
tela legitima vy a la falta de éste, en favor
de otro pariente o de un extrafio.

Las facultades atribuidas al defensor ju-
dicial se entenderan limitadas al asunto
para €l que se le nombre y seran aquellas
que establezca la resolucién judicial.

CAPITULO TERCERO

De los bienes de los hijos y de su
administracion

Art. 162. Pertenece al hijo, en propie-
dad, todo lo que adquiera con su trabajo
o industria o por cualquier otro titulo, sin
perjuicio de su obligacién de contribuir al
levantamiento de las cargas familiares.

Art. 183. Los padres deben administrar
los bienes de los hijos con la misma dili-
gencia que los suyos propios, cumpliendo
las obligaciones generales de todo admi-
nistrador y las especiales establecidas en
la Ley Hipotecaria.

Se exceptuan de la administracién pa-
terna:

12 Los bienes adquiridos por el hijo en
virtud de titulo gratuito, cuando el dis-
ponente hubiese ordenado expresamente
que gqueden excluidos de la administra-
cion de los padres; en este caso se cumpli-
ra estrictamente la voluntad del dispo-
nente,

2.° Los bienes que el hijo hubiera ad-
quirido por sucesién en que el padre hu-
biese sido justamente desheredado o no
hubiese podido heredar por causa de in-
dignidad, los cuales seran administrados
por el otro progenitor y, en su defecio, se
nombrars judicialmente un administrador
especial.

3.° Los bienes que el hijo mayor de die-
ciséis afios hubiera adquirido con su fra-
bajo o industria. Los actos de administra-
cion ordinaria seran realizados por el hi-
jo, que necesitara el consentimiento de los
padres para los actos que excedan de ella.
El hijo, no obstante, debera entregar a los
padres aquella parte necesaria para satis-
facer los derechos y cumplir las obligacio-
nes prevenidas en los articulos 155 y 185.

Art. 164. Los padres que adoptaren en
forma simple tendran la administracion
de los bienes de los hijos adoptivos, salvo
que por el Juez que hubiere aprobado la
adopcién se disponga de modo distinto.

Art. 165. Los padres podran destinar,
en la parte necesaria, los frutos de los bie-
nes de los hijos al levantamiento de las
cargas familiares y no estaran obligados
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a rendir cuentas de lo que hubiesen con-
sumido en tales atenciones.

La regla anterior no sera de aplicacion
cuando se trate de bienes excluidos de Ila
administracion paterna, o de bienes dona-
dos o dejados a los hijos especialmente pa-
ra su educacién o carrera, pero si los pa-
dres carecieren de medios podran pedir al
Juez que se les entregue la parte de las
rentas de aquellos bienes que equitativa-
mente se fije con el fin de destinarlas a
las atenciones sefialadas en el parrafo pri-
mero.

Art. 166. Los padres no podran dispo-
ner a titulo gratuito de los derechos o bie-
nes que pertenezcan a sus hijos.

Tampoco podran renunciar a los dere-
chos de que los hijos sean titulares ni ena-
jenar o gravar sus bienes inmuebles, es-
tablecimientos mercantiles o industriales,
objetos preciosos y valores mobiliarios, sal-
vo el derecho de suscripcién preferente,
sino por causas justificadas de utilidad o
necesidad y previa la autorizacion del Juez
del domicilio, con audiencia del Ministe-
rio Fiscal.

Los padres deberdn recabar autoriza-
cién judicial para repudiar la herencia o
legado deferido al hijo o las donaciones
que les fuesen ofrecidas. En tal caso, si
el Juez denegare la autorizacion, se en-
tendera automaticamente aceptado el le-
gado o donacién.

Cuando la administracion de los padres
ponga en peligro el patrimonio del hijo, el
Juez, a peticion del propio hijo, del Minis-
terio Fiscal o de cualquier pariente del
menor, podré adoptar las providencias que
estime necesarias pare la seguridad y re-
caudo de los bienes, exigir caucién o fian-
za, para la continuacién en la administra-
cién o imponer una rendicién periddica de
cuentas.

Art, 187. Al término de la patria potes-
tad deben los padres entregar a sus hi-
jos los bienes que a éstos pertenezcan, en
el estado en que se encuentren. La entre-
ga se haré al representante del hijo cuan-
do la patria potestad concluya por causa
distinta de la emancipacion.

En caso de pérdida o deterioro de los
bienes por culpa o negligencia, grave, res-

ponderan los padres de los dafios y perjui-
cios sufridos.

Al término de lg patria potestad estaréan
los padres obligados a rendir cuenta de
su administracion, pero la accién para exi-
girla prescribira al afio.

CAPITULO CUARTO
De la extincién de la patria potestad

Art. 168. La patria potestad se acaba:

1° Por la muerte o la declaracién de
fallecimiento de los padres o del hijo.

2" Por la emancipacion.

3.° Por la adopcién del hijo.

Art. 169. Sin perjuicio del deber de ali-
mentos, el padre y la madre podran ser
privados total o parcialmente de la potes-
tad sobre sus hijos: -

1.> Por sentencia firme dictada en cau-
sa criminal.

2.° Por resoluciéon judicial fundada en
grave incumplimiento de los deberes in-
herentes a la patria potestad.

3.° Por sentencia firme dictada en plei-
to sobre cuestiones matrimoniales.

Los Tribunales podran acordar la recu-
peracién de la patria potestad cuando hu-
biese cesado la causa que motivéd la pri-
vacién.

Art. 170. El Juez podra conceder la
emancipacién de los hijos mayores de die-
ciséis aflos si éstos lo pidieran y previa
audiencia de los padres:

1° Cuando el padre o la madre con-
trajeran nupcias con persona distinta del
otro progenitor.

2° Cuando los padres vivieren separa-
dos.

Si el hijo mayor de dieciséis arios, con
consentimiento de los padres, viviese in-
dependientemente de éstos se les reputa-
ra para todos los efectos como emancipa-
do. Los padres podran revocar el consen-
timiento para la vida independiente siem-
pre que la revocacion no sea arbitraria o
abusiva.

Art. 171. La patria potestad sobre los
hijos que hubiesen sido incapacitados du-
rante la menor edad, por las causas pre-
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vistas en el numero 2° del articulo 200,
guedard prorrogada por ministerio de la
ley al llegar aquéllos a la mayor edad.
La patria potestad prorrogada se ejercera
con sujecién a las disposiciones especial-
mente establecidas en la sentencia de in-
capacitacién y, subsidiariamente, a las re-
glas del presente titulo.

La patria potestad prorrogada concluira:

.1° . Por las mismas causas que deter-
minen la privacién de la patria potestad
ordinaria.

2° Por haberse decretado la cesacion
de la incapacitacion.

3.° Por haber contraido el incapacitado
matrimonio validamente.

Si al cesar la patria potestad prorroga-
da subsistiese el estado de incapacitacion,
se constituira la tutela.

Artigulo segundo

Se modifican también en el Cédigo Ci-
vil los articulos 46, 47, 58, 60, 61, 62, 176,
229, 314, 317, 318, 492, 761, 857, 1.060, 1.810
vy parrafo segundo del articulo 1.903, cuyo
texto sera el siguiente:

Art, 46. Corresponde otorgar la licen-
cia para el matrimonio a los padres que
ejerzan la patria potestad. En caso de des-
acuerdo =2 entendera concedida la licen-
cia. :
Faltando los padres, debera ser pedida
la licencia al organismo tutelar corres-
pondiente.

Cuando la filiacién no sea legalmente
conocida, se solicitara la licencia a los Di-
rectores de los Establecimientos de los me-
nores educados en ellos y, en otro caso,
al organismo tutelar que corresponda.

Art. 47. Siempre que el Organismo tu-
telar no estuviere constituido, se aplicara
lo dispuesto en el parrafo segundo del ar-
ticulo 49.

Art. 58. Los céonyuges fijaran de coman
acuerdo el lugar de su residencia. En su
defecto, resolveran los Tribunales.

"Art. 60. El casado menor de edad no po-
dra enajenar ni gravar bienes inmuebles
privativos sin el consentimiento de sus pa-
dres o tutor.

Para disponer de los inmuebles comu-
nes, cuando uno solo de los conyuges sea
menor, bastara su consentimiento junto
con el del conyuge mayor.

Si los dos cényuges fuesen menores, pa-
ra enajenar o gravar bienes inmuebles co-
munes se necesitara, ademas, el consenti-
miento de los padres o tutores de ambos.

Art. 61. Mientras no llegaren a la ma-
yor edad, no podran ni el marido ni la
mujer tomar dinero a préstamo sin el con-
sentimiento de sus padres o tutores.

Art. 62. El matrimonio no restringe la
capacidad de obrar de ninguno de los cén-
yuges.

Art. 176. En todo lo no regulado expre-
samente de modo distinto por la ley, al
hijo adoptivo le corresponden los mismos
derechos y obligaciones que el habido de
matrimonio.

La adopcion causa parentesco entre el
adoptante, de una parte, y el adpotado y
sus descendientes, de otra; pero no respec-
to a la familia del adoptante, sin perjuicio
de lo dispuesto sobre impedimentos matri-
moniales.

La adopcién confiere al adoptante la pa-
tria potestad respecto del adoptado me-
nor de edad. Cuando uno de los cényuges
adopte al hijo sujeto a la patria potestad
del otro consorte, ésta se atribuira a am-
bos.

Extinguida la patria potestad del adop-
tante, el Juez proveera a la guarda del
menor, conforme a lo establecido en los
Capitulos II y IV del Titulo IX, Libro I. El
Organismo tutelar se compondra de las
personas que el padre o la madre adoptan-
tes hubiesen designado en su testamento
0, en su caso, se designarad de entre per-
sonas honradas, prefiriendo a los amigos
de los adoptantes.

Articulo 228. Esta tutela se limitara a
la administraciéon de los bienes y a la re-
presentacion en juicio del penado.

El tutor del penado esté obligado, ade-
mas, a cuidar de la persona y bienes de
los menores o incapacitados que se halla-
ren bajo la autoridad del sujeto a inter-
diccién, hasta que se les provea de otro
tutor.
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Art. 314. La emancipacién tiene lugar:

1° Por el matrimonio del menor.

2° Por la mayor edad.

3° Por concesion de los padres que
ejerzan la patria potestad.

4° Por concesion de la autoridad judi-
cial.

Art. 317. La emancipaciéon habilita al
menor para regir su persona y bienes co-
mo si fuera mayor; pero hasta que llegue
a la mayor edad no podra el emancipado
tomar dinero a préstamo, gravar ni ena-
jenar bienes inmuebles sin consentimien-
to de sus padres y, por falta de ambos, sin
el de su tutor.

Art. 318, Para que tenga lugar la eman-
cipacién por concesion de los padres se
requiere que el menor tenga dieciséis afios
cumplidos y que la consienta.

Art. 492. La disposicion contenida en el
nimero segundo del precedente articulo
no es aplicable al vendedor o donante que
se hubiese reservado el usufructo de los
bienes vendidos o donados, ni al conyuge
sobreviviente respecto a la cuota legal usu-
fructuaria, sino en el caso de gue este ul-
timo contrajere ulterior matrimonio.

Art. 781, Si el excluido de la herencia
por incapacidad fuere hijo o descendien-
te del testador y tuviere hijos o descen-
dientes adquiriran éstos su derecho a la
legitima.

Art. 857. Los hijos del desheredado ocu-
paran su lugar y conservarén los derechos
de herederos forzosos respecto a la legi-
tima.

Art. 1.080. Cuando los menores de edad
estén sometidos a la patria potestad y re-
presentados en la particion por los padres,
no seréa necesaria la intervenciéon ni la
aprobacién judicial.

Art. 1.810. El tutor no puede transigir
sobre los derechos de la persona que tie-
ne en guarda sino en la forma prescrita
en el numero doce del articulo 269 vy en
el articulo 274 del presente Cddigo.

Para transigir sobre los bienes y dere-
chos de los hijos bajo la patria potestad se
aplicaran las mismas reglas que para ena-
jenarlos.

Art. 1.003. El parrafo segundo de este

articulo queda redactado de la forma si-
guiente:

“Los padres son solidariamente respon-
sables de los dafios causados por los hijos
que se encuentren bajo su potestad.”

DISPOSICION TRANSITORIA

La atribucion de la patria potestad y su
ejercicio se regira por la presente Ley, a
partir de su vigencia, cualquiera que sea
la fecha del nacimiento del hijo.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de
los Diputados se ordena la remision a la
Comisién de Comercio y Turismo y la pu-
blicacidon en el BoiLETin OFICIAL DE LAS
CorTes, Congreso de los Diputados, del
proyecto de ley sobre régimen del control
de cambios.

Los Grupos parlamentarios y los sefiores
Diputados tendran un plazo de presenta-
cién de enmiendas de quince dias habiles
a partir del siguiente a la publicacion en
el BorLeriN OriciaL pE rLas ComTes. Dicho
plazo concluye el dia 3 de octubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978.—E1 Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

El texto refundido del Plan de Desarro-
lio Econémico y Social aprobado por Decre-
to 1.541/72, de 15 de junio, dispuso en su
articulo 59 la revision de la legisiacion de
Delitos Monetarios para su adaptacion a
las nuevas circunstancias creadas por la li-
beralizacién de transacciones y pagos con
el exterior. A lo largo del trabajo de revi-
sién se ha producido una importante evo-
lucién de la situacion politica espafiola, de
manera que la labor revisora que posible-
mente hubiera dado lugar a la promulga-
cion de un Decreto legislativo ha culmina-
do, por el contrario, y tras los trahajos pre-
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paratorios realizados por los Ministerios de
Justicia, Hacienda y Comercio, en el seno
de un grupo de trabajo de la Comision Ge-
neral de Codificacion, en la elaboracion de
la presente Ley, entendiéndose que el ran-
go de ley formal es el adecuado para la en-
tidad penal y procesal de su contenido nor-
mativo.

I. La presente Ley responde, por tanto,
a la necesidad de revisar la legislacion ac-
tualmente vigente en esta materia cuya
norma basica es la Ley Penal y Procesal de
Delitos Monetarios de 24 de noviembre de
1938. Con independencia de los caracteres
negativos de esta Ley, que responden a la
época y circunstancias en que se dictd, no
cabe duda de que en el transcurso de los
cuarenta ahos de vigencia de la Ley de 24
de noviembre de 1938, el sistema de con-
trol de cambios que la misma implantg,
se ha visto notablemente modificado. Aun-
que la flexibilidad que establecia la Ley de
1938 en materia de autorizaciones adminis-
trativas hizo posible que el control de cam-
bios siguiese funcionando aun en épocas
de una méas amplia libertad de intercam-
bio, sin embargo los principales preceptos
de la Ley constituyen un sistema, desde el
punto de vista penal y procesal, dificilmen-
te admisible en la actualidad, utilizando
incluso una terminologia totalmente supe-
rada.

La presente Ley intenta, en primer lu-
gar, corregir los defectos antes apuntados.
Pero también supone un esfuerzo por dar
entrada en la legislacion espafiola a un
sistema ordenado de normas que, respe-
tando el principio de jerarquia, facuite la
intervenciéon administrativa en materia de
control de cambios sin perjuicio de la efi-
cacia de la misma y con respeto de los
derechos de los particulares.

II. El punto de partida y fin altimo de
la Ley es trazar el adecuado marco juri-
dico de la accion del Estado y la Adminis-
tracién en el control de las transacciones,
Ppagos y cobros exteriores, al servicio de los
intereses nacionales, estableciendo al tiem-
10 y como salvaguarda de aquel fin un sis-
tema punitivo de las conductas socialmen-
te insolidarias en este ambito, que sin per-

juicio del imprescindible rigor legal y efi-
cacia administrativa se equilibre con la ga-
rantia de la seguridad juridica del ciuda-
dano.

Este postulado de la defensa de la eco-
nomia nacional se desarrolla en los si-
guientes principios generales de la Ley:

1° La Ley configura el marco de la ac-
tuaciéon administrativa en materia de con-
trol de cambios. A diferencia de la vigente
Ley de Delitos Monetarios de 24 de noviem-
bre de 1938, cuyo contenido se limitaba al
estrictamente prohibitivo, por la via de una
tipificacion penal general, la Ley de Con-
trol de Cambios incluye un vasto conteni-
do que, junto a la determinacién y puni-
cién del ilicito, la configura, como norma
esencial de las relaciones econdmicas, co-
merciales y financieras, de Espafia con el
exterior, en la que se base la intervenciéon
administrativa.

2° A la actuaciéon administrativa de
control general, sea por medio de la pro-
hibicion, del sometimiento a declaracion o
verificacion de los actos y negocios, debe
acompaflar un cuadro de las posibles con-
ductas ilicitas y sus correspondientes san-
ciones.

No debe olvidarse que tras las crisis su-
fridas por algunas de las monedas mas
fuertes de los paises occidentales han al-
canzado amplia difusion las medidas res-
trictivas de las evasiones de capitales. Se
precisa, pues, una ley que no deje nuestro
signo monetario inerme frente a poderosos
intereses y organizaciones especificamen-
te creados para actuar ilicitamente en los
mercados de capitales.

Por tal motivo, y dada la gravedad de
los efectos que el incumplimiento de las
normas de control de cambios puede oca-
sionar a la economia nacional, es preciso
que las infracciones, o al menos las de
mayor entidad, se configuren como deli-
tos. Por otra parte, se mantiene un sector
de las infracciones como infracciones ad-
ministrativas, consiguiéndose, de acuerdo
con la opinién generalizada frente a la in-
distinciéon de la Ley de 24 de noviembre de
1938, una mayor flexibilidad en la conside-
racién del ilicito, descargando por otra
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parte a los 6rganos judiciales de los asun-
tos de menor entidad.

De acuerdo con una sugerencia formu-
lada por la Seccion de la Comisién General
de Codificacién, en el procedimiento san-
cionador de las infracciones administrati-
vas, se da entrada a la figura de la solu-
cion conciliadora u oblacién, ya admitida
en nuestro Derecho en algunas infraccio-
nes administrativas y que esta consagra-
da en ciertos paises del area europea. Es-
ta posibilidad representara gran economia
procesal y rapidez en la reparacién del he-
cho, y, configurada con las garantias con
que se presenta en la ley, no merma en
absoluto el respeto de los derechos de los
particulares ni de los intereses publicos.

3° Aunque en todo caso la existencia
de las infracciones se produce por el no
sometimiento a una actuacién de control
administrativo que legitime una determi-
nada conducta, el principio de legalidad
penal ha obligado a formular una tipifica-
cion precisa de los delitos. Su propia en-
tidad y la penalidad prevista para sancio-
narlos, que puede llegar a la imposicién
de multas de una cuantia muy elevada y
de penas de privacion de libertad, exige
atribuir su jurisdiccidn a los Tribunales.
Aun respetando como regla general la apli-
cacion de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, se ha recogido la vigencia del Real De-
creto-ley 1/77, de 4 de enero, que prevé de-
terminadas especialidades.

4° El cumplimiento de las normas de
control de cambios no puede dejarse sola-
mente al efecto disuasorio o coactivo que
se deriva de la existencia de unas normas
sancionadoras. Es necesario reforzar los
propios instrumentos de control, especial-
mente en los aspectos inspectores, de for-
ma que puedan averiguarse con mayor
profundidad los hechos que merezcan una
investigacion detallada. Esta labor de ins-
peccién debe ir intimamente ligada a la
tarea diaria de autorizacion y control ad-
ministrativo, pero no se debe agotar en
ello las posibilidades de actuacion en este
campo. La existencia de organizaciones in-
ternacionales dedicadas a la evasion de ca-
pitales y las formas sofisticadas que esta
evasién puede revestir aconsejan la crea-

cion de un organismo coordinador de los
distintos Departamentos en la labor de in-
vestigacién y prevencidon de los delitos e
infracciones administrativas previstos en
la Ley, garantizando el mas eficaz auxilio
en esta materia a los drganos judiciales.

III. La promulgacion de la Ley de Con-
trol de Cambios debera ir acompafada de
las correspondientes normas reglamenta-
rias que no sélo desarrollen los preceptos
de la Ley, sino que permitan el paso sin
problemas de la vigencia del sistema crea-
do en 1938 a otro sistema, que es el que
ahora se crea, que responde a principios
muy diferentes y que utiliza instrumentos
también diferentes de los existentes con
anterioridad. Esas normas, de rango infe-
rior, deberan cubrir toda posible laguna y
atender a que el periodo de transicion se
produzca con continuidad y con las meno-
res interferencias posibles a la libertad
economica.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Comercio, some-
te a la deliberacién de las Cortes el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

CAPITULO |
Régimen general de control de cambios
Articulo 1.°

Quedan sometidos a los preceptos de l&
presente Ley los actos, negocios, transac-
ciones y operaciones de toda indole entre
residentes y no residentes que supongan,
o de cuyo cumplimiento se deriven o pue-
dan derivarse, cobros o pagos exteriores.

Articulo 2.°

1. Corresponders al Gobierno en defen-
sa de los intereses generales regular, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente
Ley, los actos, negocios, transacciones y
operaciones a que se refiere el articulo an-
terior.

2. A estos efectos, vy mediante la regla-
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mentacion de control de cambios, podra
prohibir, someter a autorizacién previa,
verificacion o declaracion y, en general, a
cualquier tipo de control administrativo:

a) Los actos de adquisiciéon y disposi-
cion, realizados por un residente, sobre
bienes o derechos poseidos en el exiranje-
ro y los mismos actos, referentes a bienes
o derechos poseidos en Espafia, cuando el
adquirente o disponente sea un no resi-
dente.

Se entiende por bienes o derechos posei-
dos en el extranjero:

1) Los bienes inmuebles o muebles que
estan sitos en el extranjero y los derechos
establecidos sobre los mismos.

2) Las acciones, titulos mobiliarios, cuo-
tas representativas de partes alicuotas de
capital y participaciones en general en em-
presas constituidas o domiciliadas en pais
extranjero.

Se entiende por bienes o derechos posei-
dos en Espaifia los definidos en el parrafo
anterior, sitos en Espafia o referentes a
empresas constituidas o domiciliadas en
Espaiia.

b) Los actos y negocios por los que un
residente resulte o pueda resultar acree-
dor o deudor de un no residente, y los ac-
tos de disposicion realizados sobre los de-
rechos y obligaciones derivados de aqué-
llos.

¢) Los actos y negocios en virtud de los
cuales un residente constituya, adquiera o
disponga de haberes en divisas, o un no
residente adquiera o disponga de haberes
en pesetas.

A estos efectos se conceptiian como ha-
beres los saldos de cuentas abiertas en
Banco o cualesquiera otros establecimien-
tos financieros, o en los libros de Socieda-
des y otras entidades.

d) Los actos de cobro y pago entre re-
sidentes y no residentes.

e) La importacién y exportacion de oro
amonedado o en barras, medios de pago de
cualquier clase y titulos referentes a dere-
chos, estén cifrados en pesetas o en mone-
da extranjera.

f) La tenencia en territorio espafiol por
parte de residentes o no residentes de cual-
quier clase de medios de pago y titulos re-

presentativos de derechos cifrados en mo-
neda extranjera, o en pesetas por parte de
no residentes; la tenencia en el extranje-
ro por parte de residentes de cualesquiera
de tales medios de pago y titulos, y la ven-
ta, a través del mercado espaifiol de divi-
sas, de aquellas que los residentes posean
o adquieran.

Articulo 3°

Cuando en funcién de lo que se dispon-
ga en la reglamentacion de cambios, una
determinada operacién deba considerarse
legal o autorizada, se entendera asimismo
autorizado el cobro o pago exterior corres-
pondiente y la importaciéon o exportacion
de los instrumentos de giro o crédito utili-
zados, salvo que la reglamentacion de
cambios o la correspondiente autorizacion
administrativa, dispongan lo contrario.

Articulo 4°

1. Son residentes, a los efectos de la
presente Ley, las personas fisicas domici-
liadas en territorio espaiiol o que residan
principalmente en Espafa, y las personas
juridicas con domicilio social en Espafia.

Las personas fisicas de nacionalidad es-
pafiola que residan en el extranjero ten-
dran la consideracién de residentes res-
pecto al patrimonio constituido en Espafia
con anterioridad a su toma de residencia
en el extranjero, y a las rentas proceden-
tes del mismao.

2. Son no residentes las personas fisi-
cas domiciliadas en territorio extranjero o
que tengan alli su residencia principal y
las personas juridicas con domicilio social
en el extranjero.

Las personas fisicas de nacionalidad ex-
tranjera que residan en Espana tendran ia
consideracion de no residentes respecto al
patrimonio constituido fuera de Espafia
con anterioridad a la toma de residencia
y a las rentas procedentes del mismo.

3. La cualidad de residentes o no resi-
dentes de los establecimientos y sucursa-
les de las personas juridicas espaiiolas en
el extranjero, y de los de las personas ju-
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ridicas extranjeras en Espaiia, se determi-
nara reglamentariamente.

4. La residencia o no residencia se acre-
ditars en la forma que reglamentariamen-
te se establezca.

Articulo 5°

1. La Administracién podra autorizar,
en las condiciones y limites que se deter-
minen reglamentariamente, a los Bancos
operantes en Espaifia, Cajas de Ahorro y
otras entidades de crédito para intervenir
en las operaciones reguladas por esta Ley.
Esta autorizacion es revocable y estara su-
bordinada al cumplimiento de las condicio-
nes de la misma.

2. Las entidades autorizadas quedan
sujetas al deber de colaboracion con los
organismos encargados del control de cam-
bios y de la vigilancia de los delitos mo-
netarios. Las entidades que incumplan es-
te deber podran considerarse incursas en
los articulos 58 y 57 de la Ley de Ordena-
cién Bancaria, con independencia de la
suspension o revocacion de la autorizaciéon
referida en el numero 1 del presente ar-
ticulo,

CAPITULO 11
Delitos monetarios

Articulo 6°

Cometen delito monetario en perjuicio
de la economia nacional los que contravi-
nieren el sistema legal de control de cam-
bios mediante cualquiera de los actos u
omisiones siguientes, siempre que su cuan-
tia exceda de dos millones de pesetas.

A) Los que sin haber obtenido la pre-
ceptiva, autorizacion previa o habiéndola
obtenido ilicitamente:

1° Exportaren moneda metalica o bille-
tes de Banco espaiioles o extranjeros, o
cualquier medio de pago o instrumentos
de giro o crédito, estén cifrados en pese-
tas 0 en moneda extranjera.

2° Importaren moneda metalica espa-
fiola, billetes del Banco de Espafa o cual-

quier medio de pago o instrumentos de gi-
ro o crédito cifrados en pesetas.

3° Los residentes que constituyesen, o
adquiriesen a titulo oneroso, en el extran-
jero, bienes o derechos de contenido patri-
monial o crediticio.

4° Los que en territorio nacional acep-
taren cualquier pago, entrega o cesion de
pesetas de un no residente, o por su cuen-
ta, o los realizaren a su favor o por su
cuenta.

B) Los residentes que no pusieren a la
venta, a través del mercado espafiol auto-
rizado y dentro de los quince dias siguien-
tes a su disponibilidad, las divisas que po-
sean.

C) El que destinare divisas licitamente
adquiridas e fin distinto del autorizado.

Articulo 7.°

1. Los autores de delito monetario se-
ran castigados:

1° Con la pena de presidioc mayor y
multa del tanto al décuplo de la cuantia
del delito, cuando exceda de cincuenta mi-
llones de pesetas.

2° Con la pena de presidio menor y
multa del tanto al quintuplo cuando exce-
da de diez millones de pesetas y no pase
de cincuenta millones de pesetas.

3° Con la pena de arresto mayor y
multa del tanto al triplo cuando exceda
de cinco millones de pesetas y no pase de
diez millones de pesetas.

4° Con la pena de multa del tanto al
duplo, cuando exceda de dos millones de
pesetas y no pase de cinco millones de pe-
setas.

2. Los Tribunales impondran las penas
en su grado maximo cuando los delitos se
cometan por medio o en beneficio de en-
tidades u organizaciones en las que, de su
propia naturaleza o actividad, pudiera de-
rivarse una especial facilidad para la co-
misién del delito.

3. Cuando los actos previstos en el ar-
ticulo 8.° se cometan en el seno de una so-
ciedad o empresa seran responsables de
los delitos las personas fisicas que efecti-
vamente ejerzan la direccion y gestion de
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la entidad, siempre que tuvieran conoci-
miento de los hechos.

4, Los Tribunales, teniendo en cuenta
la trascendencia econdémica del hecho pa-
ra los intereses sociales, las especiales cir-
cunstancias que en él concurran, la per-
sonalidad del culpable y especialmente la
reparacion o disminucién de los efectos del
delito y la repatriacion del capital, podran
imponer las penas inferiores en un grado
a las sefialadas.

5. La moneda espafola, divisa, objetos
y cualquier otro de los elementos por cuyo
medio se cometa delito monetario, se re-
putara instrumento del delito a efectos de
lo previsto en el articulo 48 del Codigo
Penal.

6. El Codigo Penal se aplicara con ca-
racter supletorio.

Articulo 8°

1. Los Tribunales espafioles seran com-
petentes para el conocimiento de los deli-
tos establecidos en el articulo 6.° de la pre-
sente Ley cualquiera que fuera el lugar
donde hubieran sido ejecutados los he-
chos.

2. La competencia y procedimientos pa-
ra conocer de los delitos monetarios se re-
gulara por la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal y el Real Decreto-ley 1/77, de 4 de
enero.

3. Conforme a lo dispuesto en el articu-
1o 42 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
la sentencia, sin perjuicio de los demas
pronunciamientos que dicho precepto es-
tablece, determinara, en su caso, la res-
ponsabilidad civil que regula el articu-
lo 104 del Cddigo Penal.

4. a) En todo caso, los Jueces y Tribu-
nales de la jurisdiccién penal competente
para conocer de los delitos de esta Ley po-
dran requerir el conocimiento de cualquier
expediente que se esté instruyendo por la
Administracion por hechos sancionados en
esta Ley, de oficio o por denuncia, y la Ad-
ministracién tendra la obligacién de remi-
tir las actuaciones, sin que quepa el plan-
teamiento de conflicto jurisdiccional. Igual
obligacién de remisién tendra la Adminis-
tracién cuando, con motivo del conocimien-

to de un expediente administrativo en ma-
teria de control de cambios, apreciase in-
dicios de gue el hecho puede ser constitu-
tivo de delito sancionado en el articulo 6.°
de esta Ley.

b) Mientras estuviera conociendo de un
hecho la Autoridad judicial, la Adminis-
tracion se abstendréa de toda actuacion san-
cionadora en relaciéon con las conductas
origen del mismo. La actividad sanciona-
dora de la Administracién, en virtud de
las infracciones administrativas previstas
en esta Ley, soélo podra iniciarse o conti-
nuarse cuando el proceso penal termine
por sentencia absolutoria u otra resolu-
cién que le ponga fin, provisional o defi-
nitivamente, sin declaracién de responsa-
bilidad penal, siempre que estén basadas
en motivo que no sea la inexistencia del
hecho, la declaracién expresa de no haber
participado en él el acusado o la exencién
de responsabilidad penal del mismo. Sin
embargo, en estos dos ultimos supuestos,
la Administraciéon podra sancionar las in-
fracciones administrativas relacionadas
con el hecho y cometidas por tercero no
sujetos al procedimiento penal.

CAPITULO 1II
Infracciones administrativas
Articulo 9.°

1. Constituye infraccién administrativa
grave en materia de control de cambios:

a) Las conductas previstas en el articu-
lo 6° de esta Ley, cuando su cuantia no
exceda de dos millones de pesetas.

b) Cualquier otro acto de los previstos
en el articulo 2.° de esta Ley, y no tipifica-
do en su articulo 6.°, cuando se haya eje-
cutado sin la autorizacién administrativa
prescrita expresamente en las normas de
control de cambios o con ella, si hubiese
sido obtenida, ilicitamente.

2. Constituye infraccion administrativa
leve toda accién u omisién realizada con
incumplimiento de las normas regulado-
ras del control de cambios y no constitu-
tiva de delito o infraccién grave.



— 3198 —

CORTES

15 DE SEPTIEMBRE DE 1978 —NUM. 148

3. las infracciones graves seréan sancio-
nadas con multa de la mitad al tanto del
contenido econémico del acto ejecutado,
sin que en ningln caso la sancién pueda
ser inferior a 10.000 pesetas.

Las infracciones leves seran castigadas
con mulia en cuantia no inferior a 10.000
pesetas y que no exceda de la mitad del
contenido econémico.

4. La sancion se graduara teniendo en
cuenta las circunstancias que concurran
en los hechos y en las personas responsa-
bles de los mismos, debiendo tomarse en
consideracion, en su caso, la repatriacion
del capital.

Articulo 10

1. Seran sancionados con mults de has-
ta dos millones de pesetas, como autores
de una infracciéon administrativa, los ad-
ministradores, directivos o empleados de
‘las entidades autorizadas referidas en el
articulo 5° que, por actos u omisiones ne-
gligentes en el ejercicio de sus funciones,
hayan facilitado la comisién de alguna in-
fraccion de las contenidas en esta Ley. Es-
ta sancién sera siempre inferior a la que
corresponde a la infraccién principal.

2. En estos supuestos podra acordarse
ademas por la autoridad competente para
ello la suspensién o revocacién de la au-
torizacién previste en el articulo 5.°

Articulo 11

1. Corresponde a la. Administracién del
Estado, a través de los 6rganos que tengan
atribuida la competencia sustantiva espe-
cifica para la regulacion y vigilancia del
control de cambios con el exterior, el co-
nocimiento de las infracciones administra-
tivas previstas en el articulo 9° de esta
Ley.

2. La sancién que en su caso correspon-
da se impondra mediante resoluciéon de:

a) El Consejo de Ministros, si la san-
cién es superior a diez millones de pesetas.

b) El Ministro o Secretario de Estado,
segUn se expresa en el namero 1, si la san-
cién es superior a cinco millones de pe-
setas y no excede de diez.

¢) Los Directores Generales en las san-
ciones que no excedan de cinco millones
de pesetas.

Articulo 12

1. Para la imposiciéon de las sanciones
administrativas se aplicara el procedimien-
to sancionador regulado por el capitulo II
del titulo VI de la Ley de Procedimiento
Administrativo y sera de aplicacién el tra-
mite previsto en el articulo 21.1 de la men-
cionada Ley.

2. Las resoluciones que se dicten por los
organos a que se refiere el numero 2 del
articulo anterior seran susceptibles de re-
curso de acuerdo con lo previsto en la Ley
de Procedimiento Administrativo y en la
Ley reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa.

3. Las infracciones administrativas pre-
vistas en la presente Ley prescriben a los
tres afios y las sanciones correspondientes
impuestas en virtud de resolucién firme, a
los cuatro afios.

Articulo 13

1. Si el infractor reconociera ante la
Administraciéon en el curso del procedi-
miento sancionador, vy en todo caso antes
de que se formule propuesta de resolucion,
su responsabilidad por una infraccién ad-
ministrativa de control de cambios, cuya
cuantia no exceda de veinte millones de
pesetas, podra solicitar de la Administra-
cién que se acuerde la tramitaciéon del ex-
pediente conforme a lo previsto en los na-
meros siguientes.

2. En ese caso, la. Administracién inte-
rrumpiré la tramitacién del expediente or-
dinario siempre que concurran las siguien-
tes circunstancias:

a) Que el responsable ponga de mani-
fiesto ante la. Administracién los antece-
dentes que permitan el total esclarecimien-
to de los hechos.

b) Que no sea reincidente.

c) Que el daiio causado sea debidamen-
te reparado, a juicio de la. Administracion.

d) Que la infraccién no se haya come-
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tido por medio o en beneficio de Entida-
des o grupos organizados.

3. Acordada la interrupciéon del expe-
diente ordinario y constatada la concurren-
cia de las circunstancias expuestas en el
numero 2, el instructor del expediente, va-
loradas las circunstancias previstas en el
numero 4 del articulo 9.° de esta Ley, ele-
vara, al érgano competente, propuesta de
resolucion para la imposiciéon de multa, cu-
yo importe nc podra superar el 50 por
ciento de la cuantia de la infraccién. El
organo competente resolvera sobre la im-
posicidon de la multa o la prosecuciéon del
expediente ordinario.

4. A estos efectos, la Administracion
tendra en especial consideracion que el in-
teresado haya puesto de manifiesto la in-
fracciéon espontaneamente ante la misma
con anterioridad a cualquier actuacion ad-
ministrativa, comunicacién o denuncia re-
lacionada con aquélla,.

Articulo 14

1. La Administracién podra acordar,
durante la tramitacion de un procedimien-
to administrativo relativo a una presunta
infracciéon en materia de control de cam-
bios, que se constituya garantia suficien-
te para asegurar las responsabilidades que,
en su caso, pudieran derivarse.

2. El importe de la moneda espafiola o
divisas intervenidos se aplicara, en su ca-
S0, a la constitucion de la garantia men-
cionada en el namero anterior.

CAPITULO IV
Inspeccion e investigaciéon

Articulo 15

1. La Administracion vigilard el cum-
plimiento de sus normas de control de
cambios, comprobando cuantas situacio-
nes o actividades pudieran dar lugar a su
infraccion.

2. Los funcionarios de los organos ad-
ministrativos competentes gozaran, en el

ejercicio de sus funciones, de las faculia-
des contenidas en el articulo 17.

Articulo 16

1. Se crea la Comisiéon de Vigilancia de
las Infracciones de Control de Cambios a
la que corresponders la alta direcciéon y
la impulsion a través de los 6rganos corres-
pondientes, de las actividades de investi-
gacion y prevencién de los delitos mone-
tarios e infracciones administrativas de
control de cambios, procurando la debida
coordinaciéon de los organismos de la Ad-
ministracién Publica que puedan colabo-
rar en los fines expresados, y garantizan-
do el mas eficaz auxilio en esta materia, a
los 6rganos judiciales,

2. Los o6rganos competentes de la Ad-
ministracién, asi como los dependientes de
la Comision antes citada, llevaran a cabo,
a peticion de los érganos judiciales, de
otros 6rganos de la Administracion, o por
propia iniciativa, actuaciones de investi-
gacién cerca de los particulares que direc-
ta o indirectamente conduzcan al esclare-
cimiento de los hechos que pudieran ser
constitutivos de delito o infraccién admi-
nistrativa o a la prevencién de los mismos.

Articulo 17

1. FEl personal encargado de realizar
las actuaciones referidas en el articulo an-
terior podra, en el ejercicio de sus funcio-
nes, tener acceso a los establecimientos o
lugares en los que las personas fisicas o
juridicas sometidas a investigacién desa-
rrollen actividades que pudieran ser cons-
titutivas de delito monetario, con el fin de
practicar registros y examinar toda clase
de documentacién que pudiera estar rela-
cionada con los hechos.

2. Para la entrada en el domicilio par-
ticular de una persona fisica sera preciso
su consentimiento o la obtencién del opor-
tuno mandamiento judicial.

3. Reglamentariamente se dispondra el
procedimiento para realizar dichas actua-
ciones de investigacion de forma que su
eficacia no se logre en perjuicio de la dig-
nidad y de los derechos de la persona.
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Articulo 18

Si efectuada por la Administracién la co-
rrespondiente investigacion se dedujeran
de la misma indicios de la comisiéon de al-
guno de los delitos a que se refiere esta
Ley, el organismo competente lo pondréa en
conocimiento de la autoridad judicial, a la
que remitira cuantas actuaciones se hubie-
ran practicado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Todas las normas procesales de indole
penal contenidas en esta Ley seran solo
aplicables a los procedimientos que se ini-
cien a partir de su entrada en vigor. Los
preceptos penales materiales y los sancio-
nadores administrativos tendran caracter
retroactivo, en cuanto resulten maéas favo-
rables a los responsables de delitos o in-
fracciones monetarias.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. La presente Ley entrara en vi-
gor a los tres meses de su publicacién en
el “Boletin Oficial del Estado”.

Segunda. Se autoriza al Gobierno para
que, mediante Decreto, adapte la legisla-
cién de inversiones extranjeras en Espafia
a lo dispuesto en esta Ley en lo que se re-
fiere al sujeto en el régimen de control de
cambios.

Tercera. El Gobierno desarrollara, me-
diante Decreto, la composiciéon y funciones
de la Comisién de Vigilancia de las infrac-
ciones de Control de Cambios, prevista en
el articulo 16.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. Queda derogada la Ley Penal
y Procesal de Delitos Monetarios de 24 de
noviembre de 1938 y todas las demaés dis-
posiciones legales que se opongan a lo dis-
puesto en esta Ley.

Segunda. El Gobierno, en el plazo de
tres meses, publicaréd la correspondiente
table de disposiciones derogadas o modifi-
cadas por esta Ley.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de
los Diputados, se ordena la remision a la
Comisién de Justicia y la publicacién en el
Borerin OriciaL DE 1As Comrtes, Congreso
de los Diputados, del proyecto de Ley Ge-
neral Penitenciaria.

Los Grupos Parlamentarios y los sefio-
res Diputados tendran un plazo de pre-
sentacién de enmiendas de quince dias ha-
biles a partir del siguiente a la publicacion
en el Borerin OriciaL bE LAs Contes. Dicho
plazo concluye el dia 3 de octubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

MINISTERIO DE JUSTICIA

La necesidad de una Ley General Peni-
tenciaria en nuestro ordenamiento habia
sido puesta de relieve desde hace largo
tiempo por la doctrina, al no constituir el
Cédigo Penal ni la Ley de Enjuiciamiento
Criminal lugares adecuados para una re-
gulacion de la ejecucion de las penas y me-
didas privativas de libertad, v al no re-
vestir las normas reglamentarias la fijeza
que demanda la consagracion positiva de
los derechos y deberes fundamentales de
los internos.

Tal laguna pretende ser colmada por la
presente disposicidon que, en sintesis, com-
prende las normas fundamentales relati-
vas al estatuto juridico del interno, las fun-
ciones y cometidos de la. Administracién
Penitenciaria, la competencia del Juez de
Vigilancia de ejecucion de las penas, de
nueva creacioéon en el ordenamiento espa-
iol, y una referencia al papel también pro-
tagonista que corresponde a la sociedad,
tan implicada en las funciones penitencia-
rias como lamentablemente lo estd en la
génesis de la delincuencia. Para la redac-
cién de esta normativa se han tenido prin-
cipalmente en cuenta, junto a las conclu-
siones de la ciencia penitenciaria de nues-
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tro tiempo, las reglas minimas para el tra-
tamiento de los reclusos elaboradas por
las Naciones Unidas y el Consejo de Eu-
ropa, los pactos internacionales sobre de-
rechos humanos, las leyes penitenciarias
de los paises mas avanzados y el antepro-
yecto de Constitucién espanola.

Las prisiones son un mal necesario y, no
obstante, la indiscutible crisis de las penas
de privacién de libertad, previsiblemente
habran de seguirlo siendo por mucho tiem-
po. Los cambios de las estructuras sociales
y de los regimenes politicos determinaran,
sin duda, modificaciones esenciales en la
concepcion y realidad sociologica de la de-
lincuencia, asi como en las sanciones le-
gales encaminadas a su prevencién y cas-
tigo, pero es dificil imaginar el momento
en que la pena de privaciéon de libertad,
predominante hoy dia en los ordenamien-
tos penales de todos los paises, pueda ser
sustituida por otra de distinta naturaleza,
que, evitando los males y defectos inheren-
tes a la reclusidn, pueda servir en la mis-
ma o en mejor medida a las necesidades
requeridas por la defensa social.

La finalidad fundamental que doctrina
y legislacién atribuyen en la actualidad a
las penas y medidas de privaciéon de liber-
tad es la prevenciéon especial, entendida
como reeducacién y reinsercion social de
los condenados, sin perjuicio de prestar
atencion debida a las finalidades de ad-
vertencia e intimidacién que la prevencion
general demanda, y a la proporcionalidad
de las penas con la gravedad de los deli-
tos cometidos que el sentido méas elemen-
tal de justicia requiere.

Al defender en primer término la fina-
lidad resocializadora de la pena, la ley
pretende significar que el penado no es
un ser eliminado de la sociedad, sino una
persona que continta formando parte de
la misma, incluso como miembro activo, si
bien sometido a un particular régimen ju-
ridico, motivado por el comportamiento
antisocial anterior de aquél y encamina-
do a preparar su vuelta a la vida libre en
las mejores condiciones para ejercitar so-
cialmente su libertad. De aqui se despren-
de una doble consecuencia: la necesidad
de que el Derecho, como elemento garan-

tizador, discipline minuciosamente la si-
tuacion del interno en relacién con la so-
ciedad que le sanciona y desea su plena
reintegracién a la misma, y la necesidad
asimismo de contar con la cooperacién de
las ciencias de la conducta para establecer
el tratamiento reformador mas apto para
la personalidad de cada penado.

La relacién que une al penado con la
Administracién penitenciaria, represen-
tante de la sociedad, es una relacion ju-
ridica en que, a los derechos y deberes de
una de las partes, se contraponen los co-
rrespondientes deberes y derechos de la
otra. El penado conserva todos los dere-
chos reconocidos a los ciudadanos por las
normas juridicas vigentes, con excepcion,
naturalmente, de aquellos cuya privacion
o limitacion constituya precisamente el
contenido de la pena impuesta, y por ello
se ponen a su disposicion los medios ade-
cuados para su defensa, asi como para la
defensa de aquellos derechos que nacen es-
pecificamente de la condicién de interno.
Paralelamente, se prohiben los abusos por
parte de la Administracién penitenciaria,
se crea un organo judicial de vigilancia de
la actividad de la misma, y se atribuye a
la citada, Administracién una labor de
asistencia y tutela al lado de sus funcio-
nes de vigilancia y tratamiento. Al propio
tiempo hay que sefialar los deberes y obli-
gaciones propios de los internos, conse-
cuencia, bien de la aplicaciéon de normas
constitucionales validas para todos los es-
panoles, bien de la indiscutible obligacién
fundamental de respetar la prisién pre-
ventiva 0 de cumplir la pena o la medida
impuesta por sentencia judicial, para cu-
ya consecucion la Administracion ha de
contar con los pertinentes medios coerci-
tivos y disciplinarios, que combinen justa-
mente un criterio de rigor en la defensa
del orden en los establecimientos, reque-
rido por las propias necesidades del in-
ternamiento y la demanda social de paz,
con el humanismo que inspira toda la re-
forma.

La sancién de privaciéon de libertad se
concibe como tratamiento, esto es, como
actividad directamente dirigida a la con-
secucién de la reeducacion y reinsercion



— 3202 —

CORTES

15 DE SEPTIEMBRE DE 1978 —NUM. 148

social de los penados, mediante la utiliza-
cién de los métodos cientificos adecuados.
El tratamiento no pretende consistir en
una modificacion impuesta de la persona-
lidad del hombre, sino en una puesta a
disposiciéon del mismo de los elementos ne-
cesarios para ayudarle a vivir fecunda-
mente su libertad. En consecuencia, sera
programado, individualizado y voluntario,
estimulandose la colaboracion personal del
interno, llamado a desempefar un papel
cada vez mas intensamente protagonista,
en el marco de un sistema penitenciario
progresivo, dotado de una flexibilidad que
lo aleje de los precedentes clasicos apro-
ximéandolo a lo gue podria denominarse un
“sistema de individualizacién cientifica”
Como resumen de cuanto antecede, ca-
be indicar que los rasgos mas sobresalien-
tes de esta ley son los siguientes: consa-
gracién expresa del principio de legalidad
con referencia a la ejecucion de las penas
y medidas penales, potenciacién del régi-
men abierto y reduccién del cerrado a su-
puestos extraordinarios, sumisiéon general
del régimen penitenciario a las exigencias
del tratamiento cientifico de los internos,
trabajo equiparado al trabajo en libertad,
régimen disciplinario adaptado a las nor-
mas promulgadas en 1973 por el Consejo
de Europa, implantacién de la figura del
Juez de Vigilancia como 6rgano decisivo
amparador de los derechos de los inter-
nos, importancia atribuida a la asistencia
social durante el internamiento y pospe-
nitenciaria, que conduce a la creaciéon de
la Comisién de Asistencia Social y del
Cuerpo de Asistentes Sociales al servicio
de la Administracion Penitenciaria como
elementos claves de dicha asistencia.

Una Ley Penitenciaria no puede repre-
sentar ni resolver por si sola las complejas
cuestiones que plantea la Administracion
de Justicia en sus diversas facetas, ni si-
quiera solamente en la ejecutiva. Por eso
esta disposicién se inserta en un contexto
general de renovacién de nuestra legisla-
cién, del que cabe destacar muy especial-
mente las reformas en curso del Cédigo
Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal que afectaran, respectivamente, en-
tre otros extremos, a las clases y duracién

de las penas de privacién de libertad, sus-
titutivos penales, extension de la remision
condicional de la pena y de la libertad con-
dicional e instituciones analogas, publici-
dad limitada del Registro de Antecedentes
Penales; v a la duracién de los plazos pro-
cesales, ambito de aplicacion de la prisién
preventiva e introduccién en el proceso
penal de una fase de estudio criminolé-
gico del imputado para facilitar el juicio
de culpabilidad y la determinacién de la
pena por el juzgador. Por otra parte, el
régimen juridico de los funcionarios de
Instituciones Penitenciarias, sin cuyo es-
fuerzo ninguna reforma penitenciaria se-
ria posible, y la determinacién de los me-
dios materiales precisos para la construc-
cién de nuevos establecimientos y las ne-
cesidades del régimen y el tratamiento
penitenciario, habran de ser objeto de re-
gulacion en las correspondientes disposi-
ciones. Esta ley constituye, pues, sélo un
primer paso en la normalizacién de la si-
tuacion penal y penitenciaria de nuestro
pafs y la implantacién de un sistema de
ejecuciéon de penas y medidas de seguri-
dad mas justo y humano, en el marco de
un Estado democratico de derecho. Y tam-
bién constituye, al mismo tiempo, una lla-
mada de atencién a la conciencia de la so-
ciedad espafola, sin cuya participacién y
colaboracién activa y convencida el pro-
blema, de las prisiones carecera de solucién
definitiva.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Justicia, so-
mete g la deliberacién de las Cortes el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1° 1. Las Instituciones Peni-
tenciarias reguladas por la presente ley
tienen como fin primordial la reeducacion
y la reinsercidn social de los sentenciados
a penas y medidas penales privativas de
libertad, asi como la retencién y custodia
de detenidos, presos y penados.

2. Igualmente tienen a su cargo una la-



— 3203 —

CORTES

15 DE SEPTIEMBRE DE 1978 —NUM. 148

bor asistencial y de ayuda para internos y
liberados.

Art. 2° La actividad penitenciaria se
ejercerda respetando, en todo caso, la per-
sonalidad humana de los recluidos y los
derechos e intereses juridicos de los mis-
mos no afectados por la condena, sin esta-
blecerse diferencia alguna por razén de
raza, opiniones politicas, creencias religio-
sas, condicion social o cualesquiera otras
circunstancias de analoga naturaleza.

En consecuencia:

1. Los internos podran ejercitar los de-
rechos civiles, politicos, sociales, econémi-
cos y culturales, salvo que fuesen incom-
patibles con el objeto de su detencién o el
cumplimiento de la condena.

2. Se adoptaran las medidas necesarias
para que los internos y sus familiares con-
serven sus derechos a las prestaciones de
la Seguridad Social, adquiridos antes del
ingreso en prisién.

3. Se garantizara el ejercicio del dere-
cho de sufragio de todos los internos no
suspendidos ni inhabilitados para el mis-
mo, en la forma que las leyes lo permi-
tan.

4, Se facilitara que los internos conti-
nuen los procedimientos que tuvieren pen-
dientes en el momento de su ingreso en
prisibn y puedan entablar nuevas accio-
nes.

5. La Administraciéon Penitenciaria ve-
lara por la vida, integridad y salud de los
internos.

6. El interno tiene derecho a ser desig-
nado por su propio nombre.

Art. 3° Los internos deberan:

a) Permanecer en el establecimiento a
disposicion de la autoridad que hubiere
decretado su internamiento o para cum-
plir las condenas que se les impongan, has-
ta el momento de su liberacién.

b) Acatar las normas de régimen inte-
rior, reguladoras de la vida del estableci-
miento, cumpliendo las sanciones discipli-
narias que les sean impuestas en el caso
de infraccion de aquéllas.

c) Colaborar en el tratamiento peniten-
ciario, con arreglo a las técnicas y méto-

dos que les sean prescritos en funcién del
diagnostico individualizado.

d) Mantener una actitud de respeto y
consideracion con los funcionarios de Ins-
tituciones Penitenciarias y autoridades ju-
diciales o de otro orden.

e) Ohbservar una conducta correcta con
sus compaferos de internamiento.

Art. 4° El régimen de prisién preven-
tiva tiene como principal objeto retener al
interno a disposicion de la autoridad ju-
dicial. El principio de la presunciéon de ino-
cencia presidird el régimen penitenciario
de los preventivos.

Art. 5° Ningtn interno sera sometido a
malos tratos de palabra u obra.

Art. 6° La actividad penitenciaria se
desarrollara con las garantias y dentro de
los limites establecidos por la ley, los re-
glamentos y las sentencias judiciales.

TITULO I

De los establecimientos y medios
materiales

Art. 7° Los establecimientos peniten-
ciarios, dependientes de la Direccion Gene-
ral de Instituciones Penitenciarias, com-
prenderan:

a) Establecimientos de preventivos.

b) Establecimientos de cumplimiento
de penas.

c} Establecimientos especiales.

Art. 8° 1. Los establecimientos de pre-
ventivos son centros destinados a la reten-
ciébn y custodia de detenidos y presos.
También podran cumplirse penas y medi-
das penales privativas de libertad cuando
el internamiento efectivo pendiente no ex-
ceda de seis meses.

2. En cada provincia podra existir mas
de un establecimiento de esta naturaleza.

3. Cuando no existan establecimientos
de preventivos para mujeres y jovenes,
ocuparan en los de hombres departamen-
tos que constituyan unidades con absoluta
separacion y con organizacion y régimen
propios.

Art. 9° 1. Los establecimientos de
cumplimiento son centros destinados a la
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ejecucién de las penas privativas de liber-
tad. Se organizaran separadamente para
hombres y mujeres y seran de dos tipos:
de régimen ordinario y abierto.

2. Los jovenes cumpliran separadamen-
te de los adultos. A los efectos de esta ley,
se entiende por jévenes las personas de
uno u otro sexo que no hayan cumplido
los veintiuin ahos. Excepcionalmente, y te-
niendo en cuenta la personalidad del in-
terno, podran permanecer en centros des-
tinados a jévenes quienes, habiendo cum-
plido veintiun aflos, no hayan alcanzado
los veinticinco.

Art. 10. 1. No obstante lo dispuesto en
el niumero 1 del articulo anterior, existiran
establecimientos de cumplimiento de ré-
girnen cerrado para los penados califica-
dos de peligrosidad extrema o para casos
de inadaptacién a los regimenes ordinario
y abierto, siempre que el estudio de la per-
sonalidad del sujeto excluya la presencia
de anomalias o deficiencias que deban de-
terminar su destino al centro especial co-
rrespondiente.

2. También podrén ser destinados a es-
tos establecimientos con caracter de ex-
cepcién y absoluta separacion de los pena-
dos, dando cuenta a la autoridad judicial
correspondiente, aquellos internos preven-
tivos en los que concurran las circunstan-
cias expresadas en el numero anterior, en-
tendiéndose que la inadaptacion se refiere
al régimen propio de los establecimientos
de preventivos.

3. El régimen de estos centros se ca-
racterizaréd por una limitacién de las acti-
vidades en comun de los internos y por
un mayor control y vigilancie sobre los
mismos.

La permanencia de los internos destina-
dos a estos centros sera por el tiempo ne-
cesario hasta tanto desaparezcan o dismi-
nuyan las razones o circunstancias que de-
terminaron su ingreso.

Art. 11. La ubicaciéon de los estableci-
mientos de cumplimiento sera fijada por
la Administracién penitenciaria dentro de
las dreas territoriales que se designen. En
todo caso se procurara que cada una cuen-
te con el namero suficiente de agquéllos pa-
ra satisfacer las necesidades penitenciarias

y evitar el desarraigo social de los pena-
dos.

Art. 12. Los establecimientos especiales
son aquellos en los que prevalece el carac-
ter asistencial y seran de los siguientes ti-
pos:

a) Centros hospitalarios.

b) Centros psiquiatricos.

c) Centros de rehabilitacién social, pa-
ra la ejecucidén de medidas penales, de con-
formidad con la legislacién vigente en es-
ta materia.

Art. 13. Los establecimientos peniten-
ciarios deberan contar en el conjunto de
sus dependencas con servicios idéneos de
dormitorios individuales, enfermerias, es-
cuelas, biblioteca, instalaciones deportivas
y recreativas, talleres, patios, peluqueria,
cocina, comedor, locutorios, departamento
de informacién exterior, salas anejas de
relaciones familiares, y, en general, todos
aquellos que permitan desarrollar en ellos
una vida de colectividad organizada y una
adecuada clasificacién de los internos, en
relacién con los fines que en cada caso les
estédn atribuidos.

Art. 14. El Estado, a través de la Admi-
nistracién penitenciaria, velars para que
los establecimientos sean dotados de los
medios materiales y personales necesarios
que aseguren el mantenimiento, desarrollo
y cumplimiento de sus fines.

TITULO 11
Del régimen penitenciario

CAPITULO 1
Organizacién general

Art. 15. 1. El ingreso de un detenido,
preso o penado en cualquiera de los esta-
blecimientos penitenciarios se hara me-
diante mandamiento u orden de la auto-
ridad competente, excepto el supuesto de
presentacién voluntaria, que sera inme-
diatamente comunicado a la autoridad ju-
dicial, quien resolver4 lo procedente.

2. A cada interno se le abrira un ex-
pediente personal relativo a su situacién
procesal y penitenciaria, y a cada penado
un protocolo de personalidad.
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Art. 18. Cualquiera que sea el centro
en el que tenga lugar el ingreso, se pro-
cedera, de manera inmediata, a una com-
pleta separacion, teniendo en cuenta el se-
xo0, edad, antecedentes, estado fisico y
mental, y, respecto de los penados, las exi-
gencias del tratamiento.

En consecuencia:

a) Los hombres y las mujeres deberan
estar separados, salvo en los supuestos
excepcionales que reglamentariamente se
determinen.

b) Los detenidos y presos estaran se-
parados de los condenados y, en ambos
casos, los primeros de los reincidentes.

c) Los jovenes, sean detenidos, presos
o penados, estaran separados de los adul-
tos en las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

d) Los que presenten enfermedad, ano-
malias o deficiencias fisicas o mentales,
estaran separados de los que puedan se-
guir el régimen normal del Estableci-
miento.

Art. 17. 1. La libertad de los deteni-
dos, presos o penados s6lo podra ser acor-
dada por la autoridad competente.

2. Los detenidos seran puestos en liber-
tad por el Director del Establecimiento si,
transcurridas las setenta y dos horas si-
guientes al momento del ingreso, no se
hubiere recibido mandamiento u orden
de prisién.

3. Para proceder a la excarcelacién de
los condenados sera precisa la aprobacion
del licenciamiento definitivo por el Tribu-
nal sentenciador o de la propuesta de li-
bertad condicional por el Juez de Vigilan-
cia.

4. En el momento de la excarcelacién
se entregara al liberado el saldo de su
cuenta de peculio, los valores y efectos de-
positados a su nombre, asi como una cer-
tificacion del tiempo que estuvo privado
de libertad y cualificacién profesional ob-
tenida durante su reclusién. Si careciese
de medios econémicos se le facilitaran los
necesarios para llegar a su residencia y
subvenir a sus primeros gastos.

Art. 18. Los trasiados de los detenidos,
presos y penados, se efectuaran de forma

que se respete la dignidad de los internos
v la seguridad de la conduccion.

Art. 19. 1. Todos los internos se aloja-
ran en celdas individuales. En caso de in-
suficiencia temporal de alojamiento o por
indicacion del médico o de los equipos de
observacién y tratamiento, se podra recu-
rrir a dependencias colectivas. En estos ca-
sos, los internos seran seleccionados ade-
cuadamente.

2. Tanto las dependencias destinadas al
alojamiento nocturno de los recluidos co-
mo aquellas en que se desarrolle su vi-
da, deberan satisfacer las necesidades de
la higiene y estar acondicionadas de ma-
nera que el volumen de aire, ventilacion,
agua, alumbrado y calefaccién se ajusten
a las condiciones climaticas de la locali-
dad.

3. Por razones de higiene se exigird un
cuidadoso aseo personal. A tal fin, la Ad-
ministracién facilitard gratuitamente a los
internos los servicios y articulos de aseo
necesarios.

Art. 20. 1. El interno tiene derecho a
vestir sus propias prendas, siempre que
sean adecuadas, u optar por las que le fa-
cilite el establecimiento, que deberan ser
correctas, adaptadas a las condiciones cli-
matolodgicas y desprovistas de todo elemen-
to que pueda afectar a la dignidad del in-
terno.

2. En los supuestos de salida al exte-
rior, deberan vestir ropas gque no denoten
su condicion de recluidos. Si carecieran de
las adecuadas, se les procuraran las nece-
sarias.

Art. 21. 1. Todo interno dispondra de
la ropa necesaria para su cama y de mue-
ble adecuado pare guardar sus pertenen-
cias.

2., La Administraciéon proporcionara a
los internos una alimentacion controlada
por el médico, convenientemente prepara-
da y que responda en cantidad y calidad
a las normas dietéticas y de higiene, te-
niendo en cuenta su estado de salud, la
naturaleza del trabajo, v, en la medida de
lo posible, sus convicciones filoséficas y re-
ligiosas.

Art, 22. 1. Cuando el Reglamento no
autorice al interno a conservar en su po-
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der dinero, ropas, objetos de valor u otros
que le pertenezcan, seran guardados en lu-
gar seguro, previo el correspondiente res-
guardo, o enviados a personas autorizadas
para recibirlos.

2. El Director, a instancia del médico,
podra ordenar por razones de higiene la
inutilizaciéon de las ropas y efectos conta-
minados propiedad de los internos.

3. En igual forma se decidira sobre el
destino de los medicamentos que los in-
ternos tuvieran en su poder a su ingreso
o reciban del exterior. Si les fueran inter-
venidos estupefacientes se cumplira lo pre-
visto en las disposiciones legales.

Art. 23. Los registros y cacheos en las
personas de los internos, sus pertenencias
y locales que ocupen, los recuentos, asi co-
mo las requisas de las instalaciones del
establecimiento, se efectuaran en los ca-
s0s, con las garantias y periodicidad que
reglamentariamente se determinen.

Art. 24. Se estableceran y estimularan,
en la forma que se sefale reglamentaria-
mente, sistemas de participaciéon de los in-
ternos en actividades o responsabilidades
de orden educativo, recreativo, religioso,
laboral, cultural o deportiva. En el desen-
volvimiento de los servicios alimenticios y
confeccion de racionados se procurara
igualmente la participaciéon de los inter-
nos.

Art. 25. 1. En todos los establecimien-
tos penitenciarios regira un horario que
sera puntualmente cumplido.

2, El tiempo se distribuir4a de manera
que se garanticen ocho horas diarias para
el descanso nocturno y queden atendidas
las necesidades espirituales y fisicas, las
sesiones de tratamiento y las actividades
formativas, laborales y culturales de los
internos.

CAPITULO I
Trabajo
Art. 268. El trabajo sera considerado co-

mo un derecho y un deber del interno.

Sus condiciones seran:
a) No tendra caracter aflictivo ni sera
aplicado como medida de correccion.

b) No atentara a la dignidad del in-
terno.

¢} Tendra caracter formativo, creador
o conservador de habitos laborales, pro-
ductivo o terapéutico, con el fin de prepa-
rar g los internos para, las condiciones nor-
males del trabajo libre.

d) Se organizarda y planificara aten-
diendo a las aptitudes y cualificacién pro-
fesional, de manera que satisfaga las as-
piraciones laborales de los recluidos en
cuanto sean compatibles con el buen or-
den del establecimiento y las exigencias de
la Administracion.

e) Sera facilitado por la Administra-
cion.

) Gozara de la proteccidén dispensada
por la legislacidon vigente en materia de
Seguridad Social.

g) No se supeditara al logro de intere-
ses econdmicos.

Art. 27. 1. El trabajo que realicen los
internos, dentro o fuera de los estableci-
mientos, estara comprendido en alguna de
las siguientes modalidades:

a) Las de formacion profesional, a las
que la Administracién dara caracter pre-
ferente.

b) Las dedicadas al estudio y forma-
cién académica.

c) Las de produccién de régimen la-
boral o mediante féormulas cooperativas o
similares de acuerdo con la legislacién vi-
gente.

d) Las ocupacionales que formen par-
te de un tratamiento.

e) Las prestaciones personales en ser-
vicios auxiliares comunes del estableci-
miento.

2. Las modalidades comprendidas en
los apartados c) y e) del numero anterior
seran remuneradas y se desarrollaran en
las condiciones de seguridad e higiene es-
tablecidas en la legislacion laboral vi-
gente.

Art. 28. El trabajo sera compatible con
las sesiones de tratamiento y con las nece-
sidades de ensefianza en los niveles obli-
gatorios. A tal fin, la Administracién adop-
tara las medidas que reglamentariamente
se determinen para asegurar la satisfac-
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cion de aquellos fines y garantizar la efec-
tividad del resultado.

Art. 2. 1. Todos los penados tendran
obligacién de trabajar conforme a sus ap-
titudes fisicas y mentales.

Quedaran exceptuados de esta obliga-
cién, sin perjuicio de poder disfrutar, en
su caso, de los beneficios penitenciarios:

a) Los sometidos a tratamiento médico
por causa de accidente o enfermedad, has-
ta que sean dados de alta.

b) Los que padezcan incapacidad per-
manente para toda clase de trabajos.

¢) Los mayores de sesenta y cinco ahos.

d) Los perceptores de prestaciones por
;ubilacion.

e) Las mujeres embarazadas, durante
las seis semanas anteriores a la fecha pre-
vista para el parto, y las ocho posteriores
al alumbramiento.

f) Los internos que no puedan traba-
jar por razén de fuerza mayor.

2. Los sometidos a prisién preventiva
podran trabajar conforme a sus aptitudes
e inclinaciones. La Administracion del es-
tablecimiento les facilitara los medios de
ocupacion de que disponga, permitiendo al
interno procurarse a sus expensas otros,
siempre que sean compatibles con las ga-
rantias procesales y la seguridad y el buen
orden de aquél. Los que voluntariamente
realicen cualquiera de los trabajos expre-
sados en el articulo 27 lo haran en las con-
diciones y con los efectos y beneficios pre-
vistos en esta ley. En todo caso, las pres-
taciones personales en servicios auxiliares
comunes del establecimiento tendran ca-
racter obligatorio para todos los internos.

Art. 30. Los bienes, productos o servi-
cics obtenidos por el trabajo de los inter-
nos tendran, en igualdad de condiciones,
caracter preferente en las adjudicaciones
de suministros y obras de las Administra-
ciones publicas.

Art. 31, 1. La direcciéon y el control de
las actividades desarrolladas en régimen
laboral dentro de los establecimientos co-
rrespondera a la Administracion peniten-
ciaria.

2. La Administracién procurara estimu-
lar la participacion de los internos en la
organizacion y planificacion del trabajo.

Art. 32. Los internos podran formar
parte del Consejo Rector y de la Direccion
o Gerencia de las cooperativas que se cons-
tituyan. La Administracion adquirira la
cualidad de socio de aquéllas, contribuyen-
do a la consecucion del correspondiente ob-
jeto social de conformidad con la legisla-
cién vigente.

Art. 33. 1. La Administracién organi-
zara, y planificara el trabajo de caracter
productivo en las condiciones siguientes:

a) Proporcionara trabajo suficiente pa-
ra ocupar en dias laborables a los inter-
nos, garantizando el descanso semanal.

b) La jornada de trabajo no podra ex-
ceder de la maxima legal y se cuidara de
que los horarios laborales permitan dispo-
ner de tiempo suficiente para la aplicacion
de los medios de tratamiento.

¢) Velara por que la retribucién sea
conforme al rendimiento, categoria profe-
sicnal y clase de actividad desempeiiada.

d) Cuidara de que los internos contri-
buyan al sostenimiento de sus cargas fa-
miliares y al cumplimiento de sus restan-
tes obligaciones, disponiendo de la canti-
dad sobrante en las condiciones que se es-
tablezcan reglamentariamente.

2. La retribucion del trabajo de los in-
ternos s6lo serd embargable en las con-
diciones y con los requisitos establecidos
para el salario del trabajador libre.

Art. 34. Los internos, en cuanto traba-
jadores por cuenta ajena o socios coope-
radores, asumiran individualmente la de-
fensa de sus derechos e intereses laborales
0 cooperativos, que ejercitaran ante los
Tribunales competentes, previa reclama-
cion o conciliacién en via administrativa y
en la forma que reglamentariamente se
determine.

Art. 35. Los liberados que se hayan ins-
crito en la Oficina de Empleo dentro de
los quince dias siguientes a su excarcela-
cion, tendran derecho a la prestacion por
desempleo en las condiciones que regla-
mentariamente se establezcan.



— 3208 —

CORTES 15 DE SEPTIEMBRE DE 1978 —NUM. 148
CAPITULO III en todo caso informe del Equipo de Obser-
vacién o de Tratamiento.
Asistencia sanitaria Art. 40. La asistencia. médica y sanita-
ria estara asegurada por el reconocimien-
Art. 36. 1. En cada centro existira al | to inicial de las ingresadas y los sucesivos

menos un médico general con conocimien-
tos psiquiatricos, encargado de cuidar de
la salud fisica y mental de los internos y
vigilar las condiciones de higiene y salu-
bridad en el establecimiento. Igualmente
habra cuando menos un Ayudante Técni-
co Sanitario.

2, Ademaéas de los servicios médicos de
los establecimientos, los internos podran
ser asistidos en las Instituciones hospita-
larias y asistenciales de caracter peniten-
ciario, y, en casos excepcionales de nece-
sidad o de urgencia, en otros centros hos-
pitalarios.

Art. 37. Para la prestacion de la asis-
tencia sanitaria todos los establecimientos
estaran dotados:

a) De una enfermeria, que contara con
un numero suficiente de camas y estara
provista del material clinico, instrumental
adecuado y productos farmacéuticos basi-
cos para curas de urgencia e intervencio-
nes dentales.

b) De una dependencia destinada a la
observacion psiquiatrica.

c) De una unidad para enfermos con-
tagiosos.

Art. 38. 1. En los establecimientos o
departamentos para mujeres existird una
dependencia dotada del material de obs-
tetricia necesario para el tratamiento de
las internas embarazadas y de las que aca-
ben de dar a luz y se encuentren conva-
lecientes, asi como para atender aquellos
partos cuya urgencia no permita que se
realicen en hospitales civiles.

2. Igualmente podra existir un local ha-
bilitado para guarderia infantil, con el fin
de que las internas puedan tener en su
compaiiia a sus hijos que no hayan alcan-
zado la edad de escolaridad obligatoria.

Art. 39. Los diagndsticos psiquiatri-
cos que afecten a la situacioén penitencia-
ria de los internos deberan realizarse por
un equipo técnico integrado por un espe-
cialista en psiquiatria, un médico forense
y el del establecimiento, acompaiiandose

que reglamentariamente se determinen.

CAPITULO IV
Régimen disciplinario

Art. 41. 1. El régimen disciplinario de
los establecimientos se dirigira a garan-
tizar la seguridad y conseguir una convi-
vencia ordenada.

2. Ningun interno desempeiiara servi-
cio alguno que implique el ejercicio de fa-
cultades disciplinarias.

Articulo 42. 1. Los internos no seran
corregidos disciplinariamente sino en los
casos establecidos en el Reglamento y con
las sanciones expresamente previstas en
esta ley.

Las infracciones disciplinarias se clasi-
ficaran en faltas muy graves, graves y le-
ves.

2. {No podran imponerse otras sancio-
nes que:

a) Aislamiento en celda, que no podran
exceder de dieciséis dias.

b) Aislamiento de hasta ocho fines de
semana. _

c¢) Privacion de permisos de salida por
un tiempo que no podra ser superior a dos
meses.

d) Limitacién de las comunicaciones
orales al minimo de tiempo previsto regla-
mentariamente, durante un mes como ma-
ximo.

e) Privacién de paseos y actos recrea-
tivos comunes, en cuanto sea compatible
con la salud fisica y mental, hasta un mes
como maximo.

f)  Amonestacion.

3. En los casos de reincidencia, las san-
ciones podran incrementarse en la, mitad
de su méaximo.

4. La sancién de aislamiento en celda
s6lo sera de aplicacion en los casos en que
se manifieste una evidente agresividad o
violencia por parte del interno, o cuando
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éste reiterada y gravemente altere la con-
vivencia en el centro. En todo caso, la cel-
da en que se cumpla la sancién debera
ser de iguales caracteristicas que las res-
tantes del establecimiento.

5. Al culpable de dos o mas faltas se
le impondran las sanciones correspondien-
tes a todas ellas para su cumplimiento si-
multaneo si fuera posible, y, no siéndolo,
se cumpliran por orden de su respectiva
gravedad, pero el maximo de su cumpli-
miento no podra exceder nunca del triplo
del tiempo correspondiente a la mas gra-
ve, ni de cuarenta y ocho dias consecuti-
vos en el caso de aislamiento en celda.

6. Las sanciones podran ser reducidas
por decision del 6rgano colegiado corres-
pondiente o a propuesta del Equipo Téc-
nico, y, cuando se advierta que hubo error
en la aplicacion de un correctivo, se pro-
cedera a una nueva calificacion, o, en su
caso, a levantar inmediatamente el cas-
tigo.

Art. 43. 1.
se cumplir4 con informe del médico del
establecimiento, quien vigilara diariamen-
te al interno mientras permanezca en esa
situacion, informando al Director sobre su
estado de salud fisica y mental, y, en su
caso, sobre la necesidad de suspender o
modificar la sancién impuesta.

2. En los casos de enfermedad del san-
cionado, y siempre que las circunstancias
lo aconsejen, se suspendera la efectividad
de la sancién que consista en internamien-
to en celda de aislamiento, hasta que el
interno sea dado de alta o el correspon-
diente 6rgano colegiado lo estime oportu-
no, respectivamente,

3. No se aplicara esta sancion a las mu-
jeres gestantes, a las puérperas hasta seis
meses después del alumbramiento, a las
madres lactantes y a las que tuvieran hi-
jos consigo.

Art. 44. 1. Las sanciones disciplinarias
seran impuestas por el correspondiente 6r-
gano colegiado, cuya organizacion y com-
posicion seran determinadas en el Regla-
mento.

2. Ningun interno sera sancionado sin
ser previamente informado de la infrac-
cién que se le atribuya y sin que se le ha-

La sancion de aislamiento

ya permitido presentar su defensa, verbal
0 escrita.

3. La interposicioén de recurso contra re-
soluciones sancionatorias suspendera la
efectividad de la sancién, salvo cuando por
tratarse de un acto de indisciplina grave,
la correcciéon no deba demorarse. Los re-
cursos contra resoluciones que impongan
la sancion de aislamiento en celda seran
de tramitacion urgente y preferente.

Art. 45. 1. Soélo podran utilizarse, con
autorizacion del Director, aquellos medios
coercitivos que se establezcan reglamen-
tariamente, en los casos siguientes:

a) Para impedir actos de evasion o de
violencia de los internos.

b) Para evitar dafios de los internos a
si mismacs, a otras personas o cosas.

c) Para vencer la resistencia activa o
pasiva de los internos a las d6rdenes del
personal penitenciario en el ejercicio de su
cargo.

2. Cuando, ante la urgencia de la si-
tuacion, se tuviere que hacer uso de tales
medios, se pondra en conocimiento inme-
diato del Director.

3. El uso de las medidas coercitivas es-
tara dirigido exclusivamente al restableci-
miento de la normalidad y s6lo subsistira
el tiempo estrictamente necesario.

CAPITULO V
Recompensas

Art. 46. Los actos que pongan de relie-
ve buena conducta y espiritu de trabajo
seran estimulados mediante un sistema de

recompensas reglamentariamente determi-
nado.

CAPITULO VI
Permisos de salida

Art. 47. 1. En caso de fallecimiento o
enfermedad grave de los padres, cényuge,
hijos, hermanos u otras personas intima-
mente vinculadas con los internos, asi co-
mo por importantes y comprobados moti-
vos, con las medidas de seguridad adecua-
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das, pcdran concederse permisos de sa-
lida.

2. Igualmente se podran conceder per-
misos de salida hasta de siete dias como
preparacion para la vida en libertad, pre-
vio informe del Equipo Técnico, hasta un
total de veinticuatro o treinta y seis dias
por aiio a los condenados de segundo o ter-
cer grado, respectivamente, siempre que
hayan extinguido la cuarta parte de la con-
dena y no observen mala conducta.

Art. 48. Los permisos a que se refiere
el articulo anterior podran ser concedidos
asimismo a interncs preventiveos con la
aprobacién, en cada caso, de la autoridad
judicial ccrrespondiente.

CAPITULO VII
Informacion, quejas y recursos

Art. 49. Los internos recibiran a su in-
greso informacién escrita sobre el régimen
del establecimiento, sus derechos y debe-
res, las normas disciplinarias y los medios
para formular peticiones, quejas o recur-
sos. A quienes no pueden entender la in-
formacién por el procedimiento indicado,
les sera facilitada por otro medio ade-
cuado.

Art. 50. 1. Los internos tienen derecho
a formular peticiones y quejas relativas a
su tratamiento o al régimen del estable-
cimiento ante el Director o persona que lo
represente, a fin de que tome las medidas
oportunas, o, en su caso, las haga llegar
a las autoridades u organismos competen-
tes. Si fueren hechas por escrito, podran
presentarse en pliego cerrado, que se en-
tregara bajo recibo.

2. Si los internos interpusieren alguno
de los recursos previstos en esta ley, los
presentaran asimismo ante el Director del
establecimiento, quien los hara llegar a la
autoridad judicial, entregando una copia
sellada de los mismos al recurrente.

CAPITULO VIII
Comunicaciones y visitas

Art, 51. 1. Los internos estaran auto-
rizados para comunicar periédicamente, de

forma oral y escrita, con sus familiares,
amigos y representantes acreditados de
organismos e instituciones de cooperacion
penitenciaria, salvo en los casos de inco-
municacién judicial.

Estas comunicaciones se celebraran de
manera que se respete al maximo la inti-
midad v no tendran mas restricciones, en
cuanto a las personas y al modo, que las
impuestas por razones de seguridad, de
interés del tratamiento y del buen orden
del establecimiento.

2. Las comunicaciones de los internos
con el Abogado defensor o con el expre-
samente llamado en relacién con asuntos
penales y con los Procuradores que los re-
presenten, se celebraran en departamen-
tos apropiados y no podran ser suspendi-
das o intervenidas salvo por orden de la
autoridad judicial o en los casos previstos
en la legislacion especial sobre bandas o
grupos armados.

3. En los mismos departamentos po-
dran ser autorizados los interncs a comu-
nicar con profesionales colegiados en lo
relacionado con su actividad, con los Asis-
tentes Sociales y con Sacerdotes o Minis-
tros de su religiéon cuya presencia haya si-
do reclamada previamente. Estas comuni-
caciones podran ser intervenidas en la for-
ma que se establezca reglamentariamente.

4. Las comunicaciones previstas en este
articulo podran efectuarse telefonicamen-
te en los casos y con las garantias que se
determinen en el Reglamento.

Art. 52. 1. En los casos de defuncion,
enfermedad o accidente grave del interno,
el Director informard al familiar més proé-
ximo o a la persona designada por aquél.

2. Igualmente se informaré al interno
del fallecimiento o enfermedad grave de
un pariente proximo o de persona intima-
mente vinculada con aquél.

3. Todo interno tiene derecho a comu-
nicar a su familia y Abogado su detencion
o traslado a otro establecimiento.

Art. 53. Los establecimientos dispon-
dran de locales anejos especialmente ade-
cuados para las visitas familiares de aque-
ilos internos que no puedan obtener per-
misos de salida.

Fstas visitas se concederan con sujecién
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a lo dispuesto en el numero 2 del articu-
lo 51 y en los casos, con los requisitos y
periodicidad que reglamentariamente se
determinen.

CAPITULO IX
Asistencia religiosa

Art. 54. La Administracién garantizara
1a libertad religiosa de los internos y faci-
litara los medios para que dicha libertad
pueda ejercitarse.

CAPITULO X
Instruccion y educacion

Art. 55. 1. En cada establecimiento
existira una escuela en la que se desarro-
llara la instruccion de los internos, y en
especial de los analfabetos y jovenes.

2. Las ensefianzas que se impartan en
los establecimientos se ajustaran en lo po-
sible a la legislacién vigente en materia de
educacion y formacion profesional.

3. La Administracién penitenciaria fo-
mentarad el interés de los internos por el
estudio y dara las maximas facilidades pa-
ra que aqueéllos que no puedan seguir los
cursos en el exterior lo hagan por corres-
pondencia, radio o television.

Art. 56. La Administracion organizara
las actividades educativas, culturales y
profesionales de acuerdo con el sistema
oficial, de manera que los internos puedan
alcanzar las titulaciones correspondien-
tes.

Art. 57. En cada establecimiento exis-
tira una biblioteca provista de libros ade-
cuados a las necesidades culturales y pro-
fesionales de los internos, quienes ademas
podran utilizar los libros facilitados por el
servicio de bibliotecas ambulantes estable-
cido por la Administraciéon o entidades par-
ticulares con el mismo fin.

Art. 58. Laos internos podran leer libros,
periodicos y revistas de libre circulacion
en el exterior, con las limitaciones que, en
casos concretos, aconsejen las exigencias
del tratamiento individualizado. También

se fomentara que estén informados a tra-
vés de audiciones radiofonicas, televisivas
y otras anéalogas.

TITULO III
. Del tratamiento

Art. 59. 1. El tratamiento penitencia-
rio consiste en el conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de
la reeducacion y reinsercién social de los
penados.

2. El tratamiento pretende hacer del in-
terno una persona con la intenciéon y la
capacidad de vivir respetando la ley pe-
nal, asi como de subvenir a sus necesida-
des. A tal fin, se procuraréa, en la medida
de lo posible, desarrollar en ellos una ac-
titud de respeto a si mismos y de respon-
sabilidad individual y social con respecto
a su familia, al projimo y a la sociedad en
general.

Art. 60. 1. Los servicios encargados
del tratamiento se esforzaran por conocer
y tratar todas las peculiaridades de perso-
nalidad y ambiente del penado que pue-
dan ser un obstaculo para las finalidades
indicadas en el articulo anterior.

2, Para ello, deberan utilizarse, en tan-
to sea posible, todos los métodos de trata-
miento y los medios que, respetando siem-
pre los derechos humanos, puedan facilitar
la obtenciéon de dichas finalidades.

Art. 61. 1. El interno participara en la
planificacion y ejecucion de su tratamien-
to y colaborara para, en el futuro, ser ca-
paz de llevar, con conciencia social, una
vida sin delitos.

2. Seran estimulados, en cuanto sea po-
sible, el interés y la colaboracién de los in-
ternos en su propio tratamiento. La satis-
faccion de sus intereses personales sera te-
nida en cuenta en la medida compatible
con las finalidades del mismo.

Art. 62. El tratamiento se inspirara en
los siguientes principios:

a) Estara basado en el estudio cienti-
fico de la constitucién, el temperamento,
el caracter, las aptitudes y las actitudes del
sujeto a tratar, asi como de su sistema di-
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namico-motivacional y del aspecto evolu-
tivo de su personalidad, conducente a un
enjuiciamiento global de la misma, que se
recogera en el protocolo del interno.

b) Guardaré relaciéon directa con un
diagnotico de personalidad criminal y con
un juicio prondéstico inicial, que seran emi-
tidos tomando como base una considera-
cidon ponderada del enjuiciamiento global
a que se refiere el apartado anterior, asi
como el resumen de su actividad delictiva
y de todos los datos ambientales, ya sean
individuales, familiares o sociales, del su-
jeto.

c) Sera individualizado, consistiendo
en la variable utilizacién de métodos mé-
dico-biolégicos, psiquiatricos, psicolédgicos,
pedagdgicos y sociales, en relacién a la
personalidad del interno.

d)} En general sera complejo, exigiendo
la integracién de varios de los métodos ci-
tados en una direccion de conjunto y en
el marco del régimen adecuado.

e) Sera programado, fijandose el plan
general que debera seguirse en su ejecu-
ci6én, la intensidad mayor o menor en la
aplicacién de cada método de tratamien-
to y la distribucion de los quehaceres con-
cretos integrantes del mismo entre los di-
versos especialistas y educadores.

f) Sera de caracter continuo y dinami-
co, dependiente de las incidencias en la
evolucién de la personalidad del interno
durante el cumplimiento de la condena.

Art. 63. Para la individualizacion del
tratamiento, tras la adecuada observacion
de cada penado, se realizard su clasifica-
cién, destinandosele al establecimiento cu-
yo régimen sea mas adecuado al trata-
miento que se le haya sefialado, y, en su
caso, al grupo o seccién mas idéneo den-
tro de aquél. La clasificacién debe tomar
en cuenta, no solo la personalidad y el his-
torial individual, familiar, social y delic-
tivo del interno, sino también la duracién
de la pena y medidas penales en su caso,
el medio a que probablemente retornara
y los recursos, facilidades y dificultades
existentes en cada caso y momento para el
buen éxito del tratamiento.

Art. 64. 1. La observacion de los pre-
ventivos se limitara a recoger la mayor in-

formacién posible sobre cada uno de ellos
a través de datos documentales y de entre-
vistas, y mediante la observacién directa
del comportamiento, estableciendo sobre
estas bases la separacion o clasificacion in-
terior en grupos a que hace referencia el
articulo 16.

2. Una vez recaida sentencia condena-
toria, se completara la informacion ante-
rior con un estudio cientifico de la per-
sonalidad del observado, formulando en
base a dichos estudios e informaciones una
determinacién del tipo criminoldgico, un
diagnostico de capacidad criminal y de
adaptabilidad social y la propuesta razo-
dana de grado de tratamiento y de destino
al tipo de establecimiento que corres-
ponda.

Art. 85, 1. La evoluciéon en el trata-
miento determinara una nueva clasifica-
cién del interno, con la consiguiente pro-
puesta de traslado al establecimiento del
régimen que corresponda, o, dentro del
mismo, el pase de una seccién a otra de
diferente régimen.

2. La progresiéon en el tratamiento de-
pendera de la modificacion de aquellos
sectores o rasgos de la personalidad direc-
tamente relacionados con la actividad de-
lictiva; se manifestara en la conducta glo-
bal del interno, y entrafiara un acrecenta-

~miento de la confianza depositada en el

mismo y la atribucién de responsabilida-
des cada vez méas importantes que impli-
caran una mayor libertad. '

3. La regresiéon de grado procedera
cuando se aprecie en el interno, en rela-
cién al tratamiento, una evolucién desfa-
vorable de su personalidad.

4. Cada seis meses como maximo, los
internos deberan ser estudiados indivi-
dualmente para reconsiderar su anterior
clasificacién, tomandose la decision que
corresponda, que deberd ser notificada al
interesado.

Cuando un mismo equipo reitere por
segunda. vez la calificacién de primer gra-
do, el interno podra solicitar que su pré-
xima propuesta de clasificacion se haga
en la Central de Observacion. El mismo de-
recho le correspondera cuando, encontran-
dose en segundo grado y concurriendo la
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misma circunstancia, haya alcanzado la
mitad del cumplimiento de la condena.

Art. 66. 1. Para grupos determinados
de internos, cuyo tratamiento lo requiera,
se podran organizar en los centros corres-
pondientes programas basados en el prin-
cipio de ccmunidad terapéutica.

2. Se concedera especial atencién a la
organizacion en los establecimientos de
cumplimiento de cuantas sesiones de ase-
soramiento psicopedagogico y psicoterapia
de grupo se juzguen convenientes dada la
programacion del tratamiento y los crite-
rios de selecciéon usados en estos métodos,
asi como a la realizacion de terapia de
comportamiento y de procedimientos ten-
dentes a modificar el sistema de actitudes
del interno cuando sean desfavorables o
negativos.

3. En el programa de tratamiento se in-
tegrara también la formacion y el perfec-
cionamiento profesional de aquellos suje-
tos cuya readaptacién lo requiera, reali-
zandose con asesoramiento psicologico
continuo durante el proceso formativo y
previa la orientacién personal correspon-
diente.

Art. 87. Concluido el tratamiento o pro-
xima la libertad del interno, se emitira un
informe pronéstico final, en el que se ma-
nifestaran los resultados conseguidos por
el tratamiento y un juicio de probabilidad
sobre la posible reincidencia y comporta-
miento futuro del sujeto en libertad, que,
en su caso, se tendra en cuenta en el ex-
pediente para la concesién de la libertad
condicional.

Art. 68. 1. En los centros especiales el
tratamiento se armonizara con la finali-
dad especifica de cada una de estas Ins-
tituciones.

2. En los establecimientos para jévenes
menores de veintiun afios, al concluir el
tratamiento con la emisién del juicio pro-
néstico final, se procurara la evaluacion
del resultado del mismo a través de los
datos que proporcionen los servicios cen-
trales correspondientes.

Art. 69. Las tareas de observacion, cla-
sificacion y tratamiento las realizaran los
equipos cualificados de especialistas, cu-

ya, composicion y funciones se determina-
ran en el Estatuto Orgéanico de Funciona-
rios. Dichos equipos contaran con la co-
laboracién del numero de educadores ne-
cesarios, dadas las peculiaridades de los
grupos de internos tratados.

Art.70. 1. Para el debido asesoramien-
to en materia de observacion, clasificacién
y tratamiento de los internos, existira una
Central Penitenciaria de Observacion, don-
de actuara un equipo técnico de especia-
listas con los fines siguientes:

a) Completar la labor de los Equipos
de Observacion y de Tratamiento en sus
tareas especificas. ’

b} Resolver las dudas y consultas de
caracter técnico que se formulen por el
Centro Directivo.

¢} Realizar una labor de investigacién
criminolégica.

d) Participar en las tareas docentes de
la Escuela de Estudios Penitenciarios.

2. Por dicha central pasaran los inter-
nos cuya clasificacién resulte dificil o du-
dosa para los equipos de los establecimien-
tos o los grupos o tipos de aquéllos cuyas
peculiaridades convenga investigar a jui-
cio del Centro Directivo.

Art. 71. 1. El fin primordial del régi-
men de los establecimientos de cumpli-
miento es lograr en los mismos el ambien-
te adecuado para el éxito del tratamiento;
en consecuencia, las funciones regimenta-
les deben ser consideradas como medios y
no como finalidades en si mismas.

2. Las actividades integrantes del tra-
tamiento y del régimen, aunque regidas
pror un principio de especializacion, deben
estar debidamente coordinadas. La direc-
cién del establecimiento organizara los dis-
tintos servicios de modo que los miembros
del personal alcancen la necesaria com-
prensién de sus correspondientes funcio-
nes y responsabilidades para lograr la in-
dispensable coordinacion.

Art. 72. 1. Las penas privativas de li-
bertad se ejecutaran segun el sistema pro-
gresivo, que comprendera cuatro grados,
el ultimo de los cuales sera el de libertad
condicional, conforme determina el C6-
digo Penal.
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2. Los grados segundo y tercero se cum-
pliran respectivamente en establecimien-
tos de régimen ordinario y de régimen
abierto. Los clasificados en primer grado
seran destinados a los establecimientos de
régimen cerrado, de acuerdo con lo previs-
to en el namero 1 del articulo 10 de esta
ley.

3. Siempre que de la observacion y cla-
sificacion correspondiente de un interno
resulte estar en condiciones para ello, po-
dra ser situado inicialmente en grado su-
perior, salvo el de libertad condicional, sin
tener que pasar necesariamente por los
que le preceden.

4. En ningun caso se mantendra a un
interno en un grado inferior cuando por
la evolucién de su tratamiento se haga me-
recedor a su progresion.

TITULO IV
De la asistencia pospenitenciaria

Art., 73. 1. El condenado que haya
cumplido su pena y el que de algun otro
modo haya extinguido su responsabilidad
penal deben ser plenamente reintegrados
en el ejercicio de sus derechos como ciu-
dadanos.

2. Los antecedentes no podran ser en
ningan caso motivo de discriminaciéon so-
cial o juridica.

Art. 74. El Ministerio de Justicia, a tra-
vés de la Comision de Asistencia Social,
organismo dependiente de la Direccion Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias, cuya
estructura y funciones se determinaran en
el Reglamento Orgénico de dicho Departa-
mento, prestari a los internos, a los libe-
rados condicionales o definitivos y a los
familiares de unos y otros, la asistencia
social necesaria.

Art. 75. El personal asistencial de la
Comision de Asistencia Social estara cons-
tituido por funcionarios que pasaran a
prestar sus servicios en el citado érgano,
con exclusion de cualesquiera otras acti-
vidades que no sean las estrictamente asis-
tenciales,

TITULO V
Del Juez de Vigilancia

Art. 76. 1. El Juez de Vigilancia ten-
dra atribuciones para hacer cumplir la pe-
na impuesta, resolver los recursos referen-
tes a las modificaciones que pueda expe-
rimentar con arreglo a lo prescrito en las
leyes y reglamentos, salvaguardar los de-
rechos de los internos y corregir los abu-
s0s y desviaciones que en el cumplimiento
de los preceptos del régimen penitenciario
puedan producirse.

2. Corresponde especialmente al Juez
de Vigilancia:

a) Adoptar todas las decisiones nece-
sarias para que los pronunciamientos de
las resoluciones en orden a las penas pri-
vativas de libertad se lleven a cabo, asu-
miendo las funciones que corresponderian
a los Jueces y Tribunales sentenciadores.

b) Resolver sobre las propuestas de li-
bertad condicional de los penados y acor-
dar las revocaciones que procedan.

c) Aprobar las propuestas que formu-
len los establecimientos sobre beneficios
penitenciarios que puedan suponer acor-
tamiento de la condena.

d) Aprchar las sanciones de aislamien-
to en celda de duracidn superior a veinti-
cuatro dias.

e) Resolver por via de recurso las re-
clamaciones que formulen los internos so-
bre sanciones disciplinarias.

f} Resolver en base a los estudios de
los Equipos de Observaciéon y de Trata-
miento, y en su caso de la Central de Ob-
servacioén, lcs recursos referentes a clasi-
ficacion inicial y a progresiones y regre-
siones de grado.

g) Acordar lo que proceda sobre las
peticiones o quejas que los internos formu-
len en relacién con el régimen y el trata-
miento penitenciario en cuanto afecte a los
derechos fundamentales o a los derechos
y beneficios penitenciarios de aquéllos.

h) Realizar las visitas a los estableci-
mientos penitenciarios que previene la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

i) Autorizar los permisos de salida cu-
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ya duracién sea superior a dos dias, ex-
cepto de los clasificados en tercer grado.

Art. 77. los Jueces de Vigilancia po-
dran dirigirse a la Direcciéon General de
Instituciones Penitenciarias, formulando
propuestas referentes a la organizacién y
desarrollo de los servicios de vigilancia, a
la. ordenacion de la convivencia interior en
los establecimientos, a la organizacion y
actividades de los talleres, escuela, asis-
tencia médica y religiosa, y en general a
las actividades regimentales, econémico-
administrativas y de tratamiento peniten-
ciario en sentido estricto.

Art. 78. En lo que respesta a las cues-
tiones organicas referentes a los Jueces de
Vigilancia y a los procedimientos de su
actuacion, se estara a lo dispuesto en las
leyes correspondientes.

TITULO VI
De los funcionarios

Art. 79. Corresponde a la Direccién Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias del
Ministerio de Justicia la direccion, orga-
nizacién e inspecciéon de las Instituciones
que se regulan en la presente ley.

Art. 80. 1. Para el desempefio de las
funciones que le estan encomendadas la
Administracion penitenciaria contara con
el personal necesario y debidamente cua-
lificado.

2. Los funcionarios penitenciarios ten-
dran la condicién de funcionarios publi-
- cos, con los derechos, deberes e incompa-
tibilidades regulados por la legislacion ge-
neral de funcionarios civiles de la, Admi-
nistracién del Estado, sin perjuicio de las
especiales particularidades que legalmen-
te se establezcan para cada uno de los
Cuerpos o Escalas en que se integren.

En el ejercicio de sus funciones se aten-
deran al principio de imparcialidad poli-
tica, de conformidad con las normas cons-
titucionales.

3. La seleccién y, en su caso, el ascen-
so de los funcionarios penitenciarios se
ajustaran a los mismos procedimientos es-
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tablecidos en el Estatuto de la Funcion Pu-
blica.

4. Antes de iniciar su actividad, los fun-
cionarios penitenciarios deberan recibir la
formacion especifica, tanto tedrica como
practica, que reglamentariamente se de-
termine.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Los derechos reconocidos a
los internos en esta ley podran ser suspen-
didos parcialmente por acuerdos de los Mi-
nisterios de Justicia e Interior en los su-
puestos de graves alteraciones del orden
en un centro, que obliguen a la autoridad
penitenciaria a requerir la intervenciéon de
los Cuerpos de la Seguridad del Estado.

Desde el momento en gue intervengan
dichas fuerzas, asumira la direccion del
establecimiento penitenciario, en cuanto
a custodia, vigilancia y restauracion del
orden, el jefe de las mismas; sin perjuicio
de continuar la autoridad penitenciaria en
la direccion de las actividades de trata-
miento, procedimiento administrativo en
relacién con las autoridades judiciales, ré-
gimen economico-administrativo y funcio-
ncs asistenciales.

Segunda. Independientemente del su-
puesto considerado en la disposicion ante-
rior, los Ministerios de Justicia e Interior
podran acordar, por razones de seguridad
publica, que la custodia y la vigilancia in-
terior de un establecimiento cerrado o de
un departamento especial de éste corres-
ponda a los Cuerpos de la Seguridad del
Estado.

Tercera. En el plazo méaximo de un afio
el Gobierno aprobaré el Reglamento que
desarrolle la presente ley, continuando en-
tre tanto en vigor el Reglamento de los
Servicios de Prisiones aprobado por Decre-
to de 2 de febrero de 1956 y modificado por
Decretos 2.705/1964, de 27 de julio, 162/
1968, de 25 de enero, 1.372/1970, de 30 de
abril, v Real Decreto 2.273/1977, de 29 de
julio, en lo que no se oponga a los precep-
tos de la Ley General Penitenciaria.
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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional del Congreso
de los Diputados, se ordena la remisién a
la Comision de Transportes y Comunica-
ciones y la publicacién en el BoLerin OFI-
ciaL pE LAs CorTtes, Congreso de los Dipu-
tados, del proyecto de ley sobre el ferro-
carril Metropolitano de Madrid. '

Los Grupos parlamentarios y los sefio-
res Diputados tendran un plazo de presen-
tacion de enmiendas de quince dias habi-
les a partir del siguiente a la publicacién
en el BoLeTiN OriciaL DE LAS CoRTES. Dicho
plazo concluye el dia 3 de octubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

Al amparo de lo dispuesto en la Ley de
23 de febrero de 1912, se otorgaron por el
Estado concesiones administrativas mixtas
de obras y servicio publico para la cons-
truccion y explotacién del ferrocarril me-
tropolitano de Madrid.

Las primeras concesiones, otorgadas a
partir de 1917, conllevaban la obligaciéon
de realizar toda la inversién por la em-
presa concesionaria.

La situacion econémica de la empresa y
el retraso de los ritmos de construccion re-
queridos condujo, en 1955, a la promulga-
cion del Decreto-Ley de 2 de septiembre,
por el que se dispone la construccion por
el Ministerio de Obras Publicas, con cargo
a su presupuesto, “de la infraestructura de
nuevas lineas metropolitanas de la capital
del Reino”.

En el momento presente la Compaiiia
concesionaria se encuentra imposibilitada
para asumir la prestaciéon del servicio en
condiciones minimamente exigibles. Dicha
circunstancia se ha producido en virtud de
que los ingresos no han sido suficientes pa-
ra cubrir el crecimiento normal de los cos-
tes, impidiendo no ya el mantenimiento del
deseado equilibrio en la explotacion del
servicio, sino principalmente abordar las
inversiones necesarias en superestructura

e instalaciones para la puesta en funcio-
namiento de la importante ampliacién de
infraestructuras, realizada con cargo a los
presupuestos generales del Estado.

La actual situaciéon es insostenible para
el mantenimiento del servicio, lo que obli-
ga a adoptar las medidas necesarias para
completar la inversién iniciada y para ase-
gurar el servicio con el nivel requerido.

A estos efectos el Real Decreto-Ley 13/
1978, como medida urgente, acordé la in-
tervencion de la Compaiia Metropolitano
como solucién necesaria que sirviera de
puente hasta la aprobacién de esta Ley.

Debe destacarse, de otra parte, que el
caracter municipal del servicio de trans-
porte subterraneo urbano, seflalado en el
articulo 101 de la Ley de Régimen Local
—texto refundido de 24 de junio de 1855—,
motiva el que la Ley de 12 de mayo de
1956 establezca que finalizado el plazo de
la concesion o concesiones de las lineas,
éstas revertiran, con todos los elementos
necesarios para la explotacion, al Ayunta-
miento de Madrid. Esta reversion al Ayun-
tamiento fue posteriormente confirmada
por Sentencia del Tribunal Supremo de 15
de diciembre de 1961 y de 7 de octubre
de 19863.

Se ha producido asi una discordancia
entre el ente conducente —el Estado— y
el ente titular del servicio piblico y a cuyo
favor se establecid la reversiéon, dandose
lugar asimismo a polémicas sobre el des-
tinatario«le esta ultima respecto de las dis-
tintas concesiones segun su época de otor-
gamiento.

Todas estas cuestiones se pretenden acla-
rar y resolver mediante la presente Ley,
que comienze declarando que le titulari-
dad del servicio de transporte urbano sub-
terraneo de Madrid corresponde al Ayun-
tamiento, el cual se subroga a todos los
efectos en la cualidad concedente que en
la actualidad viene ostentando el Estado y
que no es acorde —segun lo expuesto—
con el criterio de la legislacién vigente.

Asimismo se procede a la desprivatiza-
cién de la Compaiiia Metropolitano de Ma-
drid, declarando de utilidad publica, con
caracter de urgencia, la expropiacion de
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sus titulos, asumiendo el Ayuntamiento y
la Diputacion de Madrid el caracter de be-
neficiarios con lo que adquiriran la propie-
dad de la empresa que podra seguir ac-
tuando sin solucién de continuidad, salvo
el periodo de intervencién acordado por el
Real Decreto-Ley antes mencionado.

Incluida en el expediente de expropia-
cién forzosa se prevé la posibilidad de que
la adquisicion se realice mediante el siste-
ma de opcién a los accionistas de canje
por otros titulos, sentandose en la Ley los
principios que garanticen la equidad de
esta operacion.

Al objeto de que el Ayuntamiento pueda
asumir la gestion del servicio sin compro-
meter su sistema financiero en términos
superiores a los que le competen, se ha
previsto un sistema que parte de las si-
guientes bases:

a) El Ayuntamiento y la Diputacién re-
ciben la propiedad de la Empresa sin tener
que efectuar aportacion econémica alguna
por tal adquisicién, ya que ésta corre a
cargo del Estado.

b) Se establecen las oportunas previ-
siones sobre el equilibrio financiero de la
empresa permitiendo la elevaciéon de tari-
fas e imponiendo al Gobierno la obligacion
de compensar econémicamente los efectos
de una congelaciéon de aquéllas que sea
acordada por éste.

c) El Estado seguira asumiendo el cos-
te de la infraestructura del Metro, la cual
pasara a ser propiedad del Ayuntamiento.

d) En lo sucesivo, el Estado asumira
el coste de la superestructura a realizar, la
cual pasara, asimismo, a ser propiedad del
Ayuntamiento; si bien la sociedad gestora
ha de aportar el material movil.

Esta férmula sirve & los intereses publi-
cos nacionales y locales, y su urgencia es
necesaria para evitar la ruptura de la pres-
tacion del servicio y permitir el desarrollo
sucesivo de la Red del Ferrocarril Metro-
politano.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Transportes y
Comunicaciones, somete a la deliberacion
de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° Se declara la necesidad de
asuncién por el Sector Publico de la pres-
tacion del servicio del ferrocarril metro-
politano de Madrid. El Ayuntamiento de
Madrid, conforme a las competencias que
le son propias, ostenta la titularidad del
servicio publico del mencionado transpor-
te urbano, subrogandose a todos los efec-
tos en la condicién de concedente que tu-
viera el Estado respecto de las lineas del
metropolitano de Madrid.

Art. 2° Se declaran la utilidad y la ne-
cesidad de ocupacién, con caracter de ur-
gencia, a los efectos de expropiacién for-
zosa, de la adquisicién de las acciones de
la Compaiiia Metropolitano de Madrid, So-
ciedad Anénima.

Art. 3° La Diputacién Provincial y el
Ayuntamiento de Madrid ostentaran el ca-
racter de beneficiarios de la citada. expro-
piaciéon en porcentajes respectivos del 25
y 75 por ciento.

No obstante lo anterior, la instruccién
del expediente de expropiacién forzosa se
llevara a cabo por el Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones, corriendo a car-
go del Estado el abono del justiprecio.

Art. 4° Se autoriza al Gobierno para
que en tramite de convenio, por mutuo
acuerdo con los accionistas y conforme a
lo prevenido en el articulo 24 de la Ley de
Expropiacion Forzosa, proponga el canje
en oferta publica de las acciones objeto de
expropiacion por titulos mobiliarios de
otra clase, propiedad del Estado; subordi-
nando la operacién a que presten su adhe-
sién a la oferta el niitmero minimo de ac-
ciones de la Compafia que se determine
en la propuesta y demas condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

Art. 5° En el caso de no surtir efecto
la oferta publica a que se refiere el articu-
lo precedente y en todo caso para las ac-
ciones que no se acojan a la misma, se
seguira el procedimiento de expropiacion
forzosa. mediante expediente unico y que-
dando autorizados los pagos o depésitos
procedentes mediante anticipos de tesore-
ria que se reembolsaran, por el Estado, pu-
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diendo hacerlo con cargo a la enajenacion
de titulos de que aquél sea propietario.

Art. 6° Las inversiones en superestruc-
tura que se realicen a partir de la vigen-
cia de la presente Ley seran costeadas por
el Estado. Asimismo, el Estado continuara
atendiendo las inversiones correspondien-
tes a la infraestructura. Unas y otras pa-
saran a ser propiedad del Ayuntamiento,
quedando afectas al servicio.

Seran de cargo de la sociedad gestora
del servicio las inversiones en material
maovil.

Art. 7° Se autoriza al Ministerio de
Hacienda a conceder el aval del Estado a
las emisiones de obligaciones que realice
la sociedad gestora del servicio, durante
los anos 1978, 1979 y 1980. En ningun caso
las cuantias de los referidos avales exce-
deran en cada afio de 3.000 millones de pe-
setas.

Art. 8° Las tarifas a percibir como con-
traprestacion del servicio deberan cubrir
sus costes totales en el plazo mas breve
posible. A tal efecto, y al objeto de con-
seguir el equilibrio, la sociedad gestora
elevara al Ayuntamiento de Madrid las co-
rrespondientes propuestas de modificacion
de tarifas. Cuando por razones de politica
econémica el Gobierno imponga un régi-
men tarifario de congelacién se arbitraran
por aquél las compensaciones correspon-
dientes.

Art. 9° Una vez que la Diputacion Pro-
vincial y el Ayuntamiento de Madrid ob-
tengan la propiedad de las acciones de la
Ccmpania Metropolitano de Madrid, dicha
Sociedad gestionara directamente el servi-
cio, sin necesidad de expediente previo de
municipalizacion, quedando extinguidas
todas las concesiones de las que aquélla
era titular.

La progresiva extension de la red del fe-
rrocarril metropolitano a otros términos
municipales facultara a la Diputaciéon Pro-
vincial a ceder los titulos de su propiedad
a los respectivos Ayuntamientos.

Art. 10. El ferrocarril suburbano Cara-
banchel-Plaza de Espafia, del que es titu-
lar Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE),
pasa a ser de titularidad del Ayuntamien-
to de Madrid; y sera gestionado conjunta-

mente con el ferrocarril metropolitano, en
unidad de empresa por la compaiiia ges-
tora.

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta tanto no se tome posesion por el
Ayuntamiento y la Diputacién Provincial
de Madrid de las acciones de la Compaiiia
expropiada, la gestiéon y explotacion del
servicio se llevara a cabo por el Consejo
de Intervencién creado por Real Decreto-
ley 13/1978, de 7 de junio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El personal empleado en la
Compainia Metropolitano de Madrid, con-
tinuara en su relacién laboral con la em-
presa explotadora del servicio; integrando-
se en esta ultima el personal que presta
sus servicios en el ferrocarril suburbano.
En ambos casos se reconoceran y respe-
taran las situaciones y derechos adquiridos
por las respectivas plantillas.

Segunda. Se autoriza al Gobierno para
dictar las disposiciones precisas a fin de
dar cumplimiento y desarrollar lo dispues-
to en la presente ley.

Tercera. Se autoriza al Gobierno para
adaptar los regimenes en vigor.de los fe-
rrocarriles metropolitanos de Barcelona,
Bilbao y Sevilla de acuerdo con los crite-
rios contenidos en la presente Ley y de con-
formidad con las Corporaciones afectadas.

Asimismo, se autoriza al Gobierno a
aplicar al metropolitano de Barcelona y a
su Corporacién Municipal los beneficios
otorgados en esta Ley y en el Decreto-
Ley 13/1978, de 7 de junio, a la Corpora-
ciéon Municipal y al ferrocarril metropoli-
tano de Madrid.

Cuarta. La presente Ley entrara en vi-
gor al dia siguiente de su publicacién en
el “Boletin Oficial del Estado”, quedando
derogadas cuantas disposiciones se opon-
gan a lo dispuesto en la misma.
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PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional del Congreso
de los Diputados, se ordena la remision a la
Comisidn de Presupuestos y la publicaciéon
en el BorLeriN OrFiciaL pE 1AS CorTES, Con-
greso de los Diputados, del proyecto de
ley sobre concesién de varios suplementos
de crédito, asi como para insuficiencias de
los créditos de gastos corrientes del Orga-
no Legislativo.

Los Grupos parlamentarios y los seno-
res Diputados tendran un plazo de presen-
tacion de enmiendas de quince dias habi-
les a partir del siguiente a la publicacién
en el BoLeTin OriciaL pE LAs CorTES. Dicho
plazo concluye el dia 3 de octubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

La necesidad de dotar a los grupos par-
lamentarios de los medios econémicos para
su funcionamiento y de reforzar las con-
signaciones del actual Presupuesto de las
Cortes Espaiiolas, insuficiente para aten-
der los mayores y nuevos gastos, ocasio-
nados por la intensa labor desarrollada por
ambas Camaras y para la integracion de
Espana en el Consejo de Europa y Parla-
mento Europeo, ha motivado la tramita-
cion por el Presidente de las Cortes de un
expediente de concesién de varios suple-
mentos de crédito por un importe total de
845.243.000 pesetas, que ha obtenido el in-
forme favorable de la Direccion General
de Presupuestos, y de conformidad con el
Consejo de Estado.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Hacienda, some-
te a la deliberacién de las Cortes el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° Se conceden los siguientes
suplementos de crédito al Presupuesto en
vigor de la Seccion 03, “Cortes Espafiolas”.

Concepto Explicacién del gasto Importe
01.121 Otras remuneraciones del per-
sonal ... ... ...« e ven el . 15.433.000
01.211 Dotacion para gastos de ofi-
cina ... ... .o e e e e 23.750.000
01221 Gastos de inmuebles ... ... ... 40.500.000
01.231 Transportes y comunicaciones 20.000.000
01.241 Dietas, locomocién y traslados 100.000.000
01.251 Gastos funcionamiento de los
servicios ... ... ... ... ... ... ... 103.000.000
01.471 Subvencion grupos parlamen-
tarios ... ... ... ... ... .. ... ... 542.560.000
845.243.000
Art. 2° Los citados suplementos de cré-

dito se financiaran con anticipos a facilitar
al Tesoro Publico por el Banco de Espaiia.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional del Congreso
de los Diputados, se ordena la remision a la
Comision de Presupuestos y la publicacion
en el Borerin OFIiciAL DE LAS CorTEes, Con-
greso de los Diputados, del proyecto de
ley sobre concesion de un crédito extraor-
dinario para subvencionar la adquisicion
de papel prensa de produccion nacional.

l.os Grupos parlamentarios y los sefio-
res Diputados tendran un plazo de presen-
tacién de enmiendas de quince dias habi-
les a partir del siguiente a la publicacion
en el BoreTiN OFIciAL DE LAS CorTES. Dicho
plazo concluye el dia 3 de octubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

Con fecha 23 de julio de 1976, el Consejo
de Ministros aprobo la subida de papel-
prensa, sin repercusion en el aumento del
precio de los periédicos, concediendo una
subvencién equivalente a 2.678 pesetas to-
nelada consumida para el periodo com-
prendido entre el 1 de enero y 21 de marzo
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de 1977. A partir del 22 de marzo de 1977
el papel-prensa ha experimentado nuevas
subidas, pasando la subvencién de 7.760
pesetas para el segundo y tercer trimes-
tres de 1977 a 9.751 pesetas para el cuarto
trimestre del mismo ao.

El Consejo de Ministros, en su reunién
del dia 17 de febrero de 1978, autoriza al
Ministro de Hacienda para tramitar un
crédito extraordinario al presupuesto del
ejercicio de 1978, Ministerio de Cultura,
con objeto de financiar los consumos del
papel-prensa durante el segundo semestre
de 1977.

Consecuencia de lo anterior, y dado que
el acuerdo citado ha sido posterior a la con-
feccion del vigente presupuesto, es una, fal-
ta de dotacién en los presupuestos en vigor
por importe de 442.618.346 pesetas, resul-
tando indispensable la peticién de un cré-
dito extraordinario, para el que se ha ins-
truido el oportuno expediente, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley
General Presupuestaria.

Dicho crédito extraordinario ha sido in-
formado favorablemente por la Direccién
General de Presupuestos y de conformidad
por el Consejo de Estado.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Hacienda, some-
te a la deliberacion de las Cortes el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1 Se concede un crédito ex-
traordinario por importe de 442.616.348 pe-
setas, aplicado al presupuesto en vigor de
la Seccién 28, “Ministerio de Cultura”; Ser-
vicio 01, “Ministerio, Subsecretaria y Servi-
cios Generales”; Capitulo 4, “Transferencias
corrientes”; articulo 45, “A Empresas y Or-
ganismos Auténomos de caracter comer-
cial, industrial o financiero”; concepto 454,
“Para subvencionar la adquisicién del pa-
pel-prensa de produccién nacional”.

Art. 2° La financiacién del crédito ex-
traordinario se realizard con anticipos a
facilitar por el Banco de Espaifia al Tesoro
Publico.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional, se ordena la re-
mision a la Comision de Asuntos Exterio-
res y la publicaciéon en el BoLETiN OriciaL
DE LAS CoRrTEs, Congreso de los Diputados,
del Convenio sobre las vacaciones anuales
pagadas de la gente del mar.

Los Grupos parlamentarios y los sefio-
res Diputados tendran un plazo de presen-
tacién de enmiendas que concluye el dia
3 de octubre de 1978. De acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 110 del vigente
Reglamento provisional, las propuestas so-
bre la no ratificacién, el aplazamiento y la
reserva a la misma se tramitaran en todo
caso como enmiendas a la totalidad.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre de
1978.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Convenio 146

CONVENIO SOBRE LAS VACACIONES
ANUALES PAGADAS DE LA GENTE DE
MAR

La Conferencia General de la Organiza-
ciéon Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracién de la Oficina Interna-
cional del Trabajo, y congregada en di-
cha ciudad el 13 de octubre de 1976 en
su sexagésima segunda reunioén;

Después de haber decidido adoptar di-
versas proposiciones relativas a la re-
visién del Convenio sobre las vacacio-
nes pagadas de la gente de mar (revi-
sado), 1949 (num. 91}, a la luz del Con-
venio sobre las vacaciones pagadas
(revisado), 1970 (num. 132), pero sin
limitarse necesariamente a este texto,
cuestion que constituye el segundo
punto del orden del dia, y
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Después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional,

adopta, con fecha 29 de octubre de 19786,
el presente Convenio, que podra ser citado
como €l Convenio sobre las vacaciones
anuales pagadas (gente de mar), 1978:

ARTiCULO 1°

La legislacion nacional debera dar efec-
to a las disposiciones del presente Conve-
nio en la medida en que esto no se haga
por medio de contratos colectives, laudos
arbitrales, sentencias judiciales, procedi-
mientos legales para la fijacién de salarios
o de otra manera compatible con la prac-
tica nacional que sea apropiada a las con-
diciones del pais.

ARTIcuLO 2°

1. El presente Convenio se aplica a to-
das las personas que trabajan como gente
de mar.

2. A los efectos del presente Convenio,
la expresion “gente de mar” designa a las
personas empleadas en cualquier funcion
a bordo de un buque dedicado a la nave-
gacién maritima matriculado en el terri-
torio de un Estado que haya ratificado el
presente Convenio, que no sea:

a) un buque de guerra;

b) un barco dedicado a la pesca o a
operaciones directamente relacionadas con
esta actividad, o a la pesca de la ballena
u operaciones analogas.

3. La legislacion nacional determinara,
previa consulta con las organizaciones de
armadores y de gente de mar interesadas,
cuando tales organizaciones existan, qué
buques han de considerarse dedicados a la
navegacion maritima, a los efectos del pre-
sente Convenio.

4. Todo Miembro que ratifique el pre-
sente Convenio podra, previa consulta con
las organizaciones interesadas de emplea-
dores y de trabajadores, cuando tales or-
ganizaciones existan, ampliar su campo de
aplicacidon, con las modificaciones exigidas

por las condiciones propias de la industria
de que se trate, a las personas excluidas de
la definicién de gente de mar por el apar-
tado b) del parrafo 2 del presente articu-
lo 0 a ciertas categorias de éstas.

5. Todo Miembro que, con arreglo al pa-
rrafo 4 de este articulo, ampliare el cam-
po de aplicacion del presente Convenio en
el momento de su ratificacién, debera es-
pecificar en una declaracion anexa a su
ratificacion las categorias a que se aplica
esta ampliacién y las modificaciones even-
tuales que tal ampliacién haya exigido.

6. Todo Miembro que haya ratificado el
presente Convenio podra asimismo notifi-
car ulteriormente al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, por
medio de una declaracién, que amplia el
campo de aplicacién del Convenio a otras
categorias que las que especificé en el mo-
mento de la ratificacion.

7. En la medida en que sea necesario
y previa consulta con las organizaciones
de armadores y de gente de mar interesa-
das, cuando tales organizaciones existan,
por parte de la autoridad competente o me-

.diante procedimientos apropiados, se po-

dran adoptar medidas en cada pais para
excluir del campo de aplicacion del Con-
venio a categorias limitadas de personas
empleadas a bordo de buques dedicados a
la navegacién maritima.

8. Todo Miembro que ratifique el pre-
sente Convenio deberéd enumerar en la pri-
mera memoria sobre la aplicacion del Con-
venio que someta en virtud del articulo 22
de la Constitucion de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, las categorias que
hubieren sido excluidas en virtud de los
parrafos 3 y 7 de este articulo, explicando
los motivos de dicha exclusién, y debera
indicar en memorias subsiguientes el es-
tado de su legislacion y practica respecto
de las categorias excluidas y la medida en
gue se ha puesto o se propone poner en
ejecucién el Convenio respecto de tales ca-
tegorias.

ARTiCULO 3.°

1. La gente de mar a quien se aplique
el presente Convenio tendra derecho a va-
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caciones anuales pagadas de una duracién
minima determinada.

2. Todo Miembro que ratifiqgue el pre-
sente Convenio debers especificar la du-
racion de las vacaciones anuales en una
declaracion anexa a su ratificacion.

3. Las vacaciones no deberan en nin-
gun caso ser inferiores a treinta dias ci-
viles por afio de servicios.

4. Todo Miembro que haya ratificado
el presente Convenio podra notificar ulte-
riormente al Director General de la Ofici-
na Internacional del Trabajo, por medio de
una nueva declaraciéon, que establece va-
caciones de mayor duracién que las que
especificé en el momento de la ratificacion.

ARTICULO 4.°

1. La gente de mar cuyo periodo de ser-
vicios en cualquier afio sea inferior al re-
querido para tener derecho al total de va-
caciones prescrito en el articulo anterior,
tendra derecho, respecto de ese aho, a va-
caciones anuales pagadas proporcionales
a la duracion de sus servicios en dicho aifio.

2. A los efectos del presente Convenio,
la expresién “afo” significa un afo civil o
cualquier otro periodo de la misma dura-
cién.

ARTICULO 52°

1. El modo de calcular el periodo de ser-
vicios a efectos del derecho a vacaciones
debera ser determinado por la autoridad
competente o por medio de procedimientos
apropiados en cada pais.

2. En las condiciones que en cada pais
se determinen por la autoridad competen-
te o por medio de procedimientos apropia-
dos, los servicios prestados que no figuren
en el contrato de enrolamiento seran con-
tados como periodos de servicios.

3. En las condiciones que en cada pais
se determinen por la autoridad competen-
te o por medio de procedimientos apropia-
dos, se contaran como parte del periodo
de servicios a efectos de vacaciones anua-
les las ausencias del trabajo para asistir a
un curso autorizado de formacién profe-

sional maritima o por motivos indepen-
dientes de la voluntad de la gente de mar
interesada, tales como enfermedad, acci-
dente o maternidad.

ARTICULO 8°

No seran contados como parte de las va-
caciones anuales pagadas minimas pres-
critas en el parrafo 3 del articulo 3.° del
presente Convenio:

a) los dias feriados oficiales y los esta-
blecidos por la costumbre reconocidos co-
mo tales en el pais de bandera del buque,
ya coincidan o no con las vacaciones anua-
les pagadas;

b) los periodos de incapacidad de tra-
bajo por motivo de enfermedad, accidente
o maternidad, en las condiciones que se de-
terminen en cada pais por la autoridad
competente o por medio de procedimientos
apropiados;

c) las licencias temporales en tierra
concedidas a la gente de mar durante el
contrato de enrolamiento;

d) los permisos compensatorios de

' cualquier clase, en las condiciones que se

determinen en cada pais por la autoridad
competente o por medio de procedimientos
apropiados.

ARTiCULO 7°

1. La gente de mar que tome las vaca-
ciones prescritas en el presente Convenio
percibira, por el periodo entero de las mis-
mas, por lo menos su remuneracion nor-
mal (incluido el equivalente en efectivo de
cualquier parte de esa remuneracién pa-
gada en especie), calculada en la forma
que se determine en cada pais por la au-
toridad competente o por medio de proce-
dimientos apropiados.

2. El monto debido en virtud del parra-
fo 1 del presente articulo debera ser paga-
do a la gente de mar interesada antes de
sus vacaciones, a menos que se haya pre-
visto de otro modo por la legislacion na-
cional o en un acuerdo aplicable al emplea-
dor y a dicha gente de mar.

3. La gente de mar que abandone el ser-
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vicio del empleador, o que sea despedida
antes de haber tomado las vacaciones que
le corresponden, deberéa percibir por cada
dia de vacaciones a que tenga derecho la
remuneracion prevista en el parrafo 1 de
este articulo.

ARTICULO 8.°

1. El fraccionamiento de las vacaciones
anuales pagadas, o la acumulacién de las
vacaciones correspondientes a un afio con
las del ano siguiente, podrén ser autoriza-
dos en cada pais por la autoridad compe-
tente o por medio de procedimientos apro-
piados.

2. A reserva de lo dispuesto en el pa-
rrafo 1 de este articulo y a menos que se
prevea de otro modo en un acuerdo apli-
cable al empleador y a la gente de mar in-
teresada, las vacaciones anuales pagadas
prescritas en el presente Convenio debe-
ran consistir en un periodo ininterrum-
pido.

ARTICULO 9°

En casos excepcionales podra disponer-
se por la autoridad competente o por me-
dio de procedimientos apropiados en cada
pais la sustitucion de las vacaciones anua-
les debidas en virtud del presente Conve-
nio por un pago en efectivo equivalente
por lo menos a la remuneraciéon prevista
en el articulo 7.°

ARTiCULO 10

1. La época en que se tomaran las va-
caciones, siempre que no se fije por regla-
mentos, contratos colectivos, laudos arbi-
trales o de otra manera compatible con la
practica nacional, se determinara por el
empleador, previa consulta y, en lo posi-
ble, de acuerdo con la gente de mar inte-
resada o con sus representantes.

2. No podra requerirse a la gente de
mar, sin su consentimiento, que tome las
vacaciones anuales que se le deban en otro
lugar que el de enrolamiento o de reclu-
tamiento, segun la proximidad de su do-

micilio, excepto en el caso de que asi lo
disponga un contrato colectivo o la legis-
lacién nacional.

3. La gente de mar obligada a tomar sus
vacaciones anuales cuando esta en otro lu-
gar que los autorizados en el parrafo 2
del presente articulo tendra derecho al
transporte gratuito hasta el lugar de en-
rolamiento o de reclutamiento, segun la
proximidad de su domicilio; la subsistencia
y otros gastos relacionados directamente
con su retorno correran a cargo del em-
pleador; el tiempo de viaje no sera dedu-
cido de las vacaciones anuales pagadas de-
bidas a la gente de mar interesada.

ARTiCULO 11

Se considerara nulo todo acuerdo que
implique el abandono del derecho a vaca-
ciones anuales pagadas prescritas en el pa-
rrafo 3 del articulo 3.° o, salvo en los ca-
sos excepcionales previstos por el articu-
lo 9.° de este Convenio, la no utilizacién
de las mismas.

ARTICULO 12

Unicamente en caso de extrema urgen-
cia y con un aviso previo razonable se po-
dra solicitar el regreso a bordo de la gen-
te de mar que esta gozando de sus vaca-
ciones anuales.

ARTICULO 13

Se adoptaran medidas efectivas, apro-
piadas a la manera en que se dé efecto a
las disposiciones del presente Convenio,
para asegurar, por medio de una inspec-
cion adecuada o de otra forma, la correc-
ta aplicacion y observancia de los regla-
mentos o disposiciones sobre vacaciones
anuales pagadas.

ARTiCULO 14

El presente Convenio revisa el Convenio
sobre las vacaciones pagadas de la gente
de mar (revisado), 1949.
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ARTICULO 15

Las ratificaciones formales del presente
Convenio seran comunicadas, para su re-
gistro, al Director General de la Oficina In-
ternacional del Trabajo.

ARTICULO 16

1. Este Convenio obligara tUnicamente
a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratifica-
ciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después
de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Di-
rector General.

3. Desde dicho momento, este Conve-
nio entrara en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que ha-
ya sido registrada su ratificacion.

ARTICULO 17

1. Todo Miembro que haya ratificado
este Convenio podra denunciarlo a la ex-
piracién de un periodo de diez afios, a par-
tir de la fecha en que se haya puesto ini-
cialmente en vigor, mediante un acta co-
municada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtira efecto has-
ta un afo después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado
este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracién del periodo de
diez afios mencionado en el parrafo pre-
cedente, no haga uso del derecho de de-
nuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez
aiios, y en lo sucesivo podra denunciar es-
te Convenio a la expiracion de cada pe-
riodo de diez afios, en las condiciones pre-
vistas en este articulo.

ArTicuLO 18

1. El Director General de la Oficina In-
ternacional del Trabajo notificara a todos
los Miembros de la Organizacion Interna-

cional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le
comuniquen los Miembros de la Organiza-
cién.

2. Al notificar a los Miembros de la Or-
ganizacion el registro de la segunda rati-
ficaciéon que le haya sido comunicada, el
Director General llamara la atencion de los
Miembros de la Organizacién sobre la fe-
cha en que entrara en vigor el presente
Convenio.

ARTiCULO 19

El Director General de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo comunicara al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, a
los efectos del registro y de conformidad
con el articulo 102 de la Carta de las Na-
ciones Unidas, una informacién completa
sobre todas las ratificaciones, declaracio-
nes y actas de denuncia que haya regis-
trado de acuerdo con los articulos prece-
dentes.

ARTICULO 20

Cada vez que lo estime necesario, el Con-
sejo de Administracion de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo presentara a la Con-
ferencia una memoria sobre la aplicacion
del Convenio, y considerara la convenien-
cia de incluir en el orden del dia de la. Con-
ferencia la cuestion de su revisién total o
parcial.

ARTiCULO 21

1. En caso de que la Conferencia adop-
te un nuevo convenio que implique una. re-
vision total o parcial del presente, y a me-
nos que el nuevo convenio contenga dis-
posiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del
nuevo convenio revisor implicara, “ipso
jure”, la denuncia inmediata de este Con-
venio, no obstante las disposiciones conte-
nidas en el articulo 17, siempre que el nue-
vo convenio revisor haya entrado en vi-
gor;

b) a partir de la fecha en que entre en
vigor el nuevo convenio revisor, el presen-
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te Convenio cesara de estar abierto a la
ratificacion por los Miembros.

2, Este Convenio continuara en vigor
en todo caso, en su forma y contenido ac-
tuales, para los Miembros que lo hayan ra-
tificado y no ratifiquen el convenio revisor.

ArRTiCULO 22

Las versiones inglesa y francesa del tex-
to de este Convenio son igualmente autén-
ticas.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional se ordena, la re-
mision a la Comision de Asuntos Exterio-
res y la publicacién en el BoLetin OFICIAL
pE LAs CortEs, Congreso de los Diputados,
del Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social.

Los Grupos parlamentarios y los sefiores
Diputados tendran un plazo de presenta-
cion de enmiendas, que concluye el dia 3
de octubre de 1978. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 110 del vigente Re-
glamento provisional, las propuestas sobre
la no ratificacion, el aplazamiento y la re-
serva a la misma se tramitaran en todo ca-
so como enmiendas a la totalidad.

Palacio de las Cortes, 12 de septie1 1bre de
1978.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

Los Gobiernos de los paises que integran
el area de accion de la Organizacion Ibe-
roamericana de Seguridad Social, anima-
dos por el proposito de promover el afian-
zamiento de los vinculos reciprocos de
amistad y cooperacion,

Considerando que el Convenio Multila-
teral de Quito entre Instituciones de Segu-
ridad Social de los paises iberoamericanos
signific6 un primer esfuerzo comunitario
para garantizar la proteccion de los traba-
jadores migrantes,

Considerando los esfuerzos practicos ya
realizados entre los expresados paises pa-

ra buscar a través de Convenios bilatera-
les y subregionales de Seguridad Social la
proteccion de los trabajadores migrantes
de los respectivos paises,

Considerando que los esfuerzos bilatera-
les y subregionales pueden ser acelerados
por un Convenio Multilateral entre Gobier-
nos, que tengan el caracter de Convenio ti-
PO y cuya vigencia practica esté flexibiliza-
da por la voluntad de las partes contratan-
tes por medio de Acuerdos administrativos
que determine la fecha de entrada en vi-
gor que cada pais desee, la aplicabilidad
del Convenio en todo o en parte, el ambi-
to de las personas a quien haya de aplicar-
se y paises con los que se desea iniciar su
aplicacion,

Visto el proyecto formulado por la Or-
ganizacion Iberoamericana de Seguridad
Social, una vez confrontadas las peculia-
ridades de la realidad social de los paises
que integran el area de su accion,

Han convenido en aprobar el siguiente

CONVENIO IBEROAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
ARTiCULO 1°

El presente Convenio se aplicara respec-
to de los derechos de asistencia médico-sa-
nitaria y prestaciones de vejez, invalidez
y sobrevivientes previstos en los sistemas
obligatorios de Seguridad Social, Prevision
Social y Seguros Sociales vigentes en los
Estados Contratantes.

ArRTiCULO 2°

El presente Convenio podra ampliarse
respecto de otros derechos contenidos en
los sistemas de Seguridad Social, Prevision
Social y Seguros Sociales vigentes en los
Estados Contratantes cuando asi lo acuer-
den todas o algunas de las Partes signata-
rias.
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ARTiCcULO 3.°

Los derechos mencionados se reconoce-
ran a las personas protegidas que presten
o hayan prestado servicios en cualquiera
de los Estados Contratantes, reconociéndo-
les los mismos derechos y estando sujetas
a las mismas obligaciones que los naciona-
les de dichos Estados con respecto a los es-
pecificamente mencionados en el presente
Convenio.

ARTICULO 4.°

A los efectos de este Convenio se entien-
de por:

a) Personas protegidas: Los beneficia-
rios de los sistemas de Seguridad Social,
Prevision Social y Seguros Sociales de los
Estados Contratantes.

b) Autoridad competente: Los Ministe-
rios, Secretarias de Estado, autoridades o
instituciones que en cada Estado Contra-
tante tengan competencia sobre los siste-
mas de Seguridad Social, Prevision Social
y Seguros Sociales.

c¢) Entidad gestora: Las instituciones
que en cada Estado Contratante tengan a
su cargo la administracién de uno o mas
regimenes de Seguridad Social, Prevision
Social o Seguros Sociales.

d) Organismo de enlace: La instituciéon
a la que corresponda facilitar la aplicaciéon
del Convenio, actuando como nexo obliga-
torio de las tramitaciones de cada Estado
signatario en los otros.

e) Disposiciones legales: La Constitu-
cion, leyes, decretos, reglamentos y demas
normas relativas a la materia, vigentes en
el territorio de cada uno de los Estados
Contratantes.

ARTICULO 5.°

Todos los actos, documentos, gestiones y
escritos relativos a la aplicacion de este
Convenio, los Acuerdos administrativos y
demas instrumentos adicionales, quedan
exentos del tributo de sellos, timbres o es-
tampillas, como también de la obligaciéon
de visacién o legalizacion por parte de las
Autoridades diplomaticas o consulares,

bastando la certificacién administrativa
que se establezca en los respectivos Acuer-
dos administrativos.

TITULO II

PRESTACIONES

CAPITULO I

Prestaciones médico-sanitarias

ARTICULO 8°

Las personas protegidas de cada uno de
los Estados Contratantes que presten ser-
vicios en el territorio de otro Estado Con-
tratante tendran en el pais receptor los
mismos derechos y estaran sujetos a igua-
les obligaciones que los nacionales de este
ultimo Estado, en lo relativo a las presta-
ciones médico-sanitarias que otorguen sus
sistemas de Seguridad Social, Prevision
Social o Seguros Sociales.

ArTiCULIO 7p°

Cuando en un Estado Contratante exis-
tieran periodos de espera para otorgar los
beneficios de asistencia, médico-sanitaria,
respecto de los asegurados procedentes de
otro Estado Contratante que pasen a ser
asegurados en el primero y tuvieran reco-
nocido ya el derecho al beneficio en el Es-
tado de origen, no regirs el periodo de es-
pera en el Estado receptor.

ARTICULO 8.°

Las personas protegidas de un Estado
Contratante que por cualquier motivo se
encuentren circunstancialmente en otro
Estado Contratante, tendran derecho a
asistencia médico-sanitaria en caso de ur-
gencia, siempre que justifiquen que estan
en uso de tal derecho en el primer Estado,
con cargo a la entidad gestora de este Es-
tado, salvo que en virtud de acuerdos es-
peciales no se requiera dicho pago.
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ARTiCULO 9P°

Las entidades gestoras de los Estados
Contratantes atenderan las solicitudes for-
muladas por entidades gestoras de otro de
dichos Estados, para atender personas pro-
tegidas que requieran servicios médico-sa-
nitarios y de rehabilitacion o de alta espe-
cializacion que no existan en el Estado de
la entidad solicitante, dentro de las posi-
bilidades que en cada caso tengan dichos
servicios y a cargo de esta ultima entidad.

CAPITULO II

Prestaciones de vejez, invalidez
y sobrevivientes

ARTICULO 10

Las personas protegidas de cada uno de
los Estados Contratantes que presten o ha-
yan prestado servicios en el territorio de
otro Estado Contratante tendran en el pais
receptor los mismos derechos y estaran su-
jetos a iguales obligaciones que los nacio-
nales de este Estado respecto a los regime-
nes de vejez, invalidez y sobrevivientes.

ARTiCULO 11

Las personas comprendidas en el articu-
lo anterior que hayan estado sujetas a la
legislacion de dos o mas de los Estados
Contratantes, y los causahabientes en su
caso, tendran derecho a la totalizacion de
los periodos de cotizacion computables en
virtud de las disposiciones legales de cada
una de ellas.

El computo de los periodos correspon-
dientes se regira por las disposiciones le-
gales del pais en el cual fueron prestados
los servicios respectivos.

ARTICULO 12

Cada entidad gestora determinara con
arreglo a su legislacion, y teniendo en
cuenta la totalizacion de periodos de coti-

zacion, si el interesado cumple las condi- !

|

ciones requeridas para obtener la presta-
cién.

En caso afirmativo, determinara el im-
porte de la prestacion a que el interesado
tendria derecho, como si todos los perio-
dos totalizados se hubieran cumplido bajo
su propia legislacidon, y fijara el mismo en
proporcion a los periodos cumplidos, exclu-
sivamente, bajo dicha legislacidn.

ARTiCULO 13

El derecho a prestaciones de quienes, te-
niendo en cuenta la totalizacion de perio-
dos computados, no cumplen al mismo
tiempo las condiciones exigidas por las dis-
posiciones legales de los Estados Contra-
tantes, se determinard con arreglo a las
vigentes en cada uno de ellos a medida que
se vayan cumpliendo dichas condiciones.

Los interesados podran optar por que los
derechos les sean reconocidos conforme
con las reglas del parrafo anterior o sepa-
radamente, de acuerdo con las disposicio-
nes legales de cada Estado Contratante
con independencia de los periodos com-
putables en la otra Parte.

ARTICULO 14

Los periodos de cotizacién cumplidos an-
tes de la fecha de vigencia de este Conve-
nio sélo seran considerados cuando los in-
teresados acrediten periodos de cotizacion
a partir de esa fecha. En ningan caso ello
dara derecho a la percepcion de prestacio-
nes fundadas en ese Convenio con anterio-
ridad a la fecha de su vigencia.

TITULO III
FIRMA, RATIFICACION Y APLICACION
ARTiCULO 15
El presente Convenio se firmara por los
Plenipotenciarios o Delegados de los Go-
biernos, en acto conjunto que tendra ca-

racter fundacional.
Los paises del &mbito de la Organizacién
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Iberoamericana de Seguridad Social que
no hayan participado en el acto de la fir-
ma fundacional podran adherirse poste-
riormente.

ArTiCULO 16

Los Estados Contratantes, una vez apro-
bado y ratificado el presente Convenio con
arreglo a su propia legislacién, lo comuni-
caran a la Secretaria Gen'eral de la Or-
ganizacién Iberoamericana de Seguridad
Social.

ArTiCULO 17

La aplicacion del presente Convenio se
sujetara a los siguientes procedimientos:

a) Cada Parte Contratante comunicars
a la Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social su vo-
luntad de formalizar con una o mas de las
Partes Contratantes los Acuerdos y demas
instrumentos adicionales para la aplica-
cién del Convenio.

b} Los Acuerdos administrativos que se
formalicen definirédn el ambito del presen-
te Convenio en cuanto a las categorias de
personas incluidas y exceptuadas, capitu-
lo o capitulos del titulo II que se dispone
aplicar, fecha de vigencia y procedimien-
tos de aplicacién.

c) Las Partes Contratantes comunica-
ran a la Secretaria General de la Organi-
zacién Iberoamericana de Seguridad So-
cial los Acuerdos administrativos y demés
instrumentos adicionales que se suscriban.

TITULO IV

DISPOSICIONES VARIAS
ARrTiCcULO 18

Las prestaciones econémicas de la Segu-
ridad Social acordadas en virtud de las dis-
posiciones legales de los Estados Contra-
tantes no seran objeto de reduccién, sus-
pensiéon, extinciéon, descuentos, quitas y
gravamenes, fundados en el hecho de que
el beneficiario resida en otro de los Esta-
dos Contratantes.

ArRTICULO 19

Cuando las entidades gestoras de los Es-
tados Contratantes hayan de efectuar pa-
gos por prestaciones en aplicacion del pre-
sente Convenio, lo haran en moneda del
propio pais. Las transferencias resultantes
se efectuaran conforme a los acuerdos de
pagos vigentes entre los Estados o a los
mecanismos que a tales efectos fijen de
comun acuerdo. La Secretaria General de
la Organizacion Iberoamericana de Segu-
ridad Social colaborara en la aplicacién de
mecanismos de compensacion multilateral
que faciliten los pagos entre las entidades
gestoras de las Partes Contratantes.

ARTICULO 20

Los Acuerdos administrativos a celebrar
por las Autoridades competentes estable-
ceran Comisiones Mixtas de Expertos con
igual numero de representantes de cada
una de las Partes Contratantes, con los si-
guientes cometidos:

a) Asesorar a las Autoridades compe-
tentes, cuando éstas lo requieran o por pro-
pia iniciativa, sobre la aplicacion del pre-
sente Convenio, de los Acuerdos adminis-
trativos y demaéas instrumentos adicionales
que se suscriban.

b) Proponer las modificaciones, amplia-
ciones y normas complementarias del pre-
sente Convenio que considere pertinentes.

c) Todo otro cometido que las Autori-
dades competentes le asighen.

ARTICULO 21

La Secretaria General de la Organiza-
cion Iberoamericana de Seguridad Social
llevara un registro de los Acuerdos admi-
nistrativos y demas instrumentos adicio-
nales que se formalicen respecto del pre-
sente Convenio, recabara de las Partes
Contratantes informacién acerca del fun-
cionamiento de los mismos, prestara el ase-
soramiento que le soliciten las Autorida-
des competentes y promovera el mas am-
plio deesarrollo aplicativo del Conveniq,
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ArRTiCULO 22

Las autoridades consulares de los Esta-
dos Contratantes podran representar, sin
mandato especial, a los nacionales de su
propio Estado ante las entidades gestoras
y organismos de enlace de los otros Es-
tados.

ARTICULO 23

Para facilitar la aplicacion del presente
Convenio, las Autoridades competentes es-
tableceran sus respectivos organismos de
enlace.

TITULO V

DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 24

Los Acuerdos administrativos entraran
en vigor en la fecha que determinen las
Autoridades competentes y tendran vigen-
cia anual prorrogable tacitamente, pudien-
do ser denunciados por las Partes Contra-
tantes en cualquier momento, surtiendo
efecto la denuncia a los seis meses del dia
de su notificacién, sin que ello afecte a los
derechos ya adquiridos.

ArTiCULO 25

Los Convenios bilaterales o multilatera-
les de Seguridad Social o Subregionales ac-
tualmente existentes entre las Partes Con-
tratantes mantienen su pleno vigor. No
obstante, éstas procuraran adecuar dichos
Convenios a las normas del presente, en
cuanto resulten mas favorables para los
beneficiarios.

Las Partes Contratantes comunicaran a
la Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social los
Convenios bilaterales o multilaterales de
Seguridad Social o Subregionales, los
Acuerdos administrativos y demas instru-
mentos adicionales actualmente vigentes,
como también sus modificaciones, amplia-
ciones y adecuaciones que en el futuro se
suscriban,

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Finalizado el primer periodo de sesiones
del Congreso de los Diputados y en apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 20,
apartado 6, de su Reglamento, se pone en
conocimiento de todos los sefiores Dipu-
tados que desearan incorporarse a un Gru-
po parlamentario distinto de aquel al que
venian perteneciendo, que el plazo para
efectuar dicha incorporacion terminara el
proximo dia 24 del presente mes de sep-
tiembre.

Los citados cambios deberan comunicar-
se a la Presidencia del Congreso, a través
de la Secretaria General, haciendo constar
la conformidad del Portavoz del Grupo
parlamentario al que se incorpore, salvo
en el caso de que la incorporacion sea al
Grupo Mixto.

Palacio de las Cortes, 13 de septiembre
de 1978.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

La Mesa del Congreso, en su reunién del
dia 12 de septiembre de 1978, ha. acordado
que dada la gran extensién que tiene el
Convenio internacional de Torremolinos
para la seguridad de los buques pesque-
ros, dicho Convenio no sera objeto de pu-
blicacién, aunque los sefiores Diputados
pueden examinarlo en las dependencias de
la Comision de Asuntos Exteriores del Con-
greso de los Diputados, a la que ha sido
enviado dicho Convenio.

Los Grupos parlamentarios y los sefiores
Diputados tendran un plazo de presenta-
cion de enmiendas de quince dias hébiles
a partir del siguiente a la publicacion de
este acuerdo en el BorLeETiN OFICIAL DE LAS
CortEs. Dicho plazo concluye el dia 3 de
octubre de 1978.

Palacio de las Cortes, 12 de septiembre
de 1978.—Fl Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.,
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