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A LA MESA DEL CONGRESO

El Salvador vive una época muy compleja en la que, con la excusa de la seguridad, se multiplican
las violaciones de los derechos humanos. Desde que, en 2022, Nayib Bukele decretara el régimen
de excepcidn, se han documentado unas 7.000 violaciones de derechos humanos relacionadas
con detenciones arbitrarias, limites a la libertad de expresién, de asociacién y de prensa. El
Gobierno ha concentrado el poder, ha debilitado instituciones independientes y cerrado el
espacio para la participacién ciudadana.

Tras una intervencidn policial violenta que acabé con la detencion los lideres de una protesta
campesina pacifica contra el desalojo de sus tierras, en una muestra mas de la criminalizacion
de las organizaciones sociales, el presidente Nayib Bukele anuncié en la red social X que
presentaria a la Asamblea Legislativa una propuesta de Ley de Agentes Externos que incluird un
impuesto del 30% sobre todas las donaciones que reciban las ONG. En este anuncio se vertian
ademas acusaciones en las que se deslegitima las acciones pacificas de protesta realizadas por -
la poblacién y se sefialaba a las ONG que acompafian de manera legitima a las comunidades.

Una semana después, el pasado 20 de mayo, se aprobd la referida Ley de Agentes Extranjeros,
imponiendo restricciones arbitrarias al derecho a la libertad de asociacion, a la libertad de
expresion y al trabajo legitimo de organizaciones de derechos humanos y sociedad civil. La ley
se basa en el concepto de “agente extranjero” para imponer restricciones que incluyen un
impuesto del 30% sobre la recepcion de fondos internacionales, y otorga al Ejecutivo facultades
discrecionales para cancelar personerias juridicas y aplicar multas de hasta USS 250,000. E|
concepto de “agente extranjero” no solo carece de una definicién legal clara y precisa, lo que
deja a las a las organizaciones de la sociedad civil en una situacién de vulnerabilidad frente a la
arbitrariedad estatal, sino que ademas existen abundantes evidencias de su creciente uso a nivel
global como herramienta para restringir el espacio civico y silenciar voces

Ademas, la ley no establece mecanismos claros ni efectivos de control judicial que permitan
apelar, revisar o revocar decisiones que las organizaciones puedan considerar arbitrarias o
desproporcionadas. Ante la ausencia de recursos judiciales confiables e independientes, las
organizaciones afectadas quedan préacticamente indefensas frente a posibles abusos de poder.

Con respecto al impuesto del 30% sobre fondos provenientes del extranjero, al margen de otras
valoraciones, tiene como Unico objetivo obstaculizar o disuadir a la cooperacién internacional,
debilitando, asfixiando a las ONGD y eliminando el impacto de los proyectos que se ejecutan en
el terreno con los criterios de eficacia y rendicion de cuentas frente a donantes y a toda la
ciudadania. .

La cooperacidn internacional a través de la sociedad civil contintia aportando a la poblacién en
mayor condicién de vulnerabilidad, y cubriendo parte de los deberes y obligaciones que el
Estado salvadorefio no estd asumiendo como garante de derechos.

Por poner un ejemplo, segiin nos han trasladado ONGs cordobesas recientemente, la Agencia
- Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID) destiné en el 2024 para
proyectos en El Salvador un monto total de 894.482,00€ y> para 2025 la prevision es la
financiacién de 13 proyectos que sumarian la cantidad de 3.055.439,00€. La cooperacién
descentralizada andaluza continda financiando numerosos proyectos en El Salvador, como la
Diputacion de Cérdoba y el Ayuntamiento de Cérdoba que destinan para sus proyectos en 2024
mas de 100.000 euros.
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Sumar

La entrada en vigor de esta Ley de Agentes Extranjeros implica que se detraeran el 30% sobre los
fondos con los que se financian los proyectos aprobados, en los ejemplos expuestos
anteriormente por las instituciones andaluzas y cordobesas. Es decir se detraerd el 30% de los
fondos que salen del presupuesto publico para financiar proyectos de cooperacién en El
Salvador, ya sea a través de ONGD o cooperacion directa.

El Gobierno deberia actuar en el marco de sus relaciones bilaterales con el gobierno de El
Salvador para evitar que sobre los fondos extranjeros, en este caso fondos publicos de nuestras
administraciones, se aplique este impuesto que afectaria al impacto de los proyectos sobre la
poblaciéon més vulnerable que financia la cooperacién espafiola ( en gran medida cooperacion
descentralizada a través de CCAA, Diputaciones y Ayuntamientos) y, ademas, es un paso mas en
la persecucion de las organizaciones sociales y muy particularmente las que trabajan en el
ambito de los derechos humanos y la cooperacién internacional.

e ¢Qué previsiones tiene el Gobierno sobre la aplicacién del impuesto del 30% sobre
fondos internacionales previsto en la recientemente aprobada Ley de Agentes
Extranjeros en El Salvador? _

e ¢A cuantos programas y proyectos de la cooperacién espaiola puede afectar este
impuesto?

e ¢Qué valoracién hace el Gobierno respecto a la aprobacién de esta Ley sobre los
aspectos mas destacados como el impuesto del 30% o las sanciones a las ONGD? .

e ¢Prevé el Gobierno adoptar algun tipo de medida, en el ambito de las relaciones
bilaterales con El Salvador, para proteger los fondos ptblicos que financian proyectos,
directos o a través de ONGD espaiiolas? ,

¢ ¢Qué medidas concretas ha previsto el Gobierno para paliar el impacto que esta ley
tendra en la cooperacion espafiola y en los programas/proyectos a los que se les
detraiga ese 30% por la administracion salvadorefia?
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