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RESPUESTA:

En relacion con las preguntas formuladas, se sefiala que el articulo 149.1.292 de
la Constitucion Espafiola establece que el Estado tiene competencia exclusiva en
materia de seguridad puablica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por
las Comunidades Autonomas. A su vez, el modelo competencial disefiado por el texto
constitucional en relacién con los puertos y aeropuertos se articula a través de sus
articulos 148.6% y 149.20% conforme a los cuales, el Estado tiene competencias
exclusivas en materia de puertos y aeropuertos de interés general, y las Comunidades
Autdénomas sobre los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos vy, en
general, sobre los que no desarrollen actividades comerciales.

Asimismo, por mandato constitucional, y conforme al parrafo segundo de su
articulo 104, las funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad constituyen materia
reservada necesariamente a ley organica, a cuyo efecto cabe recordar que son la Ley
Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS) y los
respectivos Estatutos de Autonomia, en tanto leyes organicas, las Unicas normas a traves
de las cuales se ejecuta dicha prevision, sin que pueda ser llevada a efecto por otras
normas o disposiciones inferiores, como una instruccion de la Secretaria de Estado de
Seguridad.

Es en este marco normativo (Constitucion Espafiola, Estatutos de Autonomia y
LOFCS), como parte integrante del bloque de constitucionalidad, sobre el que
necesariamente se ha venido operando, sigue y seguird operando el Ministerio del
Interior. En este sentido, ha de tenerse en consideracion que la potestad legal de los
organos administrativos para dirigir las actividades de sus Organos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones u ordenes de servicio no comporta el ejercicio de
potestades normativas o reglamentarias, por lo que en ningun caso puede alterar los
ambitos competenciales establecidos por el antedicho marco juridico.



Asimismo, es este marco también, en lo que se refiere al ejercicio y asignacion
de las respectivas funciones y cometidos operativos en los puertos y aeropuertos, en el
gue las Instrucciones dictadas hasta la fecha o que en su caso puedan dictarse en el
futuro sobre la prestacién de servicios policiales en los mismos, en ejecucion de las
funciones directivas que competen al Ministerio del Interior, estan fundadas o habran de
estar necesariamente fundadas en dichas disposiciones legales superiores del referido
bloque de constitucionalidad, con estricta observancia de los ambitos competenciales
definidos por las mismas para los distintos Cuerpos policiales.

Por tanto, el Ministerio del Interior no va a retirar las competencias que a Policia
Nacional y Guardia Civil les corresponden en puertos y aeropuertos. Por ello, no hay
ningun documento o informe en el Ministerio del Interior en tal sentido.

Por otra parte, y por lo que al Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, ninguna Comunidad Auténoma le ha solicitado formalmente el traspaso
de funciones y servicios en materia de seguridad de puertos y aeropuertos, por lo que
dicho Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica no ha iniciado la
tramitacion de ningun expediente al respecto.

Cabe afadir que, con apoyo directo en el citado articulo 149.1.29.2, en relacion
con el 104.1 de la Constitucion (competencia exclusiva del Estado en materia de
seguridad publica), el articulo 12.1.B).d) de la mencionada Ley Organica 2/1986
atribuye a la Guardia Civil la custodia de vias de comunicacion terrestre, costas,
fronteras, puertos, aeropuertos y centros e instalaciones que por su interés lo requieran.

Tratdndose de instalaciones portuarias 0 aeroportuarias que no tengan la
calificacién de infraestructuras de interés general, las Comunidades Auténomas podran
ejercer sus competencias de vigilancia y proteccién a traves de sus Cuerpos de Policia
autonomicos o las Unidades del Cuerpo Nacional de Policia que tengan adscritas, de
acuerdo con los articulos 37 y 47 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo. Sin
embargo, en tales infraestructuras, en virtud de lo previsto en los articulos 12.1.A).b) y
c) y 12.1.B).d) de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, corresponde a la Policia
Nacional el control de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros,
asi como las competencias sobre extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion,
emigracion e inmigracion; y a la Guardia Civil el ejercicio del resguardo fiscal del
Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando.

Por otro lado, hay que sefialar que, en materia especifica de puertos, el Real
Decreto 1617/2007, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para la mejora
de la proteccidn de los puertos y del transporte maritimo, determina que corresponden al
Ministerio del Interior, entre otras, las siguientes funciones: establecer los contenidos
minimos de los planes de proteccion de los buques, coordinar la actuacion de las
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establecer los contenidos minimos de los planes de proteccion de las instalaciones
portuarias y de los puertos y aprobar sus evaluaciones, y establecer los niveles de
proteccion maritima a adoptar por las autoridades portuarias y los puertos. Por su parte,
la Orden PCI1/1188/2018, de 15 de noviembre, crea un Comité Interministerial de
Inspecciones de Proteccion Portuaria, del que forman parte representantes del
Ministerio del Interior y que asume la propuesta sobre implantacion de los planes de
proteccion de las instalaciones portuarias y de los puertos de competencia autonémica
(articulo 4.3). En el caso concreto de Cataluiia, el Acuerdo interpretativo aprobado por
la Comisién Bilateral de Cooperacion Estado-Generalidad de Cataluiia de 18 de febrero
de 2021, establece que la Policia Autonomica Catalana pueda formar parte de estos
Comités, por invitacion de la Autoridad Portuaria y sin ostentar la condicion de
miembro de pleno Derecho.

Madrid, 16 de mayo de 2024
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