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RESPUESTA:

En relacién con la pregunta formulada, y respecto a las dos primeras cuestiones,
se sefiala que, con carécter general, la disposicion transitoria segunda del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco y el Real Decreto 2339/1980, de 26 de septiembre,
establecen la forma y el procedimiento a que han de ajustarse los traspasos de servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

En su virtud, la Comision Mixta de Transferencias Administracion del Estado-
Comunidad Autonoma del Pais Vasco adoptd, en su reunion del dia 11 de marzo de
2024, los siguientes Acuerdos que, en breve, seran elevados al Gobierno para su
aprobacion en Consejo de Ministros mediante Real Decreto, con posterior publicacion
simultanea en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin Oficial del Pais VVasco»:

— Acuerdo de traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de las funciones
de la Administracion del Estado correspondientes a los servicios de transporte de
viajeros por ferrocarril de cercanias.

— Acuerdo de ampliacion de funciones y servicios traspasados a la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco por el Real Decreto 2808/1980, de 26 de septiembre, en
materia de ensefianza (homologacién y declaracién de equivalencia de titulos
obtenidos en el marco de sistemas de educacion superior extranjeros).

— Acuerdo de ampliacién de los servicios del Estado traspasados a la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco por el Real Decreto 2768/1980, de 26 de septiembre, en



materia de Sanidad, Servicios y Asistencia Sociales (fase de autonomia del
sistema de proteccion internacional).

En cuanto a la tercera cuestion, cabe indicar que el régimen de distribucion de
competencias en materia de obtencidén, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales, consagrado en la Constitucién, otorga al Estado la
competencia exclusiva sobre la regulacion de sus condiciones, de tal forma que las
Comunidades Autonomas pueden, en virtud de sus competencias sobre ensefianza,
ejercer potestades ejecutivas al respecto.

El Pais Vasco se convierte asi en la primera Comunidad Auténoma que recibe
las funciones en este ambito, profundizando en el ejercicio de sus competencias sobre
educacion y completando el traspaso aprobado por el Real Decreto 893/2011, de 24 de
junio, respecto de la homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros en
ensefianzas no universitarias. Por tanto, a la vista de su competencia sobre la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, procede que la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en el marco de la normativa establecida por el
Estado, asuma las funciones correspondientes en relacion con la homologacion y
declaracién de equivalencia de titulos obtenidos en el marco de sistemas de educacién
superior extranjeros.

Por otro lado, el régimen de distribucion de competencias en materia de
extranjeria y derecho de asilo, consagrado en la Constitucion, otorga al Estado la
competencia exclusiva, sin perjuicio de que las Comunidades Autdbnomas puedan, en
virtud de sus competencias sobre asistencia social, ejercer potestades ejecutivas al
respecto. El Pais Vasco se convierte asi en la primera Comunidad Autonoma que recibe
las funciones en este ambito, profundizando en el ejercicio de sus competencias sobre
servicios Yy asistencia sociales y ampliando los servicios traspasados por el Real Decreto
2768/1980, de 26 de septiembre.

Se trata, pues, del primer traspaso que pone en marcha un nuevo modelo
descentralizado de distribucion de funciones en el sistema de acogida de proteccion
internacional, por el que las Comunidades Auténomas llevaran a cabo actuaciones,
prestaciones o servicios en favor de personas beneficiarias de proteccion internacional,
temporal o apatridia, a partir de la fase de autonomia. Por tanto, a la vista de su
competencia sobre asistencia social, procede que la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco asuma funciones de asistencia social en la fase de autonomia del sistema de
acogida de proteccion internacional.

Y, en relacion con la cuarta cuestion, de modo preliminar ha de partirse de la
reiterada jurisprudencia constitucional (vid., entre otras, la STC 158/2004, de 21 de
septiembre, FJ 7°), en el sentido de que la titularidad de las competenmas es aS|gnada
por obra de la Constitucion y de la ley organica por mediodendaesaist 56 rapraing el
correspondiente Estatuto de Autonomia, sin perjuicio de su aSigfietisl AdiETthal | a
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traves de leyes organicas de transferencia o delegacion (articulo 150.2 de la
Constitucion).

Corresponde pues a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco el ejercicio de las
competencias establecidas en su Estatuto de Autonomia, pudiendo, en su caso y con
arreglo a lo establecido en el apartado anterior, solicitar del Estado el pertinente traspaso
de funciones y servicios. Ha de significarse que el principio de consensualidad, como
confluencia de dos voluntades, la estatal y la autonémica, vertebra la negociacion de los
traspasos de funciones y servicios en un doble sentido, sustantivo y procedimental.

Al respecto, el Gobierno de Espafia mantiene actualmente una interlocucion
abierta con el Pais Vasco, a fin de culminar, de comin acuerdo, los traspasos
procedentes.

Expuesto lo anterior, se sefiala que el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones desarrolla la politica del Gobierno en materia de extranjeria, inmigracion
y emigracion. Entre otras actuaciones, es responsable de la planificacion, desarrollo y
gestion de programas de atencidon humanitaria a personas migrantes, asi como para la
gestion del Sistema de Acogida de Proteccion Internacional, que da cobertura a las
necesidades basicas de los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional que
carecen de recursos econdémicos, a través de la Direccion General de Atencion
Humanitaria y del Sistema de Acogida de Proteccién Internacional.

La Direccién General del Atencidn Humanitaria y del Sistema de Acogida de
Proteccion Internacional ha establecido un itinerario por Fases para los destinatarios del
Sistema de Acogida de Proteccion Internacional. El proceso comienza con la
Evaluacion y Derivacion de la persona solicitante, tras la cual, se traslada a la Primera
Fase (Fase de acogida en centro) a las personas que no tienen medios economicos para
atender sus necesidades bésicas.

La Segunda Fase de autonomia esta destinada exclusivamente para las personas
destinatarias que han obtenido la proteccion internacional en Espafia. En este caso la
entidad/CAR podra valorar la continuacion de su itinerario fuera del recurso de acogida,
definiendo un itinerario de acompafiamiento destinado a promover su autonomia e
independencia. Esta fase se llevard a cabo fundamentalmente a través de actuaciones de
Intervencion Social y de ayudas econdmicas en la misma provincia donde se ha iniciado
el itinerario.

Como ya se ha indicado, amparandose en el Real Decreto 2768/1980, de 26 de
septiembre, sobre traspaso de servicios del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de Sanidad, Servicios y Asistencia Sociales?, el Gobierno ha acordado

1 https://mww.boe.es/eli/es/rd/1980/09/26/2768
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que, a partir del 1 enero del 2025, las personas que se encuentren en centros del sistema
de acogida ubicados en territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y les sea
notificada una resolucion favorable a su solicitud de proteccion internacional, temporal
0 apatridia pasaran a ser atendidas por los servicios sociales de la administracion
autondmica.

Este Acuerdo supone traspasar la competencia sobre la atencion de las personas
beneficiarias de proteccion internacional, temporal o apatridia en la fase de autonomia
del sistema de acogida de proteccion internacional y temporal a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

En concreto, el acuerdo especificaba lo siguiente: “Considerando que la fase de
autonomia personal del sistema estatal de acogida viene acompafiadade itinerarios de
procesos de inclusion que son competencia de la Comunidad Autébnoma Vasca, se
estableceran las formulas correspondientes para la financiacion y transferencia de la
citada fase”.

Para atender dichos servicios y su financiacion, se ha acordado que la cuantia de
base sobre la que aplicar el 6,24% de descuento de la cuota del cupo del Pais Vasco
asciende a un importe de 38.727.000 euros. Por tanto, el importe que se descontara del
cupo (y del presupuesto del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones)
para financiar este servicio transferido es de 2.416.564 euros.

Cabe sefalar que el Estado se reserva expresamente la competencia sobre la
potestad normativa y el ejercicio de la acogida de las personas solicitantes de proteccion
internacional, temporal o apatridia en el Pais Vasco.

También se reserva la facultad para adoptar instrucciones, estandares e
indicadores, que seran de aplicacion en el Pais Vasco, con el objeto de velar por
garantizar el cumplimiento de los principios generales de acogida, especialmente el de
promover y supervisar la armonizacién de las condiciones del sistema de acogida,
garantizando la igualdad de trato a las personas destinatarias. Con el fin de velar y
asegurar el adecuado funcionamiento del acuerdo, se ha creado una Comision de
Coordinacion y Seguimiento.

Madrid, 30 de abril de 2024
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