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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Juan Diego REQUENA RUIZ, Sergio SAYAS LOPEZ, César SANCHEZ PEREZ,
Raquel CLEMENTE MUNOZ, Joaquin MELGAREJO MORENO, Guillermo
MARISCAL ANAYA y Esther LLAMAZARES DOMINGO, Diputados pertenecientes
al Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 185 y ss. del Reglamento de la Camara, presentan la siguiente pregunta al

Gobierno, de la que desean obtener respuesta por escrito.

El 28 de abril de 2025 Espaiia sufri6 la interrupcién del suministro eléctrico y de las
comunicaciones mas grave registrada en nuestra historia, un colapso total y cero
eléctrico en toda la peninsula y parte de Francia, con afectaciéon generalizada y
consecuencias directas sobre servicios esenciales. Desde entonces, el Gobierno ha
trasladado al debate publico multiples mensajes y atribuciones de responsabilidad,
pero sin aportar todavia una rendicién de cuentas completa, verificable y técnicamente
contrastada ante las Cortes Generales, que tiene en tramite dos comisiones de
investigacion, con la que se sigue en el Congreso acumulando un extraordinario

retraso.

Con el marco juridico vigente, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) no es un 6rgano consultivo mas: es el regulador sectorial independiente, con
un estatuto especifico de autonomia organica y funcional y plena independencia del
Gobierno, de las Administraciones Publicas y de los agentes del mercado en el
ejercicio de sus funciones. Esta configuracion deriva de la Ley 3/2013 y responde,
ademas, a exigencias del Derecho de la Unidon Europea sobre independencia
regulatoria. Pero hay una realidad incontestable, la CNMC, su presidenta y
consejeros, tienen una intima relaciéon con el gobierno, porque a diferencia de en otros
gobiernos y otras épocas, no existe ni consenso ni pactos en sus nombramientos, o
que pone en tela de juicio, a su 6rgano de gobierno y direccidon la independencia

necesaria.
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En el ambito energético, el legislador nacional y europeo ha atribuido a la CNMC
potestades materiales (supervision, control, resolucién de conflictos y sancion) y
potestades normativas (circulares) en materias criticas para la seguridad de
suministro. Entre ellas, tras el Real Decreto-ley 1/2019, la CNMC asume competencias
regulatorias esenciales (peajes/metodologias y circulares) y opera un mecanismo
institucional especifico de coordinacion con el Gobierno —la Comision de
Cooperacion prevista en el articulo 2 de dicho Real Decreto-ley— para resolver

discrepancias, preservando la independencia del regulador.

Asimismo, la Ley 24/2013 define el papel del Operador del Sistema (OS) —garantia
de continuidad y seguridad del suministro—, pero ese mandato técnico se despliega
mediante procedimientos de operacion y metodologias cuya aprobacion y/o encaje
normativo se inserta, en parte, en el marco regulatorio de la CNMC (p. €j., a través de
la Circular 3/2019 y del esquema de aprobacion de metodologias y procedimientos) y
en parte, en el ambito del gobierno, responsable de aprobar la planificacion y
configurar el régimen de derechos y obligaciones especificas de los agentes del

sistema.

Hay que recordar que las decisiones de la CNMC tienen la cualidad juridica de ser
fiscalizables ante la jurisdiccion contencioso-administrativa y, por tanto, determina la
responsabilidad en el ambito judicial de los consejeros que las suscriben. Esa cualidad
no la tiene ningun otro de los informes que se han hecho publicos hasta ahora sobre

el apagon.

En definitiva, la Gnica institucion llamada por ley a realizar un informe preceptivo sobre
el origen, causas y responsabilidades del apagén es la CNMC, en tanto que organismo
regulador independiente del sector. A pesar de ello, segun informaciones publicadas
recientemente, la CNMC habria renunciado a hacer publico un informe propio sobre
el apagon y, segun otras informaciones, el regulador se dispondria a sancionar a Red
Eléctrica y a grandes energéticas en relaciéon con los hechos. De confirmarse esas

noticias, serian un escandalo mayusculo y el mayor descrédito para la CNMC que,
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casi 300 dias después del gran apagon, estaria haciendo dejacion de sus funciones
en favor de organismos que ya han hechos sus propios informes pero ni son
reguladores sectoriales, ni son independientes del gobierno ni de los agentes del
sistema. La ciudadania y las Cortes Generales necesitan claridad; qué ha hecho la
CNMC, qué le ha pedido el Gobierno, qué mecanismos formales de
cooperacion/discordancia se han activado y qué medidas regulatorias vy

sancionadoras se han impulsado realmente.

Debe recordarse, ademas, que el Pleno del Congreso aprobd en su sesion de 12 de
junio de 2025 (mocidn consecuencia de interpelacion urgente del GPP sobre el gran
apagon, expte. 173/000106) varios puntos, incluyendo el mandato politico expreso de
reclamar a la CNMC, como organismo regulador independiente, un dictamen juridico
que delimite de forma clara el ambito competencial respecto de la seguridad de
suministro eléctrico que atafie al Gobierno, al operador del sistema y a la propia
CNMC. Por ello resulta ineludible preguntar formalmente al Gobierno si ha cumplido

ese acuerdo parlamentario, y qué documentaciéon puede acreditarlo.

Con base en lo anterior, se formulan las siguientes preguntas para respuesta escrita.

1. ¢Asume el Gobierno que el articulo 30 de la Ley 24/2013 atribuye al Operador
del Sistema la funcién principal de garantizar la continuidad y seguridad del
suministro, y que la CNMC debe supervisar ex ante y, en su caso, sancionar ex
post el incumplimiento de obligaciones regulatorias que incidan en esa
seguridad?

2. ¢Qué procedimientos de operacion, metodologias o reglas de funcionamiento
del sistema eléctrico estaban pendientes de revision o actualizacion antes del
28 de abril de 2025 y estaban bajo un esquema de aprobacion/encaje
regulatorio vinculado a la CNMC (por ejemplo, al amparo de la Circular 3/2019)?
¢, Cudles lo estaban bajo la responsabilidad del gobierno?

3. ¢Qué actuaciones llevé a cabo el Gobierno entre el 1 de enero de 2024 y el 28
de abril de 2025 para instar a la CNMC a modificar o actualizar procedimientos
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y metodologias que afectasen al control de tension y a la seguridad de

suministro? (Indiquense fechas, comunicaciones y 6rganos).

Madrid, 23 de febrero de 2026

Fdo:
LOS DIPUTADOS

LA SECRETARIA GENERAL




