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A MESA DO CONGRESO

O deputado do BLOQUE NACIONALISTA GALEGO (BNG), Néstor Rego
Candamil, adscrito ao GRUPO PARLAMENTAR MIXTO, ao abeiro do
estabelecido no artigo 185 e seguintes do Regulamento do Congreso dos
Deputados, formula as seguintes preguntas dirixidas ao Goberno para a sia
resposta escrita relativas a preservacion do principio de suficiencia
financeira das entidades locais afectadas polo fechamento de centrais

térmicas de carbon.

O borrador inicial do Plan Nacional Integrado de Enerxia e Clima 2021-2030
(PNIEC), que estabelece obxectivos, politicas e medidas para, segundo o
Goberno do Estado, alcanzar a neutralidade climatica antes de 2050, iniciou o
periodo de consulta publica o 22 de febreiro de 2019, data na que tamén se
presentou na Comisién Europea para a sua avaliacién, organismo que

publicou as stias recomendacions en xufio do mesmo ano.

Para o chamado Escenario Obxectivo 2030, o citado documento estabelecia
unha evolucién da potencia instalada para a xeraciéon de electricidade
mediante carbon que partia dos 11.311MW de 2015, 10.524MW de 2020,
4.532MW de 2025, ata os OMW para 2030 (en realidade, para o devandito ano
figuraba un intervalo 0-1.300MW, ainda que o ultimo dato non se consideraba
no cémputo total), evolucién que intensificou a stia prevision decrecente na
version final resultado do Acordo do Consello de Ministros do 16 de marzo de
2021 e recolleito na Resolucion do 25 de marzo de 2021, conxunta da
Direcciéon Xeral de Politica Enerxética e Minas e da Oficina Espafola de
Cambio Climatico, publicada no BOE do 31 de marzo de 2021, fixando un
obxectivo para 2025 de 2.165MW, case coincidente cos 2.06 1MW actuais.

CONGRESC DE LOS DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
REGISTRO GENERAL

12 FEB. 2024 15:25:07
Entrada 113218




31

No citado texto faise referencia & “perda substancial do peso do carbén na
xeracion eléctrica no periodo do Plan”, e afirmase que “Nove das quince
centrais térmicas de carbén existentes na actualidade (2019) non estaran
posibelmente operativas ao comezo do Plan en 2021(...). E dicir, prevese que
ao comezo do Plan sigan activas seis centrais de carbon”. Os datos publicados
por REE indican unha reduciéon porcentual a terceira parte, do 9,6% ao 2,8%,
na potencia instalada de centrais térmicas de carbéon a respecto do total
estatal entre o 2018 e o 2023, mentres que en referencia ao total da xeracién
eléctrica no mesmo periodo temporal, a achega do carbon reduciuse a4 décima
parte, do 14,3% ao 1,5%, con apenas tres centrais termoeléctricas en 2024,
dous en Asturias propiedade de EDP (en proceso de conversion a hidréxeno) e
unha de Endesa nas Illes Balears (con limitacién en horas de funcionamento
anual), que representan o 1,7% da potencia instalada e achegan ao mix de

xeracion eléctrica algo menos do 1%.

Tamén no documento achéganse as causas do fechamento das centrais de
carb6n, ao afirmar que “antes de 2030 as centrais térmicas de carbén
deixaran de ser competitivas dado o aumento previsto no prezo da tonelada de
CO2 no sistema europeo de comercio de emisions (35 €/t -24,84 /t medio
anual 2019, non 2023 83,50 €/t, con maximos mensuais 91,82 €/t en
febreiro de 2023-), a continua reducién de custos nas tecnoloxias renovabeis
para a xeracién eléctrica e o prezo relativo do gas”. E evidente, por tanto, que
as causas que motivaron e derivaron no fechamento anticipado, non
planificado e caodtico, son de orixe politica, desenadas -directa ou

indirectamente- e aplicadas desde o Estado.

E as stias consecuencias e efectos socioeconémicos e laborais negativos nas
zonas de Andalucia, Aragén, Asturias, Castela e Leon, Castela-A Mancha,
Catalunya, Euskadi, Galiza, e Illes Balears con centrais térmicas, tamén eran
previsibeis, como recofiece o PNIEC ao estabelecer que “En todo caso, a
transiciéon no sector tera que ir acompafnada de medidas de apoio as comarcas
afectadas para asegurar que o proceso se desenvolve de forma xusta e

solidaria”.
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Ante a non dispoiibilidade dun estudo global de tales efectos e polo
conecemento directo do territorio, citamos algunhas das conclusiéns do
estudo sobre o “Impacto Socioeconémico nas Pontes da Descarbonizacién
Enerxética”, elaborado para o Concello das Pontes en marzo de 2021 por un
equipo de investigacibn da Universidade da Coruna. Para as persoas
investigadoras, en termos de emprego, o fechamento da central térmica
significa a perda de 1.178 postos de traballo ocupados por residentes no
municipio (en cifras de 2018, ultimos datos estatisticos dispoiiibeis no
momento de elaboracién do estudo, e coetaneo co informe de impacto de
Endesa), aos que deberian de sumarse 299 do resto da zona de influencia, cun
resultado total de 1.477; detalla o estudo que apenas un 33% da poboacion
activa residente conservaria o seu emprego na localidade, un 34% pasarian a
atoparse sen emprego, e o restante 33% estarian a traballar fora da localidade,
cun 285% de aumento do paro rexistrado local. Tal perda de emprego
significaria a perda de 67 millons de euros anuais en termos de Valor
Engadido Bruto, dos que 34 milléns serian en concepto de perdas salariais e

outros 33 milléns en rendas da propiedade e da empresa.

Con respecto & perda de ingresos municipais derivados do fechamento, son
dous os conceptos cuantitativamente mais importantes, en concreto os
derivados da aplicaciéon dos impostos de Actividades Econémicas (IAE) e dos
Bens Inmébeis Urbanos de Caracteristicas Especiais (IBI-BICES). Acudindo de
novo aos datos das Pontes como referencia, nun recente informe técnico da
area econdémica municipal cuantificase nunha 670.000 €/ano (42% do
concepto impositivo) a diminuciéon en concepto de ingresos polo primeiro, e
nuns 2 milléns (27%) anuais para o segundo. No caso do IAE a diminucién
pode ser gradual e intermitente, dependendo das caracteristicas técnicas da
central e da estratexia empresarial da propietaria (no caso das Pontes, a
metade da perda producese desde o 2021, mentres que a outra metade

repartese entre o 2022 e parte do 2023).

Situaciéon diferente é a do IBI, imposto cuxo censo analitico € un rexistro

administrativo, o Catastro Inmobiliario -regulado polo Real Decreto Lexislativo
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1/2004-, no que se describen os bens inmoébeis rusticos, urbanos e de
caracteristicas especiais, que comprende as sUas caracteristicas fisicas,
econémicas e xuridicas, entre as que se atopan a localizacién e a referencia
catastral, a superficie, o uso ou destino, a clase de cultivo ou aproveitamento,
a calidade das construciéns, a representacién grafica, o valor catastral e o
titular catastral. A formacion e o mantemento do Catastro Inmobiliario e a
difusion da informacién catastral é de competencia exclusiva do Estado,
exercida pola Direccion Xeral do Catastro, que ten a superior funcién de

coordinacion de valores e a de aprobacién dos relatorios de valores.

Pois ben, o criterio que esta aplicandose no caso das centrais térmicas, sen
consulta previa algunha as administracions locais prexudicas e en manifesto
beneficio das empresas propietarias, consiste en eliminar a condicién de
caracteristicas especiais e aplicar tan s6 a condicion de urbano na base
imponibel, tomando como referencia o Ultimo relatorio de valores, aplicacion
que se fara efectiva o 1 de xaneiro do ano seguinte ao que figure na acta de
fechamento da central; este criterio ignora todo o proceso de desmantelamento
das instalaciéns, que oscila entre o periodo de tres anos estabelecido nas
autorizacions de fechamento e o descrito nos estudos de impacto ambiental
duns cinco anos, aos que deberian de engadirse un ou dous anos mais
necesarios para a actuacién sobre os chans contaminados e clausuras de
posibeis entulleiras, todo iso antes de asignar un novo uso aos devanditos
terreos, normalmente industrial para o asentamento de novos proxectos que
minoren as afecciéns socioecondémicas e laborais negativas do chamado

proceso de Transicion Xusta.

E dicir, tomando de novo como exemplo o caso concreto das Pontes, estamos a
falar de eliminar por completo, por criterio unilateral da Direcciéon Xeral do
Catastro, a opciéon de ingreso municipal, publico por tanto, duns 14 millons de
euros, cantidade que deixan de pagar as empresas, privadas -ou non publicas

espanolas, para mellor concrecion- todas elas.
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Pois ben, acreditada a perda de ingresos dos municipios afectados polos
fechamentos das centrais térmicas de carbén a causa politicas estatais,
anunciadas y aplicadas sen planificacién algunha, do PNIEC 2021-2030 e do
mercado dos dereitos de emisions de CO2 e posteriores coa aplicaciéon do
criterio impositivo regresivo do catastro, entendemos necesario e obrigado

estabelecer as oportunas compensacions, que deben ser tamén estatais.

Para iso € posibel enunciar algunha referencia, como a formulada con motivo
da reforma do IAE contemplada no, por entén, Proxecto de Lei de reforma da
Lei 39/1988, do 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais, que
motivou o acordo de novembro de 2002 entre o goberno e a FEMP sobre o
novo sistema de financiamento das facendas locais, en concreto o de
compensacion pola supresion do IAE, coa finalidade de preservar o principio
de suficiencia financeira das entidades locais e previr a posibel diminucién de
ingresos que puidesen experimentar, perdas que, no caso que nos ocupa do
fechamento anticipado e non planificado das centrais térmicas, esta

cuantificado por cada unha das administraciéons locais afectadas.

Polos motivos expostos, o BNG formula as seguintes preguntas ao

Goberno:

1. Ten o Goberno cuantificado, analizado e valorado a diminucién de
ingresos nas facendas locais dos concellos e entidades locais pola
reducién da recadacion nos impostos municipais despois do
fechamento das centrais térmicas de carbén?

2. Entra dentro das previsions do Goberno adoptar algunha medida para
preservar o principio de suficiencia financeira?

3. Negociara o Goberno cos Concellos afectados polo fechamento de
centrais térmicas de carbon para aplicar, de forma urxente, un
mecanismo de compensacién da perda de recadacion municipal, cando
menos, en concepto de IAE e IBI-BICES, producida polo fechamento das

centrais térmicas?

Madrid, a 31 de agosto de 2023
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A LA MESA DEL CONGRESO

El diputado del BLOQUE NACIONALISTA GALEGO (BNG), Néstor Rego
Candamil, adscrito al GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, al amparo de lo
establecido en el articulo 185 y siguientes del Reglamento de los Diputados,
formula las siguientes preguntas dirigidas al Gobierno para su respuesta
escrita relativas a la preservacion del principio de suficiencia financiera
de las entidades locales afectadas por el cierre de centrales térmicas de

carbon.

El borrador inicial del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC), que establece objetivos, politicas y medidas para, segiin el Gobierno
del Estado, alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050, inici6 el periodo
de consulta publica el 22 de febrero de 2019, fecha en la que también se
presentd en la Comision Europea para su evaluaciéon, organismo que publico

sus recomendaciones en junio del mismo afo.

Para el llamado Escenario Objetivo 2030, el citado documento establecia una
evolucion de la potencia instalada para la generaciéon de electricidad mediante
carb6n que partia de los 11.311MW de 2015, 10.524MW de 2020, 4.532MW
de 2025, hasta los OMW para 2030 (en realidad, para dicho afo figuraba un
intervalo 0-1.300MW, aunque el ultimo dato no se consideraba en el computo
total), evolucién que intensifico su prevision decreciente en la version final
resultado del Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021 y
recogido en la Resolucion de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccion
General de Politica Energética y Minas y de la Oficina Espanola de Cambio
Climatico, publicada en el BOE del 31 de marzo de 2021, fijando un objetivo
para 2025 de 2.165MW, casi coincidente con los 2.06 1MW actuales.
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En el citado texto se hace referencia a la “pérdida sustancial del peso del
carbon en la generacion eléctrica en el periodo del Plan”, y se afirma que
“Nueve de las quince centrales térmicas de carbén existentes en la actualidad
(2019) no estaran posiblemente operativas al inicio del Plan en 2021(...). Es
decir, se prevé que al inicio del Plan sigan activas seis centrales de carbo6n”.
Los datos publicados por REE indican una reducciéon porcentual a la tercera
parte, del 9,6% al 2,8%, en la potencia instalada de centrales térmicas de
carb6on a respecto del total estatal entre el 2018 y el 2023, mientras que en
referencia al total de la generacién eléctrica en el mismo periodo temporal, la
aportacion del carbéon se redujo a la décima parte, del 14,3% al 1,5%, con
apenas tres centrales termoeléctricas en 2024, dos en Asturias propiedad de
EDP (en proceso de conversiéon a hidrogeno) y una de Endesa en las Illes
Balears (con limitaciéon en horas de funcionamiento anual), que representan el
1,7% de la potencia instalada y aportan al mix de generaciéon eléctrica algo

menos del 1%.

También en el documento se aportan las causas del cierre de las centrales de
carb6on, al afirmar que “antes de 2030 las centrales térmicas de carbén
dejaran de ser competitivas dado el aumento previsto en el precio de la
tonelada de CO2 en el sistema europeo de comercio de emisiones (35 €/t -
24,84 /t medio anual 2019, no 2023 83,50 €/t, con maximos mensuales
91,82 €/t en febrero de 2023-), la continua reducciéon de costes en las
tecnologias renovables para la generacion eléctrica y el precio relativo del gas”.
Es evidente, por tanto, que las causas que motivaron y derivaron en el cierre
anticipado, no planificado y caético, son de origen politico, diseniadas -directa

o indirectamente- y aplicadas desde el Estado.

Y sus consecuencias y efectos socioeconémicos y laborales negativos en las
zonas de Andalucia, Aragon, Asturias, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha,
Catalunya, Euskadi, Galiza, e Illes Balears con centrales térmicas, también
eran previsibles, como reconoce el PNIEC al establecer que “En todo caso, la

transicion en el sector tendra que ir acompanada de medidas de apoyo a las
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comarcas afectadas para asegurar que el proceso se desarrolla de forma justa

y solidaria”.

Ante la no disponibilidad de un estudio global de tales efectos, y por el
conocimiento directo del territorio, citamos algunas de las conclusiones del
estudio sobre el “Impacto Socioeconémico en As Pontes de la Descarbonizacién
Energética”, elaborado para el Concello de As Pontes en marzo de 2021 por un
equipo de investigaciéon de la Universidade da Coruna. Para las personas
investigadoras, en términos de empleo, el cierre de la central térmica significa
la pérdida de 1.178 puestos de trabajo ocupados por residentes en el
municipio (en cifras de 2018, ultimos datos estadisticos disponibles en el
momento de elaboracién del estudio, y coetaneo con el informe de impacto de
Endesa), a los que deberian de sumarse 299 del resto de la zona de influencia,
con un resultado total de 1.477; detalla el estudio que apenas un 33% de la
poblacion activa residente conservaria su empleo en la localidad, un 34%
pasarian a encontrarse sin empleo, y el restante 33% estarian trabajando
fuera de la localidad, con un 285% de aumento del paro registrado local. Tal
pérdida de empleo significaria la pérdida de 67 millones de euros anuales en
términos de Valor Anadido Bruto, de los que 34 millones serian en concepto
de pérdidas salariales y otros 33 millones en rentas de la propiedad y de la

empresa.

Con respecto a la pérdida de ingresos municipales derivados del cierre, son
dos los conceptos cuantitativamente mas importantes, en concreto los
derivados de la aplicacion de los impuestos de Actividades Econémicas (IAE) y
de los Bienes Inmuebles Urbanos de Caracteristicas Especiales (IBI-BICES).
Acudiendo de nuevo a los datos de As Pontes como referencia, en un reciente
informe técnico del area econémica municipal se cuantifica en unos 670.000
€/ano (42% del concepto impositivo) la disminucion en concepto de ingresos
por el primero, y en unos 2 millones (27%) anuales para el segundo. En el
caso del IAE la disminucién puede ser gradual e intermitente, dependiendo de

las caracteristicas técnicas de la central y de la estrategia empresarial de la
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propietaria (en el caso de As Pontes, la mitad de la pérdida se produce desde el

2021, mientras que la otra mitad se reparte entre el 2022 y parte del 2023).

Situacion diferente es la del IBI, impuesto cuyo censo analitico es un registro
administrativo, el Catastro Inmobiliario -regulado por el Real Decreto
Legislativo 1/2004-, en el que se describen los bienes inmuebles rusticos,
urbanos y de caracteristicas especiales, que comprende sus caracteristicas
fisicas, econoémicas y juridicas, entre las que se encuentran la localizacién y la
referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o
aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion grafica,
el valor catastral y el titular catastral. La formacién y el mantenimiento del
Catastro Inmobiliario y la difusion de la informaciéon catastral es de
competencia exclusiva del Estado, ejercida por la Direccion General del
Catastro, que tiene la superior funcion de coordinaciéon de valores y la de

aprobacion de las ponencias de valores.

Pues bien, el criterio que esta se esta aplicando en el caso de las centrales
térmicas, sin consulta previa alguna a las administraciones locales perjudicas
y en manifiesto beneficio de las empresas propietarias, consiste en eliminar la
condiciéon de caracteristicas especiales y aplicar tan sélo la condicion de
urbano en la base imponible, tomando como referencia la ultima ponencia de
valores, aplicacién que se hara efectiva el 1 de enero del afio siguiente al que
figure en el acta de cierre de la central; este criterio ignora todo el proceso de
desmantelamiento de las instalaciones, que oscila entre el periodo de tres afios
establecido en las autorizaciones de cierre y el descrito en los estudios de
impacto ambiental de unos cinco anos, a los que deberian de anadirse uno o
dos afios mas necesarios para la actuaciéon sobre los suelos contaminados y
clausuras de posibles vertederos, todo ello antes de asignar un nuevo uso a
dichos terrenos, normalmente industrial para el asentamiento de nuevos
proyectos que minoren las afecciones socioeconémicas y laborales negativas

del llamado proceso de Transicion Justa.
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Es decir, tomando de nuevo como ejemplo el caso concreto de As Pontes,
estamos hablando de eliminar por completo, por criterio unilateral de la
Direccion General del Catastro, la opcién de ingreso municipal, publico por lo
tanto, de unos 14 millones de euros, cantidad que dejan de pagar las
empresas, privadas -o no publicas espafiolas, para mejor concrecion- todas

ellas.

Pues bien, acreditada la pérdida de ingresos de los municipios afectados por
los cierres de las centrales térmicas de carbon en causas politicas estatales,
anunciadas y aplicadas sin planificacién alguna, del PNIEC 2021-2030 y del
mercado de los derechos de emisiones de CO2, y posteriores con la aplicacion
del criterio impositivo regresivo del catastro, entendemos necesario y obligado

establecer las oportunas compensaciones, que deben ser también estatales.

Para ello es posible enunciar alguna referencia, como la implementada con
motivo de la reforma del IAE contemplada en el por entonces Proyecto de Ley
de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, que motivo el acuerdo de noviembre de 2002 entre el
gobierno y la FEMP sobre el nuevo sistema de financiaciéon de las haciendas
locales, en concreto el de compensacién por la supresion del IAE, con la
finalidad de preservar el principio de suficiencia financiera de las entidades
locales y prevenir la posible merma de ingresos que pudieran experimentar,
pérdidas que, en el caso que nos ocupa del cierre anticipado y no planificado
de las centrales térmicas, esta cuantificado por cada una de las

administraciones locales afectadas.

Por los motivos expuestos, el BNG formula las siguientes preguntas al

Gobierno:

1. ¢Tiene el Gobierno cuantificado, analizado y valorado la disminucion de
ingresos en las haciendas locales de los concellos y entidades locales
por la reducciéon de la recaudacién en los impuestos municipales

después del cierre de las centrales térmicas de carbon?
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2. ¢Entra dentro de las previsiones del Gobierno adoptar alguna medida

para preservar el principio de suficiencia financiera?

3. ¢Negociara el Gobierno con los Concellos afectados por el cierre de
centrales térmicas de carbon para aplicar, de forma urgente, un
mecanismo de compensacion de la pérdida de recaudacion municipal,
cuando menos, en concepto de IAE y IBI-BICES, producida por el cierre

de las centrales térmicas?

Madrid, a 12 de febrero de 2023

74"
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Néstor Rego Candamil

Diputado del BNG en el Congreso
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