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PREGUNTA CON RESPUESTA POR ESCRITO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

D. FRANCISCO JOSE CONTRERAS PELAEZ, D. RICARDO CHAMORRO
DELMO, DNA. MIREIA BORRAS PABON, D. LUIS GESTOSO DE MIGUEL,
D. ANGEL LOPEZ MARAVER, D. RUBEN DARIO VEGA ARIAS y DNA.
MARIA MAGDALENA NEVADO DEL CAMPO, en su condicién de
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto
en los articulos 185 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presenta al Gobierno la siguiente pregunta para su respuesta por

escrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La legislacién espafiola permite la ocupacion del dominio piblico
maritimo-terrestre estatal mediante la respectiva concesién otorgada por la
Administracién del Estado’. El concesionario, por la misma, tiene derecho al uso
privativo de los bienes objeto de la concesion por el plazo que se determine en el

titulo correspondiente. En su redaccién originaria, este plazo méaximo de

1 Capitulo V de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que lleva por rabrica las “concesiones”.
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duracién de las concesiones se establecia en 30 afios. Con la reforma operada por
la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, promulgada bajo la presidencia de D.
Mariano Rajoy Brey, este plazo méximo se ampli6 a setenta y cinco afios (plazo
coincidente con la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones publicas? y con el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas3), dando una nueva redaccién
al articulo como sigue:

“2. El plazo serd el que se determine en el titulo correspondiente, que en ningiin caso
podrd exceder de setenta y cinco afios. Reglamentariamente, se establecerdn los plazos
mdximos de duracién de las concesiones en funcion de los usos a que las mismas se
destinen. Los plazos mdximos fijados para cada uso podrian ampliarse, en los términos
que reglamentariamente se establezcan, respetando en todo caso el plazo mdximo de
setenta y cinco arios, cuando el concesionario presente proyectos de regeneracion de playas
y de lucha contra la erosion y los efectos del cambio climdtico, aprobados por la
Administracién”.

El articulo segundo, punto 1, de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
permite la prérroga, afadiendo en el apartado 3 que “la duracion de esta prorroga
en ningun caso excederd de setenta y cinco arnos (...)”, en iguales términos a los
reflejados en el articulo 174 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se

aprueba el Reglamento General de Costas.

2 Articulo 93, de las “concesiones demaniales”.
3 Articulo 134, de los “plazos”.
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A pesar de que esta norma no dice expresamente que la duracién total de la

concesion mas las posibles prorrogas pueda exceder los setenta y cinco afios, la

Administracion del Estado aplicé la reforma entendiendo que si se podia superar

ese tiempo por los siguientes motivos:

La reforma operada por la Ley 2/2013 se redact6 para dar solucién a los
concesionarios cuyo tiempo de concesién ordinario estaba préximo a
expirar, de ahi su cardcter extraordinario. A tal efecto, en la exposicién de
motivos se puede leer expresamente “De este modo, se da respuesta, entre
otras situaciones, a la extincion de las concesiones que comenzarian a expirar en
2018”.

La voluntad del legislador quedé de manifiesto puesto que no tendria
sentido que se pudiesen otorgar prérrogas extraordinarias de hasta
setenta y cinco afios sin que la duracién de la concesién mas las prérrogas
superase los setenta y cinco afios (en caso contrario, el plazo de las
prorrogas extraordinarias tendria que haberse limitado a setenta y cinco

anos menos un dia).

Este debate también se plantea en el informe de la Abogacia General del Estado
A.G. TRANSICION ECOLOGICA 25/18 (R-1281/2018) al que se hace referencia
en el informe de la Abogacia General del Estado A.E. 611/2018 (Anexo 186-1023)

advirtiendo que “esta cuestion es una de las menos nitidas tanto en la Ley 2/2013, de

29 de mayo, como en el RGC?, dado que ambas normas no se pronuncian con la necesaria

claridad en un extremo tan importante” .

4 RGC hace referencia al Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas.
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En este sentido, concluye que “parece claro que en la formulacion de las normas
indicadas el plazo de 75 arios se predica de la prorroga y no de la suma del plazo de la
concesion y del plazo de la prorroga, debiendo ariadirse que, en su condicion de norma
posterior y con rango de ley, la ley 2/2013 podia haber derogado el articulo 93.3 de la Ley
33/2003, maxime, cuando, segun el articulo 5 de este tiltimo texto legal, los bienes y
derechos de dominio piiblico se rigen por sus leyes especiales y, a falta de éstas, por la
propia Ley 33/2003, teniendo esta tiltima, por tanto, cardcter supletorio”.

Con la llegada al poder del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en junio de
2018, la Direccién General de la Costa y el Mar ha cambiado radicalmente de
criterio al considerar que la duracién de las concesiones de ocupacién de dominio
publico maritimo-terrestre méas sus prérrogas no pueden superar en ningn caso
los plazos previstos en la Ley de Costas y que el computo de éstos debe realizarse

desde el otorgamiento inicial de la concesién.

SEGUNDO.- El caso de la biofdbrica de ENCE en Pontevedra tuvo gran
repercusion en los medios. La industria productora de pasta de papel libre de
cloro y energia a partir de biomasa forestal inici6 su andadura en el afio 1958,
generando 800 puestos de trabajo en la capital de las Rias Baixas y mas de 5.000°
en toda Galicia.

En 1958 se establecié una concesién de 75 afios que caduca en 2033. El Gobierno
en funciones del Partido Popular, a través del Ministerio de Agricultura,

Alimentacién y Medio ambiente, ha otorgado en enero de 2016 la prérroga de la

5 https:/ /ence.es/biofabricas/pontevedra/
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concesion de la ocupacion por 60 afios (es decir, hasta el afio 2073), a contar desde
la fecha de solicitud de la prérroga®. Este plazo se justifica por el fuerte
compromiso de la fabrica con el territorio y por las inversiones que alcanzarian
los sesenta y un millones en la fabrica, entre los que se incluyen 12 millones de
euros para eliminar olores, ruidos y vapores y garantizar la fiabilidad
medioambiental més alld de sus obligaciones legales.

Sin embargo, ahora la prorroga estd en riesgo de quedarse en papel mojado?,
maxime tras conocerse la intencién del Ejecutivo plasmada en el articulo 18.4 del
Proyecto de Ley de cambio climatico y transicién energética, cuya aprobaciéon en
los términos originales implicarfa la nulidad de pleno derecho de la prérroga
otorgada.

En este caso, la empresa ya anuncié que esta decision les abocarfa al cierre
ordenado de la planta de forma inminente. Hasta un total de 5.100 familias
dependen de forma directa o indirectamente de la actividad de ENFE,

alcanzando el 30% de los trabajadores del sector forestal en la comunidad.
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En relacién con los datos mencionados, se formula la siguiente

PREGUNTA

b La fecha de solicitud de la prérroga se remonta al 8 de noviembre de 2013.
7SR.P. (14/03/2019). La prorroga de Rajoy a Ence, en riesgo de quedarse en papel mojado. El
Pais. Recuperado de: https:/ /elpais.com/ccaa/2019/03/14/ galicia/1552579628 799381.html
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1. ;Qué acciones va a llevar a cabo el Fjecutivo para garantizar la seguridad
juridica de los sujetos en lo relativo al plazo méximo de la prérroga de las
concesiones de ocupacién de dominio publico maritimo-terrestre

establecidos en la Ley 22/88, de 28 de julio, de Costas?

Palacio del Congreso de los Diputadgs, a 8 de marzo de 2021.

D? Macarena Ol Choclan D. Francisco Jpsé Contreras Peldez

V°. B°. Portavoz nta GP. VOX

Luis G%We{/\/ \ ( . Ang pez Maraver
Diputad . VOX iputado (P, VOX
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