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PREGUNTA CON RESPUESTA POR ESCRITO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

D. MANUEL MARISCAL ZABALA, D. VICTOR MANUEL SANCHEZ DEL
REAL, DON EDUARDO LUIS RUIZ NAVARRO, DONA MARIA DE LA
CABEZA RUIZ SOLAS, DON JUAN JOSE AIZCORBE TORRA, DON PABLO
JUAN CALVO LISTE , DON CARLOS JOSE ZAMBRANO GARCIA-RAEZ y
D.JOSE MARIA FIGAREDO ALVAREZ-SALA, en su condicién de Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los
articulos 185 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,

presentan la siguiente pregunta, para la que solicitan respuesta por escrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El articulo 12 de la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacion Institucional obliga al Gobierno a elaborar anualmente un Plan de
Publicidad y Comunicacion Institucional en el que se incluyan todas las
campafias que prevean desarrollar durante ese lapso temporal la Administracién

General del Estado y sus organismos adscritos.
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A su vez, el Real Decreto 947/2006, de 28 de agosto, por el que se regula la Comision de

publicidad y comunicacion institucional y la elaboracién del Plan anual de publicidad y

comumnicacion de la Administracion General del Estado dispone en su articulo 11 que:
“El proyecto de Plan serd elaborado, de conformidad con las respectivas propuestas
departamentales, por la Comision de publicidad y comunicacién institucional, y
elevado por el titular del Ministerio de la Presidencia para su aprobacion por el
Consejo de Ministros durante el mes de enero de cada ejercicio”.

El dltimo plan aprobado, el 26 mayo de 2020, establece que:
“En el Plan se recoge informacion detallada de cada una de las 107 campanas
institucionales que serdn desarrolladas en 2020 por los ministerios, 0rganismos y
entidades piiblicas, con especificacién de los objetivos de cada campana, coste
previsible, aplicacion presupuestaria, periodo de ejecucion, herramientas de
comunicacion a utilizar, difusion, piiblicos a los que se dirigen, idioma, evaluacion
a realizar y medidas de accesibilidad previstas”.

Las 107 campafias han tenido un coste de 66,05 millones de euros, esto es, un

incremento del 5,10% con respecto al afio anterior.

SEGUNDO.- E1 19 de enero de 2021, se publico en el Boletin Oficial del Estado

(BOE) n° 16, (referencia 1910)! un concurso para adjudicar un contrato marco

cuyo objeto es:

1 hitps:/ /www.boe.es/diario_boe/ txt.php?id=BOE-B-2021-1910
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“La prestacién de los servicios de compra de espacios en medios de comunicacion
y demds soportes publicitarios, para la materializacion de las camparias de

publicidad institucional”.

El acuerdo se licita por una oferta de 112.000.000 euros. Esta cantidad esta

prevista para un periodo de dos afios y esta divida en dos lotes separados:

- El primero: Servicios de compra de espacios publicitarios de aquellas campanas
que incluyan difusion en el medio television.
- El segundo: Servicios de compra de espacios publicitarios de aquellas camparias

que no incluyan difusion en el medio television
En dicha contratacion resultan llamativos varios extremos:

i El hecho de que en el anuncio de formalizacion no se especifique el
ntmero de campafias que se prevén como objeto del contrato. Dicha
informacién tampoco aparece publicada en ningtn otro lugar de la

Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

{i. Para realizar la adjudicacion se ha optado por el procedimiento abierto,
pero en este caso concreto, segun sefiala la publicacion del BOE, por via

acelerada.

TERCERO.- La tramitacién abierta acelerada, entendida como un procedimiento
de emergencia, esta regulada en el art. 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Priblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol

las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
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de febrero de 2014. Este tipo de licitacion, es la mas extraordinaria de las formas de

contratacion publica. En ella:

“El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion,
podrd ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente

4

Ley”.

Es decir, se reconoce la libertad de forma para la Administracion contratante,

solamente con tres limitaciones:

- El deber de las entidades publicas estatales o autondmicas de informar al
Consejo de Ministros de la contratacién en un plazo de 30 dias a contar

desde su celebracién.

- La ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes. De

superarse este plazo, la tramitacion deberia continuar por la via del

procedimiento ordinario.

- La rendicién de cuentas de los fondos utilizados y, en caso de que se
hubiera dotado partida presupuestaria ad hoc, el reintegro de los no

invertidos.

La tramitacién de emergencia, por la especialidad que conlleva, requiere la

concurrencia del siguiente presupuesto de hecho habilitante:

“cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastrdficos, de situaciones que supongan grave peligro o de

necesidades que afecten a la defensa nacional”.
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El uso de esta via excepcional de contrataciéon viene argumentada en el
documento “MEMORIA JUSTIFICATIVA”, dentro de la Plataforma de Contratos

del Sector Publico2. El documento motiva esta celeridad, sefialando que :

“El vigente acuerdo marco termina su vigencia el 28 de febrero de 2021 sin
posibilidad de prorroga. (...) La experiencia que han tenido algunos organismos
gute han llevado a cabo camparias de publicidad institucional utilizando este medio
en un afio en el que, debido a la situacion provocada por el COVID 19, se ha
retrasado la difusion de ciertas campaiias, ha influido en la necesidad de
tramitar este acuerdo marco de forma urgente, ya que dicha experiencia se ha
incorporado en ln nueva definicion de medios digitales lo que ha retrasado la
tramitacion de este expediente. La difusion de mensajes de interés para los
ciudadanos es fundamental y la optimizacion de la contratacion de los

mismos es clave para conseguir los objetivos pretendidos”.

En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PREGUNTA

1. ;Qué razones concretas justifican el aumento del presupuesto?

2 https:/ / contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/0d4d8c57-b362-46ed-8270-
46ba6059265f/ DOC2021010311342702+ MEMORIA+JUSTIFICATIVA.pdf?MOD=AJPERES
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Palacio del Congreso de los Diputgdos, a 22 de febrero de 2021.

e
V°B° D? Macarena Olong Chocléan.
Portavoz Adjunta del Grupo P entario VOX.

|

(e
D. Manuel Mariscal Zabala. mw/h " D. Victor Manuel Sanchezjdel Real.
Diputadg del Grupo ;aﬁn’le tarfo Diputado del Gr mentario
) ’; / VOX.

D. José Maria Figaredo Alvargz-Sala.
Diputado del Grupo Parlam,
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