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RESPUESTA:

En relacion con la informacion solicitada, se sefiala que Ila iniciativa
NextGeneration EU vy, dentro de ella, la cuantia alcanzada por nuestro pais, permitira
reparar los dafios econdmicos y sociales inmediatos causados por la pandemia del
coronavirus e impulsar la recuperacién y la modernizacion en la era postCOVID. La
financiacion de dicha iniciativa se llevard a cabo a través de dos instrumentos
principales:

1. El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), con una asignacion
estimada para Esparia de 69.528 millones de euros.

2. EI REACT-EU (Reactiva Europa), con una asignacion estimada para Espafia
de 12.436 millones de euros. El reparto de 10.000 millones de euros de esta
cuantia, entre las Comunidades Autonomas, fue fijado el pasado 28 de
diciembre, siguiendo el modelo y los criterios de distribucion utilizados por
la Unién Europea (UE) con sus Estados miembros para hacer frente a las
consecuencias de una pandemia, y deben destinarse a financiar,
fundamentalmente, operaciones en el &mbito de la educacion, la sanidad y los
servicios sociales. Los 2.436 millones restantes figuran en el presupuesto
para 2021 del Ministerio de Sanidad a través del Programa Operativo
Plurirregional de Espaia, para la adquisicion de vacunas para el conjunto de
Espaia que, posteriormente, seran repartidas a las Comunidades Autonomas.

Cabe destacar, en el caso de los fondos procedentes del MRR, que no se ubican
dentro de la ya conocida politica de cohesion, por lo que no hay reparto previo a través
de programas operativos, como viene ocurriendo con fondos como, por ejemplo, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Concretamente, los Estados
miembros deben presentar a la Comision Europea un Plan de Recuperacion que debe
incluir un conjunto de reformas estructurales destinadas a impulsar la transicion verde y



digital, incrementar la productividad del tejido productivo, modernizar el conjunto de
las administraciones, y, en ultima instancia, alcanzar el crecimiento de la economia para
poder crear empleos de calidad en todo el Estado.

Por tanto, el MRR, tal y como est4 diseflado, es un instrumento finalista de
financiacion de la UE vinculado a la realizacion de unas reformas estructurales e
inversiones. Esto implica desarrollar un Plan Nacional donde el beneficiario es el
conjunto del Estado y donde hay que alcanzar unos objetivos generales, lo que requiere
un cumplimiento por parte de todas las Administraciones Publicas. Los retornos por
parte de la Comisidn estaran basados en el cumplimiento de hitos y objetivos para las
reformas y las inversiones que la Comisidn apruebe financiar y que habra que acreditar,
junto con los pertinentes controles de cumplimiento de la normativa nacional y europea,
antes de presentar las solicitudes de pago ante la Comision Europea.

El Plan de Recuperacion establece diez politicas palanca para impulsar la
economia y transformar el modelo productivo, siempre respetando los principios del
MRR de destinar un minimo del 37% de los fondos a transicion ecolégica y un 20% a
transformacion digital. El reparto de los fondos se fija a través de estas politicas palanca
y no por territorios. Por tanto, serdn las conferencias sectoriales de cada una de esas
areas las encargadas de establecer el reparto de esos recursos.

En el marco de cogobernanza que lleva aparejado el MRR, estan previstas un
gran numero de actuaciones que necesitan, para su efectividad, de la colaboracion de las
Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales, siendo en muchas ocasiones los
destinatarios de las mismas, bien al 100%, bien compartido con el Ministerio
competente, segun el ambito competencial de que se trate.

Actualmente, se esta trabajando, en conjunto con las Administraciones
Territoriales, en el Plan de Recuperacion que debe remitirse a la Comision, a la espera
de que esta defina aspectos clave como los sistemas de control del citado Plan.
Paralelamente, se esta concretando la participacién de cada Administracion Territorial
en el ambito de cada politica palanca, en el marco, entre otros instrumentos, de
conferencias sectoriales, participacion que resulta fundamental habida cuenta del
elevado grado descentralizacidn politica y administrativa de nuestro sistema.

Por tanto, la cogobernanza va a resultar clave en el Plan de Recuperacion y en su
gjecucion presupuestaria. En definitiva, las Administraciones Territoriales van a
gestionar la mayoria de los fondos de recuperacién comunitarios y, por lo tanto, van a
jugar un papel determinante en la transformacion del pais. Por ello resulta crucial el
esquema de cogobernanza que esta disefiando el Gobierno y que pretende fortalecer las
estructuras de colaboracion politica y administrativa responsables de este reto. Debe
tratarse de un foro plural en el que participen de manera activa no solo las distintas
Administraciones, sino tambien el sector privado y el conjunto de°FSgERAEY ER/EC0S
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En relacion con la situacién demografica de determinados territorios en Espafia,
el Gobierno ha trasladado esta cuestion en las negociaciones del nuevo periodo 2021-
2027, lo que ha conducido ya a la introduccion de criterios relacionados con esta
situacion en la elegibilidad de los proyectos.

La atencién de esta situacion se esta enfocando a través de los fondos de la
Politica de Cohesion, para los que uno de los objetivos politicos establecidos en la
propuesta de reglamento incluye el ambito rural, el Objetivo Politico 5: una Europa mas
cercana a los ciudadanos, mediante el apoyo al desarrollo sostenible e integrado de
areas urbanas, rurales y costeras vy a las iniciativas locales.

Asimismo, el problema de la despoblacion estara presente en la programacion
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), dentro del pilar 11 de la
Politica Agricola Comun, y de los nuevos fondos que seran puestos a disposicion a
través de la financiacion obtenida por el instrumento NextGeneration EU, incluido el
Fondo de Transicion Justa, que atendera a las regiones y comarcas mas afectadas por la
transicidén hacia una economia descarbonizada. Todos estos fondos permitiran acometer
medidas dirigidas al necesario impulso de las zonas con problemas demograficos.

Por otro lado, cabe indicar que la Direccion General de Cooperacion
Autonomica y Local (en adelante DGCAL) adscrita al Ministerio de Politica Territorial
y Funcion Publica, no ha sido designada como Organismo Intermedio ni tiene atribuidas
funciones para la seleccion de operaciones en relacién con proyectos localistas con
situaciones excepcionales que requieran una atencion diferenciada de los fondos de la
Union Europea vinculados al marco financiero plurianual 2021-2027 o al Fondo de
Recuperacion Next Generation UE. Es el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién
Plblica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, el
que desarrolla las estructuras de gobernanza del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resilienciaart. 14y ss.).

En otro orden de cosas, en lo que respecta al vigente periodo de programacién
2014-2020, la DGCAL es Organismo Intermedio de la Autoridad de Gestion del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en los ejes 12 y 13 del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia, FEDER 2014-2020 (en acronimo, POPE), a través de los que
se financian Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), de
entidades locales de méas de 20.000 habitantes.
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Asimismo, el Gobierno firmé en octubre de 2020, en la Cumbre
Hispanoportuguesa de Guarda, la Estrategia Comin de Desarrollo Transfronterizo
Espafa-Portugal, que establece como objetivos:

— Garantizar la igualdad de oportunidades y el libre ejercicio de los derechos de
la ciudadania en el marco del desarrollo de la Estrategia.

— Garantizar la prestacion adecuada de servicios basicos a todas las personas,
adaptados a las caracteristicas del territorio y aprovechando los recursos de
ambos lados de la frontera.

- Eliminar barreras y costes de contexto, facilitando la interaccion
transfronteriza y reforzando las dinamicas de cooperacion.

— Promover el atractivo de los territorios de frontera, fomentando el desarrollo
de nuevas actividades econdmicas y nuevas iniciativas empresariales.

— Favorecer la fijacion de poblacion en las zonas transfronterizas, facilitando el
establecimiento de las personas, ya sea como residencia habitual o como
residencia temporal, apostando por nuevas formas de integracion y
vinculacion que generen dinamismo en el territorio.

Espafia y Portugal cuentan con un marco muy favorable para el desarrollo de
proyectos transnacionales y el impulso de un mercado ibérico en sectores clave y de
futuro. Por ello, se ha identificado la Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo
como un documento para el impulso de proyectos transnacionales dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de tal forma que se puedan desarrollar los
proyectos conjuntos que se articulen a través de los grupos de trabajo creados para este
fin.

Igualmente, en el marco de los fondos europeos, la Estrategia Comun de
Desarrollo Transfronterizo se ha incorporado al desarrollo del nuevo periodo de
programacion en lo referente a la cooperacion transfronteriza que se despliegue a través
del Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza con el apoyo de la Union
Europea (POCTEP).

Madrid, 22 de febrero de 2021
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