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PREGUNTA CON RESPUESTA POR ESCRITO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

D. EDUARDO LUIS RUIZ NAVARRO, D. FRANCISCO JAVIER ORTEGA
SMITH-MOLINA, D. PATRICIA DE LAS HERAS FERNANDEZ, D. JOSE
MARIA SANCHEZ GARCIA, D. CARLOS JOSE ZAMBRANO GARCIA-
RAEZ y MACARENA OLONA CHOCLAN, en su condiciéon de Diputados y
Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), respectivamente',‘
al amparo de lo establecido en los articulos 185 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan las siguientes preguntas

para las que solicitan respuesta por escrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Pablica
y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
dispone en su articulo 2, apartado 1 que: El presente real decreto-ley es de aplicacicn
a las entidades que integran el sector puiblico de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Piiblico. Esto supone que se

aplica a todas las Administraciones Publicas espafolas v también al sector

publico institucional.
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Precisamente por ello, el articulo 14, cuando crea la Comision para la Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia, sefiala que todos los Ministros del Gobierno formaran

parte de la misma; aunque, ciertamente, al incluir también a otros érganos

superiores de los Ministerios de mds peso econémico y presupuestario, inclina

claramente la balanza a favor de estos tiltimos en la toma de decisiones.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 28, bajo el epigrafe Provision de
recursos humanos en las unidades administrativas de caricter provisional para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Unidades para la
gestion de proyectos financiables con fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se establece lo siguiente:

1. En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, mediante
Resolucion conjunta de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcién Piiblica

y de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos se aprobard un modelo de relaciones

de puestos de trabajo.

2. La Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Publica dictard las
instrucciones pertinentes con el fin de procurar una tramitacion dgil y preferente en la

provision de los puestos de trabajo de las unidades administrativas de cardcter provisional

para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

A su vez, el articulo 29, bajo el epigrafe Criterios para la provision de puestos de
trabajo en las unidades temporales para la ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia, dispone lo siguiente:

1.La persona titular de la Subsecretaria en aquellos departamentos que tengan atribuida

la_gestion de proyectos financiables con fondos europeos en ejecucion del Plan de

Recuperacion, Transformacién y Resiliencia realizard un andlisis de las capacidades y




C. DI P 80861 14/01/2021 12:41

CONGRESO DE LGOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA LRGP PARLAMENTARIO

talento de las personas del departamento u organismo que serd incluida en su instrumento

de planificacion estratégica de gestion.

2. Se priorizard la redistribucion y el aprovechamiento de los recursos existentes para
agilizar la gestion y facilitar la absorcion de fondos europeos. En su defecto, también se
contemplardn los restantes modos de provision contemplados en la normativa en materia
de funcion piiblica y la modificacion o creacion de nuevos puestos de trabajo, de acuerdo

con la normativa presupuestaria en vigor y con la financiacion adecuada y suficiente.

3. El Comité Técnico de la Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
prestard asesoramiento y colaboracion a los departamentos ministeriales para realizar el
diagndstico y propuestas a incluir en esta materia en el instrumento de planificacion

estratégica de gestion.

Dentro del mismo Capitulo III, Seccién 2, también dispone el articulo 30,
epigrafiado Reorganizacion del personal en los departamentos ministeriales y

organismos encargados de la gestion de fondos, que:

1. La cobertura de las necesidades de personal relacionadas con el incremento de carga de
trabajo provocado por la gestion de proyectos financiables con fondos europeos ligados a
la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se realizard
preferentemente con los efectivos del departamento ministerial u organismo encargado de

su gestion.

2. La persona titular del 6rgano con competencias en materia de recursos humanos de los
departamentos ministeriales encargados de la gestion de proyectos financiables con fondos
europeos impulsard con la mdxima celeridad las acciones necesarias para la redistribucion
de personas y puestos de trabajo que permita agilizar la absorcion y ejecucion de los fondos

eUyopeos.
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3. De acuerdo con la normativa vigente en materia de provision de puestos de trabajo y
promocicn profesional de los funcionarios civiles de la Administracion general del Estado,

se emplenrdn preferentemente estos modos de provision:

[ a) Redistribucion de efectivos.

O b) Reasignacion de efectivos.

O ¢) Atribucion temporal de funciones.
4. Se habilita a la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Piiblica para que,
mediante resolucion, realice instrucciones interpretativas en materia de redistribucién y
reasignacion de efectivos que permitan agilizar la reorganizacion de los departamentos

ministeriales que asi lo requieran.

Por ultimo, dispone el articulo 27 Gestion de personas en su apartado 2 que:

De acuerdo con los principios de gestion enumerados en el articulo 3 del Titulo I de este
real decreto-ley y lo establecido en el articulo 81 del texto refundido del Estatuto Bdsico
del Empleado Piiblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la
persona titular de la Subsecretarin del departamento ministerial u dJrgano con
competencias en materia de personal en los organismos piiblicos adoptard las acciones
necesarias para movilizar y redistribuir los recursos necesarios en orden a agilizar la
gestion y absorcion de los fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia.

TERCERO.- Precisamente, articulo 81 del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, que aborda la cuestion relativa a la Movilidad del personal funcionario de

carrera, dispone lo siguiente en su apartado 2:
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Las Administraciones Publicas, de manera motivada, podrdn trasladar a sus funcionarios,
por necesidades de servicio o funcionales, a unidades, departamentos u organismos
piiblicos o entidades distintos a los de su destino, respetando sus retribuciones,
condiciones esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcion de los puestos
de trabajo de los que sean titulares. Cuando por motivos excepcionales los planes de
ordenacion de recursos impliquen cambio de lugar de residencia se dard prioridad a la
voluntariedad de los traslados. Los funcionarios tendrin derecho a las indemnizaciones

establecidas reglamentariamente para los traslados forzosos.

No obstante, también en el mismo Real Decreto Legislativo, prevé el segundo
apartado del articulo 32 Negociacion colectiva, representacion y participacion del

personal laboral que:

Se garantiza el cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al
personal laboral, salvo cuando excepcionalmente y por causa grave de interés piiblico
derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias economicas, los érganos de
gobierno de las Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento de
convenios colectivos o acuerdos ya firmados en la medida estrictamente necesaria para

salvaguardar el interés publico.

En este supuesto, las Administraciones Piiblicas deberdn informar a las organizaciones

sindicales de las causas de la suspension o modificacion.

A los efectos de los previsto en este apartado, se entenderd, entre otras, que concurre causa
grave de interés puiblico derivada de la alteracion sustancial de las circunstancias
economicas cuando las Administraciones Piiblicas deban adoptar medidas o planes de
ajuste, de reequilibrio de las cuentas piiblicas o de cardcter economico financiero para

asegurar la estabilidad presupuestaria o la correccion del déficit publico.

CUARTO.- El Ministerio de Justicia cuenta con una Partida en la Ley 11/2020,

de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, la



C. DI P 80861 14/01/2021 12:41

CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA CGRUPO PARLAMENTARIO

relativa al programa 110A denominada Justicia. Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, por lo que es razonable suponer que lo mencionado en los apartados

anteriores de este documento le resulta de plena aplicacion.

QUINTO.- No se aclara en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, con
cargo a qué partida se va a sufragar la creacion de esas “unidades”, ya sea
“administrativas de cardcter provisional para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia” o “para la gestion de proyectos financiables con fondos
europeos ligados a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”,
para el caso de que su creacién implique eventualmente algtiin coste econémico.

Tampoco se aclara dénde se habria de crear tales unidades.

SEXTO.- De la lectura del régimen aplicable a los funcionarios ptblicos sujetos a
movilidad derivada de la creacion de las llamadas “unidades administrativas de
cardcter provisional para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia” y “unidades para la gestion de proyectos financiables con fondos europeos
ligados a la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, no se
explica suficientemente el mecanismo concreto que pretende ser utilizado para
tal fin, ni la forma en la que se van a salvaguardar los derechos profesionales de

los funcionarios que puedan verse afectados.

Por otra parte, tampoco se explica si entre las Administraciones Publicas
afectadas por esta reordenacion de efectivos provisional se encuentra la

Administracion de Justicia, en la medida en que el Ministerio, como parte de la

A.G.E. si parece estar afectado.
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En relacién con los datos mencionados, se formulan las siguientes:

PREGUNTAS

1.- ;Prevé el Gobierno aplicar también el mencionado Real Decreto-ley en la

Administracién de Justicia?

2.- ;En qué forma y medida va a afectar al Ministerio de Justicia la aplicaciéon del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion

del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia?

3.- (Piensa el Gobierno crear estas “unidades” también en la estructura de la
Administracién de Justicia? ;Piensa el Gobierno sujetar a los funcionarios de la
Administracién de Justicia a algtin procedimiento de reordenacion o de
movilizacién de efectivos provisional a consecuencia de la aplicacion del Real

Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre?

4.- ;Piensa el Gobierno primar la voluntariedad en el sistema de provision de

puestos en las “unidades” a que se refiere el articulo 28?

Palacio del Congreso de los Diputados, a 13 de enero de 2021.

D. Eduardo Luis RuizNavarro D. Francisco ]aviei )
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