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RESPUESTA:

En relacion con la pregunta formulada, se informa que los principios de
estabilidad presupuestaria estan proclamados por el articulo 135 de la Constitucién
Espafiola y la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), formando parte de nuestro ordenamiento Yy generando
obligaciones y limites que han de ser respetados por las Administraciones publicas.

No obstante, el propio articulo 135 de la Constitucion establece una excepcion a
la aplicacion de los limites de déficit y deuda en su apartado 4: “Los limites de déficit
estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesion econdémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen
al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la
sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso de los Diputados”.

Dicha clausula es una materializacion de la clausula general de salvaguarda del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que se encuentra prevista en el vigente articulo 5.1
del Reglamento 1466/97, del Consejo, de 7 de julio de 1997 relativo al reforzamiento de
la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las
politicas econémicas: “En caso de acontecimiento inusitado que esté fuera del control
del Estado miembro afectado y que tenga una gran incidencia en la situacion financiera
de las administraciones publicas, o en periodos de crisis econdmica grave en la zona del
euro o en el conjunto de la Union, se podra permitir a los Estados miembros que se
aparten temporalmente de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a
medio plazo a la que se hace referencia en el parrafo tercero, siempre que dicha
desviacion no ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo™.



Pues bien, el Consejo de la Union Europea acordd el pasado 23 de marzo de
2020 la activacion de dicha clausula de salvaguarda. La activacion de la clausula
general de salvaguarda permite, por tanto, una desviacion temporal respecto de la
trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo, siempre que dicha
desviacion no ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo. No
obstante, la clausula general de salvaguarda no suspende los procedimientos del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, pero permite a los Estados Miembros (EEMM) posponer
el cumplimiento de los requisitos presupuestarios que se aplicarian en condiciones
normales y a la Comision y al Consejo tomar las medidas necesarias de coordinacion de
politicas en el marco del Pacto.

Finalmente, en septiembre de este afio, la Comision Europea manifestd que la
politica fiscal de los (EEMM) debe continuar apoyando la recuperacion a lo largo de
2021. A la luz de esta necesidad y de la elevada incertidumbre en torno a la evolucién
de la pandemia y sus consecuencias socio-economicas, la clausula general de
salvaguarda, que fue activada en marzo por la Comisién y el Consejo, se mantendra
activa en 2021 tal como se indicé en la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible
2021.

Es por ello que cuando las condiciones economicas lo permitan, sera el
momento de poner en marcha politicas fiscales encaminadas a reducir el déficit y la
deuda en el medio plazo.

En este escenario, debido a que los Acuerdos de Consejo de Ministros de 11 de
febrero han devenido en inaplicables, el Consejo de Ministros mediante acuerdo de 6 de
octubre, fijo un nuevo limite de gasto no financiero para 2021 y acordd la suspension de
las reglas fiscales durante los afios 2020 y 2021, siguiendo el criterio marcado en la
Unidn Europea, sin perjuicio de que la politica fiscal haya de ser responsable.

También mediante dicho Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre, se
solicito al Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Esparia estd sufriendo
una pandemia, lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria que se ajusta a
lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion y en el articulo 11.3 de la LOEPSF.
En este sentido, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd por mayoria absoluta
dicha apreciacion el pasado 20 de octubre.

En este contexto, y siguiendo las orientaciones marcadas por la Union Europea y
el de otras organizaciones internacionales (OCDE, FMI), el Gobierno ha disefiado una
politica presupuestaria que permita la reconstruccion del pais y apuntale la recuperacion
econdmica. El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021,
presentado el pasado 28 de octubre ante el Congreso de los Diputados, se constituye
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crisis generada por la emergencia sanitaria, haciéndolo con pilares mas robustos,
competitivos y con mayor cohesion social. Estos presupuestos de la recuperacion
recogen las medidas de politica econdmica, medioambiental y social y de reformas a
implementar con recursos habituales, asi como los proyectos a financiar con los fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia europeo, orientandose dichas inversiones
y reformas al cumplimiento de la Recomendacion formulada por el Consejo a nuestro
pais.

El Gobierno mantiene su compromiso con la disciplina fiscal y la sostenibilidad
de las cuentas pulblicas a medio plazo. Esta senda fiscal debe ser compatible con el
crecimiento econdémico, la creacién de empleo, la cohesion social y territorial y la
descarbonizacion y digitalizacion de la economia.

Madrid, 06 de noviembre de 2020
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