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PREGUNTA CON RESPUESTA POR ESCRITO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

DONA MACARENA OLONA CHOCLAN, DON EDUARDO LUIS RUIZ
NAVARRO, DONA MARIA DE LA CABEZA RUIZ SOLAS, DON JUAN
JOSE AIZCORBE TORRA, DON PABLO JUAN CALVO LISTE, DON
CARLOS JOSE ZAMBRANO GARCIA-RAEZ y DON JOSE MARIA
FIGAREDO ALVAREZ-SALA, en su condicion de Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 185 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la

siguiente pregunta, para la que solicitan respuesta por escrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- LOS PRINCIPIOS GENERALES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA EN LA EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/ULE, de 26 de febrero de 2014 (“LCSP”) destaca, en su
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Exposiciéon de Motivos, el papel fundamental que desempefia la contratacion
publica en el “crecimiento inteligente, sostenible e integrador” de la economia
espafiola. Para alcanzar tan alto objetivo, han de respetarse los objetivos que
inspiran la regulacion de dicha Ley: “una mayor transparencia en la contratacion
putblica y (...) una mejor relacion calidad-precio (...), persiguiéndose en todo momento la
eficiencia en el gasto piiblico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no

discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad”.

Si bien es cierto que Espafia se sumid, a principios de afio, en una grave
emergencia de salud publica -cuya segunda oleada padecemos en la actualidad-
que requiri6 tomar decisiones urgentes en materia de contratacion ptblica, tal
situaciéon no legitima el incumplimiento de los principios de contratacién a los
que nos hemos referido. Al contrario, es precisamente en los procesos
caracterizados por una mayor celeridad y ejecutividad donde mas ha de

procurarse que no decaigan la transparencia y la eficiencia, como garantia de

legalidad.

SEGUNDO.- EL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD

El articulo 131 LCSP enuncia todos los posibles procedimientos de adjudicacion
en la contratacion publica. Como norma general, dispone dicho precepto que “Ia
adjudicacion se realizard (...) utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido”. No obstante, a renglén seguido afiade que “en los supuestos del articulo

168 podri seguirse el procedimiento negociado sin publicidad”.
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La ausencia de publicidad que define este tltimo procedimiento comporta una
menor transparencia y dificulta, inexorablemente, la posibilidad de control
durante el proceso de adjudicacion, de manera que cualquier examen sobre el
mismo solo puede efectuarse ex post. El negociado sin publicidad es, por tanto,
més limitativo de derechos que los deméds procedimientos de contratacion, por lo
que la ley lo considera extraordinario y solo permite hacer uso de ¢l en una serie

numerus clausus de supuestos.
Al respecto, expone el articulo 168 LCSP que

“Los drganos de contratacion podrin adjudicar contratos utilizando el
procedimiento negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion

unicamente en los siguientes casos:
b) En los contratos de obras, suministros y servicios, en los casos en que:

1.° Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el
organo de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion
del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion de

urgencia requlada en el articulo 119”.

Bste procedimiento excepcional ha sido el utilizado en la mayoria de las
contrataciones llevadas a cabo por el Gobierno desde que comenzo¢ el primer
estado de alarma (en marzo de 2020), y ha seguido utilizédndose una vez cesado
este. Las entidades publicas adjudicadoras han justificado el uso del negociado
sin publicidad, en algunos casos uniéndolo a la tramitacion de emergencia del
articulo 120 LCSP, alegando la situacién de extrema urgencia asociada a la crisis

de salud ptublica en Espafa.
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TERCERO.- ADJUDICACION DE CONTRATO A HONGKONG TRAVIS
ASIA LIMITED

1. Datos del contrato

El 25 de marzo de 2020, la Direccién General de Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Salud y Farmacia adjudic6 un contrato de “suministro de
mascarillas desechables quiruiirgicas para coronavirus COVID-19” ala empresa china

HongKong Travis Asia Limited.

El contrato se tramité mediante un procedimiento negociado sin publicidad

acelerado. Su objeto, segtin consta en la Memoria justificatival, fue el siguiente:

“La adquisicion a la empresa HongKong Travis Asia Limited de mascarillas

desechables quirirgicas para coronavirus COVID-19:

— 3.000.000 unidades Mascarillas desechables quirirgicas — Manufacturer:
Jiangsi Bo Mester Medical Technology Co., Ltd

— 30.000.000 unidades Mascarillas desechables quirirgicas - Manufacturer:
Shengguang Medical Instrument Co., Ltd.”.

El importe de adjudicacion fue de 21.636.078,58 euros mas IVA (28.343.262,93
IVA incluido).

1 https:/ / contrataciondelestado.es/ wps/wcm/connect/13d85787-ccca-4517-89a8-
5143baefd4a3/D0OC20200422104012MEMORIA+HONGKONG+TRAVIS MASCARILLAS.pdf?
MOD=AJPERES
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Siete meses después de la adjudicacion del contrato, con referencia 202009PJ0021,
se ha publicado su formalizacion en el BOE de 26 de octubre de 2020 (namero

283, ref. 37630).

2. Datos de la empresa adjudicataria

HongKong Travis Asia Limited, constituida hace poco mas de un afio con un capital
social de 1.200 euros y desconocida en el sector sanitario, ha resultado
adjudicataria de varios contratos publicos de cifras millonarias con ocasion de la
crisis de salud publica provocada por la COVID-192.

Segin se desprende de informaciones publicadas en diversos medios de
comunicacién, la mercantil -que tiene multiples ramificaciones en diversas
sociedades- mantiene relaciones con sociedades offshore vinculadas a los
“papeles de Panama”?.

En la documentacién que figura en la Plataforma de contratacion del Sector
publico se facilita el nombre de la empresa adjudicataria y su localizacion en

China, pero no se concreta su direccion fiscal ni su NIF.

2 https:/ / datadista.com/coronavirus/analisis-contratos-sanidad/
3 https:/ / www.abc.es/espana/ abci-segundo-gran-proveedor-gobierno-esta-vinculado-papeles-
panama-202005032052_noticia.html
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Asi las cosas, se plantea la siguiente:
PREGUNTA

1. ;A qué se ha debido el retraso de siete meses en la publicacion del anuncio de
formalizacién del contrato, cuando el plazo méximo a tal efecto, segun el

articulo 154.1 LCSP, es de 15 dias?

Palacio del Congreso de los Diputados, a 29 de octubre de 2020.

|

V°B° Dona Macare‘iza C)lc;na Choclan.
R

Portavoz Adjunta GPVOX.
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Don Carlos José Zambrano Garcia-Raez.
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