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RESPUESTA:

El Ministerio de Sanidad elaboro, una vez finalizado el estado de alarma, el Plan
de Respuesta Temprana en un escenario de control de la pandemia por COVID-19, y
fue acordado en el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 16 de julio
de 2020, con la finalidad de organizar esta respuesta de forma eficaz y coordinada.

Se puede consultar en el siguiente enlace:

https://www. mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCo
v/documentos/COVID19 Plan de respuesta temprana escenario control.pdf

El Gobierno aprobdé un Fondo COVID-19 para las Comunidades Auténomas
(CCAA), excepcional, de caracter presupuestario, no reembolsable para hacer frente a la
incidencia presupuestaria derivada por el COVID-19. Al &mbito sanitario se destinan
9.000 millones, en dos tramos. El primero, de 6.000 millones, se aboné en julio. El
segundo tramo asciende a 3.000 millones y se abonara en noviembre. La financiacion

para implementar el Plan de Respuesta Temprana puede ir a cargo de este Fondo
COVID-109.

En relacion con la compensacion a la sanidad privada, se informa que las
Comunidades Autonomas son las competentes de la gestion de los servicios de salud y
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sanitarios. No obstante, cabe indicar que los profesionales médicos que ejerzan su
actividad por cuenta propia pueden acogerse a las distintas medidas aprobadas por el
Gobierno para aliviar el impacto economico de la crisis sanitaria en pymes y
autbnomos. Las lineas de financiacidn con garantia del Estado y en condiciones
favorables para paliar las necesidades de liquidez, la moratoria y aplazamiento de las
deudas tributarias y con la Seguridad Social, la flexibilizacion de la normativa
reguladora de los pagos a cuenta en distintos impuestos o la flexibilizacion de los
contratos de suministro y alquiler para aliviar costes fijos y operativos son ejemplos de
medidas de las que pueden beneficiarse los medicos autbnomos, sin Mas requisitos que
los establecidos con caracter general para pymes y trabajadores por cuenta propia.

El Gobierno considera que la Atencion Primaria es el nivel mejor capacitado
para llegar de forma equitativa y preventiva a todas las personas y ordenar de forma méas
eficiente la coordinacion dentro del sistema.

El Ministerio de Sanidad considerd urgente la actualizacion de la Atencidn
Primaria y, a través de un proceso de reflexion participativo con Comunidades
Autonomas, sociedades cientificas, colegios profesionales y asociaciones de pacientes,
se elabord el Marco Estratégico para la Atencidén Primaria y Comunitaria (publicado en
el Boletin Oficial del Estado (BOE) n°109 de fecha de 7 de mayo de 2019, mediante
Resolucion de la Secretaria General de Sanidad y Consumo de fecha de 26 de abril de
2019).

La Estrategia para el Abordaje a la Cronicidad en el Sistema Nacional de Salud
(SNS) tiene el fin de promover un cambio de enfoque en el SNS que pase de estar
centrado en la enfermedad a orientarse hacia las personas, hacia la atencién de las
necesidades de la poblacion en su conjunto y de cada individuo en particular, de manera
que la asistencia sanitaria resulte adecuada y eficiente y se garantice la continuidad de
los cuidados.

Los Comités Institucional y Técnico de la Estrategia continuan trabajando y
evaluaran la necesidad de adaptar algunos de sus objetivos a las consecuencias
provocadas en el sistema sanitario por el COVID-19.

El Gobierno esta desarrollando una reserva estratégica de productos sanitarios,
que también forma parte del Plan de Respuesta Temprana, y que tiene como objetivo
reforzar las reservas estratégicas que estan preparando las Comunidades Autonomas.

En la actualidad, el Gobierno con la reserva de material y de productos de los
que ya dispone continta haciendo una entrega p lanificada y a demanda de las CCAA.

De forma paralela, el Ministerio de Sanidad, a través del Instituto de Gestién
Sanitaria (INGESA), publico en la Plataforma de Contratacion (del{=StHe i et de agosto
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la licitacion del Acuerdo Marco para la adquisicion de material sanitario y equipos de
proteccion individual para completar la reserva con un importe de 2.578.739.505 euros
(IVA'y prérroga incluidos).

El registro y control de los ensayos clinicos los lleva a cabo la Agencia Espafiola
del Medicamento y productos sanitarios, y a esta corresponde determinar los
procedimientos mas adecuados en cada momento.

En relacién con transformacion digital, se indica que la Estrategia Digital del
SNS, que se trabaja desde la recién creada Secretaria General de Salud Digital,
Informacidn e Innovacion del SNS fijara las lineas de actuacion para impulsar la salud
digital y la interoperabilidad electronica de informacion sanitaria.

Por dltimo, se informa que el Gobierno de Espafia considera sobre el
presupuesto del Sistema Nacional de Salud que deben incrementarse los recursos
destinados al mismo, alcanzando una inversion en servicios publicos similar a la de
otros Estados de la zona euro. En este sentido, deberia llegar hasta un 7% del Producto
Interior Bruto (PIB) en 2023.

Por otra parte, se indica que uno de los objetivos del Instituto de Salud Carlos Il
(ISCIII), organismo adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacion, como érgano gestor
de la Accion Estratégica en Salud (AES), es fomentar y potenciar la realizacién de
ensayos clinicos, enfocados en diversas patologias, entre ellas el COVID-19.

En esta linea, el 9 julio de 2020 se publico la convocatoria de concesion de
subvenciones para Proyectos de Investigacion Clinica Independiente de la Accién
Estratégica en Salud 2017-2020, que tiene por objeto la aprobacién de subvenciones
para fomentar la investigacion clinica independiente, con medicamentos de uso humano
y/o terapias avanzadas, mediante la financiacién de proyectos no promovidos por la
industria farmacéutica, por una cuantia total maxima de 18.927.753,46 euros. En 2019,
el importe para esta convocatoria fue de 15.000.000 euros. Con esta actuacion se
pretende potenciar la investigacion traslacional y favorecer la transferencia y aplicacion
del conocimiento cientifico — técnico a la mejora en el tratamiento de las enfermedades.

Asimismo, el 6 de agosto de 2020 se ha lanzado la convocatoria de concesion de
subvenciones para Plataformas ISCIII de apoyo a la I+D+1 en Biomedicina y Ciencias
de la Salud de la Accion Estratégica en Salud 2017-2020. En concreto, la convocatoria
financiara a tres plataformas, entre ellas la Plataforma ISCIIl de soporte para la
Investigacion Clinica, con mas de 27 millones de euros a ejecutar durante los préximos
3 afos.

Esta convocatoria coincide con la reorientacion de las plataformas del ISCIII.
De forma especifica, cada una de las nuevas plataformas, entre ellas la de investigacion
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clinica, es continuacién o unificacion de las previas, adaptadas a las actuales politicas
cientificas del ISCIII. En este sentido, y tras el importante y sostenido apoyo del ISCIII
a la investigacion clinica independiente y a la necesidad de dar soporte a los importantes
estudios observacionales que hay en marcha, el ISCIIl afiade capacidades a la
Plataforma de Investigacion Clinica y Ensayos Clinicos (SCREN), que pasa a
denominarse Plataforma ISCIII de soporte para la Investigacion Clinica.

La Plataforma ISCIIl de soporte para la Investigacion Clinica tiene como
objetivo integrar las capacidades en metodologia y desarrollo de investigacion clinica
existentes en los centros sanitarios e instituciones que realizan investigacion en
biomedicina y salud, para potenciar el desarrollo, tanto de ensayos clinicos académicos
como de estudios observacionales, en especial aquellos dirigidos a las prioridades de
salud de la sociedad financiados a través del ISCIIIl. Esta Plataforma debera dar
adecuado soporte a los grupos de investigacion que lo soliciten en los siguientes
ambitos: disefio de estudios; soporte para la gestion de todos los aspectos regulatorios;
desarrollo y soporte de estudios observacionales, servicios de monitorizacion de
ensayos clinicos académicos; andlisis estadistico, interpretacién y presentacion de
resultados.

En relacion con los ensayos clinicos sobre COVID-19 hay que sefialar que de
los 124 proyectos financiados con cargo al Fondo COVID-19, gestionado por el ISCIII,
hay un ndmero importante que corresponde a ensayos clinicos que se realizan por
hospitales y centros del SNS repartidos por toda la geografia espafiola. Todos los
ensayos clinicos financiados con cargo a este Fondo, tienen como objetivo favorecer la
realizacion de ensayos clinicos en nuestro pais, contribuyendo asi a la consolidacion de
Espafia como referente en la realizacion de ensayos clinicos sobre COVID-19.

La informacion sobre los proyectos financiados es publica y se puede consultar
en el siguiente enlace:

https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/Biblioteca/Paginas/Proyectos inve
stigacion.aspx

Por lo que se refiere a la colaboracion de Centros Tecnoldgicos, se informa que
el Real Decreto 404/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
orgénica basica del Ministerio de Ciencia e Innovacion, establece que a la Secretaria
General de Innovacidn le corresponde la gestion del Registro de Centros Tecnoldgicos y
Centros de Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica de ambito estatal y también la direccion
de las actuaciones estatales en materia de transferencia del conocimiento, en
coordinacion con el Ministerio de Universidades.
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Estas funciones se estan desarrollando conjuntamente ya que los Centros
Tecnoldgicos (CCTT) generan conocimiento y ademés ayudan a implementarlo en las
empresas. Esta transferencia de conocimiento es un servicio directo de apoyo a la
innovacion.

En estos meses, la colaboracion entre el Ministerio y los Centros Tecnoldgicos
se ha demostrado clave para la superacion de las diferentes etapas del COVID-19. Esta
colaboracién ha sido patente también con la Federacion Espafiola de Centros
Tecnoldgicos (FEDIT) y también con las propias empresas de los Centros tecnolégicos.

Actuaciones en el ambito de la Transferencia de Conocimiento:

— Lanzamiento del proyecto Union Europea (UE)/Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) para mejorar la
transferencia de conocimiento en Espafia; se ha lanzado un proyecto con la
DG-Reform y la OCDE para identificar una hoja de ruta con medidas
efectivas que nos permitan mejorar de forma sustancial el sistema de
transferencia de conocimiento en Espafia. Se trata de un trabajo conjunto con
el Ministerio de Universidades y el conjunto del ecosistema de innovacion en
Espania.

— Programa Cervera: puesto en marcha en 2019 para favorecer la transferencia
en Centros Tecnoldgicos. Cabe destacar sus dos modalidades: proyectos de
Transferencia Cervera y Ayudas Red Cervera a CCTT de Excelencia. Con
este programa el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) da
inicio a la verticalizacidbn en sus actuaciones —Tecnologias Prioritarias
Cervera- y es la primera vez que ofrece apoyo directo a entidades que no son
empresas, los Centros Tecnoldgicos, como elementos centrales de la
transferencia de conocimiento.

— Nueva norma del registro de Oficina de Transferencia de los Resultados de
Investigacion (OTRIs): la norma actual data de 1996 y se considera que
necesita una actualizacion. Ya se tiene acordada con las OTRIs una nueva
norma para el registro que considera las funciones y los recursos minimos que
una Oficina de Transferencia debe tener para permanecer en el Registro. El
registro se acompafia de unos indicadores de transferencia que se estan
recogiendo ya en el &mbito del Sistema de Informacién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Con esta nueva norma se quiere potenciar la
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actividad de estas oficinas, como elementos clave de la transferencia en las
instituciones cientificas y centros tecnologicos.

— Disefar el Estatuto de la Joven Empresa Innovadora, como un desarrollo
pendiente de la Ley de la Ciencia.

Colaboracién publico privada en industria sanitaria:

En esta Legislatura se han puesto en marcha nuevos mecanismos para fomentar
la 1+D+I privada e intensificar la cooperacion publico-privada, los cuales se seguirdn
mejorando; se detallan a continuacién:

— Programa Cervera de innovacion entre pymes y centros tecnoldgicos, que
promueve que mas pequefias y medianas empresas realicen 1+D+1 de forma
sistemética. Se ha modificado el Fondo del Programa Cervera para destinar
500 millones de euros en créditos a proyectos de I1+D+1 de pymes y empresas
de mediana capitalizacion, afiadiendo un fondo de exencion de garantias que
asciende a 147 millones de euros.

— Se ha aprobado un procedimiento rapido de ayudas para proyectos 1+D en
COVID-19. Estos proyectos abarcan areas diversas relacionadas con la
pandemia, desde el desarrollo de equipamiento para el sistema de salud, la
escalada de produccion de nuevos modelos de mascarillas, la automatizacion
de procesos y productos de recipientes para analisis clinico, nuevos métodos
de desinfeccion, o aspectos como el desarrollo de métodos para fabricacion de
vacunas o de elementos para el diagndstico de la enfermedad.

— Aprobacién de una convocatoria extraordinaria de 12 millones de euros para
empresas que presenten soluciones innovadoras en COVID-19.

— Programa de Misiones de Ciencia e Innovacién, que promueve una mayor
colaboracién publico-privada centrado en cinco retos concretos:
envejecimiento saludable, agroalimentacién sostenible, energia limpia,
nuevos modelos industriales y movilidad inteligente.

— Oficina de compra publica pre-comercial, para desarrollos de productos o
servicios tecnologicamente innovadores que satisfagan necesidades publicas.

— Sociedad de capital riesgo CDTI INNVIERTE, que trabaja con fondos
privados en forma de co-inversidn directa en empresas de alta tecnologia.
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— Convocatoria anual NEOTEC para Empresas de Base Tecnoldgica.

— Impulso del instrumento de Compra Publica de Innovacion, fomentado desde
la demanda Linea de Fomento de Innovacion desde la Demanda para la
Compra Publica de Innovacion (Linea FID-CPI), con proyectos en salud,
transporte, gestion de aguas, aprovechamiento de CO,, etc., que habilitaran
las administraciones publicas innovadoras que se necesitan para el futuro y
traccionaran del ambito innovador privado del pais en estos sectores.

— En este marco de la Linea FID y con base en un Convenio con el Ministerio
de Sanidad firmado en 2016, existe el denominado “Programa FID-Salud”
que esta orientado precisamente a la identificacion de proyectos de CPI en el
ambito especifico del Sistema Nacional de Salud. A través de dicho
Programa, durante el periodo 2014-2020 se han financiado 12 operaciones de
CP1 por un presupuesto global financiable de 60 millones de euros.

Finalmente, se indica que los Estados Miembros de la Unién Europea (UE)
pueden establecer sus tipos impositivos del IVA dentro de los limites sefialados en la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido, que establece un tipo general no inferior al
15 por ciento, y la posibilidad de acordar dos tipos reducidos que no pueden ser
inferiores al 5 por ciento para determinados productos tasados.

Espaia puede aplicar excepcionalmente un tipo reducido del 4 por ciento porque
asi se establecio en la mencionada Directiva para los estados que, como el nuestro, se
vieron obligados en 1993 a subir en mas de dos puntos su tipo general para cumplir la
exigencia de la armonizacion de tipos.

En definitiva, los Estados Miembros de la Union Europea pueden estab lecer sus
tipos impositivos siempre dentro de los limites antes citados. En el caso de productos
que no figuren entre los tasados expresamente por la Directiva europea mencionada a
los que se quiere aplicar un IVA reducido, la decisién debe adoptarse por unanimidad
de todos los Estados miembros en el seno del Consejo a propuesta de la Comisién
Europea, incluso ante una situacion tan excepcional como la generada por la pandemia
de COVID-19.

La sentencia de 17 de enero de 2013, del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (Asunto C-360/11, la Comision contra Espafa) rechazd la tributacion a tipo
reducido de bienes como guantes, mascarillas, geles desinfectantes y otros productos
similares.

Madrid, 29 de septiembre de 2020
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