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RESPUESTA:

En relacién con la materia por la que se interesan Sus Sefiorias, se informa que,
desde hace décadas, la Administracion General del Estado (AGE) viene disponiendo de
medios de apoyo a la extincion y prevencion de incendios forestales que conforman un
servicio publico nacional, es decir se atiende la extincion de incendios forestales por
razones de interés publico, independientemente de la titularidad de los terrenos y de
forma gratuita.

Una vez efectuada la transferencia competencial en materia de montes a las
Comunidades Autbnomas a mediados de la década de los ochenta, el Instituto Nacional
para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA), organismo encargado de la defensa
contra incendios forestales en aquellas fechas, continué con un dispositivo de apoyo de
cobertura nacional a las administraciones autondmicas, encargado de reforzar su
actuacion en momentos de especial necesidad.

En la actualidad, esta competencia la desempefia la Direccion General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion dentro del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

El dispositivo estd compuesto por un operativo de prevencion y extincion de
incendios forestales con medios de cobertura nacional en cumplimiento de los mandatos
legales establecidos por la Ley 43/2003 de Montes, modificada por la Ley 10/2006 y la
Ley 21/2015; el Real Decreto Ley 11/2005 por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de incendios forestales; la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil
de Emergencia por incendios forestales, aprobada por Real Decreto 893/2013, de 15 de
noviembre y el Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incendios
Forestales, aprobado en Consejo de Ministros el 24 de octubre de 2014.



Las dificultades de gestion de un operativo extenso y disperso por el territorio,
asi como las necesidades eventuales de refuerzo o disposicion de medios extraordinarios
en casos de situaciones de emergencia sobrevenidas propias de los incendios forestales,
hace tiempo que pusieron de manifiesto la necesidad de apoyarse en medios externos
para la ejecucion de las actuaciones necesarias para el correcto funcionamiento de los
servicios de defensa contra incendios forestales del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

Estas actuaciones encajan plenamente con las funciones asignadas a TRAGSA
en la Disposicion Adicional vigesimocuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Por otra parte, las caracteristicas de TRAGSA como medio propio personificado
y servicio técnico de la Administracion, con una infraestructura implantada en el medio
rural y capacidad suficiente para atender situaciones de emergencia, la convierten en un
medio apropiado para alcanzar los objetivos que el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico tiene marcados en materia de incendios forestales.

Asi, la ejecucion del servicio para el funcionamiento del dispositivo de extincion
y prevencion de incendios forestales del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico como apoyo a las Comunidades Autonomas en la prevencion,
extincion y anélisis de incendios forestales compuesto por personal especializado en la
planificacion de actuaciones preventivas, en el manejo y comportamiento del fuego y en
el analisis estratégico se lleva a cabo, al menos hasta mayo de 2024, a través de un
encargo con TRAGSA y comprende todos los medios materiales y personales que
requiere el MITERD para cumplirlo.

En concreto el Servicio de apoyo a las Comunidades Autonomas para la defensa
contra incendios forestales es realizado por las Brigadas de Refuerzo en Incendios
Forestales (BRIF) que, con un carécter integral, y muy apegadas al territorio aunque con
ambito nacional de actuacion; estaran conformadas en distintas modalidades segun la
época del afio y el nivel de riesgo de incendios forestales. Asi, abordaran labores de
extincion (modalidad BRIF) y/o de prevencion, en las siguientes modalidades:

— Servicio de prevencion de incendios forestales realizado por las BRIF en
modalidad Brigadas de Labores Preventivas (BLP): Su trabajo consiste en la
reduccién y control de combustibles forestales, haciendo mas resistentes los
montes al inicio y propagacion del fuego y facilitando la extincidén en caso de
producirse un incendio. El control del combustible se consigue por la ruptura
de la continuidad espacial de vegetacion, mediante desbroces, podas, aclareos,
etc., en especial en zonas de dificil mecanizacion.
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— Equipos de Prevencion y Analisis de Incendios Forestales (modalidad EPAIF)
que conjugan las labores preventivas con las de analisis estratégico en
prevencion y extincion de incendios forestales, Se esta trabajando para la
puesta en marcha de estos equipos en 2022, y hasta esa fecha, se cuenta con
los Equipos de Prevencion Integral de Incendios Forestales (modalidad
EPRIF) centrados principalmente en labores de prevencidn y concienciacion.

En las bases BRIF, el personal puede clasificarse segun sea: operativo y no
operativo, en funcion de la capacidad de poder o no, asistir a la extincién de incendios
forestales.

Personal operativo: Realizardn trabajos de extincion de incendios forestales
cuando sean requeridos y, fuera de estas intervenciones, en base a sus funciones,
realizaran trabajos de coordinacion, organizacién y supervision, formacion e
instruccion, tareas de base y cualquier otra propia de las siguientes categorias:

— Jefe coordinador bombero forestal de prevencion-extincion de incendios
forestales BRIF

— Técnico bombero forestal de prevencion y extincidén de incendios forestales
BRIF

— Capataz bombero forestal de prevencion y extincion de incendios forestales
BRIF

— Bombero forestal de prevencion y extincion de incendios forestales BRIF

Personal no operativo, o personal de base: Es aquel encargado de apoyar las
labores de la base

Las BRIF relacionadas con el servicio, realizardn tareas de planificacion,
direccién y supervision de la preparacion fisica, la atencion a la emisora y las
comunicaciones de la base, labores administrativas propias de la base, labores de apoyo
logistico, asi como cualquier otra propia delas siguientes categorias:

— preparador fisico.

— auxiliar de apoyo logistico (AAL).

— emisorista-administrativo en base.

— personal de limpieza y cocina en bases.

— técnico coordinador de campafias de concienciacién y divulgacion de
incendios forestales.

— técnico coordinador de acciones preventivas de experiencias con fuego
prescrito.
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PERSONAL PERSONAL

BASE BRIF OPERATIVO NO OPERATIVO TOTAL
Prado de los Esqu. 56 3 59
Daroca 56 3 59
Iglesuela 56 6 62
Laza 56 3 59
Lubia 56 3 59
Pinofranqueado 56 4 60
Tabuyo 56 4 60
Tineo 56 3 59
Puntagorda 55 4 59
P.Pico 32 3 35
Gere ncia de 4 0 4
Incendios
TOTAL 539 36 575

Si hablamos de funcionamiento completo de las BRIF, se tendra en cuenta el
presupuesto dedicado a sus distintas modalidades segun sea extincion o prevencion, mas
el dispositivo de apoyo a las mismas en las propias bases y desde el Centro de
Coordinacién de la Informacion Nacional de Incendios Forestales (CCINIF). Por eso, el
presupuesto que dedica el Gobierno de Espafa al funcionamiento completo de las BRIF
en nuestro pais asciende a treinta y nueve millones trescientos cuarenta y nueve mil
cuatrocientos veinte euros anuales (39.349.420 €/afio).

Por parte del Gobierno de Espafia se han realizado las acciones oportunas para
que el servicio de las BRIF pueda realizarse a lo largo de todo el afio sin parada en
periodo navidefio.

Por distintos factores como el cambio climatico, el cambio del uso del suelo, la
pérdida de poblacion en los entornos rurales, etc., los incendios forestales en Espafia y
en paises de nuestro entorno van perdiendo su estacionalidad y adquieren cada vez
dimensiones mayores, amenazando ademas de los valores naturales de nuestro entorno
rural, espacios urbanos, y vidas humanas, como desgraciadamente se ha podido
comprobar en los altimos afos.

Por ello, con el anélisis estadistico de la evolucién del porcentaje de superficie
total quemada por incendios forestales en los Ultimos 25 afios, agrupado por decenios,
se aprecia una clara disminucion en el porcentaje de ocurrencia en el periodo de verano
(Julio, agosto y septiembre), que sigue agrupando el mayor porcentaje de la superficie
guemada, en favor de los porcentajes de ocurrencia en los meses de riesgo medio (junio
y octubre), de los incendios de primavera (febrero, marzo y abril), y del periodo hasta
ahora con menos incendios (noviembre, diciembre, enero y mayo). En este escenario ya
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presente, y con una clara tendencia hacia un futuro con probabilidad de ocurrencia de
grandes incendios forestales durante todo el afio, es necesario adecuar los dispositivos
de extincion para dar una respuesta agil y continua a esta amenaza.

Por eso, en el ultimo encargo, con vigencia de mayo 2020 a abril 2024, este
servicio de apoyo a la prevencion y extincion de incendios forestales se ejecuta con un
enfoque integral y a lo largo de todo el afio y todo el territorio nacional.

Puesto que el riesgo de ocurrencia de incendio forestal, de acuerdo a las
estadisticas, aunque presente todo el afio, como se acaba de exponer, no es el mismo a
lo largo del afio (con un cardcter marcadamente estival y también primaveral
principalmente en el norte de Espafa), en el encargo vigente el servicio tiene un
enfoque integral y varia su configuracion y funciones caracteristicas en las distintas
modalidades mencionadas para asi dar prioridad a la extincion de los incendios
forestales que pudieran ocurrir pero no dedicandose en exclusiva a esta tarea durante
todo el afio, sino que también se complementa con labores de prevencion y planificacion
de cara a la disminucién del riesgo de incendios forestales.

Asi, este enfoque integral prevencion / extincién, consigue beneficios en ambas
modalidades puesto que las labores preventivas repercuten en una evidente disminucion
del riesgo y aumento de zonas de oportunidad para la extincion, pero también en una
mejor capacitacién del personal en el manejo de herramientas y trabajos en entorno
forestal.

Del mismo modo, las labores de extincion conllevan un mayor conocimiento del
riesgo en primera persona lo que repercute en una mejor y mas coherente planificacion
de los trabajos preventivos.

Actualmente se estan redactando los proyectos de obra para la mejora de las
bases BRIF situadas en la Iglesuela (Toledo), Lubia (Soria) y Tineo (Asturias).

El presupuesto de cada una de ellas en el anteproyecto esta cercano a los tres
millones de euros, se inciaran las obras de las tres citadas en 2021. Durante ese afio
2021 se redactaran los proyectos de las bases BRIF en la provincia de Cuenca, en
Daroca (Zaragoza) y la base BRIF del Puerto de Pico (Avila) que pasard a BRIF-A en
enero de 2024.

Se estima que la base BRIF-B de Puerto del Pico, Unica BRIF B en la
actualidad, pasara a tener estructura y composicion de BRIF-A en enero de 2024.

En el encargo vigente del servicio se ha dado un impulso a este aspecto de

prevencion y analisis con la creacién, a partir de enero de 2022, de la modalidad EPAIF
de las BRIF integrales que son unidades especializadas en la prevencion de incendios
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forestales, el manejo del fuego y el analisis estratégico, localizadas en distintas
ubicaciones repartidas por el territorio nacional. Asi: durante la época de méaximo
riesgo, o cuando la situacion lo requiere, trabajan centrados en el analisis y el apoyo a la
toma de decisiones en la gestion de los incendios forestales en curso, y durante el resto
de su periodo operativo estan méas centrados en actuaciones de caracter preventivo, de
planificacion y de manejo del fuego, sin descuidar igualmente su faceta analitica.

En todos los &mbitos, la formacion y el aprendizaje continuo contribuyen al
aumento y la optimizacion de las capacidades, pero, en el ambito concreto de la
prevencion y extincion de incendios forestales, representa ademéas un pilar fundamental
de la seguridad del personal implicado en el servicio.

Por otro lado, y segun indica el articulo 46 de la Ley de Montes, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en colaboracion con las Comunidades Autdnomas,
establecerd unas directrices comunes para la formacion y preparacion del personal de
extincion; con lo que ha de representar un referente en este ambito dando ejemplo e
innovando con su propio dispositivo.

Por ello es tan importante el proceso de formacidn tedrica pero también practica,
no solo inicial sino continua: recopilar nueva informacion y sus fuentes, Ultimos
avances Y tendencias; practicar y revisar los procedimientos y aplicar los conocimientos
y experiencias adquiridas en el dia a dia, asi como plasmarlo en la correspondiente
documentacion y protocolos para facilitar asi su difusion.

Para ello, TRAGSA, como empresa encargada del servicio, implementa la
formacion tedrica y préctica en materia de prevencion y extincién de incendios
forestales, y debido a las exigencias especificas de su actividad, garantiza que todo el
personal mantenga durante todo el afio un nivel de forma fisica adecuado para la lucha
contra incendios forestales en las condiciones mas exigentes que les permitan actuar en
las maximas condiciones de eficacia y seguridad.

En concreto el personal operativo de las BRIF debe cumplir las directrices sobre
formacion y capacitacion para cada una de las posiciones aprobadas por el Comité de
Lucha contra Incendios Forestales (CLIF), debiendo TRAGSA adoptar las medidas
oportunas para que asi sea durante el desarrollo del servicio.
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Por esto, es imprescindible que el personal de las BRIF realice las actividades
formativas expuestas en los puntos siguientes:

e Formacidn previa.

Previamente al inicio del periodo operativo de las campafias de extincion de
invierno o verano, se deben realizar las siguientes actividades con el personal del
servicio:

— Curso de formacion en Seguridad en las Operaciones. Tendra caracter basico
sobre los riesgos en la extincion de incendios y las medidas necesarias para la
prevencién de accidentes.

— Curso de formacion personal veterano: Contara con al menos 20 horas
lectivas, incluidas las de formacion en seguridad, con un contenido tedrico-
practico.

— Puesta a punto de condiciones fisicas.

eFormacion continua.

De forma general, durante todo el afio, el personal operativo recibird formacién
continua teoria-practica sobre:

— seguridad en las operaciones.
— comportamiento del fuego y técnicas de extincion.
— uso y mantenimiento de herramientas y medios de extincion.

— repaso de actuaciones pasadas realizadas por la BRIF detectando lineas de
mejora.

Ademas, para mantener y mejorar las capacidades y cualidades del personal con
otro tipo de formacién e instruccion mas especifica, el personal de las BRIF recibe
formacion en:

— anélisis y planificacion.

— sistema de mando de incidentes.

— actuaciones en interfaz rural/urbano forestal.
— primeros auxilios.

— gestidn del estrés emocional.
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— gestion de equipos.
— emergencias en el entorno.

Asi, en el altimo afo, las BRIF han recibido formacion en Teledeteccion y
manejo de imagenes Lidar, para los Técnicos bombero forestal de prevencion y
extincion de incendios forestales BRIF, Interfaz urbano forestal, Quemas controladas y
Formacion en Seguridad y Factores Humanos: dirigida a los Capataces bombero forestal
de prevencion y extincion de incendios forestales BRIF, conduccion de vehiculo todo
terreno (para todo el personal que conduce VTT), Cursos de manejo de maquinaria
forestal (para todo el personal que maneja maquinaria); y Cursos de Primeros Auxilios
en formacion continua durante campana.

e Intercambio de informacién interBrif

Como parte de la formacion, y para garantizar la mayor rentabilidad de los
esfuerzos y las experiencias acumuladas por el personal del servicio de prevencion y
extincién de incendios, se establecen los mecanismos necesarios para garantizar un
adecuado intercambio de informacion y formacién entre las bases BRIF. Principalmente
a traves de, al menos, una jornada anual de puesta en comun y evaluacién del servicio
con la presencia de todos los técnicos del mismo.

¢ Asistencia a jornadas y eventos

Por ultimo, y por el papel innovador y ejemplarizante del dispositivo de
prevencion y extincién de incendios forestales del Ministerio para la Transicion
Ecoldogica y el Reto Demografico, se fomenta y en algunos casos prioriza la
participacion del dispositivo de extincion y prevencion de incendios en acciones de
discusion y difusion de lecciones aprendidas, asi como en cursos de formacioén del
MITECO, cursos organizados por otras administraciones e instituciones; y dentro de los
grupos de trabajo del Comité de Lucha contra Incendios Forestales.

Independientemente de lo anterior, la empresa TRAGSA establece en su
Convenio (Capitulo 11 articulo 18 Formacion), la necesidad de reorientar los contenidos
y nomenclatura de la formacién o establecer los permisos necesarios para que los
trabajadores puedan acceder al Certificado de Profesionalidad (CP) de su categoria
profesional, segun establece el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

1. Para Bomberos Forestales CP SEAD_0411 “Operaciones de vigilancia y

extincion de incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio natural y rural”.
Consta de cuatro unidades competenciales, con un modulo formativo por unidad.
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Se organiza de la siguiente manera:

— TRAGSA reorientara los contenidos y la nomenclatura de la formacion propia
para para dar la formacion equivalente a los modulos:

e MF1965 2: Extincidn de Incendios Forestales (150 horas)
e MF0272_2 Primeros Auxilios (40 horas)

— TRAGSA facilitara los permisos individuales para la formacion (PIF) de hasta
200 horas anuales y siempre fuera del periodo de extincion del resto de
mddulos:

e MF1964 2: Labores de Vigilancia y deteccion de incendios forestales,
mantenimiento de infraestructuras asociadas e informacién a la poblacién
(110h)

e MF1966_ 2 Contingencias en el medio natural y rural (100h).

e Para Capataces Bomberos Forestales CP SEAD 0511 “Coordinacion de
operaciones en incendios forestales y apoyo a contingencias en el medio
natural y rural». Consta de cinco unidades competenciales, con un modulo
formativo por unidad.

Se organiza de la siguiente manera:

— TRAGSA reorientara los contenidos y la nomenclatura de la formacion propia
para dar la formacion equivalente a los modulos:

e MF1967 3. Medios humanos y materiales en incendios forestales y
contingencias en el medio natural y rural (100h)

e MF0272_2: Primeros auxilios (40h), dentro del sistema de formacion de la
empresa y en los proximos 4 afos

— TRAGSA facilitara los permisos individuales para la formacion (PIF) de hasta
200 horas anuales y siempre fuera del periodo de extincidn, del resto de
maédulos:

e MF1968 3: Control de operaciones en la lucha contra incendios
forestales (220h)
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e MF1969 3: Tareas de apoyo a los grupos operativos de proteccion civil
en el medio natural y rural (130h)

e MF1970 2: Gestion a nivel basico de la prevencion de riesgos laborales
en el &ambito de la prevencion y extincion de incendios forestales (60h)

El reciente (mayo 2020) encargo del servicio de prevencion y extincion de

incendios forestales contempla varias mejoras frente al anterior. Principalmente:

— Apuesta por un concepto integral de las BRIF mediante distintas modalidades

de las mismas segun las necesidades y el momento de riesgo.

— Mas peso de la planificacion y el andlisis en el servicio, como ejemplo la

creacion de los EPAIF.

Empuje a la figura del Jefe Coordinador BRIF para poner en valor su enorme
experiencia y capacidad de apoyo en lo relativo a la prevencion y lucha contra
incendios forestales.

Creacion de la figura de Servicio de Apoyo Técnico Polivalente.
Principalmente en temas internacionales, pero también apoyando en las
labores de guardia de incendios, asi como el anélisis continuo del procesado
de la informacidn entre otros campos posibles.

Creacion de la figura de Técnico coordinador de campanas de divulgacion de
incendios forestales que busca favorecer y mejorar la concienciacion
ciudadana sobre la problematica y la incidencia de los incendios forestales.
Formacion especifica y continua, programada y de calidad.

Continuidad del servicio durante todo el afio sin interrupcion.

Mayor dotacién de equipacion y vehiculos (incluido un vehiculo tipo pick up
equipado con un depdsito de 400-500 1. y una motobomba y manguera, segun
las necesidades de los incendios en los que se ubique la base).

Mejora de las comunicaciones (en sus distintas modalidades: emisoras,
internet, satelital).

Madrid, 23 de septiembre de 2020
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