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RESPUESTA:

En relacion con la pregunta de referencia, se informa que la situacion de las
familias y los trabajadores, asi como de las diferentes empresas y sectores de la
economia espafiola, estd siendo muy dificil como consecuencia de la crisis del COVID-
19. Por ello, se han adoptado medidas economicas y sociales que, ademas de facilitar la
adecuada respuesta sanitaria a la emergencia, permitan garantizar la proteccién de
familias, trabajadores y colectivos vulnerables y sostener el tejido productivo y social,
minimizando el impacto y facilitando que la actividad econdmica se recupere cuanto
antes.

El pasado 6 de mayo se publico en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto-
ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y
de caracter tributario para hacer frente al impacto economico y social del COVID-2019.

La exposicion de motivos de dicha norma declara que entre los sectores
economicos especialmente afectados por la crisis y sus consecuencias se encuentra el de
la cultura. El conjunto de los espacios culturales y escénicos se ha visto absolutamente
paralizado, lo que ha abocado a sus profesionales a una drastica pérdida de ingresos y a
una situacion critica, dada su fragilidad estructural.

Ademés, la crisis provocada por el COVID-19 afecta de manera muy relevante a
las mujeres del sector cultural que, en muchas ocasiones, partian ya de situaciones de
desigualdad.

Cabe recordar el peso significativo de la cultura en la economia espafiola. Los
principales resultados obtenidos en la Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia indican
que, en afio 2017, la aportacion del sector cultural al Producto Interior Bruto (PIB)
espafiol se cifro en el 2,4 %, situandose en el 3,2 % considerando el conjunto de
actividades economicas vinculadas con la propiedad intelectual.



En el mismo sentido, y muestra de esta relevancia, el volumen de empleo
cultural era, en 2019, de 710,2 mil personas; un 3,6 % del empleo total en Espafa en la
media del periodo anual; siendo el 68,8 % del empleo cultural personal asalariado.

En cuanto al tejido empresarial, se informa que el nimero de empresas
recogidas en el Directorio Central de Empresas (DIRCE) cuya actividad econémica
principal es cultural era de 122.673 a principios del afio 2018, lo que supone el 3,7 %
del total de empresas recogidas en el Directorio.

No hay que olvidar, ademas, que el articulo 44 de la Constitucién Espafola
establece la obligacion de los poderes publicos de garantizar el acceso de todos los
ciudadanos a la cultura y el deber de promover la cultura como derecho inalienable de
todos los esparioles.

La promocidn de la cultura y el acceso de los ciudadanos a la misma conllevan
el compromiso ineludible de los poderes publicos de establecer los instrumentos para
que ello sea posible, lo cual debe materializarse, entre otras actuaciones, con medidas de
fomento y proteccion que garanticen la existencia, desarrollo y progreso de la actividad
cultural. Por todo ello es necesario garantizar la supervivencia de las estructuras
culturales y de los trabajadores y empresas que se dedican al sector, para asi hacer
efectivo el derecho de acceso a la cultura.

A esa finalidad responde el Real Decreto Ley 17/2020, que aprueba una serie de
medidas de apoyo al sector cultural para hacer frente a la situacion derivada del
COVID-2019, que se estructura en 5 Capitulos, 15 Articulos, 8 Disposiciones
Adicionales, y 13 Disposiciones Finales.

1. EIl Capitulo | se ocupa de las medidas generales para apoyar a empresas y
trabajadores del sector cultural.

En primer lugar, es preciso facilitar la financiacion del sector; para ello se
dispone la concesion directa de dos subvenciones a la Sociedad de Garantia Reciproca
Audiovisual Fianzas SGR, para ampliar su fondo de provisiones técnicas Yy
subvencionar el coste de la comisidn de apertura de los avales de los préstamos al sector
cultural, de forma que pueda abrir una linea de acceso a la financiacion de los agentes
del sector en las condiciones mas favorables, con el apoyo del instrumento de garantia
financiera del programa Europa Creativa de la Comision Europea. Esta linea de acceso a
la financiacidn no solo estara abierta a los sectores culturales méas tradicionales, sino que
también comprendera a otros sectores vinculados directamente a la cultura digital, como
el sector de los videojuegos, que conecta cultura y tecnologia con una alta capacidad de
innovacion, creando nuevos habitos de consumo cultural y con una creciente influencia
cultural.
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En segundo lugar, se articula el apoyo a los trabajadores del sector cultural que
no han quedado amparados por los mecanismos de cobertura establecidos hasta la fecha.
De este modo se da respuesta al colectivo de artistas en espectaculos publicos
encuadrados en el Regimen General de la Seguridad Social, especialmente vulnerables
en las circunstancias actuales, dado que por la intermitencia que caracteriza a la
actividad artistica no alcanzan a reunir los requisitos para tener derecho a la prestacion
por desempleo. Para ello se habilita un acceso extraordinario a la prestacién por
desempleo, de la que se podran beneficiar ante la falta de actividad por el cierre
establecido de los locales o instalaciones, ya sean abiertos o cerrados, donde desarrollan
sus actividades profesionales, como consecuencia del COVID-19.

La Disposicion Adicional segunda persigue facilitar la proteccion del colectivo
de autores y artistas que no reunen los requisitos para acceder a un subsidio de
desempleo 0 a una pension de jubilacion. En este contexto, los fondos asistenciales
puestos en marcha desde hace décadas por las entidades de gestion de derechos de
propiedad intelectual para sus socios méas necesitados son instrumentos fundamentales;
se debe atribuir temporalmente a la asamblea general la facultad de incrementar los
recursos destinados a la realizacion de actividades asistenciales, para garantizar su
eficacia en beneficio de sus miembros mas vulnerables.

2. El Capitulo Il regula medidas de apoyo a las artes escenicas y de la musica,
desde diferentes perspectivas. Cabe destacar, especialmente, el establecimiento de un
sistema de ayudas extraordinarias a las artes escénicas y de la musica para paliar los
dafios sufridos como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19. Estas ayudas,
que tendran caracter excepcional y se concederan por una sola vez, se otorgan a traves
de dos lineas, encaminadas al sostenimiento de las estructuras culturales de toda indole
y a las actividades escénicas y musicales y proyectos culturales. El sistema sera
implementado por el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica
(INAEM), basandose en los principios de publicidad, transparencia, objetividad,
igualdad y no discriminacion. Las ayudas se otorgaran siguiendo el procedimiento de
concurrencia competitiva, y se regiran por lo dispuesto en el Real Decreto-ley y en la
resolucion de convocatoria. Para su financiacion, se autoriza la concesion de un crédito
extraordinario.

Ademas, se introduce un mecanismo para permitir que los profesionales del
sector puedan percibir anticipos e indemnizaciones, en caso de aplazamiento o
cancelacion de las actuaciones ya contratadas con el Sector Publico, cuyo importe no
exceda de 50.000 euros.

3. En el Capitulo Il se incluyen medidas de apoyo a la cinematografia y a las
artes audiovisuales. El sector de la produccion y exhibicién cinematografica también se
ha visto especialmente afectado por la crisis sanitaria. Ademas, el sistema de ayudas a la
cinematografia estd basado en una serie de hitos, como el inicio del rodaje, la

30 JUL. 2020 09:02:52 Entrada: 48435



calificacion de las peliculas, la obtencion de la nacionalidad, el estreno comercial de las
peliculas en salas de cine y el reconocimiento del coste, que generan obligaciones de
cumplimiento sucesivo, de modo que el eventual incumplimiento de alguna de ellas
acarrea necesariamente el de las posteriores. Por ello, es necesario flexibilizar y adaptar
a las circunstancias existentes el cumplimiento de dichos requisitos, dando la
oportunidad a las empresas de cumplir con sus obligaciones en un contexto que no les
es imputable. También se adapta transitoriamente la definicion de «estreno comercial»
de las peliculas, permitiendo que, hasta que las salas de exhibicion vuelvan a estar en
funcionamiento, se pueda considerar como tal el realizado a través de servicios de
comunicacién audiovisual televisiva, servicios de comunicacién electrénica que
difundan canales de television y servicios de catalogos de programas. Por ultimo, se
establece la concesion directa de ayudas a las salas de exhibicion cinematografica, cuya
actividad se ha visto también suspendida, para hacer frente tanto a los gastos
subsistentes, como a la necesaria promocion para la vuelta a la actividad; y se habilita
igualmente un credito extraordinario para su financiacion.

4. EIl Capitulo IV regula las medidas relativas al sector del libro y al arte
contemporaneo. En primer lugar, se crea un mecanismo extraordinario de ayudas para
garantizar el apoyo urgente al mantenimiento de las estructuras del sector librero y de la
cadena de suministro del libro. El sistema sera implementado por la Direccién General
del Libro y Fomento de la Lectura, en ejercicio de sus competencias, basandose en los
principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

En segundo lugar, y respecto al arte contemporaneo, las ayudas se vertebran, por
un lado, con el incremento de las partidas correspondientes a la promocién del mismo v,
por otro, mediante una dotacion extraordinaria para la adquisicion de arte
contemporaneo espaiol.

5. Por ultimo, el Capitulo V regula otras medidas, tales como las que se
adoptan para las actividades culturales subvencionadas que han resultado canceladas
como consecuencia del COVID-19, lo que permite dar seguridad juridica a los
beneficiarios de las subvenciones concedidas.

De este modo, con la aprobacién del Real Decreto-ley 17/2020, el Gobierno
muestra una vez mas su compromiso con el sector cultural, estableciendo medidas de
apoyo a la cultura y mecanismos e instrumentos que faciliten la aplicacion de las
mismas (agilizacion de contratos puablicos, de concesion de subvenciones, de
participacion ciudadana, etc).

Madrid, 23 de julio de 2020
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