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RESPUESTA:

En relacion con el asunto interesado, se sefiala que de la regulacion de la
Incapacidad Temporal e Incapacidad Permanente recogida en el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015 de
30 de octubre (TRLGSS), se puede deducir que el acceso a dichas prestaciones
econdmicas de Incapacidad Temporal (IT) o Permanente (IP), por parte de los
beneficiarios del Sistema, no depende Unica y exclusivamente de los aspectos clinicos
del proceso patologico que sufre el trabajador, sino que debe ser confrontado con los
requerimientos del trabajo que desempefia (a reserva de otros requisitos, como son el
estar afiliado al sistema y las aportaciones econdmicas de contribucion).

De manera resumida, el acceso a dichas prestaciones se condiciona, desde el
punto de vista médico, a dos requerimientos basicos:

« Estar recibiendo asistencia sanitaria.
« Estar incapacitado para el trabajo.

Asimismo, el articulo 200.1 TRLGSS atribuye al el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) la competencia para declarar la situacion de incapacidad
permanente, a los efectos de reconocimiento de las correspondientes prestaciones
economicas.

Desde 1992 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) tiene reconocida la
Fibromialgia como enfermedad clasificada en la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE 10). Pero debe tenerse en cuenta que la inclusiébn de una
determinada patologia, no implica de forma inmediata su caracter incapacitante (el solo
diagnostico no implica la incapacidad) sino que, como se ha mencionado anteriormente,
debe existir la necesidad de tratamiento y la existencia de incapacidad laboral.



El Instituto Nacional de la Seguridad Social, como entidad gestora de las
prestaciones del sistema de Seguridad Social, precisa una actualizacién permanente de
los conocimientos de sus recursos humanos y, también, de sus médicos inspectores con
destino en las Unidades Médicas del INSS. En ese ambito, el INSS publicé el pasado
mes de enero de 2019 una Guia de Actualizacion para la valoracion de la fiboromialgia,
sindrome de fatiga cronica, sensibilidad quimica multiple y electro-sensibilidad.

La finalidad de esta guia estd orientada a la valoracion atil y homogénea por
parte de los médicos inspectores de la entidad, a fin de poder realizar una valoracion lo
mas objetiva y actualizada posible de esos procesos clinicos acorde con el conocimiento
cientifico del momento con vistas a objetivar una posible repercusion en la capacidad
laboral. Esa guia no es un manual clinico, sino que su funcion es la de ayudar al médico
inspector del INSS a realizar su dificil tarea de individualizar la afectacion que éstas,
como el resto de patologias, incidan sobre la capacidad laboral de cada persona.

En su elaboracion participaron diversos medicos inspectores de las unidades
medicas del INSS, algunos de ellos especialistas en reumatologia, medicina interna,
neurologia, psiquiatria, medicina del trabajo, medicina familiar y comunitaria, etc.,
todos ellos con amplia experiencia y trayectoria profesional en valoracion clinica de las
incapacidades laborales, asi como médicos especialistas en medicina familiar y
comunitaria de la Sociedad Espafiola de Médicos Generales y de Familia.

El INSS estd normativamente obligado a realizar una evaluacion objetiva a la
luz de los conocimientos actuales, de las limitaciones que cualquier enfermedad o lesion
produzca en un trabajador y que pueda dar lugar al reconocimiento de una posible
prestacion econdmica en el &mbito del Sistema de Seguridad Social sin que, en ningun
momento, pueda identificarse cualquier patologia con una incapacidad permanente de
manera automatica, sino que debe hacerse un estudio pormenorizado de cada caso tanto
por parte de los médicos inspectores del INSS como posteriormente por los Equipos de
Valoracion de Incapacidades.

Por otra parte, se indica que el INSS no dispone de baremos de calificacion de
la Incapacidad Permanente ya que en nuestro sistema de Seguridad Social la calificacion
de dicha situacion se basa en valorar los desequilibrios que se producen entre las
limitaciones organicas y/o funcionales que una determinada enfermedad o lesion
produce en la persona trabajadora y la profesion de la misma. Dicha calificacion
corresponde a los equipos multidisciplinarios denominados Equipos de Valoracion de
Incapacidades.

El INSS esta procediendo a la actualizacion del Manual de Actuacion Para
Médicos Inspectores del INSS de la que serd la 42 edicion que, entre otras novedades,
contiene un nuevo capitulo denominado de “Enfermedades emergentes” entre las cuales

se encuentra la fiboromialgia. Para la revision del referido mant&l>SES1a HnPHISATS la
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firma de 22 Convenios Especificos para este fin con otras tantas Sociedades Cientificas
entre las que se encuentra la Sociedad Espafiola de Neurologia, la cual también revisara
el capitulo referido a esta patologia, causante de procesos de incapacidad temporal y
prestaciones de incapacidad permanente cuando cumpla, como el resto de patologias,
los requisitos para su reconocimiento.

Por dltimo cabe sefialar que el INSS organiza con carécter bienal las
denominadas “Jornadas de actualizacién para médicos inspectores del INSS” a la que
acuden el 90% de los facultativos de plantilla, con una duracion de 30 horas, en las que
se actualizan los temas que los propios médicos inspectores consideran importantes para
su actividad diaria. Para el bienio 2020-2021 estaba prevista la actualizacion en esta
patologia (fiboromialgia) y otras denominadas emergentes, no habiéndose podido llevar a
cabo (al estar disefiadas presencialmente) debido a la situacion creada por la pandemia
COVID-19.

Madrid, 13 de julio de 2020

13 JUL. 2020 16:41:20 Entrada: 44766



