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GCRUPO PARLAMENTARIO

PREGUNTAS CON RESPUESTA POR ESCRITO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

DON EDUARDO LUIS RUIZ NAVARRO, DONA MARIA DE LA CABEZA RUIZ
SOLAS, DON JUAN JOSE AIZCORBE TORRA, DON PABLO JUAN CALVO
LISTE, DON CARLOS JOSE ZAMBRANO GARCIA-RAEZ y DON JOSE MARIA
FIGAREDO ALVAREZ-SALA, en su condicion de Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 185 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan las

siguientes preguntas, para las que solicitan respuesta por escrito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- LOS PRINCIPIOS GENERALES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA EN LA PRESENTE EMERGENCIA DE SALUD
PUBLICA

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (“LCSP”) destaca, en su Exposiciéon
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de Motivos, el papel fundamental que desempefia la contratacion ptblica en el
“crecimiento inteligente, sostenible e integrador” de la economia espafiola. Para alcanzar
tan alto objetivo, han de respetarse los objetivos que inspiran la regulacion de dicha
Ley: “una mayor transparencia en la contratacion publica y (...) una mejor relacion calidad-
precio (...), persiguiéndose en todo momento la eficiencia en el gasto piiblico y el respeto a los
principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad e

integridad”.

Si bien es cierto que Espafia se halla sumida en el contexto de una grave emergencia
de salud publica que requiere tomar decisiones urgentes en materia de contratacion
publica, ello no es 6bice para que continten respetdndose los principios a los que nos
hemos referido. Al contrario, es precisamente en los procesos caracterizados por una
mayor celeridad y ejecutividad donde mas ha de procurarse que no decaigan la

transparencia y la eficiencia, como garantia de legalidad.

SEGUNDO.- EL PROCEDIMIENTO “NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD”

El articulo 131 LCSP enuncia todos los posibles procedimientos de adjudicacién en la
contratacion publica. Como norma general, dispone dicho precepto que “la
adjudicacion se realizard (...) utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido”. No obstante, a renglon seguido afiade que “en los supuestos del articulo 168

podri seguirse el procedimiento negociado sin publicidad”.

La ausencia de publicidad que define este altimo procedimiento comporta una menor
transparencia y dificulta, inexorablemente, la posibilidad de control durante el
proceso de adjudicacion, de manera que cualquier examen sobre el mismo solo puede

efectuarse ex post. El negociado sin publicidad es, por tanto, mas limitativo de
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derechos que los demds procedimientos de contratacion, por lo que la ley lo considera
extraordinario y solo permite hacer uso de él en una serie numerus clausus de

supuestos.
Al respecto, expone el articulo 168 LCSP que

“Los organos de contratacion podrin adjudicar contratos utilizando el procedimiento
negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion tinicamente en los

siguientes casos:
b) En los contratos de obras, suministros y servicios, en los casos en que:

1.° Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el érgano
de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del contrato
que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion de urgencia regulada en

el articulo 119”.

Este procedimiento excepcional ha sido el utilizado en la mayoria de las
contrataciones llevadas a cabo por el Gobierno durante el presente estado de alarma.
Las entidades publicas adjudicadoras han justificado el uso del negociado sin
publicidad alegando la situacién de extrema urgencia que supone la emergencia de

salud publica en Espafia.

No obstante, es claro que la imprevisibilidad de la emergencia sanitaria no puede
legitimamente mantenerse sine die como argumento justificativo del uso del
procedimiento negociado sin publicidad. La Real Academia Espafiola define el

término “imprevisible” como aquello “que no se puede prever!”.

Ve

1 Prever se define, a su vez, como
preparar”.

‘ver con antelacion”, “conjeturar por indicios”, “disponer o
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Asi, aunque en los albores de 2020 el advenimiento de una pandemia en Espafia
podria considerarse un hecho sorpresivo, dicho argumento decae cuando en abril ya
contamos con mas de dos meses de lucha contra la mismaZ?. Afirmar lo contrario es,
sin duda, forzar los términos de la LCSP para utilizar ilegitimamente un

procedimiento excepcional de contratacion.

TERCERO.- ADJUDICACION DE CONTRATO A ESCRIBANO MECHANICAL
AND ENGINEERING, SL

El pasado 10 de abril de 2020 el INGESA? adjudic6 un contrato a la empresa Escribano
Mechanical and Engineering, SL, ubicada en Alcala de Henares (Madrid), que tenia
por objeto el “suministro de equipos de respiracién pulmonar portéatiles para
tratamiento Covid19”. En concreto, 5.000 unidades de estos dispositivos a cambio de

un precio de 36.054.007,00 euros (IVA incluido).

La mercantil ha colaborado, para la fabricacién de los ventiladores modelo VITAE 40
(homologado por las autoridades sanitarias), con Hersill, SL.. De hecho, Escribano
Mechanical and Engineering, SL lidera el proyecto en su vertiente industrial, ya que
tiene la capacidad de produccién masiva y los recursos e instalaciones necesarias.

Mientras tanto, Hersill, SL aporta la tecnologia y se encarga del ensamblaje final y de

2 En este sentido, debemos recordar que el primer informe de riesgo de la OMS acerca del coronavirus,
en el que daba recomendaciones a los paises que ya tenian casos en activo, data del 17 de enero. En
Espafia, el primer diagnosticado oficial fue el 31 de enero.
3 El Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (INGESA) es un organismo dependiente del Ministerio de
Sanidad que se encuentra a cargo de las prestaciones sanitarias en el ambito territorial de las Ciudades
de Ceuta y Melilla (una vez culminado el proceso de transferencia de las competencias en materia
sanitaria a las comunidades auténomas), asi como de realizar cuantas otras actividades sean necesarias
para el normal funcionamiento de sus servicios, en el marco de lo establecido en la disposicién
transitoria tercera de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

4
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las pruebas funcionales de los respiradores en sus instalaciones ubicadas en Méstoles

(Madrid).

El anuncio de formalizacién del contrato se publicé en el BOE n° 117, de 27 de abril

(referencia 13007)*. Concurren en éste varios extremos llamativos:

e  Se observa una discordancia en cuanto al procedimiento de adjudicacion
seguido: la memoria del contrato hace referencia a un “procedimiento de
emergencia”, mientras que en el anuncio de formalizacién del BOE figura que la
contratacion se ha hecho mediante “procedimiento negociado sin publicidad”. Es
decir, el contenido de la memoria del contrato y lo publicado en el anuncio de

formalizacion en el BOE no concuerda.

J Por lo que respecta a la concurrencia en el procedimiento (apartado 11.1°), se
afirma en el anuncio de formalizacién que hubo una sola oferta, por lo que parece
que la adjudicataria fue la tnica que tuvo oportunidad de conocer la existencia

de la referida licitacion.

La clausula segunda del contrato publicado en la Plataforma de Contratos del Sector

Pablico, que lleva por ribrica “entregas del objeto del contrato”, sefiala lo siguiente:

4 El contrato estd publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Puablico y viene identificado
como “Contrato INGESA nr.33_COVID-19”(Covid36).
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Clausula 2. ENTREGAS DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. La EMPRESA deberd entregar los suministros contratados en los lugares de entrega que se
indiquen por lIa Administracién, siendo la cantidad minima semanal a entregar de 600
respiradores.

En todo caso, los 5.000 respiradores estardn entregados en un maximo de 8 semanas, aunque la
Empresa intentara optimizar los tiempos de fabricacion a 6 semanas.

2.2. £ incumplimiento del plazo de entrega acordado, que no obedezcan a FUERZA MAYOR, serdn
tonsiderados como incumplimiento contractual. En este supuesto el INGESA podrd optar
indistintamente por |a resolucién del contrato o por la imposicidn de penalidades, de acuerdo con fo
dispuesto en el articulo 193 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

3
Escribono Mechanical Engineering, S.1.
5.000 Equipns de Respirociin Pulmunay Portdtifes
Casteuto or 33 INGENA

CSV : GEN-34d5-0370-2103-3700-0601-7afa-5(66-6013
- DIRECCION DE VALIDACION : hitps:/isede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servici HaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ANGEL ESCRIBANO RUIZ | FECHA : 09/04/2020 12:48
FIRMANTE(2) : JAVIER ESCRIBANO RUIZ | FECHA : 09/04/2020 12:47
‘v,‘ FIRMANTE(3) : ALFONSO MARIA JIMENEZ PALACIOS | FECHA : 10/04/2020 14:08 | Sin accién especifica

(3B Codgo seguro de Veriticacdn : GEN-34d5-037e- 2103-3700-a601-7afa-5/66-0013 |

En el contrato se pacté un cumplimiento sucesivo de la prestacion de suministro
concretado en una entrega semanal de, como minimo, 600 respiradores a lo largo de
ocho semanas. Fl plazo maximo acordado con la mercantil para realizar la entrega del

total de 5.000 respiradores vence el préximo 5 de junio de 2020.

Resta por sefialar que Escribano Mechanical and Engineering, SL se dedica, segin su
pagina web “Escribano M&E es una empresa de origen familiar, a la vanguardia de la
tecnologia y la innovacion, que disefia y fabrica Sistemas de Defensa Complejos en sus
instalaciones en Alcald de Henares”. Durante los ultimos cinco afios ha cuadruplicado su
facturacién gracias a las licitaciones que le han sido adjudicadas por la Administracion

Publica, principalmente el Ministerio de Defensa.
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Asi las cosas, se plantean las siguientes

PREGUNTAS

1. ;Considera el Gobierno que el valor de la oferta es ajustado a la calidad del

material adquirido?

2, En el precio acordado de 36.054.007 euros (IVA incluido), sesté incluido el

transporte de la mercancia hasta su destino final?

a. Si la respuesta fuera negativa, ;a quién se esta encomendando dicha

logistica? ;A cuanto ascenderd el importe?

b. Si la respuesta fuera afirmativa, ;por qué no se describe el transporte

como objeto secundario del contrato?

8 ;Tiene algtn miembro o asesor del Gobierno relacién de familia o amistad con
los titulares o trabajadores de la empresa adjudicataria, o bien con quienes
hayan actuado como intermediarios entre aquel y ésta en las contrataciones

descritas?
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Palacio del Congreso de los Diputados, a 01 de junio de 2020.

Don Eduardo Luis Ruiz Navarro.

Diputado GPVOX
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