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RESPUESTA:

La pandemia de COVID-19 est4 suponiendo una emergencia sanitaria a nivel
global, que se estd transmitiendo a la economia y a la sociedad a una velocidad
inusitada. En este contexto, la prioridad del Gobierno en materia econdémica radica en
proteger y dar soporte al tejido productivo y social para minimizar el impacto de la
crisis sanitaria y lograr que, una vez finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes
posible un rebote en la actividad.

Por esta razdn, desde la declaracion del estado de alarma el pasado 14 de marzo,
el Gobierno ha adoptado sucesivas medidas extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social provocado por la situacion de crisis sanitaria del COVID-19.

Desde una perspectiva econdmica, el conjunto de medidas que ha venido
adoptando el Gobierno se puede estructurar en cuatro grandes bloques:

- Medidas de apoyo al consumidor: con el objetivo de compensar los gastos en
suministros basicos en hogares que puedan haber visto mermadas sus fuentes
de ingreso, fundamentalmente a través de moratorias o fraccionamientos de
pago, aunque también a traves de ayudas al alquiler.

- Medidas de apoyo a la empresa: para garantizar que los problemas de liquidez
no afecten a la solvencia de las empresas a través de la aprobacion de una
linea de avales por cuenta del Estado para empresas y autbnomos, asi como la
ampliacion del limite de endeudamiento neto del Instituto de Crédito Oficial
(ICO), con el fin de aumentar las Lineas 1CO de financiacion a empresas y
autonomos.



- Medidas de proteccion del empleo: flexibilizando la regulacion para facilitar
los expedientes de regulacion de empleo temporal; el diferimiento de pago,
fraccionamiento o exencion de las cuotas a la seguridad social; y medidas
para el mantenimiento de rentas minimas de autbnomos Yy trabajadores
(extensiones de las prestaciones por desempleo, alcanzando la extension a
situaciones en las que el desempleado no tenia derecho a prestacion).
Asimismo, incentivando el teletrabajo siempre que sea posible.

Cabe resaltar las ultimas medidas de apoyo a los trabajadores temporales
aprobadas por el Gobierno:

- La consideracion de situacion legal de desempleo a los trabajadores cuyos
contratos han sido extinguidos durante el periodo de prueba desde el 9 de
marzo, asi como a aquellos gue lo hayan extinguido voluntariamente desde el
1 de marzo por tener una oferta laboral en firme que no ha llegado a
materializarse como consecuencia del COVID-19.

— La aprobacién de un subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato
temporal, para los trabajadores a los que se les hubiera extinguido un contrato
de duracién determinada con posterioridad a la declaracion del estado de
alarma y no contaran con la cotizacion necesaria para acceder a otra
prestacion.

— Otras medidas: medidas compensatorias de gastos derivados de cese 0
reduccion de tiempo de trabajo para cuidado de hijos. También medidas
relativas a las becas comedor.

Las medidas adoptadas por el Gobierno estan orientadas a reforzar la proteccion
de todos los trabajadores, familias y colectivos vulnerables, asi como empresas
afectadas, sin dejar a ningan colectivo atras.

Ademas, es preciso resaltar que, desde el pasado 14 de marzo se han adoptado
diferentes medidas dirigidas a todos los colectivos de trabajadores afectados por la crisis
del COVID- 19, por tanto, incluye también a los menores de 35 afios. Todas estas
medidas tienen un triple objetivo. Primero, el refuerzo de la proteccion de los
trabajadores, las familias y los colectivos vulnerables. Segundo, el apoyo a la
continuidad en la actividad productiva y el mantenimiento del empleo. El ultimo, el
refuerzo de la lucha contra la enfermedad. Asimismo, estas medidas buscan
proporcionar la necesaria flexibilidad para el ajuste temporal de las empresas,
favoreciendo el mantenimiento del empleo y reforzando la proteccion de los
trabajadores directamente afectados.
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— Interrupcion del computo de la duracion de los contratos que, ante la
circunstancia del COVID 19, no pueden alcanzar el objeto para el que fueron
Suscritos.

De esta forma, se consigue garantizar que los contratos temporales, incluidos
los formativos, de relevo y de interinidad, puedan alcanzar su duracién
maxima efectiva, desplegando plenos efectos, en cuanto a prestacion de
servicios, la formacién que llevan aparejada y la aportacion a la actividad
empresarial durante el tiempo inicialmente previsto. Asi, la situacion de
emergencia generada por la crisis sanitaria del COVID-19 no priva a la
empresa de su capacidad real para organizar sus recursos Yy a los trabajadores
una pérdida de derechos en relacion con los contratos suscritos.

La fuerza mayor y las causas econdmicas, técnicas, organizativas y de
produccién en las que se amparan las medidas de suspension de contratos y
reduccion de jornada previstas la normativa del COVID 19, no se podran
entender como justificativas de la extincion del contrato de trabajo ni del
despido.

Creacion de un subsidio extraordinario temporal para el colectivo de las
empleadas del hogar, especialmente vulnerable en las circunstancias actuales,
dado que no disponen de derecho a la prestacion por desempleo.

Se podran beneficiar ante la falta de actividad, la reduccion de las horas
trabajadas o la extincion del contrato como consecuencia del COVID-19. La
cuantia del subsidio dependera de la retribucion percibida con anterioridad,
asi como de la reduccién de actividad que se sufra, exigiéndose una prueba
acreditativa de dicha reduccion al empleador. Este subsidio es compatible con
el mantenimiento de otras actividades y la cuantia maxima a recibir sera el
SMI sin pagas extraordinarias.

Creacion del subsidio por circunstancias excepcionales aplicable al colectivo
de trabajadores temporales cuyo contrato se extingue porque llega a su fin.

Este subsidio se configura sin requisito de carencia para equiparar su
situacion en lo posible a la de las personas que si han sido incluidas en un
expediente de regulacion temporal de empleo y que han podido acceder, aun
sin cumplir la carencia establecida, a la correspondiente prestacion de
desempleo.

El dnico requisito exigido es la duracién minima establecida del contrato cuyo
fin ha llegado, y que debe ser de, al menos, dos meses. Esta duracion del
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contrato temporal permite identificar la existencia de una expectativa
profesional y excluye, por tanto, las relaciones contractuales esporadicas.

— Posibilidad de la compatibilizacion de la prestacion por desempleo o demas
prestaciones de caracter social o laboral, con el desempefio de tareas agrarias.

Esta medida tiene por objetivo lograr suficiente mano de obra en las
poblaciones cercanas a los lugares de cultivo que pueda atender las
necesidades laborales en la actual coyuntura.

Asi, se consigue que cualquier trabajador que acepte tal contrato temporal no
se vea perjudicado, con independencia de que perciba o no algun tipo de
subsidio, ayuda o prestacion de caracter social o laboral, contributiva o no
contributiva. Podran asimismo beneficiarse de la compatibilidad aquellos
trabajadores cuyos contratos se hayan visto temporalmente suspendidos como
consecuencia del cierre temporal de la actividad.

A este respecto, cabe destacar que se permite el acogimiento a este sistema de
los trabajadores migrantes cuyos permisos de trabajo concluyan en el periodo
comprendido entre la declaracion del estado de alarma y el 30 de junio de
2020, asi como de jovenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en
situacion regular, entre los 18 y los 21 afios.

Con ello, se asegura que mano de obra con suficiente experiencia pueda
alargar sus permisos de trabajo, maximizando sus posibilidades de empleo, asi
como las de recoleccion y tratamiento para sus empleadores.

— Adopcion de medidas en materia de suspension temporal de contratos y
reducciéon temporal de la jornada (Expediente de Regulaciéon Temporal de
Empleo —ERTE-).

Este tipo de medidas persiguen evitar que una situacion coyuntural como la
actual tenga un impacto negativo de caracter estructural sobre el empleo, buscando la
flexibilizacion y agilizacion de los procedimientos de regulacion de empleo, asi como la
mejora de la cobertura, tanto para los trabajadores como empresarios. Todo ello
contribuye a minorar el impacto negativo sobre el empleo y la actividad econdmica,
dado que se prioriza el mantenimiento del empleo sobre la extincion de los contratos.

Las pérdidas de actividad consecuencia del COVID-19 tendran la consideracion
de fuerza mayor a los efectos de la suspension de los contratos o la reduccion de la
jornada y se agiliza la tramitacion de los procedimientos de regulacion de empleo, tanto
por fuerza mayor, como por causas economicas, tecnicas, organizativas o de
produccidn.
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Asimismo, se refuerza la cobertura a los trabajadores afectados, posibilitandoles
que tengan acceso a la prestacion contributiva por desempleo, aunque carezcan del
periodo de cotizacion necesario para tener acceso a ella. Adicionalmente, se establece
que el periodo de la suspension del contrato o la reduccion de la jornada durante el que
estén percibiendo dicha prestacion no les compute a efectos de consumir los periodos
maximos de percepcion legalmente establecidos.

Por otra parte, otra de las novedades incorporadas es la exoneracion a las
empresas del pago del 75 % de la aportacion empresarial a la Seguridad Social y del 100
% de la cuota cuando se trate de empresas de menos de 50 trabajadores, siempre que
ambas se comprometan a mantener el empleo. Asi, se contribuye a reducir el coste de
mantenimiento de las empresas gravemente afectadas por la paralizacion de la actividad
economica con motivo del COVID-19.

De esta manera, ademas de aliviar los costes en los que incurren las empresas, se
incentiva el mantenimiento del capital humano ya formado. Es decir, se recupera a los
trabajadores que cuentan con la formacién para la actividad en cuestion y que conocen
la empresa.

Por otra parte, respecto a medidas dirigidas especialmente a los jovenes cabe
destacar que, por Resolucién de 7 de diciembre de 2018 de la Secretaria de Estado de
Empleo, se publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre, por el que
se aprueba el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 (en adelante, el Plan de
choque).

Este Plan de Choque engloba cincuenta medidas disefiadas bajo una perspectiva
integral y sistémica que permiten su combinacion y ajuste tanto a cada perfil, como a las
necesidades de insercion existentes. Estas medidas se dividen en seis Ejes a través de
los cuales se definen, de acuerdo con los objetivos establecidos, los ambitos de
actuacion considerados prioritarios para los proximos tres afios. Esto es, la recuperacién
de la calidad en el empleo, la lucha contra la brecha de género y la reduccién del
desempleo juvenil.

Estos seis Ejes, en linea con lo dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Empleo, y en la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020,
aprobada por Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, son los siguientes:

— Eje 1: Orientacion

- Eje 2: Formacion

— Eje 3: Oportunidades de empleo
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— Eje 4: Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo
- Eje 5: Emprendimiento
- Eje 6: Mejora del marco institucional

Resumidamente, los objetivos de este Plan son los que a continuacién se
exponen:

— El establecimiento de un marco laboral de calidad en el empleo y la dignidad en
el trabajo.

— Hacer protagonistas a los jovenes de su proceso de insercion laboral y
cualificacion.

- El incremento de su cualificacion e insercion laboral, dotandoles de mas
competencias profesionales y superando la brecha tecnoldgica y la segregacion,
tanto en la seleccion de itinerarios formativos como en el mercado laboral.

— El favorecimiento del desarrollo de un nuevo modelo econdémico basado en la
sostenibilidad social, la productividad y el valor afiadido.

— La prestacion de una atencion adecuada e individualizada, proporcionado a los
Servicios Publicos de Empleo de los medios y recursos necesarios.

— La eliminacion de la segregacion horizontal y la brecha salarial de género. Para
ello, es necesario el desarrollo de una formacion especifica en igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres para eliminar sesgos de género.

— El combate del efecto desanimo de los jovenes que no buscan empleo porque
creen gque no lo van a encontrar.

— La prestacion de una especial atencion a colectivos especialmente vulnerables,
entre los que se incluirian los migrantes, los parados de larga duracion, el
abandono escolar, las personas condiscapacidad, etc.

Posteriormente, con fecha de 12 de marzo de 2019, se publicé el Real Decreto-
ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la
precariedad laboral en la jornada de trabajo. Mediante el mismo, dando cumplimento al
Plan, en cuyo Eje 6 denominado “Mejora del Marco Institucional”, se recogen diversas
medidas dirigidas a la mejora de la gestién, colaboracién, coordinacién y comunicacion
dentro del Sistema Nacional de Empleo y el impulso a su modernizacion, se modifica el
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ambito en el que se llevara a cabo la coordinacion y seguimiento del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil. Concretamente, pasara a depender del Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo.

En esta misma linea, se modifica la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
en la que se regula el Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Con el fin de facilitar la
insercion de los jovenes en el mercado laboral, el programa de Garantia Juvenil se
enmarca entre las medidas encaminadas a la lucha contra la tasa de desempleo juvenil
para facilitar la insercion de los jovenes en el mercado laboral. Esto es prioritario para el
Gobierno, tal y como ha quedado patente con la publicacion del Plan de Choque por el
Empleo joven 2019-2021.

Las medidas para autonomas y autbnomos engloban estrategias que pretenden
abarcar todos los ambitos de afectacion de la actividad desde lo social, fiscal, financiero
y laboral entre otros, y de las que se podran beneficiar, asimismo, las personas jovenes
menores de 35 afos, como son las siguientes:

— Consideraciéon excepcional como situacion asimilada a accidente de trabajo de
los periodos de aislamiento o contagio.

— Aplazamiento extraordinario del calendario de reembolso en préstamos
concedidos por la Secretaria General de Industria y de la pyme.

— Bonificaciones de contratos de carécter fijo discontinuo en los sectores de
turismo, y comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica.

— Extension y refuerzo de la linea de financiacién Thomas Cook.

— Aplazamiento de deudas tributarias.

— Prestacidn extraordinaria por cese de actividad.

- Medidas extraordinarias en materia de cotizacion en relacion con los
procedimientos de suspensidn de contratos y reduccidn de jornada por fuerza

mayor relacionados con el COVID-19.

— Linea para la cobertura por cuenta del Estado de la financiacion otorgada por
entidades financieras a autbnomos mediante avales.

— Ampliacion del limite de endeudamiento neto del Instituto de Crédito Oficial

(ICO) con el fin de aumentar las lineas ICO de financiacién a autbnomos y
autbnomas.
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— Moratoria de deuda hipotecaria.

— Bono social para trabajadores y trabajadoras autonomas.

— Moratoria de las cotizaciones sociales a la Seguridad Social.
— Aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social.
— Flexibilizacion de los contratos de suministro de electricidad.
— Flexibilizacion de los contratos de suministro de gas natural.

— Suspension de facturas de electricidad, gas natural y productos derivados del
petroleo.

— Aplazamiento extraordinario del calendario de reembolso en préstamos
concedidos por comunidades autonomas y entidades locales.

— Linea de garantias COVID-19 de Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento, S.A.
(CERSA).

— Disponibilidad de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese de
actividad.

— Extension del plazo para la presentacion e ingreso de las declaraciones y
autoliquidaciones.

— Moratoria y aplazamiento de arrendamientos.

- Flexibilizacion en los requisitos para obtener la calificacion como sociedad
laboral.

— Aplazamiento en préstamos concedidos por el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia (IDAE), organismo publico adscrito a la Secretaria de
Estado de Energia.

— Aceptacion en reaseguro por parte del Consorcio de Compensacion de Seguros
de los riesgos del seguro de crédito asumidos por las entidades aseguradoras
privadas.

— Pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades
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- Renuncia tacita al método de estimacion objetiva 0 modulos en el ejercicio 2020.

— Modificacion del Célculo de pagos fraccionados en estimacion objetiva del IRPF
y de la cuota trimestral del regimen simplificado del IVA.

— No se iniciara el periodo ejecutivo para determinadas deudas tributarias en el
caso de la concesion de financiacion del articulo 29 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo.

— Opcién por una mutua colaboradora con la Seguridad Social de los trabajadores
y trabajadoras del Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) que
hubieran optado inicialmente por una entidad gestora.

— Comprobacion de los requisitos de incorporacion en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

De las medidas anteriormente expuestas, se desprende el firme compromiso del
Gobierno de apoyar a las autbnomas y los autbnomos a mantener su trabajo y el que
generan para terceros, proyectando la institucionalizacion del dialogo social entre las y
los protagonistas del Trabajo Auténomo asi como de todas las Asociaciones
Profesionales del trabajo por cuenta propia, como presupuesto democratico para avanzar
en la identificacion de dificultades y en la busqueda conjunta de soluciones, ahora méas
gue nunca, para contribuir con todos los medios disponibles a minimizar esta dificil
situacion originada por la crisis sanitaria del COVID109.

Fruto de lo citado en el parrafo anterior, se dispuso el pasado 13 de abril la
efectiva constitucion de la Mesa del Trabajo Autonomo, a traves del dialogo con las
asociaciones mas representativas y que entendemos permitira un diagndstico mas
cercano de las cuestiones que les conciernen, para generar estrategias y acciones
concretas para los diferentes colectivos, entre los que se encuentran las personas
menores de 35 afios, que se deban abordar en las siguientes fases de la crisis sanitaria
del COVID-19, permitiendo elaborar una agenda comun con el objetivo de impulsar la
actividad de las personas trabajadoras autbnomas.

Asimismo, y en la misma linea, la Ley 20/2007, de 11 de julio del Estatuto del
trabajo autbnomo, en su articulo 31.4 establece beneficios en la cotizacion a la
Seguridad Social aplicables a las personas trabajadoras por cuenta propia, entre los
cuales estan los relativos a la cuota, una tarifa plana que llega a los 36 meses para los
jovenes hasta 30 afios 0 35 si son mujeres.

Madrid, 21 de mayo de 2020
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