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GRUPO PARLAMENTARIO

PREGUNTA CON RESPUESTA POR ESCRITO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

DON EDUARDO LUIS RUIZ NAVARRO, DON VICTOR GONZALEZ
COELLO DE PORTUGAL, DON RODRIGO JIMENEZ REVUELTA, DON
JUAN CARLOS SEGURA JUST, DON RUBEN SILVANO MANSO OLIVAR,
DON PABLO JUAN CALVO LISTE, DONA INES MARIA CANIZARES
PACHECO, DON PABLO SAEZ ALONSO-MUNUMER Y DON ANDRES
ALBERTO RODRIGUEZ ALMEIDA, en su condicién de Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 185 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la

siguiente pregunta, para la que solicitan respuesta por escrito.

EXPOSICI()N DE MOTIVOS

UNICO. - El pasado 25 de octubre se publico el estudio “La situacion de la
funcion publica en Espafia. La reforma postergada”? del catedratico de Derecho

Administrativo don Miguel Sanchez Mor6n para el Circulo Civico de Opinion.

1 https:/ /www.circulocivicodeopinion.es / wp-content/ uploads/2022/10/ CUADERNOS-
33.pdf
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El documento explora exhaustivamente cuéles son los retos presentes y futuros

a los que se enfrenta la Administracién Publica espafiola. Desde los problemas

relativos al nimero de efectivos del sector publico y su organizacién en materia

de recursos humanos hasta el envejecimiento de las plantillas, el Informe discurre

largo y tendido sobre los origenes, el desarrollo y el estado actual de la funcién

publica en Esparia.

Entre los principales aspectos que caracterizan a nuestra Administracién Pablica,

el sefior Sanchez Mor6n destaca los siguientes:

Composicion y caracteristicas del empleo pablico en Espaiia. El autor del

estudio recalca los importantes niveles de empleo ptblico en nuestro pais:

" Para este dmbito ampliado (el ntmero de trabajadores al servicio del sector

publico en todas sus ramificaciones), I tinica referencia estadistica es la que
proporciona la EPA, que en el segundo trimestre de 2022 elevaba la cifra de todo el
personal integrante del sector piblico a algo mis de 3.453.000 efectivos”.
Igualmente, el sefior Sanchez Moré6n apostilla que la mayor parte de dichos
efectivos del sector publico forman parte de las Administraciones
regionales mientras la Administracion General del Estado pierde un
significativo ntimero de empleados como consecuencia de la transferencia
de competencias. |

Politica de personal. Alude el autor del texto a las complicaciones en
materia de organizacién y gestion del personal ptblico. Los motivos son de
variada indole, si bien destaca el escaso rendimiento politico del asunto, es
decir, que todo lo relativo a la funcién publica genera mas disgustos que
éxitos. Es por ello, sefiala el autor, que los distintos Gobierno han ido
pasando sin hacer reformas de calado por miedo a la confrontacién con los

sindicatos. Asimismo, critica el sefior Sdnchez Morén el alto nivel de
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politizacién de los puestos directivos del sector ptiblico y propone una

- necesaria reforma de la funcién publica destinada a su profesionalizacion:
“Persiste pues, desde hace muchos afios, un modelo de alta funcion piiblica muy
politizado, de donde deriva una cierta descapitalizacion profesional de la ciipula del
sistema administrativo, mds o menos profunda en cada administracion” .

J Prdblemas y defectos de gestion. Las deficiencias en materia de recursos
humanos destacan abrumadoramente, en opinién del académico. El
problema subyace en ]a falta de planificacién de recursos humanos a medio
plazo o plurianualmente. Asimismo, el catedratico pone de manifiesto la
evolucion desde el sistema de acceso a la funcién publica por oposicion a
modelos més centrados en la evaluacion de habilidades y competencias,
desplazando cada vez mas a la memoristica. Por otra parte, observa
criticamente las posibilidades de la carrera del personal funcionario: “sigue
sin haber instrumentos que, de manera efectiva, vinculen la carrera de los
funcionarios a su compromiso con el servicio, a su iniciativa, su rendimiento o al
cumplimiento de determinados objetivos” .

e  Elrelevante papel otorgado a los sindicatos. El autor del texto expone el
‘poder real de las entidades sindicales en la negociacién colectiva con el
Gobierno. Segun el autor, las autoridades tratan de evitar el conflicto, con
lo que los sindicatos se convierten en un gran instrumento de presién e
influencia: “Cierto es que los sindicatos no siempre alcanzan sus objetivos,
especialmente en el caso del incremento de las retribuciones, ya que es una medida
siempre condicionada por criterios de politica econdmica general y de equilibrio
presupuestario. Pero si tienen capacidad para ofrecer resistencia a remodelaciones,
reformas, innovaciones o medidas que puedan suponer mayores o distintas
obligaciones para los empleados piiblicos y para conseguir ventajas y derechos en
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favor de los colectivos a los que representan, aunque sea a despecho de la eficacia y
eficiencia de los servicios, o inclusive de los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad” .

° Derechos y responsabilidades: una relacion asimétrica. De igual forma, el
autor sefiala la capacidad de los funcionarios de conquistar antes que
ningun otro sector profesional derechos laborales. El estudio indaga en ello
y los enumera brevemente: la inamovilidad de los funcionarios, el acceso a
la modalidad del teletrabajo, la reduccion del tiempo de trabajo, los
permisos para asuntos propios, etc. Frente a estos derechos, dice el autor,
que es tipico entre los empleados ptblicos el rechazo a nuevas obligaciones
y deberes, parapetandose en una suerte de zona de confort. Igualmente,
completa el autor que con harta frecuencia se hace dificil apercibir a los
funcionarios que no cumplen con sus responsabilidades: “en el régimen de la
Juncion priblica ni los estimulos positivos ni los elementos de disuasion legalmente
previstos se aplican con rigor. No funcionan, sencillamente en virtud de usos y
pricticas arraigadas, que es dificil superar, y por la desidia, el conformismo o el

77

horror al conflicto de quienes tendrian que aplicarlos” .

Ast las cosas, se plantea la siguiente

PREGUNTA

¢Cual es ]a ratio de trabajadores al servicio de las Administraciones Pablicas por

cada 100 habitantes en Espafia?
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Palacio del Congreso de los Diputados, a 23 de noviembre de 2022.

Don Victor Gon dello de Portugal.

Dipyfado GPVOX.

mer. Dorfia Inés Maria Cafiizares Pacheco.
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