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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos - En Comi Podem - Galicia en Comun,
a iniciativa de su diputado Juan Lépez de Uralde y al amparo de lo dispuesto en el articulo
185 del Reglamento de la Camara, formula la siguiente pregunta para su respuesta por
escrito, relativa a los motivos por los que se ha denegado el acceso a un expediente
administrativo a la Asociacidon de Amigos de la Laguna de la Janda.

1) Con fecha 8/2/2011 la Asociacién de Amigos de la Laguna de la Janda solicité a la
Direcciéon General de Patrimonio del Estado (DGPE) acceso al expediente
201801100351 incoado por la Delegacién de Economia y Hacienda en Cadiz con
motivo de la denuncia interpuesta por esta y otras entidades. La solicitud de acceso
al contenido del expediente se justificaba por ser dicha Asociacién parte interesada
en el mismo en virtud de lo recogido en los articulos 4 y 53 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2) Con fecha 17/03/2021 el Secretario de Estado de Medio Ambiente, mediante carta
remitida a dicha Asociacién (registro de salida n2 16), informaba que en el marco del
referido expediente la Direccidn General de Patrimonio requirié al Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECORD) la emisién de un informe el
cual fue evacuado a finales de enero de 2021 e indicaba que para tener acceso al
mismo vy al resto del expediente la Asociacion deberia requerirlo a la DGPE ya que
dicho organismo era el encargado de la instruccion del expediente.

3) Con fecha 30/04/2021 la DGPE comunicd por carta a la Asociacion de Amigos de la
Laguna de la Janda (Ref. 2018 011 003519 que habia procedido al archivo del
expediente sin dar respuesta o mencionar en ningln punto de la misma la solicitud
de acceso al expediente formulada por dicha Asociacién. En dicha carta ademas, de
forma sesgada, la D.G.P. hace referencia a dos informes emitidos por el MITECORD el
9y 11 de abril de 2019 pero no menciona la existencia de otro informe emitido por
ese mismo Ministerio en enero de 2021 y del cual la Asociacidn habia tenido
conocimiento de su existencia por el contenido de la carta remitida por el Secretario
de Estado de Medio Ambiente anteriormente mencionada.

En esta misma carta la DGPE argumenta el archivo del expediente por la falta de
competencia de dicho organismo, atribuyendo la misma a la Junta de Andalucia y en
Ultima instancia al MITECORD. A este respecto es necesario advertir que dicha
motivacion resulta claramente errdénea por los siguientes motivos:
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4)

5)

6)

e La Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988 sobre la protecciéon del
demanio, la cual confirma que esta le corresponde al Estado:

“No es aceptable la tesis de que es a las Comunidades Auténomas recurrentes —o
a algunas de ellas- a las que corresponde efectuar tal declaracion sobre las aguas
que discurran integramente por su territorio, pues, tratdndose de categorias
genéricas y unitarias de bienes naturales, dicha competencia corresponde en
exclusiva al Estado, de conformidad con lo dispuesto en el art. 132.2, en conexion
con el art. 149.1.19y 82 de la Constitucion”.

e Conforme a lo dispuesto en la RESOLUCION de 7 de julio de 2005, de la Direccién
General del Patrimonio del Estado, por la que se delegan determinadas
competencias en érganos y unidades administrativas del Ministerio de Economia
y Hacienda, corresponde a la DGPE la administracién, explotacion, defensa,
investigacion, inventario y demas actuaciones previstas en la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Con fecha 21/06/2021 la Asociacion de Amigos de la Laguna de la Janda remitid a la
DGPE una carta manifestando su desacuerdo con el archivo del expediente por las
razones mencionadas. Dicha carta fue respondida por dicho organismo mediante
carta (Ref. 202147401592 GLC/PLA) en la que se afirma textualmente “Sin embargo
parece claro que la irrenunciable potestad estatal para defender el dominio publico
de su titularidad -aun cuando se hayan transferidos las competencias para su gestion
a las Comunidades Auténomas-, opera como una garantia de ultima instancia, de
cardcter necesariamente subsidiario frente a la actuacion de la Administracion
Publica que inicialmente resulte competente por razdn de la distribucion territorial de
competencias y como remedio a su eventual inaccion.”

A la vista de los hechos anteriormente expuestos la Asociacién Amigos de la Laguna
de la Janda, entendiendo que no se habia dado por parte de la Direccién General de
Patrimonio del Estado respuesta a su peticion de acceso a un expediente en el cual
es parte interesada y que por otra parte se habia procedido al archivo de dicho
expediente de forma injustificada y no debidamente motivada, registré con fecha
24/5/21 una reclamacién (R/0502/2021) ante al Consejo de Trasparencia y Buen
Gobierno al objeto de que por parte de dicho organismo se procediese a subsanar
estos incumplimientos a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacidn publica y buen gobierno.

Con fecha 27/8/2021 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) emitio la

Resolucién del expediente de Reclamacién 502/2021 indicando la INADMISION de la
reclamacion presentada por la Asociacién Amigos de la Laguna de la Janda frente a la
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resolucidon de la Direccidn General de Patrimonio por entender que la legislaciéon
aplicable en este caso seria la “Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente” y no la “Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno”.

Esta Resolucion del CTBG no tiene sin embargo en consideracién que la informacién
solicitada por la Asociacién de Amigos de la Laguna de la Janda a la Direccidn General
de Patrimonio no puede ser considerada en ningin modo “Informacién Ambiental”
dado que el objeto del expediente al que se solicita el acceso no es otro que el de
investigar la presunta titularidad publica de determinados terrenos en la Janda. Es
decir no se trata de una cuestién ambiental sino meramente de titularidad y por
tanto el CTBG resulta no deberia haber inadmitido la reclamacion de la Asociacién de
Amigos de la Laguna de la Janda con el argumento de que es una peticion de acceso
a la informacién ambiental.

Teniendo en consideracidon todos los hechos relacionados, se pregunta al Gobierno de
Espafia:

1. ¢Qué motivos justifican que ni la DGPE ni el Ministerio de Transicidn Ecoldgica y
Reto Demografico, argumentando ambos que no es su competencia, hayan
proporcionado a la Asociacion de Amigos de la Laguna de la Janda acceso a los
documentos obrantes en el expediente de investigacion del dominio publico
incoado por el Estado a peticién de dicha Asociacién y al que, en virtud de lo
recogido en los articulos 4 y 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tiene
legitimo derecho?

2. ¢éPor qué el CTBG ha desestimado la reclamacion interpuesta por la Asociacion
Amigos de la Laguna de la Janda argumentando que debe tramitarse como una
peticién de acceso a la informaciéon ambiental cuando en realidad lo que solicité
a la DGPE no fue informacién de dicha clase sino sobre un expediente de
investigacion de la titularidad publica de terrenos?

3. ¢Se hainstado por parte del Estado a la Junta de Andalucia a que en virtud de las
competencias que le han sido transferidas y a la vista y del contenido del
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mencionado expediente de investigacion actle en defensa y recuperacién de las
mas de 6.000 Has deslindadas como dominio publico que como se afirma en el
informe emitido por el Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico en
enero de 2021 estan ocupados por privados sin mediar titulos concesionales? ¢Se
estd haciendo un seguimiento por parte del Gobierno de las actuaciones que en
este sentido deberia estar llevando a cabo la Junta de Andalucia al objeto de
actuar de forma subsidiaria ante la eventual inaccidn de ésta?

Madrid, Congreso de los Diputados a 22 de febrero de 2022

Juan Lépez de Uralde
Diputado
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