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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesion de 27 de enero de 2022,
el Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2019, y ha acordado su elevacién a las
Cortes Generales y a la Asamblea de Ceuta, asi como al Consejo de Gobierno de la citada Ciudad

Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACEMSA Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U.

ACUAES Aguas de las Cuencas de Espafa, S.A.

AGE Administracion General del Estado

AGCE Administracion General de la Ciudad Auténoma de Ceuta

AMGEVICESA  Aparcamientos Municipales y Gestidn Vial de Ceuta, S.A.

BOCCE Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta

CA/CCAA Ciudad Auténoma/Comunidades Auténomas

D. Decreto

DA Disposicién adicional

EA Estatuto de Autonomia

EDAR Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales

EMVICESA Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.

FACE Punto General de Entrada de Facturas Electréonicas de la Administracion General del
Estado

FCI Fondo de Compensacion Interterritorial

INCAL Instruccion del modelo normal de contabilidad local

ICD Instituto Ceuti de Deportes

IEC Instituto de Estudios Ceuties

Il Instituto de Idiomas

IPSI Impuesto sobre la produccidn, los servicios y la importacién

LGS Ley General de Subvenciones

LO Ley Orgénica

LOEPSF Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LRBRL Ley reguladora de las Bases del Régimen Local

MH Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

N/D No se dispone de informacion

0. Orden

OBIMASA Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A.

OA/OOAA Organismo autbnomo/Organismos auténomos

OASTC Organismo auténomo Servicios Tributarios de Ceuta

OEP Ofertas publicas de empleo

PAIF Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacién

PES Plan Estratégico de Subvenciones

PGC Plan General de Contabilidad
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Plan General de Contabilidad Publica adaptado a las Entidades Locales

Producto Interior Bruto
Patronato Municipal de Musica

Periodo medio de pago

Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo Socioeconémico de Ceuta, S.A.

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales

Real Decreto

Real Decreto-ley
Relacién de puestos de trabajo
Radio Television de Ceuta, S.A.U.

Servicio Publico de Empleo Estatal

Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico

Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales

Unién Europea

Universidad Nacional de Educacion a Distancia
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién espafiola y en el
articulo 12 de la Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, del Estatuto de Autonomia de Ceuta,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control presupuestario y de las cuentas de la Ciudad
Auténoma.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente Informe sobre
los resultados del control econdmico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Ciudad
Auténoma de Ceuta durante el ejercicio 2019.

Esta actuacion fiscalizadora figura en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para
el afio 2021, aprobado por su Pleno el 22 de diciembre de 2020 y modificado en su sesién de 25 de
febrero de 2021 dentro del apartado A. “Por mandato legal’. Las Directrices Técnicas fueron
aprobadas mediante acuerdo del Pleno del Tribunal de 22 de diciembre de 2020.

La presente fiscalizacién se enmarca dentro de los objetivos especificos 1.1 "Realizar actuaciones
que sirvan a las Cortes Generales y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
para impulsar la adopcion de medidas que contribuyan a conseguir un sector publico mas racional
y eficiente”, 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las Entidades
Pudblicas”, 1.3 “ldentificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las
practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcion”, 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones
operativas”, 1.5 “Agilizar la tramitacion de los procedimientos fiscalizadores” y 2.3 “Contribuir al
fortalecimiento del control interno”, recogidos en el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
2018-2021, aprobado por su Pleno en sesién de 25 de abril de 2018.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta compuesto por las entidades que forman el sector publico
de la Ciudad Autébnoma, descritas en el subapartado Il.1 de este informe.

El ambito objetivo corresponde a la actividad econémico-financiera de la Ciudad Auténoma (CA), y
tiene como punto de partida las cuentas anuales rendidas por el conjunto de sus entidades publicas.
En este informe no se incorporan los resultados del analisis efectuado sobre la contratacion
administrativa de la Ciudad Auténoma de Ceuta en el ano 2019, al haberse aprobado dentro de los
programas anuales de los ejercicios 2020 y 2021 como una fiscalizacion propia la relativa a la
contratacion de las Comunidades Autonomas (CCAA) y Ciudades Auténomas sin érgano de control
externo propio correspondiente al ejercicio 2019.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2019, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.
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1.3. MARCO NORMATIVO

El marco juridico que regula la actividad econémico-financiera de la CA en el ejercicio 2019 esta
compuesto, basicamente, por las siguientes disposiciones:

a) Normativa propia

- Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE n° 4.392 de 18
de enero de 2005), modificado por el Acuerdo del Pleno de la Asamblea de 24 de septiembre de
2009.

- Reglamento del Inventario General de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE n° 4.816 de 10 de
febrero de 2009).

- Reglamento de Prestaciones Econdmicas de los Servicios Sociales (BOCCE n° 4.931 de 19 de
marzo de 2010).

- Reglamento del Consejo Sectorial de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE
n°® 4.965 de 16 de julio de 2010).

- Reglamento Regulador de la Relacion, Provision, Valoracion y Retribucion de los Puestos de
Trabajo de la Ciudad Auténoma de Ceuta. (BOCCE n°® numero 5 Extraordinario de 25 de febrero de
2014).

- Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de Pagos de la Ciudad Autonoma de Ceuta (BOCCE n°
5370 de 3 de junio de 2014).

- Reglamento de la Asamblea de la Ciudad de Ceuta (BOCCE n° 28 Extraordinario de 9 de
noviembre de 2015).

- Presupuestos Generales para el ejercicio 2019, aprobados por Pleno de la Asamblea, el dia 20 de
diciembre de 2018, y las Bases de Ejecucion del Presupuesto correspondientes (BOCCE n° 51
Extraordinario de 28 de diciembre de 2018).

- Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos.

b) Legislacién estatal

- Ley de 22 de diciembre de 1955 de bases sobre el régimen econémico y financiero de Ceuta y
Melilla.

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas,
modificada por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, por la Ley Organica 3/2009, de 18 de
diciembre y por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio.

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
- Ley 30/1984, 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica, modificada por el

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley
11/1999, de 21 de abril, por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local y por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de

presupuestos.

- Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el Arbitrio sobre la produccién y la importacion
en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

- Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta.

- Reales Decretos sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion General del Estado
a la Ciudad Auténoma de Ceuta (n%=. 2493 al 2507, todos ellos, de 5 de diciembre de 1996, n°, 30
al 34, todos ellos de 5 de enero de 1999) y Real Decreto 1541/2006, de 15 de diciembre).

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
modificada por la Ley 23/2009, de 18 de diciembre.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba su Reglamento.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, modificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo

de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
Entidades Locales.
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- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad modificado por el Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.

- Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas, modificado por el Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.

- Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de la Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

- Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las
Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autébnomos.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la Ley Organica 6/2015, de 12 de
junio y por Ley Organica 1/2016, de 31 de octubre.

- Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la
que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequenas y medianas entidades sin fines lucrativos.

- Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a las entidades locales con problemas financieros.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local.

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones vy el
procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre.

- Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de caracter econémico.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.
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- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

- Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el sector publico.

- Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

- Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del
superavit de Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales para inversiones financieramente
sostenibles y se adoptan otras medidas en relacion con las funciones del personal de las entidades
locales con habilitacion de caracter nacional.

- Real Decreto-ley 13/2019, de 11 de octubre, por el que se regula la actualizaciéon extraordinaria
de las entregas a cuenta para el afo 2019 de las Comunidades Autdbnomas de régimen comun y de
las entidades locales, en situacién de prorroga presupuestaria, y se establecen determinadas reglas
relativas a la liquidacion definitiva de la participacion de las entidades locales en los tributos del
Estado, correspondiente al afo 2017.

- Real Decreto 581/2019, de 11 de octubre, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las ciudades de Ceuta y Melilla para el desarrollo de programas sociales en el afio
2019.

- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

- Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas, de 28 de mayo de 2020, sobre levantamiento de la
suspension de los plazos en los procedimientos fiscalizadores que se siguen en el Tribunal de
Cuentas.

- Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

I.4. OBJETIVOS
Los objetivos de la fiscalizacion son los siguientes:
- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de las entidades

que integran el correspondiente sector publico autondmico se han rendido respetando las normas
que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.
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- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y hormas
definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-financiera que rige la gestion
de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y salvedades que se estimen
significativas.

- Analizar los sistemas de control interno establecidos en la Administracion General de la Ciudad de
Ceuta (AGCE), asi como revisar los mecanismos de supervision y tutela llevados a cabo por esta
sobre las entidades dependientes de su sector publico.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantacion
de las medidas correctoras propuestas en los Planes Econdmico-Financieros presentados, en su
caso.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los recursos
publicos, principalmente en la AGCE, para la que se prevé el andlisis, entre otras, de las areas de
personal, morosidad de la deuda comercial, endeudamiento, avales y subvenciones.

- Contrastar las actuaciones planificadoras y de ejecucion llevadas a cabo por la Ciudad en orden a
contribuir a la sostenibilidad ambiental en su territorio.

- Analizar la planificacién estratégica y su seguimiento, desde la optica de la eficacia en la
consecucion de los objetivos previstos en la misma, con especial atencién a la gestion de las
subvenciones, la prestacion del servicio de atencion residencial a personas mayores, asi como a la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

- Verificar la preparacion de la Ciudad para la implementacion, control y seguimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

- Analizar la aplicacion de los recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI), en sus
modalidades de Fondo de Compensacion y Fondo Complementario, verificando que se han aplicado
a la finalidad prevista dentro del marco de la ley reguladora, asi como que las operaciones derivadas
de la gestién han sido adecuadamente contabilizadas.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

Ademas, se verificara el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como de las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicion de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente
fiscalizacion, que se ha realizado conforme a las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
aprobadas por su Pleno de 23 de diciembre de 2013.

No se han planteado limitaciones al alcance que impidieran la verificacion de los objetivos
planteados en la presente fiscalizacion.
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I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Presidente de la Ciudad
Auténoma de Ceuta para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos
y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.
Dentro del plazo correspondiente a la prorroga concedida se recibieron las correspondientes
alegaciones, que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44 se incorporan a este Informe.

Se han analizado las alegaciones formuladas, habiéndose incorporado los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no se
aceptan, pero no han sido objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones de la
gestion desarrollada o se refieren a hechos que no guarden estricta relacién con lo indicado en el
Informe. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacién es el expresado en el presente
Informe.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA

I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA CIUDAD AUTONOMA

El sector publico de Ceuta ha estado compuesto en el ejercicio 2019 por la Administracion General,
cinco Organismos auténomos, diez Sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por la
Ciudad, una Fundacion y un Consorcio, con el detalle nominal que se expone a continuacion:

Cuadro 1. Entidades en las que participa la Ciudad Auténoma

ADMINISTRACION GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA
OO0AA

- Instituto Ceuti de Deportes (ICD)

- Instituto de Estudios Ceuties (IEC)

- Instituto de Idiomas (ll)

- Patronato Municipal de Musica (PMM)

- Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC)
SOCIEDADES MERCANTILES
- Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA)

- Aparcamientos Municipales y Gestién Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA)

- Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA)

- Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (OBIMASA)

- OBIMACE, S.L.U.

- Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A.

- Puerta de Africa, S.A.

- Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE)

- Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U.

- Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo Socioeconémico de Ceuta, S.A. (PROCESA)

OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

- Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED en Ceuta

- Fundacion Premio Convivencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el inventario de entes del Ministerio de Hacienda (MH) continua figurando, ademas de las
entidades sefaladas en el cuadro anterior, la Fundacién Ceuta Crisol de Culturas 2015, a pesar de
que la misma fue extinguida en el afio 2016, por lo que debe darse de baja en el mencionado
inventario. Por el contrario, no figura en el inventario, ni en el cuadro anterior, el Patronato de
Viviendas San Daniel, en proceso de liquidacion desde el afo 1993. Como se expone en el
subapartado II.2, en la fiscalizacion no se ha informado sobre las actuaciones llevadas a cabo por
la Ciudad encaminadas a la extinciéon de dicha entidad.
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Tal y como se viene sefialando en anteriores informes de fiscalizacién, siguen sin llevarse a cabo
los compromisos establecidos en los acuerdos plenarios de 27 de febrero y 1 de diciembre de 2014
en los que, tras dejar sin efecto el proceso de reestructuracion del sector publico de la Ciudad, como
consecuencia de la estimacion de varios recursos de reposicion presentados por funcionarios de la
Ciudad, se expreso la voluntad de seguir avanzando en la racionalizacién de medios, mediante la
adopcion de resoluciones tendentes a actualizar los objetos sociales de las sociedades municipales,
establecer planes de gestidn por objetivos, configurar una relacion de puestos de trabajo (RPT) de
cada entidad, tender a la homogeneizacion de las condiciones laborales preservando los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, asi como modificar los estatutos de las sociedades
municipales, incluyendo la obligatoriedad de gestionar el presupuesto de cada una de ellas de
conformidad con la legislacion aplicable a los presupuestos de la Ciudad.

Estas medidas no se han adoptado y el sector publico empresarial de Ceuta ha permanecido como
antes del proceso de reestructuracion, excepto en las sociedades Puerta de Africa, S.A., Parque
Maritimo del Mediterraneo, S.A. y OBIMACE, S.L.U., cuyas participaciones se transmitieron a la CA
de Ceuta desde sus sociedades matrices PROCESA y OBIMASA, segun lo previsto en la
Disposicion adicional (DA) novena de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local.

La Disposicion final décima tercera de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el ano 2017 modificéd el apartado 4 del art. 209 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), que regula el contenido de la cuenta general de
las entidades, al anadir que: “Las entidades locales uniran a la Cuenta General los estados
consolidados que determine el Ministro de Hacienda y Funcion Publica, en los términos previstos
en las normas de consolidaciéon que apruebe para el sector publico local conformes a las Normas
para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico”. Asimismo,
introdujo una nueva Disposicion transitoria en el citado texto refundido, la vigésimo segunda, que
establece que “En tanto no se aprueben las normas para la formulacion de cuentas anuales
consolidadas en el ambito del sector publico local, las entidades locales uniran a la Cuenta General
los estados integrados y consolidados de las distintas cuentas que determine el Pleno de la
Corporacion”.

Las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico
local fueron aprobadas mediante la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, y en su Disposicion
transitoria Unica establece que su aplicacion se efectuara en el primer ejercicio que se inicie a partir
del 1 de enero de 2022.

Por otra parte, la DA tercera de las bases de ejecucion del presupuesto de 2019 de la Ciudad de
Ceuta, aprobado por el Pleno, establece que “en aplicacion del articulo 209.4 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, anualmente se elaboraran los estados integrados
y consolidados de las cuentas de la Ciudad de Ceuta, organismos auténomos y sociedades
mercantiles de capital total o mayoritariamente municipal, que se adjuntaran como documentacién
complementaria de la Cuenta General”.

Por ello, las normas aplicables en la consolidacién en este ejercicio han sido las reguladas en la O.
HAP/1489/2013, de 18 de julio, que en su art. 13 establece como estados consolidados, el balance,
la cuenta de resultados, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo
y los estados de liquidacién del presupuesto de todos los derechos y obligaciones presupuestarios
reconocidos. En la cuenta general de 2019 solo se han unido los dos primeros.
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Las magnitudes mas relevantes presentadas en los estados contables consolidados de la Ciudad

correspondientes al ejercicio 2019, han sido las siguientes:

a) Las obligaciones reconocidas por las entidades integrantes del sector publico de la Ciudad
ascendieron a 309.334 miles de euros, segun el presupuesto consolidado remitido a este
Tribunal, cuyos ajustes sobre los presupuestos individuales no han sido facilitados en la
fiscalizacion a pesar de haber sido requeridos.

Cuadro 2. Gasto Consolidado del Sector Publico de la Ciudad Auténoma

(miles de euros)

Presupuesto de gastos Adnggi::::lcién OOAA 33?;?::@2 Total Ciudad

Gastos de personal 87.745 8.428 28.670 124.843
Gastos corrientes en bienes y servicios 66.481 3.205 12.462 82.148
Gastos financieros 1.624 342 226 2192
Transferencias corrientes 20.234 3.110 4.891 28.235
TOTAL GASTO CORRIENTE 176.084 15.085 46.249 237.418
Inversiones reales 20.623 85 8.576 290.284
Transferencias de capital 60 0 0 60
Adquisicién de activos financieros 671 86 156 913
Amortizacién de pasivos financieros 38.581 26 3.052 41.659
TOTAL GASTO DE CAPITAL 59.935 197 11.784 71.916
TOTAL GASTO CONSOLIDADO 236.019 15.282 58.033 309.334

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

b) A nivel patrimonial, el activo total consolidado a 31 de diciembre de 2019 ha ascendido a 704.055
miles de euros, lo que supone un aumento del 4 % con respecto al ejercicio anterior. El 66 %
corresponde al activo no corriente y dentro de este, el inmovilizado material representa el 91 %.
En el pasivo total, el 58 % corresponde al patrimonio neto, el 21 % a deudas a largo plazo y el
21 % a deudas, acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo. No obstante, deben tenerse
en cuenta las siguientes incorrecciones detectadas en la consolidacion de los estados contables:

— En la eliminacién inversidon-fondos propios no se han minorado participaciones en empresas
por un importe de 791 miles de euros, ni se ha eliminado la totalidad del capital social de varias
sociedades por 6.950 miles de euros.

— Enla eliminacion de partidas intragrupo, figuran saldos acreedores de entidades dependientes
en el balance de la AGCE por 4.114 miles de euros y saldos deudores de la AGCE en los
balances de esas entidades por 4.709 miles de euros, que no han sido eliminados.
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— En el balance consolidado no han sido eliminadas del patrimonio neto subvenciones de capital
pendientes de imputacion concedidas a organismos auténomos y sociedades municipales por
16.725 miles de euros.

c) La cuenta del resultado econdmico-patrimonial consolidada rendida, presenta un ahorro de
20.159 miles de euros, con una disminucion respecto del obtenido en el ejercicio anterior del
57 %. No obstante, se ha comprobado que en la eliminacién de resultados por operaciones
internas no se han dado de baja en las cuentas de resultados de las sociedades OBIMACE,
S.L.U., PROCESA y Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. subvenciones concedidas por la
AGCE por 1.210 miles de euros, asi como tampoco subvenciones de capital traspasadas al
resultado del ejercicio por importe de 2.301 miles de euros. Asimismo, en dicha eliminacion
tampoco se ha dado de baja el consumo de agua facturado por ACEMSA a las entidades
dependientes. Por ultimo, este resultado, como se detalla en el subepigrafe 11.5.1.3, presenta
incorrecciones contables significativas, entre las que destaca la ausencia de amortizacién y la
insuficiente dotacion a la provisién de deudores de dudoso cobro.

En los Anexos 1.1-1 y 1.1-2 del informe se presenta un resumen de la liquidacién de los presupuestos
de gastos y de ingresos del ejercicio 2019 de la AGCE y de sus OOAA. El Anexo |.1-3 recoge el
resultado y el saldo presupuestario de estas entidades correspondiente al ejercicio 2019, y en los
Anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja un resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2019 -balance y
cuenta del resultado econdmico-patrimonial- de las mismas.

En los Anexos |.2-1 y |.2-2 del informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2019 -balance y cuenta de pérdidas y ganancias- de las sociedades mercantiles de la Ciudad.
Asimismo, en los Anexos |.3-1 y 1.3-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del
ejercicio 2019 -balance y cuenta de pérdidas y ganancias- de la fundacion publica de la Ciudad.

I.2. RENDICION DE CUENTAS

El RDL 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, previé en su art. 48 medidas
extraordinarias aplicables en relacion con los plazos de formulacion y rendicion de cuentas anuales
del ejercicio 2019 de las entidades del sector publico estatal y local al Tribunal de Cuentas. En el
caso de la Ciudad Autéonoma de Ceuta, el plazo legal de rendicién de las cuentas, establecido en el
art. 223.2 del TRLRHL, quedd ampliado en 99 dias, lo que determina que el plazo de rendicion de
la Cuenta General de la Ciudad finalizase el 22 de enero de 2021.

La Ciudad Autonoma de Ceuta ha rendido al Tribunal de Cuentas la Cuenta General del ejercicio
2019 el dia 2 de marzo de 2021, superando el plazo sefialado.

En el analisis de la estructura y contenido de la Cuenta General rendida por la Ciudad se ha
comprobado que la misma ha presentado los estados y documentos establecidos en el TRLRHL y
en la INCAL, con las siguientes excepciones:

1°) En relacion con las cuentas anuales de la AGCE:

En cumplimiento de lo establecido en los arts. 211 y ss. del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el TRLRHL, se ha elaborado una memoria justificativa del coste de los servicios publicos
que incluye el coste total y por capitulos de los principales servicios de la CA, con indicacién del
coste por habitante, asi como un estado acreditativo del grado de cumplimiento de los diversos
programas en que se ha distribuido el presupuesto. El documento principal contiene las magnitudes
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econdmicas consolidadas de todas las entidades y organismos, con base en las cuentas aprobadas
por sus 6rganos competentes y rendidas a la Ciudad para su consolidacion. No obstante, esta
memoria no se ha ajustado a la O. EHA/1871/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local (INCAL) en relaciéon con el grado de
cumplimiento de los objetivos programados. Asimismo, solo se ha valorado el cumplimiento de las
obligaciones reconocidas en los programas, pero no los indicadores de los programas, segun prevé
el apartado f) del art. 133 de la LRBRL. La Disposicion transitoria tercera de la mencionada
Instruccion de Contabilidad de 2013, obliga a incluir en las cuentas anuales formuladas a partir de
2017 la informacion sobre el coste de las actividades y los indicadores de gestion.

Respecto a la informacion de caracter financiero que debe formar parte del contenido de la Memoria
de la Cuenta General se han observado carencias relevantes de informacion, cuyo detalle se recoge
en el subepigrafe 11.5.1.4.1, especialmente en lo referente a convenios de colaboracién, gastos con
financiacion afectada, avales y afianzamientos prestados por la Ciudad, asi como en la informacién
relativa a los elementos de inmovilizado.

2°) Por lo que se refiere a las cuentas de las sociedades mercantiles de la CA:

Las cuentas anuales rendidas por la sociedad ACEMSA no estan firmadas en cada hoja y la memoria
y el informe de gestion estan rubricadas solo por dos de sus cinco administradores, aportando el
resto diligencias negativas en las que se manifiesta su disconformidad.

La diligencia de rendicién de las cuentas de AMGEVICESA esta fechada el 1 de julio de 2020 pese
a que la firma electronica del presidente del Consejo de Administracion es de 5 de octubre de 2020.
Las cuentas de la sociedad estan firmadas por dos de los cinco administradores, adjuntandose
diligencias negativas del resto de administradores en las que se manifiesta su disconformidad. En
la memoria no se ha informado sobre los apartados siguientes: principios contables aplicados;
normas Yy criterios de valoracion sobre los arrendamientos y las actualizaciones de valor de los
elementos patrimoniales; informacion sobre los activos cedidos y aceptados en garantia, las
correcciones por deterioro de valor originadas por riesgo de crédito, impago e incumplimiento de
condiciones contractuales, deudas con caracteristicas especiales naturaleza y riesgo procedente
de instrumentos financieros; retribuciones a largo plazo al personal, transacciones con pagos
basados en instrumentos de patrimonio; hechos posteriores al cierre; informacion segmentada
sobre distribucion de la cifra de negocios.

Las cuentas anuales de EMVICESA no estan firmadas en cada hoja. No se ha incluido la propuesta
de aplicacion de resultados del ejercicio. La informacion que debe incluir la memoria sobre
“‘instrumentos financieros” no se ajusta a lo previsto en el PGC, puesto que solo contiene
informacion general sobre activos y pasivos financieros.

En las cuentas de la sociedad OBIMACE, S.L.U. no figura la composicién del Consejo de
Administracién ni la propuesta de aplicacion de resultados. El informe del Interventor esta sin firmar.
Asimismo, en la memoria de las cuentas anuales no se ha informado sobre los siguientes apartados:
normas de registro y valoracion de los arrendamientos, elementos patrimoniales de naturaleza
medioambiental, pagos basados en acciones, activos no corrientes mantenidos para la venta y
operaciones interrumpidas; arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar;
informacion sobre medio ambiente; retribuciones a largo plazo al personal; transacciones con pagos
basado en instrumentos de patrimonio; combinaciones de negocios y negocios conjuntos; activos
no corrientes mantenidos para la venta y operaciones interrumpidas; y distribucion de la cifra de
negocios de la sociedad por categoria de actividades.
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La memoria de las cuentas anuales de OBIMASA no recoge dentro de las normas de registro y
valoracién informacién sobre los criterios de registro de los gastos de personal.

Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. tampoco ha recogido en la memoria la siguiente
informacion: domicilio social y forma legal de la empresa; lugar donde desarrolla sus actividades;
principios contables obligatorios no aplicados y agrupacién de partidas; normas de registro y
valoracién de permutas, criterios empleados en las actualizaciones de valor practicadas, en el
registro de los gastos de personal; combinaciones de negocios, negocios conjuntos activos no
corrientes mantenidos para la venta y operaciones interrumpidas.

En la memoria de la sociedad RTVCE no se ha informado sobre los siguientes aspectos: criterios
para calificar los terrenos y construcciones como inversiones inmobiliarias; arrendamientos;
permutas; coberturas contables; existencias; activos no corrientes mantenidos para la venta;
operaciones interrumpidas; honorarios de los auditores.

Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. no ha informado en la memoria sobre los siguientes apartados:
domicilio y forma legal de la empresa; lugar donde desarrolla las actividades; aplicacion de
resultados; normas de registro y valoracion de los arrendamientos, elementos patrimoniales de
naturaleza medioambiental, criterios de registro de los gastos de personal, combinaciones de
negocios, activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones interrumpidas; inmovilizado
intangible; arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar; honorarios de los
auditores; informacion sobre los aplazamientos de pago efectuados a proveedores y distribucion de
la cifra de negocios por categoria de actividades.

3°) Por lo que se refiere a las cuentas de los OOAA de la Ciudad:

Los OOAA de la Ciudad no han sometido las cuentas anuales de 2019 al informe de auditoria
previsto en el art. 29.3.A) del RD 424/2017, atribuido al érgano interventor de forma anual, para
verificar si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucién del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de
aplicacion, asi como si contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension
adecuada.

No se han acompanado los indicadores de gestion previstos en el apartado 27 de la INCAL por
parte del Instituto Ceuti de Deportes, del Instituto de Estudios Ceuties y Servicios Tributarios de
Ceuta.

La memoria de las cuentas rendidas del Instituto de Estudios Ceuties no ha informado sobre los
deudores y acreedores no presupuestarios. Asimismo, Servicios Tributarios de Ceuta tampoco ha
cumplimentado determinados apartados y estados’, en los que debié haber informado o justificado
Su ausencia.

' Apartados: 5.2. Modelo de revalorizacion del inmovilizado; 6.2. Patrimonio publico del suelo; 7.2. Inversiones inmobiliarias;
8.2 Inmovilizado intangible; 10.3. Riesgos de tipo de cambio y de tipo de interés; 12. Coberturas contables; 14. Moneda
extranjera; 22 Contratacion administrativa; 24.1.1) c) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto; 26.
Coste de las actividades; 28. Hechos posteriores al cierre; 29. Aspectos derivados de la transicién a las nuevas normas
contables; y 30. Estado de conciliacién bancaria.
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4°) En relacion con la rendicion de las cuentas anuales individuales del resto de entidades publicas
participadas mayoritariamente por la Ciudad:

La Fundacion Premio Convivencia no ha incluido la diligencia de rendiciéon de cuentas ni el
inventario.

Al igual que en egjercicios anteriores, no se han formulado las cuentas del Patronato de Viviendas
San Daniel. Esta entidad, de acuerdo con los antecedentes e informacion disponible en la
fiscalizacion, se encuentra en proceso de liquidacion desde 1993, no habiéndose informado en la
fiscalizacion sobre las actuaciones llevadas a cabo tendentes a su liquidacién y extincién. También
ha sido requerida la rendicién de los estados contables de liquidacién, no habiéndose recibido
contestacion alguna en el transcurso de la fiscalizacion.

I1.3. CONTROL INTERNO

11.3.1. Puestos reservados a funcionarios con habilitacion nacional

De acuerdo con la DA tercera del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), los funcionarios
publicos propios de las administraciones de las ciudades de Ceuta y Melilla se rigen por lo dispuesto
en este Estatuto, por las normas de caracter reglamentario que en su desarrollo puedan aprobar
sus Asambleas en el marco de sus estatutos respectivos, por las normas que en su desarrollo pueda
dictar el Estado y por la Ley de Funcion Publica de la Administracion General del Estado.

Segun establece el art. 92.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL), en las Corporaciones Locales son funciones publicas reservadas a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal:

a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacién interna de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Segun lo dispuesto en el art. 37 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, las
Corporaciones Locales convocaran necesariamente, en los concursos anuales, los puestos de
trabajo vacantes reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, incluyendo los cubiertos por funcionarios interinos o por funcionarios de la Corporacion
con nombramiento accidental.

Los puestos de interventor y secretario de la Ciudad, asignados a funcionarios con habilitacién
estatal siguen siendo desempefnados de manera accidental por funcionarios de la CA debido, en el
primer caso, a que la convocatoria de la plaza de Intervencién con habilitaciéon nacional, por el
procedimiento de libre designacion, publicada en el BOCCE el 15 de abril de 2015, quedo desierta.
Por otra parte, el 26 de marzo de 2021 se publicé un anuncio en el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local de Malaga y en el de la Ciudad de Ceuta para
cubrir, de manera temporal, el puesto de Secretaria de la Ciudad Autbnoma de Ceuta, reservado a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion nacional, pero no hubo ningun solicitante.
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11.3.2. Control atribuido a la Intervencién de la Ciudad

La Intervencion de la Ciudad es el 6rgano encargado del control interno y la fiscalizacién de la
gestion econdmica. Del anadlisis de su estructura y organizacién, no se desprende una separacion
de las funciones de contabilidad y control de la gestion econémico-financiera. En la fiscalizacién no
se ha acreditado la realizacion de cambios organicos u otras actuaciones por la Ciudad en relacion
con la funcién interventora y control financiero para adaptarse a los requerimientos del RD 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

Por lo que se refiere a la intervencion previa del gasto, a pesar de que la base de ejecucion numero
26 del presupuesto para el afio 2019, a tenor de lo dispuesto en el art. 219.2 del TRLRHL, ha
previsto la fiscalizacion limitada de los gastos, en la practica dicho precepto no ha tenido aplicacion
practica de forma que todos los gastos, salvo para el material no inventariable, los gastos de caracter
periédico y demas de tracto sucesivo (que no estan sometidos a intervencién previa una vez
intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del contrato del que deriven), han estado
sometidos a fiscalizacién previa plena.

En cuanto a la funcién interventora sobre los ingresos, en la base de ejecucién numero 50 del
Presupuesto para el afio 2019 se fija la sustitucién de la fiscalizacion previa de los derechos por la
toma de razén en contabilidad, senalandose a continuacion que para completar esta funcién se
estableceran las actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervencién. A pesar de
ello, la sustitucion por dicha toma de razén en contabilidad todavia no se ha implantado en la Ciudad
lo que ha supuesto que en la practica no se haya realizado ninguna comprobacion posterior en
materia de ingresos con el consiguiente detrimento de la funcién interventora.

Por otra parte, segun lo dispuesto en el art. 218.3 del TRLRHL, en su redaccion dada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, el 6rgano
interventor debe remitir anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por el presidente de la entidad y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.
Dado que, tal y como se ha informado posteriormente en la fiscalizacién, en el ejercicio 2019, al
igual que anteriores ejercicios, tampoco se han formulado reparos?, ni se han realizado actuaciones
comprobatorias en materia de ingresos, no se ha dado cumplimiento al citado art. del TRLRHL al
no haberse remitido desde la Ciudad una certificacion negativa sobre la inexistencia de dichas
resoluciones, acuerdos y anomalias. Asimismo, se ha informado que en 2019 la Intervencion no ha
abierto ningun expediente de omision de fiscalizacion.

Respecto a las funciones de control financiero y de eficacia, previstas en los arts. 220 y 221 del
TRLRHL, en 2019 no se ha elaborado un plan anual de auditorias y de actuaciones de control
financiero. No obstante, se ha comprobado que en ese egjercicio la Intervencién ha realizado un total
de diez actuaciones comprobatorias en materia de subvenciones, denominadas “controles
financieros”, si bien, tales comprobaciones no han tenido encaje dentro de la figura del control
financiero, no ya solo por la propia ausencia de un plan de control financiero en el que se hubieran
incluido las actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio, sino porque al realizarse con
caracter previo al pago de las ayudas (salvo en las subvenciones prepagables) las deficiencias e
incumplimientos observados en la justificacion de las ayudas analizadas fueron comunicadas “como
reparos” al érgano gestor, al objeto de que se solventasen antes de su pago. Estas actuaciones

2 La Intervencion de la Ciudad ha sefialado que “no se ha planteado formalmente reparo alguno durante el afio 2019”. No
obstante, se han emitido informes de disconformidad en determinados expedientes, especialmente en el area de contratacion.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 23



TRIBUNAL DE CUENTAS

responden, por tanto, no a un control financiero sino a las comprobaciones propias que el érgano
gestor debe hacer sobre las cuentas justificativas rendidas por los beneficiarios.

De acuerdo con el art. 29 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, el control financiero de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del control
permanente y la auditoria publica. Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistira
en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los
servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales. Como se ha expuesto en el subapartado 1.2,
la Ciudad no ha valorado los indicadores de los programas presupuestarios, sin que por tanto se
haya informado en la memoria que acompana a la Cuenta General sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos programados, con indicacién de los previstos y alcanzados, asi como de su coste.

En relacion con los OOAA y las Sociedades mercantiles participadas, tampoco se han realizado
informes de control financiero en el ejercicio de las funciones otorgadas en la Base de ejecucion
10.1 del Presupuesto de la Ciudad para 2019 y en el art. 220 del TRLRHL. La realizacion de estos
controles es necesaria no solo para identificar los riesgos y las debilidades de control interno, sino
también para mejorar la planificacion de estas entidades, que, a excepcién de las sociedades
OBIMASA y RTVCE, no elaboraron los PAIF con la estructura y contenido previsto en el art. 114 del
RD 500/1990, puesto que solo presentaron un presupuesto adaptado al Plan General de
Contabilidad Publica para a las Entidades Locales (PGCP), sin incluir ningin estado con las
inversiones reales y financieras a realizar, una descripcién de las fuentes de financiacion, una
relacion de los objetivos a alcanzar, ni una memoria con las actividades programadas. Por otra
parte, tampoco se ha acreditado que en el ejercicio de sus funciones de control el 6rgano interventor
haya supervisado los trabajos realizados por auditores privados que sustentaron los informes de
auditoria de las sociedades municipales.

En 2019 el 6rgano interventor de la Ciudad no ha elaborado, ni remitido por tanto al Pleno de la
Asamblea de la Ciudad, ni a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe
resumen con los resultados del control interno sefialados en el art. 213 del TRLRHL. Asimismo,
tampoco se ha elevado al Pleno un informe evaluando el cumplimiento de la normativa en materia
de morosidad tal y como prescribe la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico.

Las cuentas de las empresas son auditadas por empresas externas de acuerdo con la legislacion
mercantil. La contratacién a las empresas auditoras no ha sido homogénea en el ejercicio 2019.
Asi, aunque la mayoria de las sociedades han formalizado contratos trianuales con posibilidad de
prérroga, RTVCE ha formalizado un contrato por dos afnos y Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U.
ha suscrito un contrato menor, sin licitacion, por un importe superior al contratado por las otras
empresas. Parque Maritimo de Mediterraneo, S.A. no ha proporcionado informacién sobre su
contratacion. La Intervencién de la Ciudad no ha dado instrucciones a las empresas municipales
para la contratacion de este servicio, aunque, segun ha manifestado, si han fiscalizado los pliegos
antes de su licitacion.

Finalmente, debe reiterarse que, en el ejercicio fiscalizado, la Intervenciéon de la Ciudad, como
organo encargado de la formacion de la Cuenta General, no ha realizado una revisién sistematica
de la misma, habiéndose puesto de manifiesto carencias y deficiencias en el contenido de los
estados y apartados de la memoria, asi como inconsistencias con algunas rubricas del estado de
liquidacion del presupuesto.
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11.3.3. Organizacion general del personal y los recursos humanos de la Ciudad

La CA sigue careciendo de una relacion de los puestos de trabajo existentes en su organizacion, lo
que constituye una importante debilidad en la gestion de recursos humanos, al no disponerse de un
instrumento técnico adecuado para la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades de
los servicios y los requisitos necesarios para el desempefio de cada puesto de trabajo.

Asimismo, no se dispone de un Registro de personal coordinado con las demas Administraciones
Publicas, previsto en los arts. 71 del TREBEP, en el que se inscriba a todo el personal al servicio
de la Ciudad y en el que se anoten preceptivamente todos los actos que afecten a la vida
administrativa del mismo?.

Por otro lado, no existen, manuales de procedimiento y normas de organizacién y funcionamiento
de los servicios responsables de la gestién de areas, tales como intervencién, contabilidad o
personal.

11.3.4. Mecanismos de control de los procedimientos y registros contables

Contindan sin establecerse procedimientos escritos de comunicacion para la realizacién de
conciliaciones y cruces contables entre los saldos deudores y acreedores de la AGCE y con los
correlativos de las empresas municipales, lo que ha originado que en el ejercicio haya diferencias
en las empresas ACEMSA, EMVICESA, OBIMACE, PROCESA y RTVCE, destacando, por su
importancia las de EMVICESA, como se recoge en el subepigrafe 11.5.1.2.

No se han registrado, ni se ha efectuado un seguimiento y control de los compromisos de ingresos
para ejercicios futuros.

Los procedimientos de depuracién y reclasificacion de los saldos de los elementos del inmovilizado
del balance de la Ciudad presentan importantes retrasos, encontrandose al cierre de cada ejercicio
un volumen muy significativo de operaciones pendientes de regularizacion, tal y como se detalla en
el subepigrafe 11.5.1.2.1.A.

No se han aplicado los modulos de ejecucion de proyectos de gastos y de gastos con financiaciéon
afectada del sistema de informacion contable, realizandose de forma manual el seguimiento y
control de los proyectos, asi como el calculo de las desviaciones de financiacion y el remanente de
tesoreria afectado.

La Ciudad no contabiliza ni efectua calculos sobre los intereses de demora devengados y no
pagados en cada ejercicio, lo que supone que no se registren tales compromisos de gastos. Cuando
se produce el pago de estos intereses en ejecucién de sentencias judiciales, se imputan al
presupuesto en el capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, en lugar de al capitulo 3
“Gastos financieros”, de acuerdo con su naturaleza.

I1.3.5. Instrumentos de registro y control de los bienes y derechos de la Ciudad

Como se viene sefalando en anteriores informes de fiscalizacién, en el ejercicio fiscalizado
persisten las carencias y deficiencias en la gestién patrimonial de la Ciudad y en la aplicacion de

3 La Ciudad mantiene una base de datos propia, que no esta coordinada con otras Administraciones publicas en la que figuran
especificados los datos retributivos, la antigiedad, complemento de destino, categoria y puesto de trabajo de cada trabajador.
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muchos aspectos establecidos en el Reglamento del Inventario General de bienes y derechos de la
Ciudad Auténoma de Ceuta, a pesar de los avances realizados en la regularizacion y depuracion
de las fichas de inventario reflejadas en las rectificaciones anuales del inventario.

En cualquier caso, debe reiterarse que el inventario gestionado por la Ciudad no es un inventario
“fisico” soportado en valoraciones, tasaciones y conteos periédicos de cada uno de los bienes y
derechos que integran el patrimonio de la Ciudad, sino que su naturaleza es “contable” y se origind
como consecuencia del proceso de regularizacién y actualizacion del inventario general de la
Ciudad Auténoma iniciado en 2005 mediante la conciliacién partida a partida de cada ficha de
inventario con los mayores de contabilidad de las cuentas de inmovilizado asignando cada elemento
de acuerdo con la clasificacion juridica establecida en el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales. Por tanto, tal y como esta planteado, el registro de inventario no es un instrumento que
actualmente refleje la imagen fiel del patrimonio de la Ciudad, al utilizar como fuente de informacion
la contabilidad y sin tener en consideracion los actos de gestion adoptados y la realidad material del
patrimonio, todo ello con independencia de su indudable utilidad y validez como herramienta de
gestion y control de dicho patrimonio.

No han sido integrados en el Inventario General de la Ciudad correspondientes al ejercicio 2019 los
inventarios de los organismos de OASTCE y Patronato Municipal de Musica, ni los de las
sociedades mercantiles de ACEMSA, AMGEVICESA4, OBIMACE, S.L.U., OBIMASA y Parque
Maritimo del Mediterraneo, S.A. El resto de las entidades dependientes ha remitido la actualizacién
de los inventarios correspondientes y se han unido como anexo al Inventario General de la Ciudad
de dicho ejercicio.

La Ciudad no tiene integrado en su sistema contable ningiin médulo o aplicativo de gestion del
inventario, ni dispone de un programa informatico que permita incorporar y canalizar la informacién
necesaria para tener actualizado el inventario, a pesar de que, en 2005, fue adquirido un programa
por 27 miles de euros, que no ha llegado a implantarse y cuya adecuacion desde el punto de vista
técnico se desconoce.

Desde el punto de vista funcional, la gestion del inventario se ha llevado a cabo por diferentes
unidades organicas con distintas funciones y competencias, sin la adecuada coordinacion y
comunicacion necesaria para mantener actualizada la informacion correspondiente a las
variaciones producidas en el ejercicio. Esta carencia es especialmente significativa en las relaciones
mantenidas entre las unidades o departamentos de patrimonio y contabilidad, encontrandose al
cierre del ejercicio un significativo nimero de operaciones pendientes de regularizar y contabilizar.
Asi, tal y como se detalla en el epigrafe 11.7.6, en el inventario a 31 de diciembre de 2019 figura un
importe pendiente de aplicacion de 54.308 miles de euros y, segun se recoge en el subepigrafe
11.5.1.2.1.A, la cuenta 219 “Otro inmovilizado material pendiente de aplicacién” presenta un saldo
acreedor, contrario a su naturaleza, de 33.918 miles de euros.

Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado han continuado sin efectuarse comprobaciones fisicas y
materiales del inventario, a pesar de que en ejercicio 2019 se produjo un cambio en la Corporacion,
siendo exigible su realizacién después de cada renovacion de la Asamblea segun lo dispuesto el
art. 18 del Reglamento del Inventario General de la Ciudad de Ceuta. Asimismo, un numero
significativo de bienes inventariados pendientes de valorar, principalmente procedentes de los
diferentes traspasos de funciones y competencias recibidas del Estado. Asi, del conjunto de bienes

4 La sociedad AMGEVICESA remiti¢ su inventario a la Unidad de Patrimonio con posterioridad a la fecha de aprobacion del
Inventario General de la Ciudad, motivo por el cual no se efectud la citada integracion.
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inmuebles recibidos en el periodo 1996-1999 tan solo el 4 % fue valorado, permaneciendo sin
valorar el 96 % restante.

La Unidad Técnica de Patrimonio esta adscrita a la Consejeria de Fomento, lo que no es acorde
con lo establecido en el art. 15 del Reglamento del inventario, que atribuye a la Consejeria de
Hacienda una serie de competencias a realizar a través de la citada Unidad.

Finalmente, cabe sefalar que las consejerias contintan sin ejercer las competencias relativas a la
formacion, actualizacion y valoracion de los inventarios de vehiculos, semovientes y bienes muebles
y bienes de caracter histdrico y artistico. Asimismo, tampoco comunicaron a la Intervencion de la
Ciudad para su registro las altas, bajas y las demas modificaciones de los inventarios, tal y como
exige el art. 15 del citado Reglamento.

11.3.6. Sistemas de gestion y control de las subvenciones y ayudas otorgadas por la Ciudad

Los procedimientos de revision y comprobacion de la justificacion de las subvenciones analizadas
en el ejercicio fiscalizado por los 6rganos gestores concedentes de las mismas han seguido
presentando deficiencias, como se desprende de las incidencias puestas de manifiesto en el
epigrafe 11.7.5.

En 2019 la Intervencion de la Ciudad ha realizado actuaciones comprobatorias sobre un total de
diez subvenciones, nueve otorgadas por la Administracion de la Ciudad y una concedida por el ICD
por un importe de 1.118 miles de euros, que representa el 4 % del total de obligaciones reconocidas
en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos del presupuesto consolidado. Estas actuaciones,
denominadas “controles financieros”, responden, como se ha sefialado anteriormente, a
comprobaciones materiales de las cuentas justificativas realizadas por técnicos de la Intervencion,
que deberian ser realizadas por los propios érganos gestores.

Desde el punto de vista practico, aunque la guia actualizada de subvenciones aprobada por la
Ciudad prevé la necesidad de establecer un sistema normalizado y organizado de formacioén y
archivo de expedientes, en las ayudas analizadas estos no han mantenido la oportuna uniformidad
en cuanto a su contenido y estructura.

Las unidades gestoras no han dispuesto en el ejercicio fiscalizado de registros informaticos que
permitan tener informacién puntual y actualizada de las distintas fases del procedimiento de gestion
de cada una de las ayudas otorgadas.

El plan estratégico de subvenciones de la Ciudad previsto en el art. 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS) ha sido actualizado en el ejercicio 2019. No obstante,
ha seguido sin incorporar todas las ayudas y subvenciones otorgadas por la Administracion de la
Ciudad y sus entidades dependientes en linea con lo regulado en el apartado 15 del propio Plan
Estratégico de Subvenciones (PES) donde se establece que “la concesion de subvenciones no
recogidas en el PES esta condicionada a la modificacion previa del mismo”. Asimismo, sigue
observandose una falta de seguimiento y control del PES tanto por las entidades concedentes como
por la Administracion General de la Ciudad, sin que se haya realizado ningun informe anual global,
por linea o entidad, necesario, toda vez que hay lineas que no tienen subvenciones concedidas ni
estan recogidas en el propio plan.
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11.3.7. Servicios a los ciudadanos y racionalizacion de los procedimientos administrativos

El Reglamento del Gobierno y los Servicios de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
aprobado por Acuerdo de 31 de octubre de 2017, regula el régimen juridico de la organizacion de
la Administracion de la Ciudad de Ceuta, asi como determinados aspectos esenciales de los entes
que integran su sector publico en el marco del Estatuto de Autonomia (EA) de la Ciudad de Ceuta.
No obstante, no se han desarrollado normas sobre la organizacion y funcionamiento de los servicios
de la Ciudad, ni tampoco un catalogo de simplificacion y racionalizacién de procedimientos, a
excepcion del Reglamento regulador de las normas de funcionamiento del servicio de depdsito legal
de 23 de septiembre de 2004.

Un aspecto esencial en materia de organizacion administrativa es, como se recoge en el capitulo V
del Reglamento de 31 de octubre de 2017, su distribucion por debajo de las Direcciones vy
Subdirecciones Generales, disponiéndose a tal efecto que las unidades administrativas inferiores a
Subdireccién General se estableceran mediante las relaciones de puestos de trabajo, las cuales se
aprobaran de acuerdo con su regulacion especifica. Segun se ha sefalado, y se expone con mayor
detalle en epigrafe 11.7.1, la Ciudad no ha aprobado una relacién de puestos de trabajo.

La Ciudad no dispone de un Reglamento de elaboracion de cartas de servicios, ni se ha acreditado
la realizacion de estudios o evaluaciones en los que establezcan compromisos de calidad en la
prestacion de los distintos servicios, pese a que desde 2005 Ceuta forma parte de la Red
interadministrativa de calidad de los servicios publicos.

En septiembre de 2019 se ha elaborado una carta de servicios en materia medioambiental en la
que ha participado el Consejo Sectorial de Medio Ambiente de Ceuta. La carta, que no ha sido
formalmente aprobada por Decreto (D.) del consejero en dicha materia, ni por el Consejo de
Gobierno, ha sido objeto de publicaciéon en la pagina institucional de la Ciudad y ha abarcado los
servicios prestados por la Consejeria, aglutinados en las siguientes categorias: administracion
general, gestidon econdmica y contratacion; acuicultura, pesca y marisqueo; prevencion ambiental;
residuos; y calidad ambiental. No se ha acreditado la realizacidon de evaluaciones trimestrales sobre
el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en la carta de servicios, ni tampoco la emision
de informes con el grado de satisfaccion de los usuarios de los servicios prestados.

11.3.8. Sistemas de informacion

A) Politica de seguridad (PS) en la utilizacion de medios electrénicos:

El art. 156 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, indica que el Esquema Nacional de Seguridad (ENS)
tiene por objeto establecer la PS en el ambito de la citada Ley, y esta constituido por los principios
basicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la seguridad de la informacién tratada.
El RD 3/2010, de 8 de enero, regula el ENS, teniendo por objeto determinar la PS que se ha de
aplicar en la utilizacién de los medios electrénicos.

En los informes precedentes de fiscalizacion de la CA se pusieron de manifiesto una serie de
debilidades y deficiencias en la correcta aplicacion del ENS, algunas de las cuales extendian sus
efectos al ejercicio fiscalizado:

- La Ciudad de Ceuta no ha aprobado una politica de seguridad en la utilizacién de medios
electronicos segun lo previsto en el art. 11 del RD 3/2010, ni ha creado un Comité de Seguridad en
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
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Asimismo, y sin perjuicio de los mecanismos y practicas utilizadas, no se ha contado con
procedimientos formalmente aprobados ni para el analisis y tratamiento de los riesgos a los que
esta expuesto el sistema ni para la gestion de incidentes de seguridad.

- La Ciudad no ha definido quién es el responsable de seguridad y, por tanto, aun no se han
formalizado las declaraciones de aplicabilidad previstas en el art. 27 del RD, con las medidas de
seguridad a aplicar sobre los sistemas afectados por el ENS5.

- En el ejercicio fiscalizado no se ha realizado la auditoria de la seguridad sobre los sistemas de
informacion, a la que se refiere el art. 34 del RD, donde se verifique el cumplimiento de los
requerimientos del ENS por parte de los citados sistemas.

- Finalmente, las entidades dependientes de la Ciudad tampoco han establecido los mecanismos
de control exigidos en el RD 3/2010 para garantizar de forma real y efectiva el cumplimiento del
ENS, ni han dado publicidad en sus correspondientes sedes electrénicas a las declaraciones de
conformidad del cumplimiento del ENS.

B) Interoperabilidad de la informacion:

El RD 4/2010, de 8 de enero, regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) en el ambito
de la Administracion Electronica, cuya finalidad es la creacion de las condiciones necesarias para
garantizar el adecuado nivel de interoperabilidad técnica, semantica y organizativa de los sistemas
y aplicaciones empleados por las Administraciones Publicas, que permita el ejercicio de derechos y
el cumplimiento de deberes a través del acceso electrénico a los servicios publicos, a la vez que
redunda en beneficio de la eficacia y la eficiencia.

Del analisis realizado sobre el grado de desarrollo y aplicacién de las prescripciones previstas en el
citado RD, cabe sefalar lo siguiente:

- Contintian sin establecerse y publicarse las condiciones de acceso y utilizacion de los servicios,
datos y documentos en formato electrénico puestos a disposicion de otras Administraciones segun
lo previsto en el art. 8 del RD.

- No se han establecido y publicado los modelos de datos de intercambio previstos en el art. 10 del
RD. No obstante, se ha informado que todos los estandares utilizados por la Ciudad para las
relaciones con los ciudadanos son abiertos, disponiéndose de un catalogo que permite conocer qué
aplicaciones o sistemas pueden ser utilizados para relacionarse con la Administracion de la Ciudad.

- No se ha aplicado el Plan de direccionamiento de la Administracién previsto en el art. 14 del RD,
ni se han enlazado entre si los directorios de aplicaciones para su libre reutilizacion a los que se
refiere el art. 46 de la Ley 11/2007.

- En el gjercicio fiscalizado no se habia aprobado y publicado una politica de firma electrénica y de
certificados en la Ciudad, encontrandose pendiente de desarrollo a la finalizacion de la fiscalizacion,
en junio de 2021.

5 El hecho de que la Ciudad haya externalizado el servicio del ESN no le exime, tal y como se manifiesta en alegaciones, de
la obligacion de definir qué unidad organica (Consejeria o Direccion General) es la responsable de la seguridad de la
informacion en su organizacion, tal y como exige el RD 3/2010.
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Finalmente, no se han establecido mecanismos de control para garantizar de forma efectiva el
cumplimiento del ENI, ni se ha dado publicidad en la sede electrénica de la Ciudad a las
declaraciones de conformidad y otros posibles distintivos de interoperabilidad de los que se sean
acreedores.

11.3.9. Sistema de supervisiéon continua

La CA no ha realizado actuaciones durante el ejercicio fiscalizado que dieran cumplimiento al art.
81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, segun el cual,
todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de supervisién continua de sus
entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron
su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas
de mantenimiento, transformacion o extincion.

1.3.10. Sistemas y procedimientos de control interno de las entidades dependientes de la
Ciudad

En determinadas materias como, por ejemplo, urbanismo, vivienda, gestion del agua o la
explotacion del parque maritimo, contintan existiendo duplicidades de actuaciones y competencias
solapadas entre consejerias o unidades de la AGCE vy distintas sociedades, siendo el caso mas
claro el relativo a las obras de urbanizacién o mejora urbana, en la que se ha constatado la
realizacién de actuaciones sobre la misma materia hasta en tres diferentes entidades.

Todas estas anomalias han dado lugar a que en siete promociones de viviendas de promocion
publica y en diez infraestructuras publicas las inversiones hayan sido acometidas en unos casos
directamente por la Ciudad y en otros por sociedades municipales, contabilizando cada entidad su
parte invertida dentro de las rubricas de inmovilizado o existencias de sus respectivos balances, lo
que ha supuesto que figuren inversiones sobre un mismo inmueble en la contabilidad de distintas
entidades.

El modelo de gestion de los servicios de abastecimiento de agua ha estado sometido a cambios en
el sistema de percepcidn de las tasas y en la financiacion de la Sociedad municipal ACEMSA que
han dificultado el seguimiento y control de su gestién. Asimismo, a pesar de que el objeto social de
esta empresa, segun sus estatutos, es la realizacion de cuantas actividades estén encaminadas a
la gestion y administracién del ciclo integral del agua, con destino a usos domésticos, industriales o
urbanos de cualquier tipo, en la practica no se ha dado cumplimiento a estas previsiones debido a
que en determinados casos dichas actuaciones han sido llevadas a cabo por la AGCE, como, por
ejemplo, el registro de los gastos del agua desalada abonados a la empresa concesionaria de la
planta desaladora, los cobros de las subvenciones recibidas del Estado para la produccion y
distribucion del agua, o el pago de las facturas emitidas por la sociedad estatal Aguas de las
Cuencas de Espafia, S.A. (ACUAES). Todo ello determina que en la fiscalizacion no haya sido
posible conocer el resultado global de la prestacién del servicio publico del agua en la Ciudad.

Por otra parte, a la finalizacion de la fiscalizacion, continuaban sin llevarse a efecto los Acuerdos
adoptados por el Pleno de la Ciudad el 27 de febrero de 2014 sobre la reestructuracién del sector
publico de la Ciudad, de 1 de diciembre de 2014 sobre la modificacién de los estatutos de las
sociedades municipales y de 30 de septiembre de 2015, sobre la negociacién de un convenio unico
de las empresas publicas de la Ciudad, que deberia haberse firmado antes del 31 de diciembre de
2015.
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Respecto a los procedimientos de control interno establecidos en los OOAA y Otras Entidades
Publicas:

- A excepcion del OASTC, ningun Organismo ha dispuesto de manuales escritos de funciones y
procedimientos para las distintas areas de gestion de la Entidad.

- No existen instrucciones escritas para regularizar saldos contables antiguos.
- El Registro electronico de facturas del ICD no ha sido objeto de auditoria.

- Ninguna entidad ha contado con manuales o instrucciones donde se establezcan criterios para
el calculo del deterioro de los deudores que soporten la dotacion de la provision por insolvencias.

- No se han establecido mecanismos escritos de comunicacion para la realizacién de
conciliaciones periddicas de los saldos pendientes con la AGCE.

- A excepciéon del OASTC ninguna entidad ha determinado el niumero, las caracteristicas y las
funciones de todas las personas que trabajan para la entidad y ninguna dispone de una relacion
de puestos de trabajo.

- Los Organismos IEC, Il y PMM no tienen un plan de formacion de su personal.

- Ninguna entidad dispone de manuales de selecciéon de personal basados en los principios de
publicidad, transparencia e imparcialidad.

Respecto a los procedimientos de control interno establecidos en las sociedades municipales:

- Todas las sociedades presentaron los libros oficiales de contabilidad en el Registro para su
legalizacion excepto Puerta de Africa, S.A.

- Ninguna empresa dispone de manuales escritos en los que se definan las funciones y
procedimientos de las distintas areas de gestion, tales como tesoreria, compras o personal, a
excepcion de Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A.

- No se ha implantado un subsistema de contabilidad presupuestaria que permita conectar el
presupuesto de las sociedades con su cuenta de resultados en ninguna empresa, excepto en
ACEMSA y OBIMACE, S.L.U. La transformacién y conversion se realiza a través de unas tablas
de equivalencia entre las cuentas de la contabilidad financiera y los conceptos presupuestarios.
Asimismo, ninguna empresa dispone de una contabilidad analitica que permita ofrecer
informacion de los costes.

- Solo una sociedad disponia de un registro electronico propio de facturas y otras cuatro de las
diez sociedades han informado haberse adherido o estar en fase de implantaciéon del Punto
General de Entrada de Facturas Electronicas de la Administracion General del Estado (FACE).
Ninguno de los registros ha sido objeto de auditoria.

- Los calculos efectuados para determinar los periodos medios de pago a los proveedores se han
realizado a través de hojas de calculo, pero no de forma automatizada por programacion, con el
consiguiente riesgo de incurrir en errores y de presentar diferencias de interpretacion de los
criterios de calculo aplicados. Asimismo, en el gjercicio fiscalizado no se han efectuado pruebas
para verificar el adecuado funcionamiento de los sistemas de recepcion de las facturas, asi como
de su anotacién y tramitacién en el registro.
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- Las empresas EMVICESA, OBIMASA, PROCESA, RTVCE y Servicios Turisticos de Ceuta,
S.L.U. no han definido un procedimiento escrito normalizado para la autorizacion y conformacion
de las facturas presentadas por los proveedores. Las sociedades EMVICESA y PROCESA no
han archivado los albaranes de entrada junto a las facturas y las autorizaciones de los gastos o
inversiones realizadas.

- Todas las sociedades han realizado arqueos de caja a cierre del ejercicio, salvo Puerta de Africa,
S.A. que, por su propia actividad, los ha efectuado diariamente y Servicios Turisticos de Ceuta,
S.L.U., ACEMSA, AMGEVICESA, Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. y OBIMASA, que los
han llevado a cabo de forma mensual.

- Ninguna empresa ha establecido instrucciones escritas para la regularizacion de los saldos
contables antiguos, ni manuales o criterios escritos donde se establezcan unos criterios escritos
para el calculo del deterioro de los deudores y el registro de las dotaciones a la provision por
insolvencias.

- Todas las empresas mantienen un inventario completo de los bienes y derechos de la entidad,
excepto ACEMSA, OBIMASA y Puerta de Africa, S.A.

- No existen normas especificas que regulen los inventarios de las entidades ni sobre la
autorizacion de nuevas adquisiciones o0 reposiciones, ventas, traspasos, o bajas de los
elementos del inmovilizado.

- ACEMSA no ha realizado cruces periédicos entre el inventario y la contabilidad.

I.4. ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto de la Ciudad del ejercicio 2019 fue aprobado por el Pleno de la Asamblea de la
Ciudad de 20 de diciembre de 2018, dentro de los plazos legalmente previstos. En la revision
efectuada del expediente se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias, errores vy
carencias documentales, que exigen una revision sistematica previa a su aprobacion:

- Como viene sucediendo en ejercicios anteriores, aunque el presupuesto general de la Ciudad para
2019 contiene unas previsiones de los gastos e ingresos de las empresas municipales, no se han
incluido como anexos los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion, tal y como
establece el art. 166 del TRLRHL.

- Tampoco se ha unido una relacibn nominal de los convenios suscritos por la Ciudad,
correspondientes al ejercicio 2019 segun lo previsto en el art. 168 del TRLRHL.

- Desde la entrada en vigor de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres no se ha incorporado al presupuesto el Informe de impacto de género previsto en el art.
19 de la citada ley.

- La memoria de los presupuestos presenta los datos de la evolucién del endeudamiento y de los
intereses pagados utilizando los importes presupuestados en lugar de los ejecutados.

- El presupuesto consolidado no ha excluido la facturacion de ACEMSA a otras entidades por
consumo de agua ni una transferencia a AMGEVICESA para compensar los gastos de la zona de
embolsamiento por 500 miles de euros. Los ingresos reflejados en el capitulo 3 de EMVICESA no
corresponden a tasas y precios publicos, sino a la recaudacion de alquileres y ventas de viviendas,
que deberian imputarse a los capitulos 5 y 8 del presupuesto de ingresos.
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- El informe presentado relativo al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria a la
aprobacién del presupuesto recoge un ajuste por recaudacioén incierta practicado exclusivamente
para la AGCE, sin incluir los datos del resto de entidades de su sector publico, cuyo importe
estimado ascenderia a 273 miles de euros.

- El informe correspondiente a la carga financiera de la Ciudad se ha calculado solo para la
Administracién General, sin haber tomado en consideracién las operaciones por arrendamiento
financiero, las cuales representan un importe de 353 miles de euros.

- En la informacion correspondiente al endeudamiento financiero, el saldo pendiente de amortizar a
31 de diciembre de 2018 (4.667 miles de euros) esta fechado de forma errénea a 31 de diciembre
de 2017 en vez de a 2019.

- En las memorias de las consejerias los programas no han recogido indicadores para la
consecucion de los objetivos, salvo en el programa 334 “Promocion Cultural”, gestionado por la
Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales, y en los programas gestionados por las
Consejerias de Medio Ambiente y Sostenibilidad, y de Educacién, Cultura y Juventud. Solo en
algunas memorias figuran los medios personales, pero sin imputar su coste, ya que los gastos de
personal estan imputados en los programas del grupo 920 “Servicios de caracter general’.

- La anualidad del Plan de Inversiones para 2019 no ha sido coherente con la que figura en los
capitulos 6 y 7 del balance consolidado de la Ciudad.

A continuacion, se resumen los créditos iniciales y finales de los estados de los gastos e ingresos
de la AGCE correspondientes al ejercicio 2019, asi como su variacion respecto del ejercicio anterior:

Cuadro 3. Presupuesto de la AGCE

(miles de euros)

%
Incremento respecto ejercicio
Créditos | Modificaciones | Créditos anterior
iniciales netas finales
Créditos Créditos
iniciales finales
Total Gastos 293.269 87.109 380.377 3 9
Derechos a liquidar 261.969 87.109 349.077 3 10
Pasivos financieros 31.300 0 31.300 3 10
Total Ingresos 293.269 87.109 380.377 3 9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El aumento interanual del 9 % de los créditos finales de gasto se ha producido en las operaciones
de capital y en el endeudamiento financiero. En relacién con los ingresos, el incremento de las
previsiones iniciales también ha correspondido a las operaciones de capital y en los ingresos
patrimoniales y el aumento de previsiones definitivas experimentado en el ejercicio 2019 se ha
registrado en los activos financieros como consecuencia de las modificaciones presupuestarias
financiadas con el remanente de tesoreria.
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En los Anexos I1.1-3 y Il.1-5 se detalla la clasificacion econdmica de los gastos e ingresos
desglosada por capitulos.

Modificaciones de crédito

En los Anexos 11.1-1 y I.1-2 se recogen los diferentes tipos de modificaciones presupuestarias
realizadas durante el ejercicio 2019, clasificadas por capitulos y secciones, respectivamente, de
acuerdo con la informacién recogida en las cuentas anuales. Las modificaciones presupuestarias
han supuesto un incremento de los créditos iniciales del 30 %, frente al 23 % registrado en el afio
2018, debido, fundamentalmente, al incremento de las incorporaciones de crédito, del 63 %. En la
vertiente econémica destacan las inversiones reales, cuyos créditos iniciales fueron incrementados
en un 179 %, si bien el grado de ejecucion de este capitulo fue el 26 %. En el ambito organico, los
mayores aumentos se han materializado en la Consejeria de Fomento, cuyos créditos iniciales
aumentaron un 126 %, habiendo representado el 48 % del total de figuras modificativas aprobadas
por la AGCE.

La distribucion por tipos modificativos de las operaciones autorizadas en el ejercicio se detalla
cualitativa y cuantitativamente en el cuadro siguiente:

Cuadro 4. Modificaciones Presupuestarias

(miles de euros)

Tipo N° exptes. Importe
- C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 17.590
- Transferencias de crédito 117 +8.704
- Créditos generados por ingresos 17 5.032
- Incorporaciones de remanentes de crédito 3 69.881
- Otras modificaciones (Bajas por anulacion) 0 (5.395)
Total 138 87.108

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El expediente de crédito extraordinario y suplemento de crédito por importe global de 17.590 miles
de euros fue aprobado por el Pleno el 13 de noviembre de 2019 para atender necesidades surgidas
a lo largo de la ejecucién del presupuesto del ejercicio. Las fuentes de financiacién previstas fueron
11.709 miles de euros de remanente de tesoreria por servicios generales, 486 miles de euros de
remanente de tesoreria por financiacion afectada no incorporada anteriormente y 5.395 miles de
euros de bajas por anulacion. Como se expone mas adelante, el remanente de tesoreria no tenia
la cobertura financiera suficiente, segun los ajustes realizados en el Informe de fiscalizacién de la
Ciudad de Ceuta correspondiente al ejercicio 2018.

El numero de expedientes de transferencias de crédito, generados por causas no sobrevenidas, se
ha incrementado este ejercicio hasta los 117 expedientes frente a la ya elevada cifra de 78 del
ejercicio anterior, lo que refleja un defecto de planificacion presupuestaria.
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En relacién con las generaciones de crédito, se han examinado todos los expedientes y se ha
comprobado que todos los recursos han sido recaudados, no encontrandose ninguna incidencia a
destacar.

En el ejercicio se aprobaron tres expedientes de incorporaciones de remanentes de créditos, todos
de fecha 19 de marzo de 2019, previéndose su financiacién con remanente de tesoreria del ejercicio
anterior (2018) por un importe de 69.881 miles de euros. La aplicacion de estos remanentes al
presupuesto del ejercicio fue la siguiente:

Cuadro 5. Incorporaciones de remanentes de créditos

(miles de euros)

Incorporaciones Ejercicio 2019
Para gastos con financiacion afectada 56.825
Para gastos generales 13.056
Total 69.881

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El art. 48.2 del TRLRHL establece que en el caso de incorporacion de remanentes de créditos para
gastos con financiacién afectada se consideraran recursos financieros suficientes:

a) Preferentemente, los excesos de financiacion y los compromisos firmes de aportacion afectados
a los remanentes que se pretende incorporar.

b) En su defecto, los recursos genéricos recogidos en el apartado 2 de este articulo, en cuanto a la
parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados.

Segun los resultados expuestos en el subepigrafe 11.5.1.4.2 del Informe del ejercicio 2018, el
remanente de tesoreria del ejercicio 2018 deberia disminuirse al menos, en un importe de 68.431
miles de euros, segun se detalla a continuacion:

Cuadro 6. Remanente de tesoreria ajustado

(miles de euros)

Remanente de Tesoreria Contabilizado Correcciones Ajustado
Afectado 57.311 (12.931) 44.380
Para gastos generales 24.814 (55.500) (30.686)

Total 82.125 (68.431) 13.694

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Por tanto, analizada esta fuente de financiacion, debe indicarse que, segun las correcciones
sefaladas al remanente de tesoreria y teniendo en cuenta la inexistencia de mecanismos validos
de verificacion del seguimiento y registro efectuado sobre los gastos con financiacion afectada, las
incorporaciones aprobadas en 2019, destinadas a financiar, tanto los gastos generales como los
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gastos con financiacion afectada, no han dispuesto de suficiente cobertura financiera en su
totalidad.

El resumen de las fuentes de financiaciéon se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Financiacion de las modificaciones presupuestarias

(miles de euros)

Créditos Incorporaciones Créditos .
L Bajas por
Recursos extraordinarios y de remanentes de | generados por L -
2. < . anulacién
suplementos de crédito crédito ingresos
REMANENTE DE TESORERIA 12.195 69.881 0 0
POR RECURSOS
- Propios 0 0 66 0
- AGE 0 0 4.862 0
- Otras aportaciones publicas 0 0 0 0
- Aportaciones privadas 0 0 104 0
- Endeudamiento 0 0 0 0
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacion 5.395 0 0 5.395
Total 17.590 69.881 5.032 5.395

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

I.5. CUENTA GENERAL

11.5.1. Administracion General de la Ciudad

11.5.1.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Las liquidaciones de los presupuestos de gastos e ingresos de la AGCE se aprobaron por D. del
presidente de 2 de diciembre de 2020, aunque este Decreto esta firmado por la Consejera de
Hacienda, Economia y Funcién Publica. El art. 191.3 del TRLRHL establece su aprobacién dentro
de los dos primeros meses del afno inmediatamente siguiente al que se refiere, no obstante, como
se ha mencionado en el subapartado Il.1 el plazo hay que prolongarlo 99 dias como consecuencia
de la pandemia COVID-19.

En dicho Decreto, el Presidente de la Ciudad también aprob¢ las liquidaciones de los OOAA y las
cuentas anuales de las Sociedades municipales, potestad que, de conformidad con lo previsto en
el art. 212 del TRLRHL, correspondia a los 6rganos competentes de cada entidad.
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A) Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio se recoge en los Anexos I1.1-3 y 11.1-4, por
capitulos y secciones presupuestarias, respectivamente. El presupuesto gestionado por la Ciudad
Auténoma en el ejercicio presentd unos créditos definitivos de 380.377 miles de euros y unas
obligaciones reconocidas por 289.513 miles de euros.

A continuacién, se detalla por capitulos la ejecucion del presupuesto de gastos del afio 2019:

Cuadro 8. Ejecucion del Presupuesto de Gastos

(miles de euros)

% %
- L o
c:‘red;tos Obllgamc_):es Incremento | pesviacion Ei o Pagos | Grado de
Capitulos inales | reconocidas | interanual jecucion cumplimiento

(A) (B) obligaciones| (B—A) (BIA) (C)
reconocidas (C/B)
1.Gastos de personal 91.177 87.745 1 (3.432) 96 87.744 100
2. S.asms corrientes en 86.375 66.481 8 (19.894) 77 | 57.686 87

ienes y servicios

3.Gastos financieros 2.654 1.624 (31) (1.030) 61 1.606 929
4. Transferencias corrientes | 66.881 62.754 (2) (4.128) 94 53.332 85
5.Fondo de contingencias 0 0 0 0 0 0 0
6.Inversiones reales 79.763 20.623 105 (59.139) 26 16.649 81
7.Transferencias de capital 13.178 11.034 25 (2.144) 84 2.615 24
8. Activos financieros 1.500 671 3 (829) 45 671 100
9.Pasivos financieros 38.849 35.581 25 (268) 99 38.581 100
Total 380.377 289.513 9 (90.864) 76 [258.884 89

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Las obligaciones reconocidas han aumentado en 24.184 miles de euros, esto es, un 9 %. Por
naturaleza, destaca el aumento del 105 % registrado en inversiones reales, asi como el descenso
en gastos financieros en un 31 %.

El grado de ejecucién del presupuesto alcanzé un porcentaje del 76 %, al igual que en el ejercicio
anterior. No obstante, es necesario sefialar, una vez mas, el bajo grado de ejecucion de las
inversiones reales realizadas, que en 2019 ha sido tan solo del 26 % respecto de los créditos
definitivos (en el ejercicio anterior este porcentaje fue del 16 %).

En la clasificacion econdmica del gasto, el mayor peso relativo ha correspondido a los gastos de
personal (30 %), mientras que los gastos corrientes en bienes y servicios y las transferencias
corrientes representaron unos porcentajes del 23 % y 22 %, respectivamente, sobre el total de
obligaciones reconocidas en el ejercicio.
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En cuanto al ambito organico, destaca la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Publica y Empleo, cuya importancia relativa en el total del gasto ascendi6 al 38 %, seguida por la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, con una participacion del 18 %.

En el analisis realizado de las obligaciones reconocidas en el ejercicio fiscalizado, se han puesto de
manifiesto las siguientes salvedades:

a) La Ciudad mantenia registrados a 31 de diciembre de 2019 en la cuenta (413) “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” obligaciones de esta naturaleza por falta de
consignacion presupuestaria por importe de 735 miles de euros. Por el contrario, en 2019 se han
aplicado al presupuesto gastos que estaban contabilizados en la cuenta (413) del ano 2018 por
importe de 780 miles de euros, acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Como consecuencia de lo sefialado, las obligaciones del ejercicio 2019 se encontraban
sobrevaloradas en 45 miles de euros.

b) La Ciudad no ha reconocido en el gjercicio fiscalizado obligaciones por transferencias a favor de
la sociedad EMVICESA por un importe de 67 miles de euros, segun el siguiente detalle:

Cuadro 9. Obligaciones no reconocidas por obras realizadas por EMVICESA

(miles de euros)

Concepto Ejercicio 2019
Obras 317 viviendas en Loma Colmenar pagadas en 2019 66
Programa ARI Los Rosales pagados en 2019 1
Total 67

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

c) La Administracion de la Ciudad ha seguido manteniendo el criterio incorrecto de contabilizar e
imputar al presupuesto las obligaciones derivadas de sentencias judiciales firmes contra la Ciudad
cuando se realiza su pago y no cuando estas se devengan; esto es, cuando se reciben las
correspondientes notificaciones judiciales. Asi, en 2019 se han dictado 171 sentencias
condenatorias para la Administracion General por 1.923 miles de euros y se han pagado 2.279 miles
de euros. En consecuencia, las obligaciones reconocidas estan sobrevaloradas en 356 miles de
euros.

d) La Ciudad ha imputado al presupuesto de gastos consumos de agua de las dependencias por
1.900 miles de euros, importe superior al facturado en el ejercicio, que ha ascendido a 1.671 miles
de euros, por lo que las obligaciones del ejercicio se encontraban sobrevaloradas en 229 miles de
euros al corresponder a facturaciones de ejercicios anteriores.

e) En relacién con el contrato de recogida de basuras y limpieza viaria a 31 de diciembre de 2019
permanecian pendientes de reconocer las obligaciones por la cuota de diciembre, cuyo compromiso
ascendi6é a 1.529 miles de euros.

f) De acuerdo con los datos recabados del registro contable de facturas de la Ciudad, a 31 de
diciembre de 2019 habia un total de 246 facturas por 2.617 miles de euros que figuraban como
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pendientes de tramitar, habiendo transcurrido mas de un mes desde su anotacion en el registro de
facturas de Ceuta.

g) En la produccién de agua, a 31 de diciembre de 2019 se encontraban infravaloradas las
obligaciones reconocidas en 477 miles de euros, por la falta de contabilizacion de la factura del mes
de noviembre.

Como consecuencia de las salvedades y correcciones senaladas en los parrafos anteriores, las
obligaciones reconocidas por la Administracion General de la Ciudad en el presupuesto de gastos
del ejercicio 2019 se encontraban infravaloradas, al menos, en 4.060 miles de euros.

B) Ejecucién del presupuesto de ingresos

En el Anexo 11.1-5 se recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos de la Administracion de la
Ciudad de Ceuta correspondiente al ejercicio 2019, que presenta un grado de ejecucion de las
previsiones presupuestarias del 75 %, con una diferencia de 94.278 miles de euros entre las
previsiones definitivas y los derechos reconocidos.

La evolucion descendente del grado de ejecucién presupuestaria en los ultimos seis ejercicios se
ha acentuado en el afio 2019, como puede apreciarse en el siguiente gréfico:

Grafico 1. Evolucién del grado de ejecuciéon presupuestaria 2014-2019

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La desviacion mas importante se produjo en el capitulo 8 “Activos financieros” por las modificaciones
de las previsiones iniciales al efectuar las incorporaciones de créditos financiadas con el remanente
de tesoreria, que en este ejercicio han aumentado considerablemente, alcanzando un importe de
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82.076 miles de euros. Estos ingresos son exclusivamente fuentes de financiacion de gastos y no
generan derechos reconocidos.

Los derechos reconocidos netos en 2019 fueron de 286.099 miles de euros. De los cuales, se
recaudaron 218.339 miles de euros, un 76 % del total.

Cuadro 10. Liquidacion del Presupuesto de Ingresos

(miles de euros)

Previsiones Derechos % % %
fi reconocidos | Incremento | pesviacion " | Cobros | Grado de
Capitulos inales netos interanual Realizacion cumplimiento
(A) derechos | (B)-(A) (BIA) (C)
(B) reconocidos (C)(B)
1.Impuestos directos 11.206 12.389 (1) 1.183 11 9.771 79
2.Impuestos 131.450 130.304 (5) (1.145) (1) | 72.483 56
indirectos
3.Tasas, precios
publicos y otros 11.491 11.407 11 (84) (1) 9.093 80
ingresos
4.Transferencias 103.007 91.223 (11) (11.784) (1) | 90.071 99
corrientes
5 Ingresos 1,021 1.883 3 862 84 725 39
patrimoniales
6.Enajenaciones de 3.500 3578 (10) 78 2 | 2.081 58
inversiones reales
7. Transferencias de 3.826 3.377 (16) (449) (12) | 24177 64
capital
8.Activos financieros 83.576 638 0 (82.938) (99) 638 100
9.Pasivos financieros 31.300 31.300 4 0 0 31.300 100
Total 380.377 286.099 13 (94.277) 75 (218.339 76

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, recoge en su DA primera la participacion de las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla en el sistema a través del Fondo de Garantia Global y el Fondo de
Cooperacién. Asimismo, las Ciudades Autdonomas participan de los mecanismos de financiacion
estatal de las Haciendas Locales, a través de las participaciones en los ingresos del Estado y se
integran plenamente en el mecanismo de los Fondos de Compensacion Interterritorial, de
conformidad con lo establecido en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos
de Compensacion Interterritorial, modificada a su vez por Ley 23/2009, de 18 de diciembre, ademas
de contar con la compensacion por la que se garantiza la evolucion de la recaudacion por el IPSI
en importacion y en labores de tabaco, a las Ciudades de Ceuta y Melilla prevista en el art. 11 de la
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Ley 53/2002, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, ampliada posteriormente por
las Leyes anuales de Presupuestos del Estado al concepto de combustibles, tomando como base
la recaudacion del ejercicio 2010.

Sobre la financiacion estatal a la CA, debe senalarse que, hasta la fecha, no se han desarrollado
las previsiones recogidas en el art. 36.9 del EA de la Ciudad, en el que se expone que mediante
Ley se determinara el alcance y los términos de la cesion por el Estado de los rendimientos de los
tributos estatales.

A continuacién, se presentan las diferentes fuentes de financiacién de la Administracion de la
Ciudad durante el ejercicio 2019 y el ejercicio anterior, singularizando los recursos recibidos de la
Administracion Estatal.

Cuadro 11. Fuentes de financiacion del presupuesto de AGCE

(miles de euros)

TIPOS DE RECURSOS 2018 2019

. RECURSOS PERCIBIDOS 166.209 150.903
A. Incondicionados 127.406 124.992
a) Participacion en los ingresos del Estado 24.582 24.952
b) Fondo Complementario de Financiacion 43.673 43.737
¢) Garantia de minimos IPSI 59.151 56.303
B. Condicionados 38.803 25.911
d) Subvenciones y convenios 35.493 22.601
e) Fondos de Compensacion Interterritorial 3.310 3.310
Il. RECURSOS PROPIOS 136.892 135.196
a) Endeudamiento 30.000 31.300
b) Tributarios 100.440 97.797
c) Patrimoniales 5.813 5.461
d) Otros 639 638

Total 303.101 286.099

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La disminucioén interanual del 6 % de los derechos reconocidos se explica, principalmente, por la
reduccion de las subvenciones y convenios, asi como de las compensaciones del IPSI recibidas de
la AGE.

En el ejercicio fiscalizado el porcentaje de recursos propios con respecto a los recursos totales fue
del 47 %. Se mantiene la tendencia de los ultimos ejercicios en la que los recursos percibidos del
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sistema de financiacion superan a los recursos propios, poniendo de manifiesto una excesiva
dependencia de la financiacién anual procedente de la Administracion del Estado.

Grafico 2. Fuentes de financiacion de la Ciudad Autonoma
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como puede observarse en el diagrama circular, las compensaciones del IPSI recibidas de la AGE
junto con el Fondo Complementario de Financiacion superan el importe de los ingresos tributarios
de la Ciudad.

Los derechos reconocidos netos correspondientes a la participacion en los ingresos del Estado de
este ejercicio han ascendido a 25.758 miles de euros cobrados mediante liquidaciones a cuenta. En
este ejercicio las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 han minorado este concepto en 806 miles
de euros.

En el analisis realizado sobre los derechos reconocidos y las anulaciones de derechos practicadas
en 2019 se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

- El reconocimiento de los derechos por la compensacion en la recaudacion del IPSI Importacion,
de las Labores del Tabaco y de combustible se han imputado incorrectamente en el capitulo 2 del
presupuesto, puesto que, al tratarse de transferencias del Estado, deberia imputarse al capitulo 4.
Asimismo, el importe reconocido en el ejercicio por estos conceptos se basa en una estimacion de
la recaudacion del ejercicio 2018, frente al criterio mantenido en el marco conceptual del PGCP en
el apartado 5.4 Criterios de valoracion de gastos e ingresos presupuestarios que establece que “el
reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o subvenciones recibidas
debe realizarse cuando se produzca el incremento de activo en el que se materialicen (tesoreria)”.
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Como consecuencia de esta erronea contabilizacion, los derechos reconocidos estan
sobrevalorados en 1.549 miles de euros.

Cuadro 12. Compensacion del IPSI por el Estado

(miles de euros)

2019 Estimacion Liquidacion Diferencia
Importacion y Labores de tabaco 54.487 53.053 1.434
Combustible 1.816 1.701 115
Total 56.303 54.754 1.549

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

- El grado de realizacion de los derechos reconocidos por multas y sanciones en el presupuesto
corriente ha alcanzado un porcentaje escasamente superior al 30 %.

- De acuerdo con los datos registrados en la cuenta de liquidacion del presupuesto de ingresos y
en la memoria de la Cuenta General de la Ciudad, el importe de los derechos anulados de ejercicio
corriente se situd en 4.978 miles de euros. Sin embargo, se ha comprobado que en estas
anulaciones no se han incluido las practicadas como consecuencia del aplazamiento vy
fraccionamiento de la deuda solicitados por los contribuyentes. El apartado 5.4 de la primera parte
del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica establece que: "La concesion de
aplazamientos o fraccionamientos en los derechos a cobrar presupuestarios reconocidos que
implique el traslado del vencimiento del derecho a un ejercicio posterior supondra la reclasificacion
de tales créditos en el balance y la anulacion presupuestaria de los mismos, que deberan aplicarse
al presupuesto en vigor en el ejercicio de su nuevo vencimiento". Segun los datos facilitados por el
OASTC, el volumen de las deudas pendientes de vencimiento a 31 de diciembre de 2019 a las que
se les habia otorgado el fraccionamiento solicitado ascendia a 291 miles de euros. Como
consecuencia de esta erronea contabilizacion, los derechos reconocidos estan sobrevalorados en
291 miles de euros.

- La aplicacién 61900 “Administracion Patrimonio Transferido” tiene un saldo pendiente de cobro a
31 de diciembre de 2019 de 2.266 miles de euros. Se han imputado en el capitulo 6 del presupuesto
de ingresos “Enajenacion de inversiones reales”. Dado que las ventas se realizan mediante
préstamos, estas operaciones deben imputarse al capitulo 8 “Activos financieros” puesto que estos
recursos corresponden, en su mayor parte, a devoluciones de créditos otorgados a adquirentes de
viviendas de promocion publica con pago aplazado. El porcentaje de cobro en el ejercicio corriente
se situa en una media anual del 49 % de la facturacion y la recaudacion de ejercicios cerrados baja
al 5 %, lo que refleja su dificultad de cobro. De acuerdo con los datos remitidos por el OASTC, el
importe de la deuda total pendiente de cobro de esta aplicacion a cierre de 2019 asciende a 13.500
miles de euros y como en los casos anteriores el 44 % de la deuda tiene una antigliedad superior a
cuatro afios.

- Se han imputado incorrectamente en el capitulo 4 las transferencias del Estado recibidas para el
Plan de Vivienda por valor de 354 miles de euros, contabilizadas por la AGE dentro del capitulo 7
relativo a las transferencias de capital.

- La Ciudad ha reconocido indebidamente derechos por la subvencién recibida del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE) en el ambito de colaboraciéon con las corporaciones locales, que
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contraten desempleados para la realizacién de obras y servicios de interés general y social
correspondiente al ejercicio 2018, por importe de 7.434 miles de euros, puesto que el SEPE
reconocid y liquido esta subvencién en 2018, ejercicio a cuyo presupuesto debid ser imputado, de
acuerdo con el marco conceptual del plan de contabilidad para entidades locales. Por el contrario,
no se ha imputado al presupuesto la subvencion transferida por el SEPE en 2019 para este concepto
por 3.448 miles de euros, por lo que los derechos reconocidos estan sobrevalorados en 3.946 miles
de euros. Se ha solicitado informacion a la Ciudad sobre la contabilizacion e imputacion
presupuestaria de esta subvencién, no habiéndose recibido contestacion.

- Los derechos reconocidos en el FCI estdn sobrevalorados en 1.132 miles de euros como
consecuencia de la total imputacion de la consignacion prevista en los PGE, cuando, de acuerdo
con los principios contables publicos Unicamente deberian reconocerse derechos por las solicitudes
de fondos tramitadas en el ano y ejecutadas por la AGE, tal y como se expone en el epigrafe 11.8.2.

- En cuanto al control y fiscalizacién de los ingresos, tal y como se ha analizado en el epigrafe 11.3.2,
en el ejercicio fiscalizado no se han realizado por parte de la Intervencion las actuaciones
posteriores en materia de ingresos previstas en la base de ejecucion 50, segun la cual: “La
fiscalizacion previa de los derechos se sustituira por la inherente a su toma de razén en contabilidad,
estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que determine la Intervencion.”.

C) Resultado presupuestario del ejercicio

De acuerdo con los datos reflejados en la Cuenta General rendida recogidos en el Anexo 11.1-6, el
resultado presupuestario obtenido por la Administracién General de la Ciudad en 2019 presenté un
déficit de 3.414 miles de euros.
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No obstante, el adecuado reflejo presupuestario de las salvedades analizadas en los epigrafes
anteriores, cuyo detalle se resume a continuacién, supone disminuir el resultado presupuestario en
10.978 miles de euros, por lo que pasaria a presentar un déficit de 14.394 miles de euros.

Cuadro 13. Ajustes al Resultado Presupuestario

(miles de euros)

Concebtos Subepigrafe Salvedades
P del informe ejercicio 2019

OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Disminucion de obligaciones reconocidas por gastos de consumo de 115.1.1.A) 299
agua de ejercicios anteriores imputados al presupuesto de 2019 (Cap. 2) e
- Aumento de obligaciones reconocidas por la cuota de diciembre del 115.1.1.A) (1.529)
contrato de recogida de basuras no contabilizada (Cap. 2) e )
- Aumento de obligaciones reconocidas por la factura del mes de 115.1.1.A) (477)
noviembre de 2019 de produccién de agua (Cap. 2) e
- Disminuciéon de obligaciones reconocidas por sentencias firmes 115.1.1.A) 356
indebidamente contabilizadas (Cap. 2) I
- Disminucion de obligaciones reconocidas por la variaciéon de la cuenta 115.1.1.A) 45
413 “Obligaciones pendientes de imputar al presupuesto” (Caps. 2 y 6) I
- Al_Jmento de obligaciones reconocidas por las facturas pendientes de 115.1.1.A) (2.617)
registrar (Caps. 2y 6)
- Aumento de obligaciones reconocidas por obras realizadas por 115.1.1.A) 67)
EMVICESA no contabilizadas por la AGCE (Cap. 4) e
- Dlsmlpu0|on de derechos reconocidos por fraccionamientos vy 115.1.1.8) (291)
aplazamientos (Caps. 1,2y 3)
- Disminucién de derechos reconocidos por transferencias del Estado 115.1.1.8) (1.549)
compensacion IPSI Importacion y Labores de Tabaco (cap. 4) e ’
- Disminucion de derechos reconocidos por la imputacion del plan de
empleo del SEPE de 2018 (cap. 4) 11.5.1.1.B) (3.946)
- Disminucion de derechos reconocidos por la incorrecta imputacion del 115.1.1.8) (1.132)
FCI (cap. 7)
TOTAL SALVEDADES QUE AFECTAN AL RESULTADO Y SALDO (10.978)
PRESUPUESTARIO ’

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

11.5.1.2. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE

En el ejercicio la Administracion de la Ciudad aplicod en la contabilidad financiera y patrimonial la
nueva INCAL (Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local) aprobada por O.
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre. En los Anexos I.1-4 y |.1-5 se refleja la situacion econdmico-
financiera y el resultado econdmico-patrimonial de la Ciudad. Asimismo, en el Anexo 11.2-0.1 de este
informe se recogen las rubricas mas significativas del balance de la Administracion de la Ciudad.
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El balance a 31 de diciembre de 2019 refleja un activo total de 569.520 miles de euros,
materializado, en un 76 % en inmovilizado, un punto menos que en el ejercicio anterior. El activo ha
aumentado un 6 %, debido principalmente al incremento del inmovilizado material, que alcanza los
401.317 miles de euros, y al saldo de tesoreria que se incrementd un 37 %, con un saldo a final de

ejercicio de 51.054 miles de euros.
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11.5.1.2.1. Activo

A) Inmovilizado no financiero

En el siguiente cuadro se recoge la posicién al 31 de diciembre de 2019 del inmovilizado no
financiero de la Administracién de la Ciudad, cuyo valor neto contable ascendia a 426.017 miles de
euros, segun el siguiente detalle:

Cuadro 14. Inmovilizado no financiero de la AGCE

(miles de euros)

INMOVILIZADO i?é?:l Altas Bajas | Traspasos | Amortiz. Sﬁar:glo

20. INMOVILIZADO INTANGIBLE 22.187 | 2.514 0 0 0 24.701
206. Aplicaciones Informaticas 2.950 123 0 0 0 3.073
209. Otro Inmovilizado Intangible 19.237 | 2.391 0 0 0 21.628
21. INMOVILIZADO MATERIAL 379.061 | 18.183 0 (4.015) (288) | 392.941
211. Construcciones 229.089 | 6.477 0 0 0 | 235.566
212. Infraestructuras 157.270 | 10.772 0 0 0 168.041
214. Otro inmovilizado material 1.014 40 0 0 0 1.054
216. Mobiliario 5.665 173 0 0 0 5.838
217. Equipos para procesos de informacion 11.471 83 0 0 0 11.554
218. Elementos de transporte 5.088 5 0 0 (288) 4.805
219. Otro inmovilizado material (30.536) 633 0 (4015) 0 | (33.918)
22. INVERSIONES INMOBILIARIAS 0 0 0 0 0 0
S\l g‘tlijos\(l) MATERIALES E INVERS. INMOB. 8.375 | 20.623 | (20.698) 75 0 8.375
233. Bienes del Patrimonio Histérico en curso 8.375 0 0 0 0 8.375
238. Otro inmovilizado pendiente de aplicacion 0 | 20.623 |(20.698) 75 0 0
24. PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO 0 0 0 0 0 0

TOTAL INMOVILIZADO NO FINANCIERO 409.623 | 41.321 |(20.698) (3.940) (288) | 426.017

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El saldo del inmovilizado no financiero ha aumentado un 4 % debido principalmente al incremento
en construcciones e infraestructuras y de las concesiones en el inmovilizado intangible. La cuenta
(219) “Otro inmovilizado material” continla con saldo acreedor debido a la incorporacién incorrecta
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de los cobros de los recibos del patrimonio de viviendas transferido por el Estado de 1996 y del
importe de la rectificacion de asientos.

La Ciudad no ha contabilizado los solares y terrenos integrantes del patrimonio municipal del suelo,
a los que el Plan contable local dedica una rubrica especifica (el grupo 24 “Patrimonio publico del
suelo”). Como en afios anteriores, esta carencia es debida a que no se dispone de un inventario
con todos los elementos que forman parte del citado patrimonio al no haberse establecido una
delimitacion técnica y juridica de dichos bienes.

En el analisis efectuado se han puesto de manifiesto incorrecciones y salvedades contables muy
significativas que determinan la falta de representatividad de las rubricas de inmovilizado en el
balance de la AGCE, segun se expone a continuacion:

En la informacion facilitada en la memoria relativa al inmovilizado no financiero se recogen unas
“entradas” por importe de 41.321 miles euros, que contrastan con los 20.623 miles euros
registrados en el capitulo 6 del presupuesto de gastos “Inversiones Reales”, sin que se hayan
aclarado y conciliado las diferencias de los apuntes que no han tenido reflejo presupuestario.

Se mantiene el criterio de anotar todas las entradas (todos los movimientos de inversiones) en
una cuenta de inmovilizado pendiente de aplicacién y posteriormente reclasificarlas en sus
cuentas correspondientes de acuerdo con la distribucion llevada a cabo por el Negocio de
Patrimonio segun los epigrafes del Inventario General de Bienes y Derechos de la Ciudad. Este
mecanismo, unido a la ausencia de regularizaciones y depuraciones periédicas de los saldos y
movimientos anotados en las distintas subcuentas pendientes de aplicacion que integran la
cuenta (219) “Otro inmovilizado material” provoca que cada ejercicio se incremente su saldo, el
cual ascendia, a 31 de diciembre de 2019, a 33.918 miles de euros, frente a los 30.536 miles de
euros existentes al cierre del ejercicio anterior. El saldo procede, como se viene sefalando en
anteriores informes de fiscalizacion, de gastos corrientes no inventariables, de transferencias de
capital otorgadas a sociedades municipales que fueron contabilizadas incorrectamente como
inversiones por la Ciudad, asi como de enajenaciones de inmuebles previamente transferidos
por la Administracion del Estado a la Ciudad, que se fueron registrando por el precio de venta y
no por el coste de adquisicion.

Como en ejercicios anteriores, la Ciudad no ha contabilizado en las rubricas de inversiones
inmobiliarias el importe de las viviendas y otros activos cuya titularidad ostenta la Ciudad
procedentes tanto de transmisiones y adscripciones recibidas del Estado, como de inversiones
propias efectuadas por ella. Durante la fiscalizacion no ha sido posible determinar el valor de
estos activos, al no disponer todavia la Ciudad de un registro completo y valorado de los mismos.

La Ciudad no ha dado de alta en cuentas del inmovilizado material e inmaterial, los bienes de
esta naturaleza recibidos de la AGE en los diferentes traspasos de competencias recibidos. Entre
estos se significan los 23 bloques de inmuebles afectados por los servicios transferidos en
materia de viviendas, regulados por RD 2497/1996. La practica totalidad de estos bienes (95 %)
figuran sin valoracion, o con valores muy exiguos, sin que en la fiscalizaciéon haya sido posible
determinar su valor, al no disponer la Ciudad de un registro completo, actualizado y valorado de
los mismos.

Tampoco se han contabilizado las enajenaciones de viviendas que en su dia fueron transferidas
por el Estado, ni aquellas otras promociones de viviendas llevadas a cabo por la Ciudad con
financiacion mayoritariamente estatal (Principe Alfonso, Sidi Embarek, Juan Carlos | y Loma
Colmenar).
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Sigue sin contabilizarse la cesion de 170 y 317 viviendas recibidas de la Entidad publica estatal
del Suelo (SEPES) en dos promociones situadas en Loma Colmenar, en virtud del acuerdo marco
celebrado el 13 de marzo de 2012 entre el Ministerio de Fomento y la CA de Ceuta, cuya
valoracién ascendia a 17.202 y 41.972 miles de euros, respectivamente.

Continuan pendiente de registro las inversiones en infraestructura realizadas y dadas de baja
contablemente por PROCESA por encargos de la Administracion Autondmica, que no han sido
dadas de alta en cuentas del inmovilizado material e inmaterial en la Ciudad. De acuerdo con las
pruebas realizadas, estos activos destinados al uso general ascenderian, al cierre contable de
2019, a un importe de 258.304 miles de euros.

No se ha recogido, desde su puesta en funcionamiento, el resultado en cada ejercicio de la venta
de los garajes incluidos en el denominado “Plan Aparca”. Hasta el ejercicio 2019 ha habido
ventas en subasta publica por importe de, al menos, 702 mil euros.

La Administracion de la Ciudad no ha dado de baja las cesiones de bienes efectuadas a sus
entidades dependientes, entre las que destacan los once inmuebles que constituyen las sedes
de siete Sociedades municipales y los veintiun solares cedidos a la sociedad EMVICESA para la
construccion de vivienda de promocién publica. Tampoco se han registrado las adscripciones de
diferentes inmuebles a sus Organismos auténomos detallados en el epigrafe 11.5.2.

Entre los bienes cedidos a otras entidades publicas o privadas, se significa, por su importancia,
la cesién gratuita del Campus universitario de Ceuta formalizada en marzo de 2014 efectuada a
favor de la Universidad de Granada.

Se mantienen pendientes de registro las altas y bajas de todos los inmuebles y parcelas
transferidos y permutados en el segundo convenio de colaboracion suscrito el 21 de enero de
2004 entre la Gerencia de Infraestructuras de la Defensa y la Ciudad de Ceuta. De acuerdo con
la informacién recabada, la valoracion de las parcelas recibidas por la Ciudad ascenderia a un
importe conjunto de 18.098 miles de euros (10.038 miles de euros correspondientes al
Acuartelamiento Brull y 8.060 miles de euros por los otros dieciséis inmuebles relacionados en
el citado convenio).

Se ha detectado la existencia de bienes de naturaleza inventariable, por un importe, al menos,
de 1.196 miles de euros, de los que un total de 64 mil euros fueron contabilizados en el ejercicio
2019. Estos activos corresponden principalmente a elementos del mobiliario administrativo de la
Ciudad, que no se han dado de alta en el balance de la Ciudad, al haberse registrado como
gastos corrientes en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y en el presupuesto dentro
del capitulo 2.

Los bienes muebles de caracter historico y artistico recibidos como donaciones no son
contabilizados. Durante el ejercicio 2019 se aceptd la donacion de una escultura valorada en 90
miles de euros que no ha sido registrada.

A excepcion de los elementos de transporte, que han sido objeto de amortizacion en el afio 2019
por un importe de 288 miles de euros, en el resto de los activos que conforman esta rubrica,
sigue sin practicarse las dotaciones a la amortizacion de los elementos del inmovilizado material
e inmaterial, como exigen los principios contables publicos y la INCAL.

Tampoco se han estimado, ni contabilizado las provisiones por la depreciacion de estos activos,
lo que determina que el inmovilizado consignado en balance se encuentre sobrevalorado.
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B) Inmovilizado financiero

En esta rubrica se incluye el saldo de las inversiones financieras a largo plazo en entidades
dependientes (3.902 miles de euros), asi como créditos y valores representativos de deuda (857
miles de euros), que recoge el capital pendiente de amortizacion de préstamos concedidos por la
Administracién General a empleados con vencimiento a largo plazo.

Segun se desprende del epigrafe 4 del inventario, el desglose del saldo de las inversiones
financieras en entidades dependientes, presentaban a 31 de diciembre de 2019 el siguiente
desglose:

Cuadro 15. Inversiones financieras a L/p en entidades del grupo

(miles de euros)

. Coste de la Grjat_io d?,
Sociedades participacién partuz;z)acwn

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 360 100
Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo Socioecondémico de 120 100
Ceuta, S.A. (PROCESA)
Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 1.202 100
Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 902 100
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (OBIMASA) 120 100
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA) 90 100
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 3 100
Heliceuta, S.A. 102 100
Puerta de Africa, S.A. 301 100
Acuicultura de Ceuta, S.A. 357 100
TRECESA 30 100
Servicios Tributarios de Ceuta, S.L. 307 100
TRAGSA 8 0,34

Total 3.902

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En la revisién efectuada sobre la situacion y valoracion de estas inversiones se ha constatado, como
en ejercicios anteriores, que la Administracion General de la Ciudad no ha aplicado el Marco
Conceptual del nuevo plan contable, que establece que las inversiones en el patrimonio de
entidades del grupo, multigrupo y asociadas deben valorarse, tanto inicialmente como
posteriormente, al coste de adquisicion. En las pruebas efectuadas se ha comprobado que, a 31 de
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diciembre de 2019, el saldo de estas inversiones se encontraba infravalorado al menos en 3.155
miles de euros, tal y como se explica a continuacion:

- La participacion en la sociedad ACEMSA se encontraba infravalorada en un importe neto de 300
miles de euros, al no haberse registrado el incremento de valor de la participacién como
consecuencia de una ampliacion de capital no dineraria efectuada por la sociedad en el ejercicio
1991, mediante la cual la Ciudad aport6 a ACEMSA un inmueble de su propiedad.

- La Ciudad mantiene sin contabilizar la baja de la participacion en la extinta sociedad Servicios
Tributarios de Ceuta, S.L., ni la correspondiente alta en cuentas de patrimonio, como consecuencia
de la transformacién en febrero de 2007 de dicha sociedad en Organismo auténomo mediante la
cesion global de su activo y pasivo a la Administracion General de la Ciudad. El importe senalado
asciende a 306 miles de euros.

- Se mantienen incorrectamente registradas como participaciones directas de la Ciudad las
correspondientes a las sociedades filiales de PROCESA: Heliceuta, S.A. y Acuicultura de Ceuta,
S.A. con unos valores contables de 102 y 357 miles de euros, respectivamente, que se han
extinguido en el ejercicio de 2017. Asimismo, tampoco se ha regularizado y dado de baja de la
inversiéon de 30 miles de euros registrada en la sociedad TRECESA, cuya participacion indirecta a
través de PROCESA fue enajenada en 1992.

- De acuerdo con lo dispuesto en la DA novena de la LRBRL, en la redaccion dada por el apartado
36 del art. primero de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, la sociedad matriz PROCESA transmitié gratuitamente a la Ciudad en el
ejercicio 2014 las participaciones de las sociedades Puerta de Africa, S.A. y Parque Maritimo del
Mediterraneo, S.A. De acuerdo con la INCAL, estas participaciones debieron haberse contabilizado
en la Ciudad por el valor razonable que las mismas tenian en el momento de la cesién. Segun los
datos recabados, el valor neto contable de estas participaciones, a la fecha de la transmision,
ascendia a 2.302 y 1.052 miles de euros, respectivamente. No obstante, dado que la Ciudad
mantenia erréneamente contabilizada la participacién indirecta en Puerta de Africa, S.A. desde el
ano 1992 en 301 miles de euros, el saldo de estas inversiones financieras de la Ciudad se
encontraba infravalorado en 2.001 y 1.052 miles de euros, respectivamente.

- La sociedad OBIMASA también cedio6 gratuitamente a la Ciudad en abril de 2014 las acciones que
tenia de OBIMACE, S.L.U. en cumplimiento de la citada DA. En el momento de la transmision estos
titulos tenian un valor neto contable de 600 miles de euros. Por tanto, siguiendo las normas de
valoracion de la INCAL, el saldo de las inversiones en el patrimonio de entidades del grupo de la
Ciudad, por la parte relativa a estas inversiones, se encontraba infravalorado en 600 miles de euros.

- No se ha contabilizado la dotacion fundacional a la Fundaciéon Premio Convivencia por 6 miles de
euros.

- La Ciudad no ha tenido en consideracion el criterio contable previsto en el plan contable local, en
virtud del cual también deben recogerse como activos financieros las aportaciones patrimoniales
realizadas por las entidades locales a sus entes dependientes o vinculados, incluyéndose entre
estas las cesiones y adscripciones de bienes, segun lo establecido en el apartado 4 de la norma de
reconocimiento y valoracion 18 “Transferencias y subvenciones” y en la norma 19 “Adscripciones y
otras cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos”. En la fiscalizacion no ha sido posible
determinar todos los bienes entregados a sus entidades dependientes en cesion y adscripcion,
debido a que la Ciudad no mantiene un registro valorado de estas operaciones.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 51



TRIBUNAL DE CUENTAS

- En relacién con los préstamos concedidos al personal, en 2019 se ha registrado un incremento en
el ejercicio por 33 mil euros, sin hacer, a fin de ejercicio, las reclasificaciones a corto plazo que estan
previstas en el plan contable.

- Por otra parte, debe reiterarse que la Administracion de la Ciudad continda sin dar de alta en
contabilidad los créditos otorgados a los adquirentes de viviendas de promocion publica con pago
aplazado que fueron transferidas por la Administracion del Estado en 1996 en el marco de los
traspasos de funciones y servicios en materia de vivienda, regulado por el RD 2497/1996, asi como
de las posteriores promociones de vivienda de proteccion publica financiadas con transferencias
estatales. De acuerdo con los datos suministrados por el OASTC, entidad encargada de la gestion
de cobro de estas deudas, los derechos de cobro por créditos pendientes de amortizacion
ascenderian, a 31 de diciembre de 2019, a 40.836 miles de euros.

C) Deudores

En los Anexos 11.2-1 y 11.2-2 se presenta un detalle sobre la situacion y movimientos de los deudores
tanto presupuestarios, como no presupuestarios, atendiendo al ejercicio de procedencia, asi como
de las modificaciones de los saldos iniciales y de las anulaciones y cancelaciones aprobadas en
2019.

Los saldos deudores presupuestarios presentaban un saldo a 31 de diciembre de 2019 de 108.290
miles de euros, de los que 67.760 miles de euros procedian del ejercicio corriente y 40.530 miles
de euros de ejercicios cerrados, segun se detalla a continuacion:

Cuadro 16. Deudores presupuestarios

(miles de euros)

- Saldos Modificaciones L . Saldos Saldos

Anos o . Disminuciones Cobros .
iniciales Aumentos Netos finales

2015y

anteriores 30.766 0 3.505 27.261 1.902 25.359
2016 4.799 0 632 4.167 821 3.346
2017 4.944 0 55 4.889 507 4.382
2018 68.727 0 235 68.492 61.049 7.443
TOTAL 109.236 0 4.427 104.809 64.279 40.530
2019 291.077 4.978 286.099 218.339 67.760
TOTAL 109.236 291.077 9.405 390.908 282.618 108.290

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La revision de los derechos pendientes de cobro de naturaleza presupuestaria ha puesto de
manifiesto los siguientes resultados:

1) Las deudas con origen en el ejercicio corriente representaban el 63 % del saldo al cierre de 2019.
El 37 % restante del saldo correspondia a derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados,
entre los que destacan aquellos con una antigliedad de mas de cuatro anos, con un porcentaje
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del 23 % sobre el total de los derechos pendientes de cobro, que deben ser objeto de depuracion
y regularizacion.

Las cuentas pendientes de cobro por deudores presupuestarios presentaban, al cierre del
ejercicio 2019, un saldo de 108.290 miles de euros. En cuanto a su naturaleza econdmica, el
85 % de los importes a cobrar al cierre del ejercicio del presupuesto corriente tenian su origen
en el capitulo 2 de impuestos indirectos del presupuesto.

2) En el cuadro siguiente se refleja de forma resumida la evolucion de los derechos procedentes de
ejercicios cerrados, atendiendo a los diferentes tipos de bajas producidas en el ejercicio.

Cuadro 17. Derechos de presupuestos cerrados

(miles de euros)

Derechos ptes. Modificaciones | Derechos Derechos Cobros Derechos ptes.
cobro a 1-1-2019 saldo entrante | Anulados | Cancelados cobro a 31-12-2019
109.236 (28) (4.398) 0 (64.279) 40.530

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los derechos pendientes de cobro procedentes de presupuestos cerrados ascienden al final del
ejercicio a 40.530 miles de euros.

El importe de derechos anulados de presupuestos cerrados asciende a 4.398 miles de euros. Se
corresponde en su totalidad con la suma de las anulaciones de liquidaciones. De ellas, 2.489
miles de euros se deben a anulaciones del Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica. Este
importe supone un aumento de mas del 5.000 % respecto al del afio anterior.

Por otra parte, tal y como se ha sefalado en el subepigrafe 11.5.1.1 B, no se han contabilizado
las anulaciones de derechos por aplazamiento y fraccionamiento de deudas aprobadas en el
ejercicio. De acuerdo con la informacion facilitada por el OASTC, este importe ascenderia a 291
miles de euros, de los cuales un importe de 278 miles de euros tiene vencimiento en el ejercicio
2021 y siguientes, por lo tanto, deberian reclasificarse como deudores no presupuestarios a largo
plazo, y no formarian parte del remanente de tesoreria.

Tampoco se han registrado derechos cancelados por cobros en especie, insolvencias o
prescripciones, a pesar de que existen saldos desde el ejercicio 1991 que todavia se mantienen
en balance.

3) La Administracion de la Ciudad mantiene pendiente de contabilizacién unos derechos de cobro
frente a la empresa municipal EMVICESA por 1.007 miles euros por excesos de financiacion
generados, fundamentalmente en ejercicios anteriores como consecuencia de gastos y
actuaciones encomendadas a la empresa, principalmente en materia de viviendas, que
resultaron inferiores a las transferencias otorgadas por la Ciudad.

4) Como se indica en el subepigrafe 11.5.1.1 B los derechos reconocidos estan sobrevalorados en
1.549 miles de euros por la incorrecta imputacion presupuestaria de la compensacion que efectiua
el Estado en la recaudacion del IPSI.
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5) Igualmente, figuran como pendientes de cobro derechos reconocidos por el FCI por importe de
1.132 miles de euros para los que, tal y como se expone en el epigrafe 11.8.2, y de acuerdo con
los principios contables publicos, no corresponde su reconocimiento.

6) En el ejercicio 2018 se reconocieron derechos indebidamente por importe de 536 miles de euros
por una transferencia no recibida del Ministerio de la Presidencia incluida en el programa
“Jovenes Activos” para financiar programas de integracion de personas jévenes. Estos derechos
continuaban incluidos a 31 de diciembre de 2019 como pendientes de cobro procedentes de
presupuestos cerrados, a pesar de que la AGE no ha reconocido ninguna obligacién, siendo
precisa su depuracion.

7) Respecto a la determinacién y contabilizacion de la provision de deudores de dudoso cobro, debe
indicarse que los saldos de deudores de dudoso cobro forman parte del remanente de tesoreria
para gastos generales, minorando los derechos pendientes de cobro, de ahi la importancia en
su cuantificaciéon. Como se viene sefialando en anteriores informes de fiscalizacion del Tribunal,
en la medida que los derechos pendientes de cobro incluidos en el remanente de tesoreria no se
materializan en efectivo, su utilizacién como recurso reduce la liquidez. Asi, la infravaloracion de
la provision supone cuantificar mas recursos de los que efectivamente se van a convertir en
liquidez y permite financiar de forma ficticia expedientes de modificacién de crédito en la medida
que los derechos pendientes de cobro no se conviertan en liquidez.

La Ciudad ha dotado la provision por importe de 21.734 miles de euros. Sin embargo, no ha
tomado en cuenta la totalidad de los derechos tributarios pendientes al aplicar los porcentajes
del art. 193 bis del TRLRHL y no los ha aplicado a los derechos no tributarios pendientes. Los
saldos por dudoso cobro deberian ascender, como minimo, a 27.958 miles de euros.

A efectos de valorar la suficiencia del importe determinado por la Ciudad en concepto de saldos
de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2019, se ha efectuado una estimacion del grado de
realizacién de los derechos de cobro en los ultimos cinco ejercicios, diferenciando por su
naturaleza tributaria y no tributaria.

Segun el analisis efectuado en la fiscalizacion, los porcentajes medios de cobro en los ultimos
cinco ejercicios de las deudas tributarias se han situado entre el 8 % para aquellas con una
antigledad superior a los cuatro anos y el 69 % para los derechos de ejercicio corriente.
Asimismo, los porcentajes medios de realizacién en los ultimos cinco ejercicios del resto de
deudas no tributarias han oscilado entre 1 % y el 91 % en funcion de la antigliedad de las cuentas
a cobrar. Por tanto, la aplicacion de estos porcentajes sobre los saldos pendientes de cobro
determinaria la existencia, al 31 de diciembre de 2019, de unos derechos de dificil o imposible
recaudacion no cubiertos con la provisién dotada por la Ciudad por un importe de 30.496 miles
de euros.

Como resultado de las salvedades e incorrecciones sefialadas en los anteriores incisos, el saldo de
los derechos pendientes de cobro de la Administracion de la Ciudad se encontraba sobrevalorado
en 29.886 miles de euros.
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La evolucién de las cuentas de deudores no presupuestarios se detalla en el Anexo I1.2-2. El
desglose del saldo final registrado a 31 de diciembre de 2019 se recoge a continuacion.

Cuadro 18. Deudores extrapresupuestarios

(miles de euros)

Cuentas Concepto |Sn?clzclle(|)l Cargos Total Abonos | Saldo final
449002 | Pdliza crédito 247 60 307 0 307
449003 | Deudor subvencion viviendas 542 0 542 542 0
449020 | Pagos duplicados o excesivos 10 103 113 103 10

5551 | Pagos pendientes de aplicacion 0 0 0 0 0
5440 | Créditos a corto plazo al personal 0 639 639 639 0
566001 | Depositos constituidos 111 0 111 0 111
TOTAL 910 802 1.712 1.284 428

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En 2019 se han aplicado al presupuesto los 542 miles de euros registrados en el ejercicio anterior
en la cuenta 449003 Deudores por subvenciones de viviendas. La poliza de préstamo cuyo saldo
deudor ha aumentado hasta los 307 miles de euros al cierre del ejercicio corresponde a anticipos
otorgados a Puerta de Africa, S.A.

En 2019, se han concedido anticipos y préstamos al personal, por 671 miles de euros y se han
producido reintegros por 638 miles de euros, arrojando un saldo, a final del ejercicio de 857 miles
de euros, que ha sido contabilizado todo a largo plazo, a pesar de que el criterio previsto en el plan
contable es reclasificar a corto plazo los vencimientos en el siguiente ejercicio. Se ha solicitado
informacion soporte de dicha operativa, sin haber sido remitida.

A 1 de diciembre de 2019 el saldo de estos préstamos (857 miles de euros) presenta una diferencia
de 8 miles de euros con el saldo del epigrafe numero 4 del inventario de la Ciudad (865 miles de
euros), que no ha sido debidamente aclarada ni conciliada por la Ciudad.
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D) Tesoreria

El saldo de la cuenta de tesoreria del balance de situacion de la Administracién de la Ciudad
ascendia, al cierre del ejercicio 2019 a un importe de 51.054 miles de euros, de acuerdo con el
siguiente desglose:

Cuadro 19. Detalle de la tesoreria de la AGCE

(miles de euros)

Importe a Importe a Importe a
31/112/2017 31/12/2018 31/12/2019
Caja operativa 6 4 1
Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas operativas 7.133 31.224 49.698
Bancos e !nstituciones de crédito. Cuentas restringidas de 862 1.178 1.355
recaudacion
Formalizacién 0 0 0
Total 8.001 32.406 51.054

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El incremento de la tesoreria, que ha sextuplicado su importe en dos ejercicios, se ha debido,
fundamentalmente, a que mientras en el ejercicio se ha dispuesto de la totalidad del endeudamiento
presupuestado, 51.300 miles de euros, la ejecucidn de las inversiones previstas, que iban a ser
financiadas con tales disposiciones, ha sido muy baja. Asi, de los 59.084 miles de euros
comprometidos apenas se han reconocido obligaciones por importe de 20.623 miles de euros, de
los cuales se pagaron 16.649 miles de euros.

A 31 de diciembre de 2019 la Ciudad disponia de dos cuentas restringidas de recaudacién, una
cuenta de crédito y dieciséis cuentas operativas, ademas del saldo mantenido en caja. Las cuentas
restringidas se utilizan para recibir los ingresos desde el OAST, que una vez contabilizados se
traspasan a las cuentas de ingresos y pagos, una de ellas destinadas exclusivamente a la
recaudacion del IPSI Importacion. En cuanto a las cuentas operativas, su nimero parece excesivo,
toda vez que la mayoria de los movimientos de tesoreria se originan en la mitad de las cuentas.

En el ejercicio 2019 se ha abierto una cuenta de crédito en una entidad bancaria por importe de 20
millones de euros. Asimismo, se ha cancelado un crédito sindicado del que no se ha dispuesto
ninguna cantidad.

En el Anexo 11.2-3 se recogen los cobros y pagos que ha habido en el ejercicio, agrupados segun
las cuentas detalladas en el cuadro anterior, y en el Anexo 11.2-0-4 se muestra un resumen del
estado de flujos de efectivo, en el que se muestra los cobros y pagos habidos en el ejercicio por
operaciones. Como se ha sefnalado, el saldo de tesoreria ha aumentado en el ejercicio en 18.648
miles de euros, como consecuencia de que los cobros por emision de pasivos financieros han
aumentado mas de un 70 %, lo que exige reforzar la coordinacion y el flujo de informacién entre los
departamentos con el fin de reducir los desajustes entre la disposicién de los préstamos a largo
plazo y la ejecucion de las inversiones.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 56



TRIBUNAL DE CUENTAS

En la circularizacién bancaria realizada a las entidades financieras con las que la Ciudad ha
mantenido unas posiciones activas, se ha recibido contestacion de todas las entidades, salvo en
una y se ha podido verificar la coincidencia de los saldos a 31 de diciembre de 2019 de las cuentas
de la Ciudad, excepto en otra, que no ha incluido en la relaciéon una cuenta. Ademas, otras dos
entidades bancarias no han incluido en su respuesta las firmas autorizadas.

El estado de conciliacion bancaria incluido en la memoria de las Cuentas anuales no ha sido
cumplimentado correctamente al no incluir los saldos segun la entidad bancaria.

11.5.1.2.2. Pasivo
A) Patrimonio neto

El Patrimonio neto contabilizado por la Administracion de la Ciudad presenta un saldo, al cierre del
ejercicio, de 343.181 miles de euros, cuya composicidn se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadro 20. Patrimonio neto de la AGCE

(miles de euros)

Saldo Saldo
Patrimonio neto Variacion %
31-12-2019 | 31-12-2018

I. Patrimonio 158.793 158.793 0 0
Il. Patrimonio generado 166.967 152.513 14.454 0
1. Resultados ejercicios anteriores 148.088 111.492 36.596 33
2. Resultado del ejercicio 18.880 41.021 22.141 (54)
lll. Ajustes por cambio de valor 0 0 0 0

IV. Subvenciones recibidas pendientes de

. " 17.421 14.112 3.309 23
imputacion a resultados

Total 343.181 325.417 17.764 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El PGCP establece que la cuenta de Patrimonio representa la diferencia entre el activo y el pasivo
exigible de la entidad, sujeto de la contabilidad, una vez deducidos, en su caso, los resultados, los
ajustes por cambios de valor u otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a
resultados. En la AGCE el saldo de esta cuenta es el mismo desde el ejercicio 2015, afio en que
entrd en vigor el plan, estando compuesto de saldo de los bienes entregados al uso general y los
entregados en adscripcion, cuyos importes eran 153.052 y 2.114 miles de euros, respectivamente.
Se ha comprobado que la contrapartida de los bienes entregados en adscripcion no esta
contabilizada en la cuenta 250, “Participaciones a largo plazo en entidades del grupo”, tal y como
prescribe el PGCP.

En el ejercicio fiscalizado se ha realizado un ajuste al patrimonio generado en ejercicios anteriores
por 4.425 miles de euros, sobre el que se ha solicitado aclaracién, puesto que dicho importe no
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coincide con las anulaciones de derechos comunicadas por el OASTC, sin que se haya informado
al respecto.

En el Anexo 11.2-0.3 se refleja el estado total de cambios en el Patrimonio neto, en el que puede
observarse que los ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio reflejan un resultado econdmico-
patrimonial positivo de 18.880 miles de euros, un 54 % menor que en el ejercicio anterior, cuyo
anadlisis se detalla en el subepigrafe 11.5.1.3.

Por ultimo, en 2019 se ha contabilizado una subvencion pendiente de imputar a resultados por 3.310
miles de euros correspondiente a los derechos reconocidos por el FCl. Como se viene sefialando
en anteriores informes de fiscalizacion, la Ciudad deberia haber llevado a resultados los 1.800 miles
de euros que en su dia fueron transferidos a la sociedad PROCESA para la ejecucion de proyectos
financiados con FCI.

B) Acreedores no financieros

En el Anexo Il.2-4 figura la evolucién de los acreedores presupuestarios de los capitulos 1 a 8 en el
ejercicio fiscalizado atendiendo a su reconocimiento por ejercicios econdmicos, excepto las
devoluciones de ingresos pendientes de pago, que se analizan separadamente.

En la revision efectuada se ha comprobado que las obligaciones pendientes de pago, al cierre del
ejercicio 2019, se encontraban infravaloradas en un importe conjunto de 16.072 miles de euros,
como consecuencia de no haber contabilizado la factura del mes de diciembre por la recogida de
basuras, asi como unas reclamaciones adicionales, por importe de 1.529 miles de euros; por las
deudas pendiente de registro con la sociedad EMVICESA, por 6.754 miles de euros; por facturas
de gastos corrientes e inversiones pendientes de tramitar a 31 de diciembre de 2019 por 7.312 miles
de euros; y por gastos de produccion de agua por 477 miles de euros.

La evolucion y composicion de los acreedores no presupuestarios se refleja en el Anexo 11.2-5,
excepto la cuenta “Operaciones de tesoreria. Pasivos financieros a corto plazo” que, al formar parte
del endeudamiento de la Administracion de la Ciudad, figura en el Anexo I1.2-6, los proveedores a
corto plazo, los acreedores por devolucién de ingresos y los acreedores por obligaciones pendientes
de aplicar a presupuestos, son analizados en el subepigrafe 11.5.1.1.A.

En este ejercicio tampoco ha tenido movimientos la cuenta denominada “Depésitos
descalificaciones VPO”, que corresponde a devoluciones (efectuadas por los adquirentes de
viviendas de proteccion oficial) que estan pendientes de transferir al Ministerio de Fomento desde
el ejercicio 2008, con un saldo de 99 miles de euros, “Depdsitos y fianzas varias”, con un saldo de
1.737 miles de euros e “Ingresos duplicados o excesivos”, con un saldo de 13 mil euros, sobre los
que se ha solicitado informacién a la AGCE, con el objetivo de reclasificarlos a largo plazo, sin que
se haya recibido contestacion.

Por otra parte, es preciso sefialar que, en la fiscalizacion se ha solicitado a los servicios juridicos de
la Ciudad informacién de todos aquellos litigios, juicios, procedimientos y reclamaciones, asi como
asuntos pre-contenciosos superiores a 100 miles de euros en los que la Administracién se
encontraba involucrada en el ejercicio fiscalizado, junto con su evaluacion del riesgo y su estimacion
razonada de las posibles consecuencias econdmicas de cada asunto. De acuerdo con la
informacion facilitada, al cierre del ejercicio 2019 habia dos reclamaciones no resueltas por un
importe conjunto de 12.850 miles de euros, que debieran haber sido objeto de contabilizacién en la
rubrica de provisiones para riesgos y gastos.
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C) Pasivos financieros

En el Anexo 11.2-6 se recoge de forma detallada la evolucion en el ejercicio fiscalizado de las
operaciones de préstamo suscritas por la Administracién de la Ciudad, tanto las formalizadas a largo
plazo, como las concertadas a corto plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria, de
acuerdo con la informacion ofrecida en la memoria de las Cuentas Anuales.

El endeudamiento financiero de la Administracién de la Ciudad Autdbnoma ascendia, al cierre del
ejercicio 2019, a un importe de 179.646 miles de euros, tal y como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro 21. Endeudamiento financiero de la AGCE

(miles de euros)

Préstamos a L/P Pdlizas de crédito a C/P | Total Deudas financieras
Saldo a 1/01/2019 166.894 0 166.894
Disposiciones en 2019 31.300 20.000 51.300
Amortizaciones en 2019 38.548 0 38.548
Saldo a 31/12/2019 159.646 20.000 179.646

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El saldo inicial y final de los préstamos a largo plazo no coinciden con los del balance, al haberse
incluido dentro de las cuentas “Deudas con entidades de crédito” el capital vivo de un préstamo
concedido por la Administracion General del Estado a la Ciudad para financiar el denominado “Plan
Avanza”. Esta operacion debié haberse contabilizado en la rubrica “Otras deudas”.

El saldo de estas operaciones se ha incrementado en un 8 % respecto al ejercicio anterior. Este
incremento es el resultado neto de mantener dispuesto a final de ejercicio el importe total de la
operacién de crédito concertada y de haber reducido el endeudamiento a largo plazo en ese
momento en un 4 %. En 2019 se han amortizado anticipadamente cuatro préstamos por un importe
de 6.500 miles de euros.

En relacion con las operaciones concertadas en el ejercicio, la Ciudad ha formalizado en diciembre
de 2019 tres operaciones a largo plazo por un total de 31.300 miles de euros destinadas a financiar
inversiones reales y transferencias de capital. Con objeto a hacer frente a las necesidades
transitorias de tesoreria se ha formalizado ademas una pdliza de crédito, con vencimiento en el
ejercicio econdémico siguiente por 20.000 miles de euros, que se encontraba integramente dispuesta
a 31 de diciembre de 2019. En el ejercicio fiscalizado, la Administracién General de la Ciudad no
realizé ninguna emisién de deuda publica.

La O. HAP/1781/2013 que aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local establece
en su norma de valoracion n° 9 que las deudas mantenidas por las corporaciones con entidades de
crédito se valoraran a coste amortizado. La informacién relativa a su situacion y movimientos debera
incluirse en la memoria que integra las cuentas anuales. Para el ejercicio 2019 se ha comprobado
que la Ciudad no ha aplicado el criterio de valoracion descrito y mantiene contabilizada su deuda
con entidades de crédito por su valor nominal. Respecto a los intereses de estas deudas, su
contabilizacion se ha realizado de acuerdo con un criterio de caja, contraviniendo el principio de
devengo segun el cual las transacciones y los hechos econémicos se reconoceran en funcion de la
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corriente de bienes y servicios que los mismos representan y no en el momento en que se produzca
la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos.

A pesar de no haberse aplicado la citada norma de valoracion, la CA ha incluido en la memoria de
las Cuentas Anuales de 2019 un estado de la deuda financiera al coste amortizado. El analisis de
este estado ha puesto de manifiesto la existencia de una serie de errores materiales. Asi, una
operacion por 15.650 miles de euros que figura con una entidad bancaria corresponde en realidad
al préstamo formalizado con otra por ese mismo en fecha anterior. Por otra parte, los intereses
correspondientes a esta ultima operacién por 121,72 euros y los correspondientes al préstamo
formalizado en la misma fecha con otro banco por 15.000 miles de euros, que ascienden a 333,70
euros, no se han reflejado en la memoria a pesar de haberse registrado correctamente en el
presupuesto de gastos y haberse aplicado a la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

En relacion con la circularizacion efectuada a las entidades bancarias con las que la Ciudad
mantenia vivas operaciones financieras, todas las entidades salvo dos contestaron a la solicitud
efectuada, coincidiendo el saldo vivo a final de ejercicio comunicado con el saldo contabilizado por
la Administracion General. No obstante, solo una entidad ha informado sobre los intereses
satisfechos, tal y como se solicitaba en la carta de circularizacion.

En cuanto a la imputacién presupuestaria de los intereses de las pdlizas de crédito, sigue
constatandose el incorrecto registro de comisiones bancarias y otros gastos dentro del concepto de
intereses financieros dentro del capitulo 3 del presupuesto de gastos en vez de en el capitulo 2
gastos.

11.5.1.3. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

En el Anexo 11.2-0.2 se presenta un resumen de las rubricas mas significativas del resultado
econdmico-patrimonial correspondiente al ejercicio 2019 registrado por la Administracion de la
Ciudad.

De acuerdo con las cuentas anuales rendidas, los gastos totales del ejercicio se han situado en un
montante de 253.637 miles de euros (un 4 % superior a los del ejercicio anterior), de los que 228.257
miles de euros responden a gastos de gestion ordinaria entre los que destacan los gastos de
personal, que representan el 38 % de los gastos corrientes, con un importe de 87.745 miles de
euros, las transferencias y subvenciones concedidas, que ascendieron a 73.788 miles de euros
(32 % de los gastos corrientes), asi como los gastos por suministros y servicios exteriores, que
totalizaron 66.436 miles de euros.

En la vertiente de los ingresos, el importe global contabilizado ascendio a 272.516 miles de euros,
un 5 % inferior a los del ejercicio anterior. El 61 % de los ingresos corrientes corresponde a ingresos
tributarios cuyo importe ascendié a 150.170 miles de euros. El importe de las transferencias
recibidas representa el 37 % de los ingresos de gestion ordinaria con 91.223 miles de euros, un
11 % inferior a las recibidas en el ejercicio anterior.

Por tanto, en el gjercicio, segun la cuenta rendida, la Administracion General de la Ciudad obtuvo
un ahorro de 18.880 miles de euros, un 54 % inferior al del ejercicio anterior.

En los subepigrafes 11.5.1.1 y 11.5.1.2 relativos al analisis de las liquidaciones de los presupuestos
anuales y a la situacion patrimonial de la Administracién General de la Ciudad, se expone que los
gastos e ingresos, activos y pasivos registrados en el ejercicio analizado por la AGCE presentan
otras salvedades y limitaciones significativas que afectan a la representatividad de las cuentas del
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resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2019, destacando por su importancia, la ausencia de
dotaciones anuales a la amortizacion por depreciacién de los elementos del inmovilizado material e
inmaterial y la sobrevaloracién o minusvaloracién de derechos y obligaciones reconocidas.

[1.5.1.4. MEMORIA

11.6.1.4.1. Aspectos generales

En relacion con la informacion de caracter financiero que debe formar parte del contenido de la
memoria, se han puesto de manifiesto las siguientes carencias y falta de informacion respecto de
los siguientes estados o apartados exigidos en la INCAL.:

- No se ha informado acerca de la consideracion fiscal de la entidad a efectos del impuesto de
sociedades y, en su caso, operaciones sujetas a IVA y porcentaje de prorrata.

- No se ha distinguido por sexo el numero de empleados, tanto para el caso de funcionarios como
personal laboral.

- Para el inmovilizado material, no se ha incluido informacién sobre los criterios de amortizacion, las
correcciones valorativas por deterioro y reversion de las mismas, la capitalizacién de gastos
financieros, costes de ampliacion, modernizacién y mejoras, costes de gran reparacion o inspeccion
general, costes de desmantelamiento del activo y restauracién de su emplazamiento y los criterios
sobre la determinacion del coste de los trabajos efectuados por la entidad para su inmovilizado
material.

- No se ha informado de los convenios de colaboracién suscritos por la Ciudad.

- En los activos financieros no se han indicado las reclasificaciones efectuadas (importe y motivo),
los activos entregados en garantia (valor contable y clase de activos), asi como los resultados del
ejercicio netos procedentes de las distintas categorias de activos financieros.

- No se ha incluido informacion sobre coberturas contables.

- El estado relativo a los avales concedidos por la Ciudad no ha incorporado los afianzamientos
prestados a las empresas y entidades dependientes de la Ciudad, que representan la practica
totalidad de los riesgos vivos por avales en el ejercicio fiscalizado.

- No se ha informado sobre los gastos con financiacion afectada. Esta informacion es necesaria
para conocer la parte del remanente de tesoreria que constituye un recurso para financiar la
actividad de la CA con caracter general.

- Tampoco se han elaborado los indicadores de gestion que conforman la nota 26 de la memoria,
los cuales eran de aplicacion por primera vez en el ejercicio 2017, de acuerdo con lo previsto en la
Disposicion transitoria tercera de la O. HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccién del modelo normal de contabilidad local.

- En los siguientes estados no se ha explicado si la ausencia de informacion ha sido debida a la
inexistencia de elementos o a alguna circunstancia que justificase su falta de cumplimentacion:
inmovilizado material e inversiones inmobiliarias, segun modelo de revalorizacion; activos
construidos para otras entidades; activos en estado de venta; beneficios fiscales por razones
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medioambientales en tributos propios; obligaciones derivadas de la gestion de recursos por cuenta
de otros entes publicos.

- No se han cumplimentado los datos relativos a los derechos cancelados, dentro de la informacion
relativa a la gestion de los ingresos presupuestarios.

11.5.1.4.2. Estado del remanente de tesoreria

En el Anexo 11.2-7 se recoge el estado del remanente de tesoreria al cierre del ejercicio, aportado
por la Administracion General de la Ciudad en las cuentas anuales rendidas. Esta magnitud
presupuestaria esta determinada por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes
de pago y los fondos liquidos al cierre del afo, resultando un saldo positivo por 74.966 miles de
euros. En su desagregacion, el remanente presenta unos fondos afectados por 63.173 miles de
euros y un remanente para gastos generales de 11.793 miles de euros.

Se ha comprobado que la AGCE ha registrado como fondos afectados los procedentes del cobro
de recibos de las viviendas del patrimonio transferido por el Estado, financiando diversas obras
publicas, lo que contraviene lo previsto en la regla 25 de la INCAL: “Un gasto con financiacion
afectada es cualquier proyecto de gasto que se financie, en todo o en parte, con recursos concretos
que en caso de no realizarse el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian
reintegrarse a los agentes que los aportaron”. El importe imputado por tal concepto ha ascendido a
6.876 miles de euros.

Asimismo, es preciso tener en cuenta el efecto que sobre el remanente de tesoreria registrado por
la Ciudad tiene la falta de contabilizacion de derechos y obligaciones reconocidas por compromisos
asumidos con la sociedad municipal EMVICESA, de la falta de contabilizacién de los aplazamientos
y fraccionamiento de deudas, por la incorrecta contabilizacion de las compensaciones del Estado
por la IPSI y de convenios con la AGE y el IMSERSO, por la incorrecta contabilizacion del FCI, por
la deuda devengada y no contabilizada de la recogida de basuras, por gastos no contabilizados
derivados de la produccion de agua y de facturas pendientes de tramitar. También debe tenerse en
cuenta que los saldos de deudores de dudoso cobro provisionados se encuentran infravalorados al
cierre del ejercicio en, al menos, 30.496 miles de euros.

Por lo tanto, el remanente de tesoreria determinado por la Administracion de la Ciudad debe
disminuirse, al menos, en un importe de 50.135 miles de euros, por lo que esta magnitud
presupuestaria pasaria a presentar un saldo positivo de 24.831 miles de euros.
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En el siguiente cuadro se resumen las salvedades, con indicacion del epigrafe del Informe en el que
se analizan.

Cuadro 22. Ajustes al remanente de tesoreria de la AGCE

(miles de euros)

. Subepigrafe Modificaciones
Partidas del informe Ejercicio 2019
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
- Aumento de derechos reconocidos por deudas a cobrar a 1.5.1.2.1.C 1.007
EMVICESA (Cap.7) | Ty '
- Disminucion de derechos por fraccionamientos y aplazamientos con 15121.C (278)
vencimiento en 2021 y ejercicios posteriores (Caps. 1,2y3) | 7
- Disminucion de derechos por la compensacion del IPS| (Cap. 4) 11.5.1.21.C (1.549)
- Disminuciéon de derechos por el convenio con el Ministerio de la 151.2.1.C (536)
Presidencia (Cap.4)
- Disminucion de derechos por el convenio con el IMSERSO (Cap. 4) 11.5.1.2.1.C (1.079)
- Disminucién de derechos por la incorrecta imputacion de derechos
1.5.1.2.1.C 1.132

del FCI (Cap. 7) ( )
- Infravaloracion de la dotacién a la provision por deudores de 15.1.2.1.C (30.496)
dudoso cobro | Ty '
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
- Aumento de obligaciones reconocidas por deudas no 11.5.1.2.2.B (477)
contabilizadas correspondientes a la produccion de agua (Cap.2) | 77
- Aumento de obligaciones por la factura del mes de diciembre por 1.5.1.2.2 B (1.529)
la recogida de basuras (Cap.2) | T ’
- Aumento de obligaciones reconocidas por transferencias 11.5.3 (6.754)
pendientes de pago a EMVICESA (Caps. 4y 7) T '
- Aumento de obligaciones reconocidas por las facturas pendientes 11.5.1.2.2.B (7.312)
de tramitar (Caps.2y6) | T )

Total (50.135)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En consecuencia, y atendiendo a la naturaleza de las correcciones practicadas, el remanente de
tesoreria para gastos generales del ejercicio 2019 se encontraria sobrevalorado, al menos, en un
montante de 41.641 miles de euros, en tanto que el remanente afectado lo estaria en un importe
de, al menos, 8.494 miles de euros.

I1.5.2. Organismos autonomos

El sector administrativo de la Ciudad no ha variado en el gjercicio fiscalizado y esta constituido por
los OOAA: Instituto Ceuti de Deportes (ICD), Instituto de Estudios Ceuties (IEC), Instituto de Idiomas
(1), Patronato Municipal de Musica (PMM) y Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC).

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 63



TRIBUNAL DE CUENTAS

En el Anexo V.1 se enumera cada uno de estos organismos indicando los fines que tienen
asignados, de acuerdo con sus Leyes de creacion y la adaptacién a la organizacion y el régimen
juridico de la Administracion Publica de la Ciudad, y sus afios de creacién. Por otra parte, en los
Anexos 1.1-1 a I.1-5, se presenta de forma resumida la liquidaciéon presupuestaria y la situacion
financiera y econémico-patrimonial de los organismos que integraban este sector de la CA en el
ejercicio 2019.

Como se ha indicado en anteriores fiscalizaciones, en este ejercicio los estatutos de los OOAA del
ICD, Il y del PMM continuan sin adaptarse a los previsto en la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local, que establecié un régimen transitorio para
adaptar los estatutos de los OOAA al régimen juridico recogido en el art. 85 bis de la LRBRL, de
modo que aquellos Organismos que tuvieran naturaleza administrativa se adaptasen a la forma
juridica de OA local, en tanto que los Organismos de caracter comercial, industrial, financiero o
analogo hicieran lo propio adecuandose al régimen de los OOAA locales o al de la Entidades
publicas empresariales locales.

En el caso del ICD, el Pleno de la Asamblea acordd en 2011 la aprobacion inicial de la disolucion
del Organismo. Sin embargo, no se han realizado actuaciones posteriores en relacién con dicho
acuerdo y el expediente de la adecuacion de los Estatutos sigue en estudio y elaboracion de informe
por parte de la Secretaria del Organismo.

El Pleno de la Asamblea, en sesion ordinaria celebrada el dia 25 de septiembre de 2017, aprobé
inicialmente la modificacion de los Estatutos del Il. Contra la misma se presentaron alegaciones el
2 de julio de 2018 y la propuesta del Gobierno que llevaba al Pleno su aprobacién definitiva se retird
del Orden del dia. Asimismo, el 17 de abril de 2018 el Pleno aprueba inicialmente la modificacion
de los Estatutos del PMM.

Asimismo, el 17 de abril de 2018 el Pleno aprueba inicialmente la modificacion de los Estatutos del
PMM. En el BOCCE de 18 de mayo de 2018 se publica anuncio por el que se abre periodo de
informacion publica a efectos de alegaciones y sugerencias. El 2 de julio de 2018, se presentan
alegaciones y la Comision Informativa de Educacion y Cultura formula una propuesta de
desestimacion de las alegaciones al Pleno. La Secretaria General devolvié el asunto por haber sido
retirado del orden del dia del Pleno de 30 de julio. Por lo tanto, los estatutos vigentes del Il y del
PMM siguen siendo los aprobados en 2010 y 2002, respectivamente.

Desde el punto de vista contable, se ha comprobado que el ICD no ha adaptado totalmente sus
cuentas al plan contable local aprobado por la O. HAP/1781/2013, cuya aplicacién comenzé el 1 de
enero de 2015, al haber rendido determinados estados de su memoria conforme a la estructura y
contenido de la INCAL de 2004.

En relacion con la situacion econdmico-financiera de estas entidades en 2019, deben realizarse las
siguientes apreciaciones:

- A nivel agregado, el activo no corriente ha sufrido una disminuciéon del 39 %, principalmente,
debido a la reduccion en el ICD. El activo corriente ha aumentado un 2 %, al igual que los fondos
propios que han tenido una variacién positiva de 5 %.

- Las transferencias recibidas han continuado aumentando en este ejercicio, alcanzando los 15.551
miles de euros, un 15 % mas que el ejercicio anterior, si bien se observa que dicho incremento se
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debe, principalmente, al incremento de un 18 % en el caso del ICD y de un 17 % del OASTC. En el
siguiente cuadro se recogen las transferencias otorgadas por la AGCE a estos organismos.

Cuadro 23. Transferencias de la Administracion General a los OOAA

(miles de euros)

Organismo autéonomo Transferencias
Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 6.939
Instituto de Estudios Ceuti (IEC) 237
Patronato Municipal de Musica (PMM) 1850
Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 6127
Instituto de Idiomas (ll) 398
Total 15.551

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

- Contintian pendientes de contabilizacion en el ejercicio 2019 por parte de todos los Organismos,
las adscripciones de bienes inmuebles realizadas por la AGCE, cuyas sedes estan radicadas en
edificios que son propiedad de la administracion auténoma. Asimismo, se detallan varios inmuebles
que, segun las pruebas realizadas, no han tenido reflejo en las cuentas de los organismos ni de la
Ciudad, segun exige la INCAL, para los que no se dispone de un valor razonable:

a) Por D. de 10 de diciembre de 2010 del Consejero de Hacienda y Recursos Humanos se adscribié
al ICD el polideportivo “Guillermo Molina” para la gestidn del servicio publico que se presta en el
referido inmueble transfiriendo las facultades de uso y administracion de los bienes y derechos
sobre el mismo.

b) Por D. de 2 agosto 2013 se adscribi6 al Il el uso de las dependencias de un departamento en el
edificio denominado “Antiguo Acuartelamiento del Teniente Ruiz” del Campus Universitario.

c) Por D. de 7 de octubre de 2015 se cedié temporalmente a OASTC un local que ya venia usando
y el referido Organismo cedid a la Ciudad Auténoma, temporalmente, otro local situado en el
edificio “Ceuta Center”.

d) Por D. de 1 de diciembre 2015 se acordo la adscripcion del departamento numero 3 del Edificio
D y E del “Centro Cultural y Comercial’ de la Manzana del Revellin al PMM.

e) Por D. de 7 de septiembre de 2017 se han adscrito al IEC Ceuties determinados espacios de las
plantas primera y segunda del edificio sito en Paseo del Revellin numero 30 de Ceuta, para sede
y actividades propias de dicho Organismo. En este caso no ha sido reconocido el inmovilizado ni
la aportacion patrimonial por falta de una valoracion fiable del negociado de Patrimonio de la
Ciudad segun consta en la memoria de sus cuentas anuales.

f) El 31 de julio de 2006 el Ministerio de Defensa cedié unos terrenos a la Ciudad Auténoma de
Ceuta sobre los que se construyd un centro ecuestre, del que es titular el ICD. Asimismo, por D.
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de 6 de junio de 2019 se ha adscrito al ICD el rocodromo situado en el Parque de San Amaro
como bien mueble para actividades del Aula Hipica.

g) Por D. de 3 de diciembre de 2019 se ha acordado la adscripcién de una pista de motocross al
ICD.

Los inventarios de los organismos auténomos dependientes de la Ciudad fueron remitidos a la
Consejeria de Fomento y por tanto integrados en el inventario general el 18 de septiembre de 2020,
excepto el inventario de OASTC y el PMM. Este ultimo fue remitido a Patrimonio de la Ciudad el 23
de febrero de 2021.

- EI OASTC tiene atribuida la gestidén de los recursos por cuenta de la Ciudad y sus entidades
dependientes. A 31 de diciembre de 2019, el saldo de la cuenta “(450) Deudores por administracion
de recursos por cuenta de otros entes publicos” ascendia a 54.122 miles de euros y esta conformado
recaudacion pendiente de transferir a la Ciudad Auténoma, EMVICESA, ICD, PROCESA vy
ACEMSA. Sin embargo, en dicho saldo no se han recogido 1.937 miles de euros por los
aplazamientos y fraccionamientos concedidos por los deudores tributarios sobre la deuda
gestionada por el Organismo por cuenta de dichas entidades. Aunque el OASTC ha facilitado un
registro de los fraccionamientos concedidos y deudas aplazadas a final del ejercicio, estas deudas
aplazadas no se han contabilizado en la cuenta “443 Deudores a corto plazo por aplazamientos y
fraccionamientos”, segun exige la INCAL.

- Se ha verificado que, como en ejercicios anteriores, el OASTC mantiene un exceso de
amortizaciéon de su inmovilizado, que no ha sido posible cuantificar, al haber incorporado en las
dotaciones anuales a la amortizacién de sus bienes inmuebles la parte correspondiente al valor del
suelo de estos.

- EI ICD mantenia deudas no reconocidas y contabilizadas correspondientes principalmente a los
servicios de monitores y socorristas prestados desde el ejercicio 2011 en los complejos deportivos
Diaz Flor y Guillermo Molina de Ceuta, asi como a otros servicios de limpieza, seguridad,
suministros y otros gastos corrientes cuyo importe, de acuerdo con las pruebas realizadas,
ascenderia a 31 de diciembre de 2019, a un total de 1.140 miles de euros.

Se ha acreditado que aunque las facturas fueron anotadas en el Registro contable de facturas del
ICD, al no haber sido conformadas, ni tampoco devueltas por disconformidad, quedaron registradas
bajo la denominacion “de facturas en tramite”, por lo que no se dio cumplimiento a los requisitos del
art. 7 de la O. HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
técnicos del Registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacién del registro contable
de facturas en el Sector Publico, que exige la anotacion en el registro contable de facturas de la
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aceptacién o rechazo de las mismas, con indicacion expresa de su fecha®. Tampoco se tiene
constancia de la emisién de ninguna nota de reparo por parte del 6rgano interventor del Organismo.
Como consecuencia de lo sefalado, el Organismo no contabilizé esta deuda, ni en su presupuesto
de gastos, ni en la cuenta (413) “Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto”, ni tampoco
ajusto el Remanente de tesoreria teniendo en cuenta estas obligaciones, aun no reconocidas, con
el consiguiente efecto sobre el presupuesto del siguiente ejercicio.

La existencia de estas deudas pone de manifiesto, como se ha sefialado en anteriores informes de
fiscalizacion, el incumplimiento del principio contable de registro y del principio de anualidad
presupuestaria’ y ha motivado la presentacién, desde el ejercicio 2015 hasta 2019, de 93
reclamaciones judiciales, que han culminado a junio de 20218 en 74 sentencias condenatorias para
el organismo por importe de 1.219 miles de euros, originando unos costes por intereses de demora
y costas, de 518 miles de euros. Durante el ejercicio 2019 se han pagado 442 miles de euros por
20 sentencias por reclamacion del pago de servicios prestados en 2017 y 2018.

Para ninguno de los OOAA se ha realizado el Informe de auditoria del ejercicio 2019 al amparo del
29.3.A) del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.

6 EI ICD justifica en las alegaciones presentadas que la anotacion de las facturas dentro del registro contable de facturas del
Organismo “como pendientes de tramitar” se debi6 a que “no se tenia conocimiento de los servicios que se prestaban ni por
quién eran prestados, a pesar de haber solicitado esta informacion en reiteradas ocasiones y tiempo, a los responsables en
Ceuta de la Empresa”, sefialando que la ley no prevé un plazo concreto para ello. En base a esta falta de conformidad, alega
el Organismo, no podia precederse al pago de dichas facturas, ni tampoco podia tramitarse un expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos.

Estos argumentos no pueden aceptarse, no siendo razonable una demora de hasta 8 afios para que en el registro de facturas
figure su rechazo o su aceptacion, habiéndose puesto de manifiesto la existencia de multiples sentencias, todas ellas
condenatorias, en las que ha quedado patente el encargo de los servicios y su efectiva realizaciéon a plena satisfaccion del
ICD. En cualquier caso, sobre esta cuestion, es preciso sefialar que si el Organismo tenia dudas sobre si los servicios prestados
por los monitores de las piscinas procedian de actos sobre los pesaba el vicio de nulidad, debié haber sometido tales
actuaciones a conocimiento y control del Pleno, para que se hubiera efectuado, en su caso, una revisiéon de oficio. No se ha
acreditado la realizacion de ninguna de estas actuaciones, ni tampoco se tiene constancia de la emision de ninguna nota de
reparo por parte del érgano interventor del Organismo.

7 El organismo manifiesta en las alegaciones que se ha cumplido con estos principios dado que la deuda se recogio6 en el
registro contable de facturas, indicando que las facturas no se tramitaron ni tampoco se devolvieron o anularon porque “se
estaba a la espera de qué decisién administrativa o judicial recaia sobre las mismas”.

Sin entrar a volver a cuestionar que la realizacion de los mencionados servicios de monitores se llevé a cabo al margen del
procedimiento legalmente establecido y de que tales servicios se realizaron, como se ha dicho, previo encargo del organismo,
tal y como las numerosas sentencias condenatorias han dejado patente, no puede admitirse que se hayan cumplido los
principios contables de devengo o registro, dado que en ningin momento se ha efectuado asiento contable alguno bien
registrando la deuda contra una cuenta acreedora, bien mediante la dotacidon de una provisién por responsabilidades v litigios,
tal y como exige el criterio de registro recogido en la parte 52 del marco conceptual de la ICAL. Asimismo, tal y como se viene
sefialando, se han detectado sentencias condenatorias para las que no se han reconocido las obligaciones derivadas de las
mismas (tanto por el pago del principal de la deuda, como por intereses y costas), hasta transcurrido uno o dos ejercicios
presupuestarios al que fueron dictadas.

8 El resto estan pendientes de resolucion judicial que, como se ha indicado, ha sido desfavorables en todos los casos para la
Ciudad.
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11.5.3. Empresas publicas

11.5.3.1. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL DE LA CA

El sector empresarial de la CA de Ceuta estaba integrado en 2019 por diez sociedades mercantiles
segun se detalla en el siguiente cuadro, en las que la Administracion General de la Ciudad mantenia
una participacion directa integra en su capital social.

Cuadro 24. Participacion en Empresas publicas

(%)
Sociedades mercantiles Participacién total de
la Ciudad en el
ejercicio 2019
PARTICIPACIONES DIRECTAS
- Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 100
- Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA) 100
- Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 100
- OBIMACE S.L.U. 100
- Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (OBIMASA) 100
- Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 100
- Puerta de Africa, S.A. (Grupo PROCESA) 100
- Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 100
- Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 100
- Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo Socioecondmico de Ceuta, 100
S.A. (PROCESA)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En el Anexo V.1 se resumen los objetos sociales y las actividades que desarrollan cada una de las
empresas publicas.

Las cuentas anuales de las sociedades participadas por la Administracion General de la Ciudad
correspondientes a 2019 se recogen resumidas para cada empresa en los Anexos 1.2-1y 1.2-2, y
presentan un activo total de 88.720 miles de euros y un resultado positivo agregado de 1.233 miles
de euros (un 628 % inferior al del ejercicio anterior, que arrojaba un resultado positivo por importe
de 5.604 miles de euros); los resultados de explotacion (antes de subvenciones) reflejan unas
pérdidas de 44.613 miles de euros, un 12 % superior a las pérdidas del ejercicio anterior, que
constatan la recurrente situacion deficitaria de las sociedades municipales, lo que motiva que la
Administracion General de la Ciudad deba acudir a la cobertura de las pérdidas generales y a la
financiacion de las inversiones programadas mediante transferencias corrientes y de capital,
incrementandose el grado de dependencia financiera de las empresas autondmicas.
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El siguiente cuadro muestra las variaciones con respecto al ejercicio anterior de los resultados de
explotacion antes de subvenciones y resultados del ejercicio para cada sociedad municipal:

Cuadro 25. Variaciones de los resultados de explotacion y del ejercicio del sector
publico empresarial

(miles de euros)

Empresas publicas

RESULTADO DE EXPLOTACION
excluidas subvenciones

RESULTADO DEL EJERCICIO

%

%

2019 | 2018 [V3MACION |y iacion | 2019 | 2018 [Y2MACION Iyariacion
absoluta ] absoluta -
relativa relativa
- Aguas de Ceuta Empresa
Municipal, S.A.U. (ACEMSA) (12.703) [ (10.530) | (2.173) 21 553 | 3.285 (2.732) (83)
- Aparcamientos Municipales y
Gestion Vial de Ceuta, S.A. (4.918)| (3.920) (998) 25 851 | 1.152 (301) (26)
(AMGEVICESA)
- Empresa Municipal de la
Vivienda de Ceuta, S.A. (1.907)| (2.077) 170 (8) 32 (10) 42 (420)
(EMVICESA)
- OBIMACE S.L.U. (7.886) | (7.697) (189) 2 301 895 (594) (66)
- Obras, Infraestructuras y Medio
Ambiente de Ceuta, S.A. (2.838)| (2.840) 2 0 66 119 (53) (45)
(OBIMASA)
- Parque Maritimo del
Mediterraneo, S.A. (2.335)| (2.170) (165) 8 (211) (76) (135) 178
- Puerta de Africa, S.A. (Grupo
PROCESA) (784) (402) (382) 95 (365) 1 (366) | (36.600)
- Radio Television de Ceuta,
S.A.U. (RTVCE) (2.670)| (2.522) (148) 6 (27) 7 (34) (486)
'SSLG[J" icios Turisticos de Ceuta, | 4 919)| (1631)| (280) 17 17 | 162 (145) | (90)
- Sociedad para el Fomento y
Promocién del Desarrollo
Socioecondémico de Ceuta, S.A. (6.661)| (6.110) (551) 9 16 69 (53) (77)
(PROCESA)
TOTAL (44.613) | (39.899) | (4.714) (12) 1.233 | 5.604 (4.371) (628)
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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11.5.3.2. ELABORACION Y EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS EMPRESAS
MUNICIPALES

Como ocurria en afios anteriores, las sociedades participadas integramente por la Ciudad no han
dado cumplimiento a lo previsto en el art. 12 del RD 500/1990, de 20 de abril, al no haber elaborado
los correspondientes Planes de Actuacion, Inversion y Financiacion, ni disponer de unos
Presupuestos de explotacién y capital, lo que supone una importante carencia desde el punto de
vista de la planificacion y el control de la actividad empresarial municipal por el Pleno de la Ciudad.

Las empresas han confeccionado unos presupuestos de caracter administrativo, que
posteriormente se han incorporado al presupuesto consolidado de la CA y, una vez cerrado el
ejercicio econdmico, se han remitido a la Intervencion General unos estados de liquidacion, de
naturaleza heterogénea, para los que no se han dictado normas o procedimientos escritos sobre su
elaboracion, remision y criterios de conversién del resultado econdémico en términos
presupuestarios.

Respecto al grado de cumplimiento de las previsiones establecidas en los presupuestos
administrativos de las empresas municipales, se ha constatado que, a nivel global, los gastos
realizados en el ejercicio 2019 han sido inferiores a los previstos en 4.754 miles de euros, lo que
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representa una desviacion a la baja del 8 %. En el siguiente cuadro se detalla, para cada sociedad
el desglose de la ejecucion de sus previsiones de gasto en el ejercicio 2019.

Cuadro 26. Ejecucion de la previsiéon de gastos del sector publico empresarial

(miles de euros)

Empresas publicas

Ejercicio 2019

%

Prevision Ejecutado | Desviacion i .
Desviacién

Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 15.647 13.071 2.576 (16)
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A.
(AMGEVICESA) 8.061 7.669 392 (5)
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.
(EMVICESA) 2.781 1.937 844 (30)
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A.
(OBIMASA) 3.185 2915 270 (8)
OBIMACE, S.L.U. 8.893 8.743 150 (2)
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 2.733 2.712 21 (1)
Puerta de Africa, S.A. 3.014 3.321 (307) 10
Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 2.613 2.622 9) 0
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 2.088 1.441 647 (31)
Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo
Socioecondémico de Ceuta, S.A. (PROCESA) 13.771 13.601 170 (1)

Total 62.786 58.032 4.754 (8)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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[1.5.3.3.  TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS POR LAS EMPRESAS
MUNICIPALES

Las transferencias corrientes registradas en el ejercicio 2019 por las empresas en sus cuentas de
resultados como subvenciones de explotacién han ascendido a un importe conjunto de 43.552 miles
de euros, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 27. Transferencias y subvenciones recibidas por las empresas municipales

(miles de euros)

Empresas publicas Ciudad EUnlon OASTC Total?
uropea

Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA)’ 0 0 12.877 12.877
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A.
(AMGEVICESA) 5.784 0 0 5.784
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.
(EMVICESA) 1.792 0 0 1.792
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A.
(OBIMASA) 2.891 0 0 2.891
OBIMACE, S.L.U. 7.058 0 0 7.058
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 1.611 0 0 1.611
Puerta de Africa, S.A. 300 0 0 300
Radio Televisién de Ceuta, S.A. (RTVCE) 2.548 0 0 2.548
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 1.926 0 0 1.926
Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo
Socioeconémico de Ceuta, S.A. (PROCESA) 4.085 2680 0 6.765

Total 27.995 2.680 12.877 43.552

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

T ACEMSA tiene contabilizada incorrectamente como subvencion la recaudacion que recibe del OASTC procedente del
cobro de los recibos del agua. Dicho importe debe registrarse como ingreso por prestacion de servicios.

2 El importe total de las transferencias corrientes recibidas por las sociedades municipales reflejado en este cuadro no es
coincidente con el importe de las subvenciones del Anexo 1.2-2 porque en este Ultimo se ha incluido el importe de las
subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados a resultados del gjercicio.

Como en ejercicios anteriores, estas aportaciones no han sido conciliadas por la Administracion
General de la Ciudad, lo que supone una importante debilidad de control interno. En la fiscalizacion
se han cruzado las transferencias y subvenciones recibidas por todas las empresas, no habiéndose
observado diferencias significativas, excepto en las sociedades ACEMSA y PROCESA, lo que ha
dado lugar a las correcciones del resultado presupuestario y remanente de tesoreria sefaladas en
los subepigrafes 11.5.1.1.C y 11.5.1.4. La naturaleza de estas deudas corresponde a gastos, obras y
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actuaciones encomendadas por la Ciudad a dichas sociedades, cuyo detalle se expone
posteriormente.

Por otra parte, el tratamiento contable aplicado a las sociedades AMGEVICESA, EMVICESA,
OBIMASA, OBIMACE, S.L.U., Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. y Puerta de Africa, S.A., a
las ayudas recibidas de la Ciudad Auténoma para gastos de funcionamiento no ha seguido lo
dispuesto en la O. EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de
empresas publicas que operan en determinadas circunstancias, debido a que las mismas se han
contabilizado incorrectamente como ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias y no en su
patrimonio neto como aportaciones de socios para compensar pérdidas.

[1.5.3.4. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LAS EMPRESAS MUNICIPALES

El saldo contable de las operaciones de crédito de las sociedades municipales ascendia, a 31 de
diciembre de 2019, a 6.540 miles de euros. En el siguiente cuadro se refleja el saldo contable de
estas operaciones a dicha fecha.

Cuadro 28. Endeudamiento financiero de las empresas municipales

(miles de euros)

Endeudamiento
Empresas publicas
A largo plazo A corto plazo Total

Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A.
(AMGEVICESA) 0 1.047 1.047
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.
(EMVICESA) 1.533 135 1.668
Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo
Socioecondmico de Ceuta, S.A. (PROCESA) 3.825 0 3.825

Total 5.358 1.182 6.540

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

11.5.3.5. DEFICIENCIAS CONTABLES E INFORMES DE AUDITORIA

El RD 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico de control interno en las
entidades del Sector Publico Local, ha incorporado un desarrollo normativo relativo al control
financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local, en términos similares a los
previstos en otros ambitos del sector publico, como el estatal o autonémico.

La consulta emitida por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) el 29 de
septiembre de 2017 ha clarificado que las sociedades mercantiles municipales que tengan la
obligacion de someter sus cuentas anuales a auditoria, de conformidad con la normativa mercantil
o de auditoria de cuentas, estaran sujetas en cuanto a la realizacién de dicha auditoria al régimen
establecido en la Ley de Auditoria de Cuentas y su normativa de desarrollo, en todos sus aspectos
(normas de auditoria a aplicar, nombramiento de auditor, revocacién e inscripcion en el registro
mercantil, etc.), sin ninguna distinciéon a este respecto de cualquier otra sociedad mercantil, ni
siquiera por razon de la titularidad de las acciones o participaciones sociales. Por otra parte, las
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sociedades mercantiles municipales que no tengan la obligacion de someter sus cuentas anuales a
auditoria, de conformidad con la normativa mercantil o de auditoria de cuentas, y que se incluyan
en el plan anual de auditoria del 6rgano de control financiero de la administracion publica
correspondiente, seran realizadas por dicho 6rgano de control con sujeciéon a las normas de
auditoria del sector publico. Finalmente, la citada consulta concluye que, sin perjuicio de lo
sefalado, es preciso recordar que las sociedades mercantiles publicas se encuentran sujetas al
control interno y control financiero de su actividad econdmico-financiera que tienen atribuidos los
organos interventores de las administraciones publicas respecto a dichas sociedades y que resultan
aplicables en todo caso.

En el caso de Ceuta, como se ha sefalado anteriormente, la Intervencién no ha elaborado ningun
plan de control financiero. Todos los informes de auditoria se han realizado a iniciativa y con
financiacién propia de las sociedades municipales, de conformidad con la normativa mercantil o de
auditoria de cuentas, o incluso con caracter voluntario en aquellos casos en las que no estaban
obligadas.

La realizacion de informes de auditoria sobre las cuentas anuales de las sociedades municipales,
junto con la opinién manifestada en su caso, se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 29. Informes de auditoria de las empresas municipales

Cuentas Numero
Auditadas 10
- Con opinién favorable 8
- Con opinidn favorable con salvedades 2
No auditadas 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En cuanto a la naturaleza y contenido de las salvedades, a continuacion, se exponen de forma
resumida las incorrecciones contables sefialadas en los citados informes.

a) Por lo que se refiere a la sociedad PROCESA, en el gjercicio 2019 se ha emitido un informe de
auditoria sin salvedades, pero con un parrafo de énfasis que se refiere al terreno adquirido a su
extinta sociedad filial Acuicultura de Ceuta, S.A., en dacién en pago para saldar una deuda cuyo
valor contable estaba totalmente provisionado al cierre del ejercicio. En la memoria de las cuentas
anuales del ejercicio 2019 se menciona que, con fecha 2 de diciembre de 2019, se acordd la cesién
gratuita al Ministerio del Interior de la finca contabilizada en inversiones inmobiliarias. Segun
comentario incluido en la nota 6, esta finca se ha pretendido viabilizar econdmicamente en
numerosas ocasiones mediante su enajenacion para la ejecucion de actividades mercantiles que
sistematicamente se han frustrado por falta de permisos por razones de seguridad.

b) La sociedad Puerta de Africa, S.A. también ha emitido un informe de auditoria sin salvedades,
pero con un parrafo de énfasis. Con fecha 29 de enero de 2019 la sociedad ha recibido diligencia de
ordenacioén de pago del Juzgado de 12 Instancia n° 101 de Madrid a favor de Melia Hotels International,
S.A. por importe de 265 miles de euros y por importe de 133 miles de euros a favor de Prodigios
Interactivos, S.A., ambos importes en concepto de principal reclamado. Dichos importes se
encontraban embargados y recogidos en la cuenta contable de depositos dentro del epigrafe
“inversiones financieras a corto plazo” del balance.
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c) La empresa EMVICESA mantiene la recurrente salvedad sobre la partida de existencias al no
disponerse de informacién sobre el valor venal del solar denominado "Monte Hacho", cedido por la
Ciudad en 1986, por un valor de 848 miles de euros, lo que impide determinar la razonabilidad de los
saldos registrados como contrapartidas en el patrimonio neto por importe de 637 miles de euros y en
el pasivo no corriente por 212 miles de euros. Asimismo, en el informe de auditoria se indica que, en
el presente ejercicio, tampoco se puede establecer una opinion acerca de las existencias por importe
de 107 miles de euros, de la cifra registrada como subvenciones oficiales de capital por 80 miles de
euros y del pasivo por diferencias temporarias imponibles por 27 miles de euros. Por otra parte, en el
ejercicio 2019 no se ha recibido confirmacién de la CA en referencia a las transacciones mantenidas
con EMVICESA. Se ha verificado mediante procedimientos alternativos las transferencias corrientes y
de capital registradas, pero no se ha podido determinar la existencia de aportaciones adicionales que
deberian requerir ajustes y/o desgloses en las notas de la memoria.

d) Sobre la sociedad municipal ACEMSA se ha emitido un informe de auditoria con las siguientes
salvedades:

- Se mantiene la ausencia de exteriorizacion de los compromisos vigentes por pensiones, incluidos
los premios por jubilaciones de acuerdo con la Ley 44/2002, sin que se disponga de un calculo
actuarial que permita determinar el coste del seguro colectivo que deberia formalizar la sociedad
para cubrir los citados compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2019. Ello determina que no
sea posible cuantificar su efecto en las cuentas anuales.

- La sociedad presenta una deuda por el IPSI retenido a los acreedores cuyo importe ascendia, a
31 de diciembre de 2019, a 426 miles de euros. Este importe representa el impuesto local por
prestaciones de servicios que la sociedad retiene al realizar el pago de las deudas contraidas con
sus proveedores y acreedores. La sociedad no cumple con lo establecido en el art. 90.3 de la
Ordenanza del IPSI en la Ciudad Auténoma de Ceuta, que dispone que “las declaraciones-
liquidaciones correspondientes a aquellas prestaciones efectuadas a la Ciudad de Ceuta, y
entidades que de ella dependen, deberan presentarse e ingresarse en el momento del pago de la
deuda contraida resultante de las referidas prestaciones”. Con fecha 20 de diciembre de 2019 se
emite Decreto por la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién de la Ciudad Auténoma
de Ceuta mediante el cual se estima la compensacion de la deuda tributaria de los IPSI retenidos
con cargo a las partidas presupuestarias de transferencia de capital de ACEMSA a favor del
OASTC.

- A 31 de diciembre de 2019 la cuenta de pérdidas y ganancias figuraba sobrevalorada en 1.284
miles de euros como consecuencia de la anulacion de la facturaciéon de agua no potable a la Ciudad
correspondiente a los ejercicios 2015 a 2018, lo cual debid registrarse contra una cuenta de
Reservas. Por consiguiente, el resultado del ejercicio 2019 se encuentra infravalorado en dicho
importe, sin tener en cuenta el efecto impositivo, y el patrimonio neto sobrevalorado en el mismo
importe.

De las comprobaciones realizadas durante la fiscalizacién, se realizan las observaciones sobre las
cuentas anuales que aparecen a continuacion, las cuales no alteran la opinidon manifestada en los
citados informes de auditoria:

a) En ninguno de los informes de auditoria se ha informado dentro los aspectos mas relevantes de
auditoria sobre las areas de mayor riesgo, sobre la valoraciéon y estimacion de las posibles
incertidumbres, asi como sobre las medidas adoptadas por los administradores para mitigar los
riesgos y sobre la opinion del auditor ante ellas, cuestiones en las que el RD 606/2016, de 2 de
diciembre, por el que se modifican el Plan General de Contabilidad, ha hecho especial hincapié. Los
informes de auditoria emitidos de las sociedades se han limitado a sefialar de forma genérica que
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no se han considerado como relevantes ningun aspecto o riesgo digno de mencion, a pesar de que
como se ha indicado en determinadas empresas existian riesgos significativos por litigios en curso,
por deterioro de activos y aspectos relacionados con la tributacion de las empresas.

b) En la sociedad municipal ACEMSA se ha producido una reduccién en la cuenta de resultados
pasando de unos beneficios de 3.285 miles de euros a unos beneficios de 553 miles de euros, lo
que representa una disminucion del 83 % debido principalmente a tres razones: el incremento de
los gastos de explotacion de la red de saneamiento a consecuencia de la interpretacion del nuevo
contrato (922 miles de euros); la anulacion antes senalada de la facturacion de agua no potable
suministrada a la Ciudad correspondientes a los ejercicios 2015 a 2018 (1.283 miles de euros); y la
disminucion en las subvenciones de explotacion por la facturacion de tasas y transferencias
corrientes (682 miles de euros).

El aumento en la cuenta de Administraciones Publicas deudora ha sido provocado por la mayor
morosidad producida en las liquidaciones de cobro de las tasas municipales y la subvencion de la
Ciudad para la inversién en los proyectos de obras de la red de abastecimiento y saneamiento, asi
como en la seguridad de las infraestructuras de la sociedad. Del mismo modo se ha producido una
disminucion en el saldo de acreedores por servicios debido a la mejor optimizacién de los recursos
de tesoreria.

11.5.4. Otras entidades publicas

11.5.4.1. FUNDACION PREMIO CONVIVENCIA

La Fundacioén fue creada en 1998 a iniciativa de la Administracion Autondmica, Unico fundador, con
un fondo social de 6 miles de euros, con el objetivo de fomentar en Ceuta la convivencia en paz,
igualdad y libertad, asi como desarrollar los valores de justicia, fraternidad y solidaridad. Para ello,
sus estatutos han previsto una serie de actuaciones, entre las que se encuentra la convocatoria
anual del premio de convivencia de la CA de Ceuta, galardén que otorga el Patronato de la
Institucion. La Fundacion esta inscrita en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Educacion y
Cultura y ha adaptado sus estatutos, de acuerdo con las previsiones de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.

En los Anexos 1.3-1 y 1.3-2 se presenta el balance y la cuenta de resultados de la Fundacion de
2019, donde se refleja su situacion financiera y los resultados obtenidos por la Fundacion en dicho
ano. El activo total de la entidad ascendié a 40 miles de euros, frente a los 59 miles de euros del
ejercicio anterior (un 20 % inferior), debido principalmente a que el ganador del premio del afo
pasado no se persono a recogerlo y no fue abonado.

[1.5.4.2. CONSORCIO RECTOR DEL CENTRO ASOCIADO A LA UNED

El Consorcio Rector del Centro Asociado de la UNED en Ceuta fue creado en virtud del convenio
de colaboracion suscrito el dia 18 de septiembre de 1997 entre la Ciudad de Ceuta y la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED) con el cometido de gestionar el Centro Asociado de la
UNED en Ceuta, al que se pretende dotar de instalaciones idoneas para el desarrollo de las
actividades docentes. El Consorcio se crea para facilitar el acceso a la educacién universitaria de
todas aquellas personas que elijan la ensefianza a distancia para ampliar o completar su formacion,
fomentar los estudios universitarios y de investigacion en la Ciudad y establecer relaciones de
colaboracién con Organismos oficiales para el desarrollo de la ensefianza universitaria.
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Como consecuencia de la modificacion estatutaria efectuada en abril de 2014 se otorgo al Consorcio
la naturaleza de Entidad de derecho publico sujeta, desde el 1 de enero de 2015, al régimen
contable de la Administracion a la que estuviese adscrito. Por tanto, en el ejercicio fiscalizado, las
cuentas anuales rendidas por la Entidad han seguido el plan general de contabilidad aplicable a las
entidades locales y su resumen figura en los Anexos 1.1-1 a [.1-5.

Al 31 de diciembre de 2019 el activo total de la entidad se ha situado en 300 miles de euros. El
resultado de la entidad es 38 miles de euros, lo que supone una reduccion de mas de un 50 %
respecto al de 2018. Las transferencias otorgadas por la Ciudad en 2019 se han mantenido en 1.050
miles de euros.

11.6. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.6.1. Estabilidad presupuestaria

Se entiende por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas, la situacion de
equilibrio o superavit estructural, calculado conforme a la metodologia utilizada por la Comision
Europea.

A) Objetivo de estabilidad

El Gobierno aprobd el 20 de julio de 2018 el Acuerdo por el que se fijaban los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de
sus subsectores en el periodo 2019-2021 y el limite de gasto no financiero para 2019. Este Acuerdo
fue objeto de remisidn a las Cortes Generales, siendo rechazado por el Congreso de los Diputados
el 27 de julio de 2018. El art. 15 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) establece que en este caso, el Gobierno
remitira un nuevo acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.

En cumplimiento del mandato anterior y siguiendo el procedimiento previsto, el Consejo de
Ministros, en su reunién del dia 7 de diciembre de 2018, aprobd6 el objetivo de estabilidad
presupuestaria de los ejercicios 2019, 2020 y 2021 para el conjunto de Administraciones Publicas
y para cada uno de sus subsectores, estableciendo el equilibrio presupuestario para las Entidades
Locales.

El Pleno de la Ciudad de Ceuta aprobo el presupuesto para 2019 el 20 de diciembre de 2018 en el
que se incluye el informe del interventor sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, de
acuerdo con lo previsto en el RD 1463/2007. En este informe se determina una capacidad de
financiacion de 16.625 miles de euros.

En la revisién efectuada se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

- No se han tomado en consideracion los resultados de la Fundacion Premio Convivencia ni el
Consorcio de la UNED, si bien su efecto econdmico es practicamente nulo.

- El presupuesto consolidado no ha introducido los cambios motivados por una enmienda al
presupuesto, que supuso un incremento de gastos e ingresos de 1.375 miles de euros. No
obstante, esta modificacion no tiene efecto sobre la capacidad de financiacion.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 77



TRIBUNAL DE CUENTAS

- El ajuste practicado por inejecucion del presupuesto de gastos de 16.000 miles de euros no esta
previsto en el Reglamento 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas.

El efecto de estas incidencias, que si bien minoran significativamente la capacidad de financiacion,
no han modificado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la Ciudad a la
aprobacién del presupuesto.

Por lo que se refiere al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria a la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2019, el informe de la Intervencion de la Ciudad de Ceuta presentado el
13 de julio de 2020 reflejo una capacidad de financiacion para dicho afo de 13.274 miles de euros.
En las comprobaciones efectuadas se ha verificado que en los calculos realizados por la
Intervenciéon no se ha incluido el déficit de la Fundacion Premio Convivencia, ni el del Consorcio de
la UNED, asi como tampoco el ajuste por la recaudacion incierta de sus entidades dependientes
(273 miles de euros). No obstante, estas incidencias tampoco han alterado el signo de la capacidad
de financiacion, ni por tanto han modificado el cumplimiento del objeto de estabilidad.

B) Regla de gasto

El art. 12 de la LOEPSF exige que la variacion del gasto no supere la tasa de referencia del
crecimiento del PIB correspondiendo al Ministerio de Economia y Competitividad su determinacion.

A estos efectos, el gasto computable esta formado por los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la
deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Uniéon Europea o de otras Administraciones Publicas y las
transferencias a las Comunidades Autonomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los
sistemas de financiacion. Este nivel de gasto computable podra aumentar en cuantia equivalente al
aumento permanente de recaudacion como consecuencia de cambios normativos.

La variacion del gasto computable de la Administracion Central, las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto (PIB) de medio plazo de la economia espafiola calculada y publicada por Ministerio de
Economia y Competitividad.

En el citado Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018 se fijo, para el conjunto
de las Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores en el ejercicio 2019, una tasa
de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola para el 2019 en el
2,7 %, de acuerdo con la metodologia de la Comisién Europea.

De acuerdo con el Informe de la Intervencion de la Ciudad sobre la estabilidad presupuestaria en la
liquidacion del presupuesto consolidado de la Ciudad Auténoma de Ceuta correspondiente al
ejercicio 2019, la Ciudad Autonoma de Ceuta no cumplié el objetivo de la regla de gasto, al ser el
gasto computable de 2019 (223.882 miles de euros) superior al limite de la regla gasto para dicho
ano (195.725 miles de euros). Segun el informe, este limite fue superado por la AGCE y todas las
Entidades, a excepcién de EMVICESA, OBIMASA, Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. y
RTVCE.

Como consecuencia de ello, y en aplicacion de lo previsto en el art. 21 de la LOEPSF, el Pleno de
la Ciudad celebrado el 29 de julio de 2020, aprobd el Plan Econémico-financiero 2020-2021 de la
Ciudad para garantizar el cumplimiento de la citada regla en los presupuestos de 2020 y 2021. No
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obstante, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, como medida
extraordinaria frente a la situacién derivada de la pandemia por COVID-19, la aplicacion de las
reglas fiscales queddé suspendida para los afos 2020 y 2021.

11.6.2. Sostenibilidad financiera

Se entiende por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

A) Deuda comercial

Existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no
supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, plazo que para el afio 2019 es
de 30 dias.

Como se analiza con mayor detalle en el epigrafe 11.7.2, segun los datos recabados de la Oficina
Virtual de Entidades Locales del MH, el periodo medio de pago a proveedores de la Administracion
General, calculado de acuerdo con la metodologia establecida en el RD 635/2014, de 25 de julio,
en el ejercicio 2019 pasoé de 43,85 dias en el primer trimestre a 34,21 dias en el cuarto trimestre,
por encima del periodo de 30 dias previsto en la normativa aplicable.

B) Objetivo de deuda

El art. 13 de la LOEPSF establece la obligacién de no rebasar en los presupuestos el limite de
deuda publica que para el ejercicio 2019 fue fijado en el 2,3 % del PIB. Sin embargo, para la
administracion local dicho limite no fue aprobado en términos de ingresos no financieros, resultando
de aplicacion los limites legales tradicionales del TRLRHL para el nuevo endeudamiento.

El modelo disefiado por el MH con las Entidades Locales para la remisién de informacion por parte
de las Intervenciones locales a través de la plataforma habilitada en la Oficina Virtual del Ministerio
ha utilizado un criterio mas amplio para determinar el volumen de deuda que el seguido para estimar
el porcentaje de deuda viva en términos del art. 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de
préstamos.

Este criterio es el definido en el Protocolo de Déficit Excesivo e incluye el importe obtenido mediante
factoring sin recurso, asi como el importe de los pagos aplazados, y el saldo de los importes a
devolver por las liquidaciones negativas de la participacion en ingresos del Estado de 2008 y 2009.

Siguiendo esta metodologia, y tomando como datos la cifra de ingresos previstos en los
presupuestos iniciales aprobados, en la fiscalizacion se ha calculado el porcentaje que representaba
el volumen de deuda viva de la Ciudad Auténoma al 31 de diciembre de 2019 sobre los ingresos
corrientes ajustados, el cual ascendia al 68 %, por debajo del limite del 110 % previsto en el
mencionado art. 53 del TRLRHL. Ello constata el cumplimiento del limite de deuda en 2019.
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11.7. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA CIUDAD AUTONOMA

1.7.1. Preparacion para la implementacién, control y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para el Desarrollo Sostenible
gira en torno a cinco ejes centrales: planeta, personas, prosperidad, paz y alianzas y esta integrada
por diecisiete ODS con 169 metas, que abordan las dimensiones econdmica, social y
medioambiental de los mismos.

La Agenda fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el 25 de septiembre de 2015. Como
se desprende de la Resolucion 70/1 de Naciones Unidas, en la implementacion de la Agenda 2030
es necesaria la intervencion de varios actores, tanto publicos como privados. En el caso espafiol,
los principales son el Gobierno de Espana, las Cortes Generales, las Comunidades Auténomas, las
Entidades Locales y las denominadas Entidades del Tercer Sector.

En la Resolucién de 14 de marzo de 2019 del Parlamento europeo, sobre el informe estratégico
anual de implementacion y cumplimiento de los ODS, se hace un llamamiento a una participacion
mas intensa de las autoridades regionales y locales en todas las etapas de la implementacion de
dichos objetivos, esto es, planificacion, programacion, evaluaciéon y control.

Para un adecuado logro de los ODS, en la etapa inicial, las distintas Administraciones deben mostrar
su compromiso con el cumplimiento de los ODS cuando estos recaigan en materias objeto de su
competencia, ademas de promover la concienciacién en dicho cumplimiento entre la sociedad y
otros actores publicos. Adicionalmente, debe establecerse un sistema que permita la asignacion de
recursos financieros a los ODS y que sirva de apoyo a un plan o estrategia para su logro. Por ultimo,
debe contarse con un sistema de medicion de resultados intermedios y finales, estableciendo
indicadores relevantes con los hitos deseables en cada momento, en base a los cuales puedan, en
su caso, reorientarse los esfuerzos y recursos para su logro.

En la revision efectuada sobre el grado de preparacion para la implantacion de los ODS en la Ciudad
en el ejercicio fiscalizado se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

A) Compromiso de la Administracion Autonémica

El compromiso de la Ciudad Auténoma de Ceuta con la Agenda 2030 y su implementacion no se
ha formalizado a través de un acuerdo del Pleno o del Consejo de Gobierno de la Ciudad. Tampoco
se ha desarrollado un marco normativo propio y estratégico en relacion con los ODS.

B) Modelo de gobernanza: el disefio de las estructuras institucionales para la incorporacion
de los ODS y su coordinacion

El modelo de gobernanza de la Ciudad esta basado en un liderazgo centralizado recayendo la
competencia en la Vicepresidencia primera y Consejeria de Presidencia y Relaciones
Institucionales. Aunque se ha previsto la creacion de un Comité Técnico de Ceuta para la Agenda
2030, para coordinar todas las actuaciones en esta materia entre las diferentes unidades de la
Ciudad, a junio de 2011 aun no se habia constituido.
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C) Planificacion estratégica de las acciones a desarrollar en materia de implementacion de la
Agenda 2030

La planificacion estratégica de las acciones a desarrollar en materia de implementacion de la
Agenda 2030 es la herramienta principal para dotar a este proceso de una hoja de ruta consensuada
y participada. En este sentido la Ciudad no ha aprobado un plan de accién o una estrategia para
implementar los ODS. A junio de 2021 todavia no se habia presentado el informe de progreso del
quinquenio 2015-2019 encomendado al Comité Técnico para la Agenda 2030 como diagndstico
previo al desarrollo de la estrategia o plan de accion.

Por otra parte, los procesos de participacion y de recogida de principales intereses, contribuciones
y necesidades de los diferentes actores son un elemento fundamental en la gestion, planificacion y
coordinacién sostenible. De la informacion facilitada no se deduce que se hayan realizado
actuaciones al respecto, no habiéndose acreditado la realizacion de actuaciones y mecanismos de
dialogo y participacion con los actores sociales y econémicos de la Ciudad.

D) Alineacion normativa y presupuestaria a la Agenda 2030

La alineacion tanto normativa como presupuestaria son dos elementos clave para la consecucion
de los ODS y la promocién del enfoque de integralidad y coherencia de politicas con el desarrollo
sostenible.

Desde el punto de vista normativo, la Ciudad ha adaptado sus ordenanzas en materia
medioambiental, lucha contra el cambio climatico y contaminacion acustica a los ODS numeros 11
y 13.

En los presupuestos de 2019 por primera vez se han contemplado partidas especificas para
actuaciones relacionadas con el medio ambiente, los servicios sociales y la igualdad. No obstante,
no existe una vinculacion y correspondencia directa entre los programas presupuestarios y los ODS.
Tampoco se ha regulado, ni desarrollado un sistema de seguimiento de los programas
presupuestarios, ni se dispone de indicadores para la medicion de su grado de cumplimiento.

F) Rendicién de cuentas y participacion de la Asamblea de Ceuta en el seguimiento de los
OoDS

La rendicién de cuentas mediante informes de progreso de las acciones y de la situacién representa
la puesta a disposicién publica de los avances realizados en la materia. En este sentido, dado que
en el ejercicio fiscalizado todavia no se habia aprobado una estrategia para la implantacion de los
ODS, no se han emitido informes de evaluacion o progreso propios en la Ciudad, mas alla de haber
facilitado la informacion anualmente solicitada por el Gobierno de Espafa a efectos de la
elaboracion de los informes anuales nacionales de progreso en la implementacion de la Agenda
2030.

1.7.2. Gastos Personal

Los gastos de personal de la Administracion General de la Ciudad Autdbnoma y de las entidades
integrantes de su sector publico ascendieron en 2019 a un importe conjunto de 127.051 miles de
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euros, lo que representa un 41 % sobre el gasto consolidado de la Ciudad Auténoma en dicho afo,
con el siguiente detalle por tipo de entidades.

Cuadro 30. Gasto de personal de la Ciudad Auténoma

(miles de euros)

Afo 2019
Administracion General 87.745
OOAA 8.428
Sociedades municipales 29.820
Fundaciones publicas 75
Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED en Ceuta 983
Total 127.051

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
La evolucion de estos gastos refleja un incremento interanual del 3 % para todo el sector publico de
la Ciudad, con unas variaciones que han oscilado entre el 1 % para la Administracion General y el
7 % para el conjunto de las entidades dependientes, segun se analiza posteriormente.

En cuanto al numero de efectivos de la Ciudad, en el siguiente cuadro se recoge su evolucion en
los ultimos ejercicios:

Cuadro 31. Evolucion del nimero de efectivos

Numero de efectivos
Sector publico
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Administracion 1418 | 1433 | 1.415 | 1376 | 1.342 | 1311 [ 1321 | 1314 | 1313 | 1.328 | 1.255
General
Organismos 160 | 172 | 194 | 180 | 169 | 150 | 146 | 144 | 154 | 169 | 135
autébnomos
Empresas pablicas 742 | 737 | 767 | 723 | 704 | 665| 662 68| 672 | 724 | 757
Fundaciones 8 11 5 6 3 3 2 2 2 2 2
Consorcio UNED 9 11 11 11 1l 11| 1 11 11 11 9
Total 2.337 | 2.364 | 2.392 | 2.296 | 2.229 | 2.140 |2.142 | 2.139 | 2.152 | 2.234 | 2.158

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como puede observarse, el reparto de efectivos entre los distintos subsectores, en los ultimos afios
ha mantenido practicamente el mismo peso relativo, concentrandose en torno al 58 % en la

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 82



TRIBUNAL DE CUENTAS

Administracion General, un 35 % en el sector empresarial y finalmente un 7 % en sus OOAA y el
resto de las entidades publicas.

En los Anexos IV.1, IV.2, y IV.3 se detalla la composicion de los efectivos de personal existentes al
31 de diciembre de 2019 en cada una de las entidades que conforman los distintos subsectores de
la CA.

11.7.2.1. ADMINISTRACION GENERAL DE LA CIUDAD

Los gastos de personal de la Administracion General de la Ciudad reflejados en la liquidaciéon del
presupuesto del ejercicio 2019 ascendieron a 87.745 miles de euros, un 1 % superiores a los
registrados en 2018. El detalle de estos gastos por conceptos presupuestarios es el siguiente:

Cuadro 32. Capitulo 1 del Presupuesto de Gastos de la AGCE

(miles de euros)

Aplicacion presupuestaria Variacion
Ejercicio % interanual
. 2019 Relativo | (% incremento
Concepto Descripcién s/2018)
100 Altos cargos. Retribuciones basicas y otras 2045 2 13
remuneraciones.
101 Altos cargos. Retribuciones Directores y Subdirectores 498 1 1
110 Personal eventugl de gabinete. Retribuciones basicas y 1.092 1 (13)
otras remuneraciones.
120 Personal funcionario. Retribuciones basicas. 19.020 22 2
121 Personal funcionario. Retribuciones complementarias. 20.790 24 6
130 Personal laboral fijo. 9.830 11 0
143 Otro personal 17.845 20 (11)
151 Horas extraordinarias 671 1 3
160 Cuotas sociales 14.925 17 7
161 Prestaciones sociales 678 1 (5)
162 Gastos sociales de funcionarios y personal no laboral 351 0 (3)
Total Capitulo | "Gastos de Personal” 87.745 100 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los gastos mas significativos han correspondido a las retribuciones del personal funcionario, que
han supuesto el 46 % del total de obligaciones reconocidas, seguidas de las retribuciones del
personal temporal, procedentes principalmente del Plan de Empleo y del denominado Convenio
MEC, que se han registrado bajo la rubrica de “Otro personal”. Las cuotas abonadas a la Seguridad
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Social han representado el 17 % de los gastos de personal. El incremento del 6 % experimentado
en las retribuciones complementarias de los funcionarios viene explicado por tres causas:

a) Elaumento del precio unitario de las horas por servicios extraordinarios prestados por el personal
funcionario de la Ciudad, establecido en Acuerdo vigente para el personal funcionario de Ceuta.

b) El incremento del complemento especifico del grupo operativo del servicio de extincion de
incendios y salvamento de Ceuta y de la unidad de seguridad ciudadana de la Policia Local de
Ceuta, regulado en el Acuerdo vigente para el personal funcionario.

c) El abono de sentencias judiciales por las que se condena a la Ciudad al pago del denominado
“‘complemento sobre el manejo de terminal informatico”.

El incremento de la retribucion de las horas por servicios extraordinarios fue aprobado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de Ceuta de 1 de febrero de 2019, previo acuerdo de 17 de enero de 2019
suscrito en la Mesa General de Negociacion entre la Administracion y las centrales sindicales con
representacion en aquella, pasando a retribuirse dichos servicios de 13 a 25 euros/hora en dias
laborales, de 15,2 a 30 euros/hora en sabado, domingo, festivos y nocturnos y de 22,8 a 35
euros/hora en dias de especial consideracion. En ese mismo acuerdo, como se detalla
posteriormente, también se aprobd idéntico incremento retributivo respecto a las horas
extraordinarias prestadas por el personal laboral de la Ciudad. El registro contable de las horas
extraordinarias se realizé en la aplicacion presupuestaria 150.

Este acuerdo supone un incumplimiento de los limites establecidos en el art. 3.2 del RDL 24/2018,
de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el
ambito del sector publico, segun el cual en el afio 2019 las retribuciones del personal al servicio del
sector publico no podran experimentar un incremento global superior al 2,25 % respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2018, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion?®, afadiendo a continuacién en el apartado 8 que los acuerdos, convenios o pactos que
impliquen crecimientos retributivos superiores a los previstos en los apartados anteriores deberan
experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables en caso contrario las clausulas que
se opongan a los mismos.

Estas mismas consideraciones también deben tenerse en cuenta respecto al incremento del
complemento especifico senalado para el grupo operativo del servicio de extincién de incendios y
salvamento de Ceuta y de la unidad de seguridad ciudadana de la Policia Local de Ceuta, el cual
también fue aprobado por el citado Acuerdo del Consejo de Gobierno de Ceuta de 1 de febrero de
2019, en el que se determind un incremento mensual de 150 euros, adicional al incremento del
2,25 % realizado de forma lineal en 2019 a todas las retribuciones, tanto basicas como
complementarias, de los trabajadores al servicio de la Ciudad.

9 Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes en 2018 alcanzara o superase
el 2,5 % se afadiria, con efectos de 1 de julio de 2019, otro 0,25 % de incremento salarial.
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En el analisis realizado de los costes de personal de la Administracion General se han obtenido los
siguientes resultados:

ACUERDO REGULADOR DE LOS FUNCIONARIOS Y CONVENIO COLECTIVO DEL PERSONAL
LABORAL DE LA CIUDAD DE CEUTA

Siguiendo con lo sefalado en informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores, las relaciones
laborales de la Administracion de la Ciudad con sus empleados en el periodo fiscalizado se han
basado, fundamentalmente, en el convenio colectivo y el acuerdo regulador suscritos para el
personal laboral y funcionario, respectivamente, el 27 de diciembre de 2004, vigente en el ejercicio
fiscalizado, si bien, segun se ha informado, las normas recogidas en dicho convenio y acuerdo
regulador afectadas por las nuevas disposiciones legales han dejado de aplicarse a favor de la
nueva normativa estatal, aplicandose uUnicamente las actualizaciones conforme a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y actualizaciones de legislacion aprobadas en el marco juridico
vigente.

Las principales condiciones laborales fijadas en el convenio colectivo para el personal laboral y el
acuerdo regulador para el personal funcionario de la Administracion de la Ciudad son idénticas, al
haberse regulado de forma unitaria materias como el régimen retributivo, la jornada laboral, horarios,
licencias, permisos, vacaciones, derechos sociales, formacién y promocion profesional, régimen
disciplinario y garantias sindicales. Sobre esta situacion debe senalarse, una vez mas, que la
jurisprudencia’ es unanime al rechazar la posibilidad de la regulacion unitaria de las condiciones
de trabajo del personal funcionario y laboral, amparandose principalmente en los diferentes marcos
normativos que regulan ambos regimenes, uno administrativo y otro laboral, asi como en la
existencia de distintos érdenes jurisdiccionales competentes para la resolucién de los conflictos que
puedan suscitarse.

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

La CA sigue careciendo de una relacién de los puestos de trabajo (RPT) existentes en su
organizacién. Como viene sefialandose de forma reiterada en anteriores informes de fiscalizacion,
la ausencia de una RPT debidamente cumplimentada constituye una importante debilidad en la
gestion de los recursos humanos por la Administracién de la Ciudad, al no disponerse de un
instrumento técnico adecuado para la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de
los servicios y los requisitos y capacitaciones necesarias para el desempefio de cada puesto de
trabajo. Ello ha motivado la aplicacibn de un modelo basado en tareas poco claras,
responsabilidades no definidas y el establecimiento de complementos especificos otorgados
histéricamente con criterios no ajustados a factores objetivos consensuados.

MASA SALARIAL

El art. 103 bis de la LRBRL, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, sehala que las Corporaciones Locales
aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local respetando los
limites y las condiciones que se establezcan con caracter basico en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Esta imposicién de topes maximos al incremento del volumen

10 Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de mayo de 1994, de 6 de junio de 1994, de 16 de junio de 1995 y de 22 de diciembre
de 1995 y Sentencias del Tribunal Constitucional 57/1982 y 99/1987.
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global de las retribuciones por todos los conceptos de los empleados publicos constituye una
medida econdmica general de caracter presupuestario dirigida a contener la expansion relativa de
uno de los componentes esenciales del gasto publico.

No se ha acreditado la aprobacién por parte del pleno de la Ciudad de la masa salarial
correspondiente al ejercicio 2019, conforme a lo exigido en el art. 103.1 de la LRBRL. La Ciudad ha
aportado un documento interno con unos calculos de la masa salarial global fijada para el ejercicio
2019, sin ningun desglose retributivo salarial ni extrasalarial, cuyo importe ascendio a 58.702 miles
de euros, un 3 % superior a la de 2018 (56.758 miles de euros), con el que no se ha podido
comprobar si tal incremento se ha producido en términos de homogeneidad y por tanto si se ha
cumplido el limite de incremento global interanual del 2,25 % y 0,3 % adicional previsto en el RDL
24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones
en el ambito del sector publico.

Por otra parte, en cuanto al ambito subjetivo, los calculos facilitados de la citada masa se han
extendido exclusivamente a las retribuciones de personal funcionario y laboral de la Administracion
General de la Ciudad, pero no han incluido las relativas a los organismos, sociedades mercantiles,
asi como a la Fundacion Premio Convivencia, ni al Consorcio Centro Asociado de la UNED en
Ceuta, en virtud de lo previsto en la legislacion basica de régimen juridico de las Administraciones
Publicas.

Adicionalmente, esta informacién tampoco se ha publicado en la sede electréonica de la Ciudad, ni
en su Boletin Oficial conforme a lo exigido en el apartado 3° del art. 103 bis de la LRBRL.

No se tiene constancia de la aprobacién de acuerdos, instrucciones u otras normas internas en la
que la Ciudad haya determinado la forma, el alcance y los efectos del procedimiento de autorizacion
de la masa salarial para las sociedades mercantiles estatales, la Fundacién Premio Convivencia y
el Centro Asociado de la UNED en Ceuta. El art. 103.bis de la LRBRL sefiala la obligacion para las
Entidades Locales de aprobar anualmente la masa salarial del personal laboral de su sector publico,
al establecer expresamente que “la misma comprendera no solo la referente a la propia Entidad
Local sino también la de los organismos autonomos, entidades publicas empresariales y demas
entes publicos y sociedades mercantiles”.

Tampoco se ha acreditado la realizacion de controles para verificar el cumplimiento de los limites
de la masa salarial de la Administracion de la Ciudad y de cada una de las entidades del sector
publico de la Ciudad.

TRABAJOS DE SUPERIOR CATEGORIA

Otro de los efectos principales de la ausencia de una RPT en la Ciudad es la apariciéon de
retribuciones de superior categoria, que surgen precisamente por esa falta de adecuacion de la
configuracién de la plantilla a la situacion real, lo que conlleva abonar a los trabajadores esas
diferencias salariales.

En el ejercicio 2019 la Administracién General de la Ciudad mantenia un total de 45 trabajadores,
un 4 % de su plantilla, que han desempefiado puestos de superior categoria cuyos salarios fueron
complementados por la diferencia de valor de las retribuciones entre el puesto de trabajo
accidentalmente desempefiado y el puesto propio. Segun se viene indicando en anteriores informes
de fiscalizacion, la practica habitual y permanente de destinar trabajadores a tareas
correspondientes a categorias superiores a la suya, ademas de suponer una importante debilidad
en la planificacion de los recursos humanos de la Ciudad, contraviene el caracter coyuntural y

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 86



TRIBUNAL DE CUENTAS

accidental establecido para dichas retribuciones en el acuerdo y en el convenio colectivo de la
Ciudad.

TEMPORALIDAD DE LOS CONTRATOS

La estructura de la plantilla de personal de la Administracion General y el nUmero de altos cargos
de la Ciudad para el afio 2019 ha sido la siguiente, habiéndose disminuido en términos globales un
5 % respecto al ejercicio anterior:

Cuadro 33. N° de efectivos de la AGCE

%
2019 incremento

s/2018

Altos cargos 17 31
Personal eventual 33 (21)
Funcionarios de carrera 745 (2)
Funcionarios interinos 92 (3)
Laborales fijos 64 100
Laborales indefinidos no fijos 97 8
Laborales temporales 207 16
Total 1.255 (5)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La temporalidad del empleo publico de la Ciudad en el ejercicio fiscalizado se ha mantenido en un
porcentaje del 24 %, cinco puntos por debajo del ejercicio anterior.

PERSONAL EN COMISION DE SERVICIOS Y ADSCRIPCION PROVISIONAL

Segun el art. 36 del RD 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso al servicio de la AGE y de provision de puestos de trabajo y promocioén profesional de
los funcionarios civiles de la AGE, los puestos adscritos a funcionarios pueden ser temporalmente
cubiertos mediante comision de servicios y adscripcion provisional.

En la fiscalizacion se ha informado que “ante la ausencia de RPT no se puede determinar las
adscripciones definitivas a los puestos. Desde hace unos afios se comenzé a realizar concursos
para provision de puestos de trabajo de la AGE. No son casos puntuales en los que se realizan
adscripciones definitivas, sino que es la forma general y habitual de provision de los puestos de
trabajo”, anadiendo a continuacién que “no obstante, a los empleados publicos que se encontraban
en un puesto de trabajo con adscripcion provisional cuando se inicié la aplicacion de sistema de
concurso para la provision de puestos de trabajo, se les respetd en todo caso su destino, a los
mismos efectos que si lo hubiera provisto a través de concurso”. El nimero de empleados publicos
que se encontraban en adscripcion provisional a fecha 31 de diciembre de 2019 era de 1.255, siendo
97 el numero de empleados con adscripcion definitiva que ganaron un concurso.
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HORAS EXTRAORDINARIAS Y GRATIFICACIONES POR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

En el sistema retributivo de los funcionarios publicos, establecido con caracter general en el
TREBEP y en la Ley 30/1984 de Reforma de la Funcion Publica (LRFP), y de forma particular para
el ambito local en la LRBRL y en el RD 861/1986, no se contempla la retribucion de horas
extraordinarias, siendo el concepto mas parecido el de las gratificaciones extraordinarias. Asi, el
articulo 24 del TREBEP establece que “la cuantia y estructura de las retribuciones complementarias
de los funcionarios se establecera por las correspondientes leyes de cada Administracion Publica
atendiendo, entre otros, a los siguientes factores: ... d) Los servicios extraordinarios prestados fuera
de la jornada normal de trabajo”. En linea con este precepto, el articulo 23.3.d de la LRFP prevé
que “son retribuciones complementarias las gratificaciones por servicios extraordinarios prestados
fuera de la jornada normal, los cuales en ningun caso podran ser fijas en su cuantia y periddicas en
su devengo”.

El Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario de la Ciudad Auténoma
de Ceuta ha regulado las gratificaciones por servicios extraordinarios en términos idénticos a los
recogidos en el Convenio colectivo aplicable al personal laboral respecto a las horas extraordinarias,
de forma que ambas se han retribuido de forma idéntica aplicando los mismos precios unitarios en
funcion del tipo de dia en el que se ha prestado el servicio fuera de jornada (laborales, festivos y
dias de especial consideracion).

Asi, en 2019 se abonaron 1.106 miles de euros por gratificaciones denominadas “horas por servicios
extraordinarios” a un total de 425 funcionarios, es decir al 51 % de los funcionarios de la Ciudad. La
prestacion regular de estos servicios fuera de la jornada no ha tenido el caracter extraordinario
recogido en el Acuerdo regulador, ni se ha circunscrito a los casos excepcionales previstos en el
mismo, habiéndose observado que su retribucion se ha realizado de forma periddica en el tiempo y
fija en su cuantia, contraviniendo el art. 23.3.d antes sefialado de la LRFP. Asimismo, no se ha
acreditado la debida motivacion por escrito de la prestacion de estos servicios, ni su autorizacion
con caracter previo por el 6rgano competente en materia de personal. Tampoco se ha dado
cumplimiento a lo previsto en apartado VII del art. 9 del Acuerdo regulador segun el cual “en todo
caso, se tratara de reducir al maximo la realizacién de este tipo de trabajos a través de una correcta
organizacion de los servicios, tendiendo a la creacion de puestos de trabajos fijos y a la contratacion
exterior de los servicios necesarios”, asi como a lo establecido en el apartado V del citado articulo
en el que se dispone que “los servicios extraordinarios seran compensados preferentemente con
tiempos de descanso”.

Por otra parte, se ha verificado que el 49 % de los funcionarios que han recibido gratificaciones por
de servicios extraordinarios han sobrepasado en 2019 los limites de 80 horas anuales por persona
recogidos en el Apartado VIl del art. 9 del Acuerdo regulador.

Respecto al personal laboral, en 2019 la AGCE ha abonado 129 miles de euros en concepto de
horas extraordinarias a un total de 119 trabajadores, habiéndose comprobado que en diecisiete
casos se ha sobrepasado el limite de 80 horas recogido en el art. 9.VIII del Convenio colectivo y en
el art. 35 del Estatuto de los Trabajadores.

PREMIOS DE JUBILACION

En la fiscalizacion se ha comprobado que en 2019 se han abonado diecinueve premios de jubilacion
por un total de 488 miles de euros, recogidos en el acuerdo regulador de los funcionarios de la
Ciudad. De acuerdo con la sentencia 459/2018, de 20 de marzo, del Tribunal Supremo, estos
premios, en el caso de los funcionarios, tienen caracter de remuneracién y por tanto su percepciéon
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supondria vulnerar determinados preceptos basicos como el art. 93 LRBRL, el art. 153 de RDL
781/1986 y el art. 1.2 del RD 861/1986. La Ciudad sefiala en alegaciones que, desde el mes de
septiembre de 2021, se ha procedido a paralizar el abono de dichos premios.

CONVOCATORIAS DE LAS PLAZAS DE INTERVENCION Y SECRETARIA

Como se ha senalado en el epigrafe 11.3.1, los puestos de Intervencion y Secretaria de la Ciudad,
asignados a funcionarios con habilitacion estatal, siguen siendo desempefiados de manera
accidental por funcionarios de la CA. Estas plazas no han sido convocadas de forma regular
anualmente, segun lo dispuesto en el art. 37 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.
En el primer caso, desde que quedara desierta la convocatoria efectuada en abril de 2015 a la plaza
de Intervencién por el procedimiento de libre designacion, no se ha vuelto a realizar nuevas
convocatorias. Respecto a la plaza de Secretaria, no se ha acreditado la realizacién de ninguna
convocatoria hasta la publicacién el 26 de marzo de 2021 de un anuncio en el Colegio Oficial de
Secretarios Interventores y Tesoreros de Administracion Local de Malaga para cubrir, de manera
temporal dicho puesto. La Ciudad ha informado que no hubo ningun solicitante.

OFERTAS DE EMPLEO PUBLICO

Como ocurria en afios anteriores, en el seguimiento realizado sobre las ofertas de empleo, se han
observado retrasos muy significativos en la ejecucion de las ofertas o cobertura de los puestos de
trabajo, debido a la practica seguida por la Ciudad en ejercicios anteriores de cubrir temporalmente
sus necesidades mediante funcionarios interinos o personal contratado temporalmente sin convocar
o ejecutar las ofertas existentes. Ello explica la existencia en el ejercicio fiscalizado de un elevado
numero de trabajadores con contratos de interinidad (92), con contratos temporales de obra y
servicio formalizados (92), asi como otro personal laboral indefinido no fijo (97).

Segun los datos facilitados por la Ciudad, no se ha reactivado ninguno de los procedimientos en
curso o pendientes de inicio relativos a varias ofertas de empleo publico antiguas correspondientes
al periodo 2000-2009, que tras la consulta efectuada a la DG de la Funcién Publica del MH fueron
paralizadas por caducidad.

La propia naturaleza de estos procesos de consolidacién permite, como ha sefalado el Tribunal
Supremo (Sentencia de 18 de mayo de 2016, Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo), dar
prioridad a los titulares de empleo temporal frente a otros aspirantes que carecen de su experiencia,
pero en cualquier caso debe acreditarse la capacidad para el acceso a la funcion publica mediante
pruebas calificadas con criterios cuantitativos, de modo que tales procesos no sean un simple
procedimiento de acceso por concurso-oposicion, debiendo reunir como caracteristicas, ser libres y
no restringidos, ser razonable y proporcionada la prioridad a favor de los trabajadores frente a otros
aspirantes y en cualquier caso ser un proceso excepcional dentro del marco de la actividad ordinaria
de la Administracion.
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A 31 de diciembre de 2019, la situacion de las ofertas de empleo vivas era la siguiente, con detalle
por tipo de personal (funcionario o laboral), por tipo de turno (libre o promocioén interna) y ano de

procedencia de la oferta:

Cuadro 34. Ofertas de empleo
| N° Plazas | Situacién a 31/12/2019 Situacién a 12/02/2021
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2016
. Funcionario 15 Finalizada
PROMOCION INTERNA - - —
Funcionario 1 Finalizada
Funcionario 2 Finalizada
LIBRE Funcionario 10 Finalizada
Funcionario 7 Finalizada
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2017
Funcionario 1 Desierta Desierta
PROMOCION INTERNA Funcionario 1 Finalizada Finalizada
Funcionario 2 Finalizada Finalizada
LIBRE Funcionario 19 Finalizada Finalizada
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2017 COMPLEMENTARIA
. Funcionario 37 En tramite 4 f|na||za’1da.ls
LIBRE Art.19.Uno.6 Primer 33 en tramite
parrafo inali
Laboral 48 En tramite ! fmahzgdg
47 en tramite
. . 1 finalizada 53 finalizadas
Funcionario 57 — —
LIBRE Art.19.Uno.6 Ultimo 56 en tramite 4 en tramite
parrafo 30 finalizadas 68 finalizadas
Laboral 180 — —
180 en tramite 112 en tramite
o 3 finalizadas 3 finalizadas
LIBRE Sentencia judicial Laboral 9 — —
6 en tramite 6 en tramite
TOTAL OEP 2017 Funcionario 94
COMPLEMENTARIA Laboral 240

OFERTA DE EMP

LEO PUBLICO 2018

10 finalizadas

12 finalizadas

PROMOCION INTERNA Funcionario 20 2 en tramite 6 en tramite
8 pendientes 2 pendiente
12 finalizadas 12 finalizadas
Funcionario 33 9 en tramite 12 en tramite
LIBRE 12 pendientes 9 pendientes
Laboral 2 2 pendientes ten tra:1mite
1 pendiente
TOTAL OEP 2018 Funcionario 53
COMPLEMENTARIA Laboral 2

OFERTA DE EMP

LEO PUBLICO 2019

10 en tramite

. Funcionario 25 Pendientes .
PROMOCION INTERNA 15 pendientes
Laboral 2 Pendientes Pendientes
Funcionario 25 Pendientes Pendientes
LIBRE
Laboral * 0
Funcionario 50
TOTAL OEP 2019
Laboral 2

* OEP COMPLEMENTARIA 2019 "LABORAL TURNO LIBRE" =9
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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[1.7.2.2. ENTIDADES DEPENDIENTES

Los gastos de personal para el conjunto de entidades integrantes del sector publico de la Ciudad
en 2019 ascendieron a 39.306 miles de euros, con el siguiente detalle por entidades, asi como su
evolucion en los ultimos tres ejercicios fiscalizados.

Cuadro 35. Gastos de personal de las entidades dependientes de la Ciudad Autonoma

(miles de euros)

°
Entidades 2018 2019 incre/r;ento
interanual
Organismos auténomos 8.331 8.428 1
Sociedades mercantiles 27.300 29.820 9
Fundaciones 71 75 6
Consorcios 970 983 1
Total 36.672 39.306 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
Por lo que se refiere a los efectivos de personal, a 31 de diciembre de 2019, el nimero de
trabajadores reales del total de entidades dependientes de la Ciudad se situ6é en 903, frente a los
906 existentes a la finalizacién del ejercicio 2018, segun se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 36. N° de efectivos de las entidades dependientes de la Ciudad Auténoma

Entidades 2018 2019 | " lncremento
Organismos auténomos 169 135 (20)
Sociedades mercantiles 724 757 5
Fundaciones 2 2 0
Consorcios 11 9 (18)

Total 906 903 (0,3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El incremento del gasto ha venido originado principalmente como consecuencia de los aumentos
salariales derivados de la aplicacion del RDL 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, por el incremento de
las cuotas de la Seguridad Social y otros gastos sociales en el ejercicio fiscalizado, asi como por la
contratacion temporal de nuevos trabajadores por parte de las sociedades AMGEVICESA, Parque
Maritimo del Mediterraneo, S.A. y Puerta de Africa, S.A.
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Ninguna de las entidades del sector publico de la Ciudad ha solicitado, ni se ha autorizado por la
Administracién General, la masa salarial para el ejercicio 2019. Tampoco se ha acreditado la
realizacion por aquella de comprobaciones para verificar el cumplimiento de los limites de la masa
salarial de sus entidades dependientes, del numero de horas extraordinarias, asi como de otros
devengos que pudieran ser superiores a lo previsto en la normativa aplicable en dicho afio. El
procedimiento aplicado ha consistido en aprobar por parte de los Consejos de Administracion de
las empresas y los Organos de Gobierno de los Organismos los estados de prevision de ingresos y
gastos e incorporarlos al presupuesto general de la Ciudad para ser aprobado por la Asamblea de
Ceuta.

Por otra parte, conforme a la base de ejecucion 27 de los presupuestos generales de la Ciudad para
2019, todos los actos y acuerdos que supongan incremento del capitulo | relativo a los gastos de
personal, sea como consecuencia de aumento de retribuciones o de contratacién de nuevos
empleados, en la administracion de la Ciudad y sus organismos autdbnomos y sociedades
mercantiles, habran de contar con la autorizacion previa del Consejo de Gobierno, previo informe
de Intervencion. Estas actuaciones no se han acreditado respecto a la contratacién temporal de
trabajadores, o respecto al abono de pluses o complementos previstos en los convenios colectivos
de las sociedades, segun se expone a continuacion.

En el caso de la sociedad AMGEVICESA, las 35 contrataciones de personal temporal llevadas a
cabo de forma progresiva a partir del segundo semestre de 2018 responden principalmente al
servicio de embolsamiento de vehiculos en la frontera con Marruecos encomendado por la Ciudad
el 27 de diciembre de 2017. Ni en el acuerdo de encomienda de gestion aprobado por la Ciudad, ni
en la aceptacién de la misma acordada por el Consejo de Administracion se establece ninguna
prevision o estimacion del numero de contrataciones requeridas. En cuando al procedimiento de
seleccion de los trabajadores seguido por la sociedad, a pesar de haberse aprobado y publicado
unas bases y una convocatoria a través de una bolsa de trabajo, en aquellas no se marcoé ninguna
puntuacion de corte, que hubiera limitado el numero de solicitantes y el tiempo de baremacion.
Segun se ha informado, en las 6.891 solicitudes presentadas se detectaron muchos errores en la
auto baremacién presentada por parte de los solicitantes, asi como carencias en la documentacion
justificativa aportada por estos. Todo ello motivé que finalmente la sociedad desistiera de este
procedimiento y recurriera al SEPE para realizar las mencionadas contrataciones.

Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. ha incrementado en 37 efectivos el niumero de trabajadores
temporales en el gjercicio fiscalizado. Segun se ha informado, ello se ha debido a la necesidad de
contratar personal para hacer frente a las sustituciones motivadas por bajas por incapacidad del
personal de larga duracion, sustituciones de personal destinados a otras funciones dentro de la
organizacion, asi como por el incremento del niUmero de socorristas. No se ha solicitado autorizacion
a la Ciudad, ni se han acreditado las razones de urgencia y necesidad que motivaron las nuevas
contrataciones. En cuanto a los procedimientos de seleccion realizados, la sociedad ha informado
que dado que todo el nuevo personal contratado temporalmente tiene la consideracion de
fijo-discontinuo en la empresa, no se ha hecho uso de la bolsa de trabajo aprobada por la sociedad.

La sociedad Puerta de Africa, S.A. ha incrementado un 32 % su nimero de efectivos en el ejercicio
fiscalizado, pasando de 59 a 78. Segun se ha informado, ello se ha debido a la reduccién de la
jornada laboral a treinta y siete horas semanales segun lo establecido en el nuevo colectivo suscrito
por la empresa en mayo de 2018. Esta reduccion de horas trabajadas supuso un incremento de la
plantilla media, cubierta con personal eventual, lo que provocé el aumento del coste social respecto
al afo anterior del 9 %. Respecto a los procedimientos de seleccion del personal, las contrataciones
se han realizado directamente por la Gerencia de la sociedad, sin que se haya acreditado la solicitud
de autorizacion a la Ciudad, ni la excepcionalidad para cubrir las necesidades urgentes e
inaplazables. La sociedad no dispone de manuales de procedimiento de seleccién de personal, pero
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dispone de un archivo de perfiles profesionales no cualificados para los puestos habitualmente mas
demandados en modalidad de contratacién temporal. La seleccién de los puestos que requieren
una superior cualificacion se realiza mediante oferta a través del SEPE.

En el ejercicio fiscalizado, la sociedad OBIMASA ha abonado 22 miles de euros como consecuencia
de sentencias judiciales por demandas presentadas por doce trabajadores que desempefiaron
trabajos de superior categoria. Asimismo, en 2019 esta empresa pago 3 miles de euros en concepto
de preaviso omitido de despido a un trabajador.

Finalmente, cabe destacar la aplicacién de practicas de contratacién de personal inadecuadas en
ejercicios precedentes ha motivado que un elevado numero de trabajadores que mantenian
relaciones laborales previas adquirieran la condicién de indefinidos no fijos. Asi, en el ejercicio
fiscalizado la sociedad PROCESA ha transformado dieciocho trabajadores temporales en
indefinidos no fijo.
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La situacion y evolucion de la deuda comercial del conjunto del sector publico de la Ciudad, segun
los datos extraidos de las cuentas anuales, ha aumentado un 14 %, al pasar de 16.956 miles de

euros a 1 de enero de 2019 a 19.673 miles de euros a 31 de diciembre del mismo ano.

Cuadro 37. Deuda comercial de la Ciudad Auténoma

(miles de euros)

Entidad 2018 2019 Variacion %

Administracion General 9.808 13.513 2.316 24
Sociedades municipales 6.641 5.252 (2.002) (23)
Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 4.156 2.446 (1.915) (32)
,(’-'\Apﬁrézugrggi;\/lunicipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. 141 123 (227) (62)
(EEnKAp\r/?(-s:aEg/I:)nicipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. 19 14 (68) (78)
OBIMACE, S.L.U. 348 258 23 7
(Oobé?'\s/l,Algf'&z;estructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. 497 498 129 35
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 89 400 14 19
Sopedag o o Foert o e el w | | a0 |
Puerta de Africa, S.A. 848 583 79 10
Radio Televisién de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 159 74 (12) (7)
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 188 392 (15) (7)
Organismos auténomos 494 891 157 47
Instituto de Idiomas (ll) 5 21 (3) (37)
Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 308 653 115 60
Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 38 17 4 13
Patronato Municipal de Musica 24 11 5 28
Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 119 189 36 44
Fundaciones 0 4 0 0
Fundacion Premio Convivencia 0 4 0 0
Consorcios 13 13 0 0
Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED en Ceuta 13 13 (15) 0

Total 16.956 19.673 456 3
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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La LOEPSF introduce el concepto de Periodo Medio de Pago (PMP) como expresion del tiempo de
pago o retraso en el pago de la deuda comercial, de manera que todas las Administraciones
Publicas deben hacer publico su PMP, que deberan calcular de acuerdo con una metodologia
comun.

El PMP definido en el RD 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el RD 635/2014,
de 25 de julio, mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, como
indicador distinto respecto del periodo legal de pago establecido en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

El apartado 2 del art. 6 del RD 635/2014, establece la obligacion de las corporaciones locales de
remitir al MH, de acuerdo con la O. HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LO 2/2012, de 27 de abril, la informacion
relativa a su PMP a proveedores referido, segun corresponda, al mes o al trimestre anterior. Esta
remision de la informacion econdmico-financiera correspondiente a la totalidad de las unidades
dependientes de cada Corporacion Local se centralizara a través de la intervencién o unidad que
ejerza sus funciones.

Segun los datos recabados de la Oficina Virtual de Entidades Locales del MH, el PMP a proveedores
global de la Ciudad, calculado de acuerdo con la metodologia sefalada, ha sido de 43,85 dias en
el primer trimestre de 2019, por encima del plazo de 30 dias establecido en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales y sus sucesivas modificaciones. A pesar de que en los siguientes trimestres esta cifra
ha bajado, situandose en 43,10; 54,82; y 34,21 dias, respectivamente, el PMP ha seguido por
encima de las previsiones legales.
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El desglose o detalle del PMP por entidades en el 4° trimestre se presenta a continuacion:

Cuadro 38. Detalle del 4° trimestre por entidades del PMP de 2019

PMP
Entidad
4° trimestre

Administracién General 33,55
Instituto Ceuti de Deportes 39,58
Instituto de Estudios Ceuties 36,67
Instituto de Idiomas 25,09
Patronato Municipal de la Musica 26,89
Servicios Tributarios de Ceuta 7,13
Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 20,69
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA) 24,88
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 10,61
OBIMACE, S.L.U. 30,30
Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (OBIMASA) 224,97
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 27,00
Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo Socioecondémico de 26.95
Ceuta, S.A. (PROCESA) ’
Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 14,17
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 38,80
Fundacion Premio Convivencia 15,86

Total 34,21

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como puede observarse, en estos calculos facilitados por la Ciudad no se ha incluido a la sociedad
Puerta de Africa, S.A., ni al Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED en Ceuta, pese a que
dichas entidades forman parte del ambito subjetivo del art. 2.1 de la LOEPSF.

Las desviaciones mas importantes se han registrado en el Organismo auténomo Instituto Ceuti de
Deportes y en la sociedad OBIMASA.

Los planes de tesoreria elaborados para el ejercicio 2019 ponen de manifiesto la existencia de un
saldo suficiente para afrontar todos los pagos y el saldo de tesoreria a 31 de diciembre de la AGCE
ascendié a 51.054 miles de euros, por lo que la demora en el pago de las facturas se ha debido a
retrasos en la tramitacion de las facturas. En la fiscalizacion se ha informado no haber recibido
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ninguna comunicacién del MH por haber superado en mas de 30 dias el PMP. Tampoco se han
emitido, ni elevado al Pleno de la Ciudad advertencias de incumplimiento por parte de la
Intervencion.

La unidad que gestiona las facturas electrénicas realiza comunicaciones semanales a la Consejeria
de Hacienda y a las unidades de gasto de las facturas pendientes de pago. En el ejercicio 2019 no
se elaboraron los informes trimestrales del periodo medio de pago contemplados en el art. 10.2, de
la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, aunque se emitié un informe anual que fue remitido al
Interventor y a la Consejera de Hacienda. Este informe pone de manifiesto la existencia de 82
facturas pendientes de pago a 31 de diciembre de 2019, por importe de 1.307 miles de euros, con
mas de 60 dias registradas. Asimismo, aunque en el informe se indica que el mismo seria elevado
al Pleno, no se ha acreditacion tal actuacion.

La Intervencién ha realizado un informe de auditoria del afio 2019 sobre el Registro contable de
facturas (RCF), segun lo previsto en el art. 12.3 de la Ley 25/2013 para verificar que el registro
cumplia con las condiciones de funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo.
Este informe pone de manifiesto que, segun la auditoria realizada por FACE a la Ciudad de Ceuta,
asi como de las pruebas realizadas sobre la aplicaciéon contable GEMA vy las verificaciones
efectuadas sobre el procedimiento de interconexién del registro administrativo de la Ciudad
(GRETA) con la aplicacion contable GEMA, no se han detectado anomalias que sean mencionables.

Respecto al resto de entidades del sector publico de la Ciudad, todos los OOAA han manifestado
disponer de un RCF propio, salvo el Consorcio de la UNED en Ceuta que mantiene el que se deriva
de SICAL, que el calculo del PMP esta automatizado y que todos esos registros han sido objeto de
auditoria, excepto en el caso del ICD y la UNED. En cuanto a las sociedades municipales, solo las
sociedades ACEMSA, Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. y Servicios Turisticos de Ceuta,
S.L.U. han informado tener un RCF propio, mientras que OBIMASA estaba adherida a FACE.
Ninguna de ellas habia sido objeto de auditoria salvo Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. En
cuanto al céalculo del PMP ninguna lo tenia automatizado y las empresas EMVICESA, OBIMASA,
RTVCE y Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. no tenian establecido un procedimiento escrito
normalizado para la autorizacion y conformacion de las facturas presentadas por los proveedores.

El ICD mantenia registradas facturas correspondientes principalmente a los servicios de monitores
y socorristas prestados desde el ejercicio 2011 en los complejos deportivos Diaz Flor y Guillermo
Molina de Ceuta, asi como a otros servicios de limpieza, seguridad, suministros y otros gastos
corrientes cuyo importe, ascenderia a 31 de diciembre de 2019, a un total de 1.140 miles de euros
que estan pendientes de finalizar su tramitacion.

OBIMASA teniaregistradas a 31 de diciembre de 2019 un total de 70 facturas pendientes de tramitar
con mas de 30 dias desde su recepcion por 187 miles de euros, algunas de ellas registradas en el
ejercicio 2016. A junio de 2021, ya habian sido pagadas.

Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A., ha pagado fuera del plazo de 30 dias en el ultimo trimestre
de 2019 un importe de 90 mil euros, sobre un total de facturacion en ese periodo de 237 miles de
euros, lo que representa un 38 %.

No se ha acreditado la realizacién de requerimientos efectuados desde la Intervencién (Tesoreria u
otra unidad) solicitando aclaracién o explicacion a los drganos gestores correspondientes de la
mencionada falta de tramitacidon, mas alla de las comunicaciones semanales de informes que desde
la Intervencion se remiten a las distintas unidades administradoras de la Administracion General
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con los datos de ese periodo. Tampoco se han aportado informes justificativos desde las unidades
tramitadoras en las que se motive por escrito la falta de tramitacion de dichos expedientes.

I1.7.4. Seguimiento de los planes de saneamiento y ajuste presentados por la Ciudad

Al amparo del art. 3.6 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que establecia que, sin perjuicio de lo previsto en los
apartados anteriores, en caso de endeudamiento superior al 75 % de los ingresos corrientes liquidados
en el ejercicio inmediato anterior, las Entidades locales, mediante acuerdo de su Pleno, deberian
aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccion de deuda para corregir, en un plazo maximo
de cinco anos, el signo del ahorro neto o el volumen de endeudamiento, respectivamente. Dado que
el nivel de deuda y el periodo medio de pago a proveedores de la Ciudad sobrepasé los limites
normativos aplicables, el Pleno de la Ciudad aprobd el 29 de diciembre de 2014, incluido en los
presupuestos de 2015, un plan denominado de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
cuyas previsiones se recogen a continuacion.

Cuadro 39. Plan de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

(miles de euros)

Ejercicio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingresos corrientes 246.500 | 248.966 | 251.953 | 255.732 | 259.569 | 263.462 | 267.414
Gastos corrientes 216.150 | 216.941 | 217.473 | 218.044 | 218.786 | 219.532 | 220.196

Ingresos corrientes - Gastos corrientes 30.350 | 32.025 | 34.480 | 37.688 | 40.783 | 43.930 | 47.218

Amortizaciones Deuda I/p 31.137 | 31.969 | 33.605 | 36.424 | 39.244 | 36.982 | 36.189

Financiacion inversiones y

. . 24126 | 36.841 40.167 | 43.687 | 46.697 53.643 | 56.363
transferencias capital

Total deuda 201.266 | 196.317 | 189.712 | 185.288 | 180.645 | 179.662 | 179.474
% Deuda / Ingresos corrientes 0,82 0,79 0,75 0,72 0,70 0,68 0,67
Ahorro neto 420 829 580 899 901 5.504 9.550
% Carga financiera 15 16 16 17 18 17 16
Capacidad/necesidad financiacion 16.136 4.969 4.605 4.424 4.644 982 189

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como viene senalandose en anteriores informes de fiscalizacion, los compromisos de reduccion de
deuda y previsiones de ahorro neto se han ido cumplido a partir del ejercicio 2015.

El art. 3.6 de Ley 18/2014 citada establece que el interventor de la entidad local debera emitir un
informe anual del cumplimiento de estos planes, y presentarlo al Pleno de la corporacion local para
su conocimiento, y debera, ademas, remitirlo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Con fecha 4 de diciembre de 2020 el Interventor de la Ciudad elaboré el Informe de cumplimiento
de este plan referido a los ejercicios 2018 y 2019.
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En el cuadro siguiente se ofrece el cumplimiento de este plan en el ejercicio 2019, segun los datos
finales de las cuentas.

Cuadro 40. Ejecucion en 2019 del Plan de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera

(miles de euros)

CONCEPTO Planificado Ejecutado Diferencia
Ingresos corrientes 259.568 272.029 12.461
Gastos corrientes no financieros 212.587 235.226 22.639
Amortizaciones Deuda I/p 39.244 41.683 2.439
Préstamos concertados a largo plazo 34.600 31.300 (3.300)

Total deuda 180.645 185.044 4.399
Deuda a largo plazo 168.645 165.044 (3.601)
Deuda a corto plazo 12.000 20.000 8.000
% Deuda / Ingresos corrientes 70 68 (2)
Anualidad tedrica de amortizacién 46.080 32.345 (13.735)

Ahorro neto 901 4.458 3.557
% Carga financiera 18 12 (6)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como puede observarse, el porcentaje de deuda sobre los ingresos corrientes ha descendido un
2 % respecto a las previsiones del plan, como consecuencia del aumento de los ingresos corrientes
respecto a los estimados. A su vez, el ahorro neto también se ha incrementado respecto al previsto
debido a la disminucién de la anualidad tedrica de amortizacion, motivada, segun se ha mencionado
en el subepigrafe 11.5.1.2.2.C, por la amortizacion anticipada de varios préstamos, como
consecuencia de haberse aplicado a tal fin parte del superavit obtenido en el ejercicio 2018.

1.7.5. Subvenciones concedidas

El régimen de las ayudas y subvenciones gestionadas por la Ciudad Auténoma de Ceuta se
encuentra regulado a nivel general por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) y, particularmente, por el Reglamento General de Subvenciones de la Ciudad
(RGS), aprobado mediante D. de la Presidencia de 14 de enero de 2005, con el objeto de adaptarse
a las circunstancias especificas y caracteristicas de la Ciudad.
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Las subvenciones otorgadas en 2019 han ascendido a 28.295 miles de euros, segun se recoge en
el siguiente cuadro clasificadas por entidades, de acuerdo con el presupuesto consolidado rendido
por la Ciudad:

Cuadro 41. Subvenciones concedidas en la CA de Ceuta

(miles de euros)

Entidad Capitulo 4 | Capitulo 7 Total
AGCE 20.234 60 20.294
Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 3.104 0 3.104
Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 6 0 6
Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo 4.866 0 4.866
Socioecondmico de Ceuta, S.A. (PROCESA)
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 25 0 25
Total 28.235 60 28.295

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La evolucién de las subvenciones concedidas por la AGCE en los ultimos ejercicios refleja unos
aumentos interanuales del 28 % y 8 % en 2017 y 2018, respectivamente, y un descenso del 12 %
en 2019, segun se detalla a continuacion.

Cuadro 42. Evolucién de las subvenciones concedidas por la AGCE

(miles de euros)

° ° °
Subvenciones 2017 Varie/locién 2018 Varie/locién 2019 Varie/locién
interanual interanual interanual
Corrientes 20.772 17 22.849 10 20.234 (11)
De capital 1.998 100 1.756 (12) 60 (97)
Total 22.770 28 24.605 8 20.294 (18)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Las subvenciones concedidas por PROCESA tienen su origen en la financiacién de los fondos
europeos FSE, FEDER y el Programa Operativo de Empleo Juvenil. Se ha detectado una diferencia
de 2.442 miles de euros entre las subvenciones reflejadas en la ejecuciéon del presupuesto de la
sociedad con las que figuran en su cuenta de resultados (2.424 miles de euros), al haberse
registrado incorrectamente en el primer estado el importe comprometido y no el ejecutado, que es
lo que figura en la cuenta de resultados.

Por otra parte, cabe sefalar que, aunque en el presupuesto inicial de EMVICESA figuraba una
prevision de concesion de subvenciones de capital para la rehabilitacién de edificios singulares de
Ceuta por 250 miles de euros, estas ayudas no se han otorgado hasta el ejercicio 2021.
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En cuanto a los procedimientos de gestién y concesion de las subvenciones, de acuerdo con las
previsiones de la LGS y el Reglamento de Subvenciones de la Ciudad, las formas o procedimientos
establecidos para la concesién de las ayudas otorgadas son, por una parte, el procedimiento de
concurrencia competitiva, que es el cauce ordinario y general de actuacion a través del cual se
individualiza el beneficiario, y por otra, el de concesion directa, procedimiento restringido a los
supuestos de subvenciones nominativas, subvenciones impuestas por una norma de rango legal y,
con caracter excepcional, subvenciones en las que se acreditan razones que dificultan su
convocatoria publica.

Las subvenciones nominativas del ejercicio 2019 han ascendido a 18.964 miles de euros y se han
instrumentado a través de convenios de colaboracion entre la entidad concedente y el receptor de
la ayuda.

Desde la Intervencion de la Ciudad se han elaborado unas instrucciones practicas denominadas
“Guias de Fiscalizacion y Justificacion de Subvenciones”, que fueron aprobadas en diciembre de
2016 y ampliadas en marzo de 2019, dirigidas tanto a los beneficiarios de las ayudas, como a los
gestores.

La Consejeria de Servicios Sociales ha elaborado unas instrucciones para las subvenciones
concedidas en las que se prevé que con caracter previo a la formalizacion de cada convenio
regulador de las subvenciones se redacte un proyecto justificativo en el que se analice la necesidad
y oportunidad de la celebracién del correspondiente convenio. Dado que practicamente todas las
ayudas directas otorgadas por la Administracion de la Ciudad tienen caracter nominativo, estos
informes deberian haberse elaborado con caracter previo a la aprobacién del presupuesto.
Asimismo, dado el caracter recurrente de las mismas, dichos informes también deberian estar
acompafnados de los correspondientes analisis de valoracion, evaluacion y desviacién de las
ayudas, al objeto de valorar su concesién con criterios técnicos objetivos.

Respecto a las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva, en el siguiente
cuadro se ha resumido el importe y las entidades otorgantes de las mismas en el gjercicio 2019.

Cuadro 43. Subvenciones concedidas en concurrencia competitiva

(miles de euros)

Obligaciones

Entidad -
reconocidas
AGCE 4.354
Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 105
Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 6
Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo Socioeconémico de 4.866
Ceuta, S.A. (PROCESA) )
Total 9.331

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En la AGCE hubo trece lineas de subvencion concedidas con este sistema, de las que diez fueron
otorgadas por la Consejeria de Educacion y Cultura, dos por la Consejeria de Sanidad, Servicios
Sociales, Menores e Igualdad y una por la Consejeria de Fomento. El ICD solo ha concedido en
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2019 a través de concurrencia competitiva las subvenciones destinadas a sufragar los gastos por
desplazamientos de las entidades deportivas de la Ciudad, si bien fueron presupuestadas otras dos
subvenciones mas por este sistema, que finalmente no fueron ejecutadas. Todas las ayudas
concedidas a las federaciones deportivas y a los clubs deportivos se han amparado en convenios
bilaterales, que no estan soportados por estudios e informes sobre las practicas deportivas de la
Ciudad de Ceuta.

La subvencion concedida por el IEC corresponde a becas de doctorado, para las que no se ha
justificado su tramitacién por la Consejeria de Educacion y Cultura, como el resto de las becas.

Todas las subvenciones concedidas por PROCESA que figuran en la cuenta de resultados se han
convocado en régimen de concurrencia competitiva.

De la actividad subvencionadora del ejercicio 2019 se ha seleccionado para su analisis la linea de
ayudas otorgadas a asociaciones, cooperativas y federaciones de asociaciones de consumidores y
usuarios para la realizacion de actividades de informacién, educacién y defensa de los intereses de
los consumidores, asi como las ayudas directas concedidas a las federaciones deportivas de Ceuta.
Asimismo, se ha efectuado un seguimiento del PES de Ceuta 2018-2020, asi como del deber de
suministro de informacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

A) Subvenciones de Consumo

Esta linea de subvencion tiene como finalidad informar y facilitar la educacion y defensa de los
consumidores y usuarios. Los beneficiarios de las ayudas son las asociaciones, cooperativas y
federaciones de asociaciones de consumidores y usuarios de Ceuta. Estan gestionadas por la
Oficina de Consumo de la Consejeria de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad. El Plan
Estratégico de Subvenciones la Ciudad (PES) incluye estas subvenciones dentro de “Otras
actuaciones de caracter econémico”, pese a que en la enumeracion de las lineas del plan no figura
ninguna con esa descripcion, lo que evidencia una falta de consistencia interna del PES.

El PES recoge como destinatarios de estas ayudas a la Asociacién de Consumidores Adicae-Ceuta
(ADICAE), la Asociacion de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios (AMAS DE CASA), y la
Confederacién de Consumidores, Usuarios y Vecinos de Ceuta (C. VECINOS); sin embargo, en la
actualizacién del PES efectuada en 2019 se elimina este ultimo.

Las subvenciones se han otorgado en régimen de concurrencia competitiva pero la Ciudad no ha
aprobado unas bases reguladoras para estas ayudas de acuerdo con lo exigido en el art. 23 de la
LGS y con las propias previsiones del PES. Anualmente, se han aprobado unas convocatorias en
las que se ha establecido el objeto y procedimiento de concesion, cuyo contenido no ha variado.

Se ha verificado la publicacion de la concesion en el BOCCE y en BDNS. La dotacion presupuestaria
no ha variado respecto al previsto en el PES, cuyo importe presupuestado ha sido de 15 mil euros.
Las ayudas fueron solicitadas unicamente por la Asociacion de Usuarios de Bancos, Cajas y
Seguros (ADICAE-Ceuta) y por la Asociacién de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios de Ceuta
(Amas de Casa-Ceuta) por un importe de 5 mil euros cada. La resolucion aprobatoria se produjo el
31 de octubre de 2019 por unos importes de 4.950 y 3.132 euros, respectivamente, cinco meses
después de la convocatoria. La reduccion de la subvencién solicitada por la Asociacion Amas de
casa se ha debido a la baja valoracién obtenida en el baremo establecido en la convocatoria dentro
del apartado “Actuaciones de informacién sobre materia de consumo en medios de comunicacion
social durante el ano 2018”.
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El apartado sexto de la convocatoria establecia que un 75% de la subvencién aprobada se abonaria
en el momento de la concesion y el 25 % restante al finalizar la actividad. Se ha comprobado que
el 100 % de las subvenciones fueron abonadas en febrero del ejercicio siguiente, una vez finalizada
la actividad.

En cuanto a la justificacion de las subvenciones, no se ha acreditado que la asociacion Amas de
Casa-Ceuta haya presentado documento alguno justificativo. El plazo establecido para la
justificacion en el apartado 7 de la convocatoria era de tres meses siguientes a la realizacion de la
actividad subvencionada (febrero 2020). La Consejeria de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
ha solicitado el reintegro de esta subvencién en abril de 2021, habiéndose informado que a
noviembre de dicho afio ya habia sido reintegrada junto con los intereses de demora. En la revisiéon
efectuada sobre la cuenta justificativa rendida por ADICAE-Ceuta no se han puesto de manifiesto
aspectos dignos de mencion. A la vista de estas incidencias, seria recomendable que la
convocatoria se adelantase a comienzo de cada ejercicio y se agilizase el plazo de resolucién y
comprobacion de la justificacion.

Por otro lado, la Oficina de Consumo, érgano gestor de esta subvencién, no ha realizado el
seguimiento anual previsto en el art. 16 del PES, ni la Consejeria de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad ha dictado las instrucciones para su implementacién, por lo que no ha podido analizarse
la eficacia y eficiencia de esta subvencién.

B) Subvenciones a las Federaciones Deportivas de Ceuta

Estas subvenciones estan incluidas en la linea nimero 18 del PES bajo la denominacion
“Actividades de promocion del deporte”. Son gestionadas por el Instituto Ceuti de Deportes (ICD),
salvo dos subvenciones tramitadas por la Consejeria de Gobernacion destinadas a “Participacion
equipos del C.D.E. Alcazaba Ceuta de la policia local en el campeonato alcazaba” y a “Actividades
del club deportivo de bomberos de Ceuta”, con un importe de 5 mil euros cada una.

Las subvenciones a las federaciones deportivas han supuesto en el ejercicio 2019 el 53 % del total
de las subvenciones otorgadas por el ICD, si bien en el PES 2018-2020 suponian el 47 %, y en la
actualizacién de 2019 el 49 %.
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El siguiente cuadro refleja los importes de las subvenciones concedidas recogidas en el PES, en la
actualizacién efectuada en 2019 vy, finalmente, las obligaciones reconocidas en el presupuesto de
2019.

Cuadro 44. Subvenciones concedidas a las Federaciones Deportivas

(en miles de euros)

Actualizacion Ejecucion
Subvenciones PES 2018-2020 | PES. Anualidad | presupuestaria
2019 2019

Federacion de Atletismo de Ceuta 16 20 20
Federacion de Baloncesto de Ceuta 60 62 62
Federacion de Balonmano de Ceuta 57 62 82
Federacion de Badminton de Ceuta 4 5 5
Federacion de Esgrima de Ceuta 5 5 5
Federacion de Futbol de Ceuta 470 670 670
Federacion de Gimnasia de Ceuta 47 50 50
Federacion de Hipica de Ceuta 367 377 377
Federacion de Natacion de Ceuta 10 13 13
Federacion de Padel de Ceuta 16 26 26
Federacion de Petanca de Ceuta 5 12 12
Federacion de Tenis de Ceuta 24 33 33
Federacion de Triatlon de Ceuta 33 30 0
Federacion de Vela de Ceuta 55 115 115
Federacion de Voleibol de Ceuta 30 32 24
Subvencion Federacion de Taekwondo de Ceuta 17 17 17
Subvencion Federacion de Kéarate de Ceuta 0 5 5
Subvencion Federacion de Tiro Olimpico de Ceuta 0 5 5
Subvencion Federacién de Montafia y Escalada de Ceuta 20 16 16

Total 1.236 1.555 1.537

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como puede observarse, en la actualizacion del plan para 2019 se afiadieron las Federaciones de
Karate y de Tiro Olimpico y, sin embargo, no se ejecuto la correspondiente a Triatlon. En cuanto a
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su distribucion se observa que las subvenciones destinadas a las Federaciones de Futbol e Hipica
han representado el 44 % y 25 %, de la ejecucion del gasto de todas estas ayudas.

De acuerdo con el art. 22.1 de la LGS, el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Estas ayudas se han concedido de forma directa
a través de subvenciones nominativas en el presupuesto de la Ciudad y se han regulado a través
de convenios realizados individualmente con cada una de ellas. Ni en el PES, ni en el ICD se han
establecido unos criterios objetivos de reparto en los que se hayan fijado los importes de cada uno
de ellos, sin que tampoco se haya acreditado la forma en que se ha promocionado a cada deporte.

En la fiscalizacion se han analizado los expedientes de las subvenciones otorgadas a las
federaciones de Futbol, Balonmano, Hipica y Vela. Del analisis efectuado se han puesto de
manifiesto los siguientes resultados:

a) La especificacién del objeto en los convenios suscritos con las federaciones ha sido muy escasa
y la descripcién de las actividades previstas ha resultado excesivamente genérica, careciendo del
nivel de concrecion suficiente para determinar su verdadero alcance y la adecuacion a su valor de
la financiacion aportada por la Ciudad. Aunque en los expedientes analizados figuran informes
emitidos tanto por la Gerencia del ICD, como por la propia Consejeria de Turismo y Deportes en los
que se concreta o identifica el destino de las subvenciones (por ejemplo, en el caso de la ayuda a
la Federacion de Futbol de Ceuta, al sefialar que las ayudas sufragaran las actividades de las
escuelas deportivas, los campus de verano y el mantenimiento de las instalaciones deportivas) en
la practica la financiacion recibida se ha destinado a sufragar cualquier gasto relacionado con las
actividades realizadas por las federaciones en el ejercicio fiscalizado.

b) La acreditacion de hallarse al corriente de las obligaciones con la Administracién Tributaria del
Estado y con la Seguridad Social se ha realizado por parte de las federaciones con posterioridad a
dictarse la propuesta de resolucion de la concesion, frente a lo previsto en el art. 14.1 dela LGS y
el art. 7.e) del Reglamento de Subvenciones de Ceuta.

c) El art. 5 del Reglamento General de Subvenciones de Ceuta establece que para aquellas
subvenciones cuya cuantia exceda de 30.000 euros sera competente para su otorgamiento el
acuerdo del Consejo de Gobierno. Sin embargo, se ha comprobado que la firma de los convenios
se efectud con anterioridad a su aprobacion por el Consejo de Gobierno.

d) En relacion con la Federacion Deportiva de Futbol:

- No se ha acreditado la formalizacion de una pdliza de seguro de accidentes y de responsabilidad
civil de acuerdo con lo previsto en la clausula primera del convenio.

- En cuanto a la justificacion de los gastos, se ha verificado que todos los gastos presentados han
correspondido a actividades desarrolladas por la federacion. El 61 % de las ayudas recibidas se han
destinado a financiar el 72 % de los gastos de personal de la federacion.

e) En relacion con la Federacién Deportiva de Balonmano:

- Se ha observado una diferencia de 45 miles de euros entre el presupuesto inicial de gastos (113
miles de euros) y el presupuesto de ingresos (68 miles de euros) sin que se haya facilitado
informacion de las fuentes de financiacion restantes.
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- En cuanto a la justificacion de los gastos, en el expediente facilitado no consta la fecha de
presentacion de la cuenta justificativa remitida en la fiscalizacién. Tan solo figura firmado por el
representante de la federacion un documento, denominado “Anexo- Escrito de Rendicion de
Cuentas” con fecha 17 de mayo de 2020, que no esta registrado por la Ciudad. Sin embargo, se ha
verificado que el 17 de junio de 2020 el ICD notificd al beneficiario la concesion de 10 dias mas para
la presentacion de la justificacion y la subsanacion de las anomalias. No se ha acreditado la
aportacion de otra documentacion o informacion por parte del beneficiario.

- El importe de la subvencion fue fijado inicialmente en 62 miles de euros (un 9,3 % mas que en
2018) a lo que hay que sumar un incremento de otros 20 miles de euros, otorgado por el ICD tras
la solicitud de financiacion presentada por la federacion para asistir al Campeonato de Espafia,
gasto que, segun figura en el expediente, no se habia previsto. Dicho incremento se instrumento
mediante una transferencia de crédito por reduccion de la partida 341.227.98 Contratos Escuelas
Deportivas del presupuesto del ICD.

- En la revision efectuada no figura documentacion justificativa de los gastos que soportan el
incremento de la subvencion de 20 miles de euros. El ICD ha requerido la documentacién, sin que
la misma haya sido facilitada por el beneficiario. A junio de 2020 no se ha acreditado el inicio de un
expediente de reintegro.

g) En relacion con la Federacion Deportiva de Vela:

- El informe de auditoria presentado como justificacion de los gastos realizados por el beneficiario
certific6 que no se habian observado hechos o circunstancias que pudieran suponer
incumplimientos de la normativa aplicable a esta subvencion. No obstante, en la revision efectuada
se ha observado lo siguiente:

- El total de gastos que figura en el Anexo numero Ill que acompana al informe de auditoria totaliza
115 miles de euros, en tanto que el total de gastos que figura en el Anexo Il del expediente asciende
a 117 miles de euros.

- La relacion de facturas que se adjunta en el informe de auditoria y la que consta en el expediente
tienen numeraciones diferentes.

- En una factura, por importe de 5 miles de euros, figura un concepto denominado
“Colaboracién/patrocinio”, para el que no se ha acreditado relacion con el objeto subvencionado.

C) Seguimiento del Plan Estratégico de Subvenciones (PES)

Por acuerdo plenario de 9 de febrero de 2018 se aprobd el PES de la Ciudad correspondiente al
periodo 2018-2020. EI 30 de abril de 2019 el Consejo de Gobierno aprobd la actualizacion del PES
de Ceuta para el ejercicio 2019 estando ya aprobado el presupuesto de la Ciudad por el Pleno de
18 de diciembre de 2018. El art. 16 del PES que regula el seguimiento del plan, establece que cada
Consejeria debera emitir instrucciones al efecto para que sus diferentes unidades y servicios
gestores de subvenciones lleven a cabo dicho seguimiento. Solicitadas, estas instrucciones, solo
han sido remitidas las elaboradas por la Consejeria de Asuntos Sociales.

En la revisidn efectuada se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias:

- Los objetivos generales del PES no estan asociados a los objetivos particulares, ni tampoco estan
correlacionados con las 21 lineas estratégicas de actuacion.
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- En cuanto al ambito subjetivo del PES, en el mismo han continuado sin incorporarse las
subvenciones otorgadas por las entidades dependientes PROCESA, IEC y PMM.

- Los indicadores han continuado estableciéndose en términos de actividad (numero de
beneficiarios, de cursos impartidos, de personas contratadas, etc.), pero no de eficacia, lo que
dificulta medir o determinar el impacto de las ayudas. Tampoco se han previsto mecanismos para
realizar una medicidén periodica de los logros alcanzados con tales subvenciones, que permitan
medir y conocer el estado de situacion y los progresos alcanzados.

- La referencia al plan de accion continda limitandose a indicar que las ayudas son nominativas o
en concurrencia competitiva, sin que se hayan concretado los mecanismos para ponerlas en
funcionamiento, ni se hayan delimitado las lineas basicas que deben contener los convenios y las
bases reguladoras de las ayudas, asi como el calendario de elaboracién, segun exige el art. 12.1.b.5
del RGS.

- Por lo que se refiere al seguimiento y evaluacion de los Planes, la Administracion de la Ciudad no
ha desarrollado e instrumentado el contenido y presentacion de los informes o memorias de
seguimiento sobre el grado de avance de la aplicacion del plan y de los efectos alcanzados en cada
ejercicio presupuestario. EI PES 2018-2020 de la Ciudad tan solo ha establecido que sea la
Intervencién General de la Ciudad de Ceuta quien lleve a cabo el control econdémico y financiero de
las subvenciones, senalando “que el mismo se realizara de conformidad con lo dispuesto al respecto
en la legislacion”.
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En el siguiente cuadro se presentan clasificadas por lineas el nUmero de subvenciones previstas en
el PES 2018-2020, en la actualizacion de 2019, asi como en el presupuesto inicial y en el ejecutado
del ejercicio.

Cuadro 45. Subvenciones previstas en el PES 2018-2020

(n° de subvenciones)

Actualizacién Créditos | Obligaciones

Descripcion PES 2019 iniciales reconocidas
2019 2019
1.- Ayudas economicas en materia de vivienda 0 1 1 1
2.- Promocioén econdmica 0 0 5 5
3.- Desarrollo y fomento econémico 4 4 4 3
4.- Actividades de caracter social 11 12 12 12
5.- Ayudas de caracter social 20 21 21 19
6.- Actividades promocion de la igualdad 0 0 0 0
7.- Actividades promocion reinsercion social 1 1 1 1
8.- Prevencion de la violencia de género 2 6 7 6
9.- Actividades de salud publica 13 14 15 14
10.-Activid§des en defensa de los derechos de consumidores 1 1 1 1
y usuarios
11.- Actividades de orientacion y apoyo a los menores 2 1 1 2
12. Actividades de promocion de la cultura 18 19 19 16
13.-Premios y becas 1 1 3 2
14.- Actividades de impulso y ayuda al estudio y la educacion 11 14 12 12

15.-Actividades de proteccion y enriquecimiento del
patrimonio cultural, histérico, arqueolégico, monumental, 11 12 12 10
artistico y cientifico

16.- Actividades de promocion y fomento de actividades de

educacion medioambiental 7 7 7 3
17.-Fomento de la actividad asociativa y participacion
. 7 8 8 5
ciudadana
18.- Actividades de promocion del deporte 40 42 42 37
19.- Actividades culturales para los jovenes 8 8 6 4
20.-Actividades de promocién de la ciudad a través de las 9 7 7 6
casas regionales
21.-Promocioén de Ceuta 3 3 3 1
Total 169 182 187 160

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Como puede observarse, en las lineas numero 2, 8, 9 y 13 se han detectado subvenciones
concedidas en el gjercicio que no estaban previstas ni en el PES, ni en su actualizacion. De acuerdo
con lo previsto en el art. 15 de PES estas concesiones debieron otorgarse una vez modificado el
plan. Por el contrario, no se han concedido o ejecutado subvenciones en las lineas 3, 5 y 12 pese

a estar previstas en el PES o en su actualizacion posterior.

Por otra parte, la Ciudad no ha planificado, ni ejecutado ninguna ayuda en la linea 6 “Actividades

de promocién a la igualdad”.

El siguiente cuadro cuantifica la actividad subvencional por entidades, diferenciando los importes
previstos en el PES, los recogidos en la actualizacién y los registrados en el presupuesto inicial y

ejecutado.

Cuadro 46. Actividad subvencional por Entidades

(miles de euros)

i Obligaciones
Subvenciones por entidades Importe Actualizacion | Presupuesto reconocidas
PES 2019 inicial 2019 2019

Consejeria de Sanidad, Servicios Sociales Menores e 10.146 11.445 9.102 10.582
Igualdad
Consejeria de Educacion y Cultura 3.148 4.540 3.045 2.881
Consejeria de Turismo y Deporte 90 99 99 94
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad 3.691 3.805 3.805 3.578
an§ejeria de Economia, Hacienda, Administracion 544 645 645 343
Publica y Empleo
Consejeria de Fomento 0 600 600 1.077
Consejeria de Gobernacion 10 20 20 20
Instituto Ceuti de Deportes 2.613 3.178 3.178 2.927
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 105 160 160 25
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.
(EMVICESA) 0 250 250 0
Instituto de Estudios Ceuties 0 0 30 6
Patronato Municipal de Musica 0 0 1 0
Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo
Socioecondémico de Ceuta, S.A. (PROCESA) 0 0 4.866 4.866

Total 20.347 24.742 25.800 26.398
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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El 71 % de las obligaciones reconocidas por las subvenciones concedidas en 2019 han
correspondido a la AGCE vy, dentro de ella, la Consejeria de Sanidad, Servicios Sociales Menores
e Igualdad ha concentrado el 57 % del total de la AGCE.

D) Suministro de informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

El art. 20 de la LGS crea la BDNS con la finalidad de promover la transparencia, servir como
instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha
contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas. EI RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece la obligacion de suministrar informacién a la BDNS a través de la Intervencién u érgano
que designe la propia Entidad Local. Este reglamento ha sido reformado por el RD 130/2019,
ampliando el ambito objetivo a todas las ayudas publicas, de acuerdo con los Reglamentos
Europeos, asi como garantizando la privacidad de acuerdo con la normativa que regula la proteccion
de datos.

El PES de Ceuta 2018-2020 establecio la obligacion de dictar las instrucciones oportunas para
establecer un procedimiento de remisién de informacién a la BDNS por parte de los érganos
gestores de las subvenciones. No se ha acreditado la aprobacion de instrucciones al efecto, si bien
en abril de 2020 la Intervencion General remitié unas normas internas para la publicacién de datos
de personas fisicas en la BDNS. No obstante, la Intervenciéon General del Estado tiene publicados
documentos para la cumplimentacion de todo tipo de subvenciones y ayudas publicas.

En la fiscalizacion se ha analizado el grado de publicidad en la BDNS de las subvenciones otorgadas
por la AGCE en el ejercicio 2019. Los resultados de dicho analisis reflejan que del total de
obligaciones reconocidas por subvenciones concedidas por la AGCE (20.294 miles de euros) en
dicho afio no se han publicado 36 lineas de ayudas por 4.610 miles de euros, lo que representa un
22 % sobre todas las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2019. Por su importancia, destacan
las subvenciones concedidas a los programas de alojamiento, a la adquisicién de libros y a la
reforma de la vivienda, que han concentrado el 38 %, 26 % y 23 %, respectivamente, de las
subvenciones no publicadas en la BDNS en el gjercicio fiscalizado.

Por otra parte, se ha detectado que el numero de subvenciones publicadas en la BDNS (177) ha
sido inferior al reflejado en la actualizacién del PES para dicho afio (182) y al contemplado en los
presupuestos iniciales (187). Asimismo, el nimero de subvenciones recogidas en las obligaciones
reconocidas del presupuesto (160) tampoco ha sido coincidente con las publicadas en la BDNS, si
bien esto puede ser debido a convocatorias o convenios que finalmente no fueron firmados o
ejecutados a lo largo del ejercicio 2019.

I1.7.6. Inventario y situacién de los bienes municipales

El art. 34 del EA otorga a la Ciudad de Ceuta autonomia financiera y la titularidad de los bienes de
dominio publico y de patrimonio y hacienda propios, de acuerdo con la legislacion del Estado en
materia de corporaciones locales. Esta legislacion basica la conforma la LRBRL, desarrollada por
el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local y por el RD 1372/1986, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. A su vez, el Pleno
de la Ciudad aprobé en sesion de 22 de enero de 2009 el Reglamento del Inventario General de la
CA de Ceuta.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 110



TRIBUNAL DE CUENTAS

El Consejo de Gobierno de la Ciudad aprobd el 18 de septiembre de 2020 la actualizacién del
inventario correspondiente al ejercicio 2019, segun lo previsto en el ar. 16 del Reglamento del
Inventario General de la Ciudad. Ademas, con independencia de la actualizacién anual, el art. 18
del mismo en linea con el art. 33.2 RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL) indica que cuando se renueva la
Corporacion debe realizarse una comprobacion adicional del Inventario. El nuevo Consejo de
Gobierno realizé una comprobacién de los ejercicios 2015-2018 que fue aprobada el 5 de julio de
2019. El documento de la aprobacion esta constituido por resimenes de altas y bajas y por el saldo
acumulado en los distintos epigrafes, sin que se hayan efectuado las comprobaciones fisicas y
materiales pertinentes. A su vez, esta soportado por fichas de inventario que no siguen una
numeracioén correlativa por cada uno de ellos, dentro del respectivo epigrafe, tal y como establece
el art. 19 del RBEL.

En la revision efectuada del mismo, al igual que en ejercicios anteriores, se han puesto de manifiesto
una serie de partidas pendientes de aplicacion, en un epigrafe denominado “Pendiente de
Aplicacion”, que no viene contemplado en el RBEL, con un saldo neto acumulado al 31 de diciembre
de dicho ejercicio de 54.308 miles de euros, cuyo detalle se expone a continuacion:

Cuadro 47. Partidas pendientes de aplicacion

(miles de euros)

Epigrafe 9 Pendiente aplicacion Altas Bajas Saldo
100 Gastos no Inventariables 9 0 9
101 Amortizaciones (5.449) 617 (6.066)
104 Pte. Clasificacion Inmovilizado 4.453 2174 2.279
105 Transferencias Sociedades Municipales 23.777 0 23.777
106 Patrimonio Transferido 2.482 68.559 (66.077)
107 Gastos corrientes 1.402 0 1.402
108 Pendiente Ficha 20.973 18.280 2.693
109 Anulacién Asientos 35.714 46.847 (11.133)
110 Plan Aparca 5 901 (896)
111 Concesiones antiguas 0 296 (296)

Total 83.366 137.674 (54.308)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

La existencia de estas partidas, que deben ser objeto de depuracion y regularizacién, unida a la
falta de comprobacion del inventario, constata, por una parte, la necesidad de efectuar recuentos
fisicos de los distintos elementos para reflejar la imagen fiel del inmovilizado y, por otra, de
establecer mecanismos de coordinacion entre la unidad de patrimonio, que gestiona el inventario, y
el servicio de contabilidad.
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Entre estas partidas destaca el epigrafe 105 de Transferencias a sociedades municipales por
importe de 23.777 miles de euros que recoge la facturacién de sociedades municipales como
PROCESA, EMVICESA y OBIMACE, S.L.U. a la Ciudad con cargo al grupo 6 de Inversiones, por
el Plan de barriadas y el Plan de Viviendas, en lugar de al grupo 7 de Transferencias de capital.

El epigrafe 106 de Patrimonio Transferido incluye la recaudacién de los derechos de cobro
procedentes de viviendas publicas traspasadas por el Estado a Ceuta que en su dia fueron vendidas
a particulares, asi como la recaudacion de las ventas de las promociones gestionadas y construidas
por la Ciudad con financiacion estatal. Como se analiza en el subepigrafe 11.5.1.2.1, la Ciudad no
ha dado de alta en cuentas del inmovilizado estos activos. La falta de identificacion de los ingresos
respecto a las fichas de inventario impide la baja de sus parcelas en el epigrafe 1 de Inmuebles
como corresponderia. Asimismo, es necesaria la cuantificacién de la amortizacién e intereses de
estos créditos con el objeto de clasificarlos en el epigrafe 4 de Valores mobiliarios y derechos de
caracter personal.

La revision efectuada sobre la situacion del inventario en el ejercicio fiscalizada ha puesto de
manifiesto las siguientes deficiencias e incumplimientos:

— Segun lo dispuesto en el art. 21 (apartado 5) del Reglamento del Inventario General de la Ciudad
Autonoma de Ceuta: “Los criterios de valoracion de los bienes y derechos incluidos en el
Inventario General de Bienes y Derechos seran los siguientes: En el inventario figurara,
asimismo, el importe de la amortizacion acumulada correspondiente a cada uno de los bienes en
él recogidos cuando segun el citado Plan General de Contabilidad proceda esta operacion o, en
su caso, la provision por depreciacién”. Por lo tanto, la partida correspondiente a las
amortizaciones, que recoge el importe de la amortizacion acumulada hasta 2019, deberia
minorar el epigrafe 5 de Vehiculos en lugar del epigrafe 9.

— Contindan sin elaborarse los inventarios separados del Patrimonio Municipal del Suelo y de las
Vias Publicas y Zonas Verdes de la Ciudad, a pesar de haber vencido en 2014 el plazo
establecido en el Reglamento del Inventario General para su confeccion.

Por lo que se refiere al inventario del Patrimonio Municipal del Suelo, la Ciudad no ha establecido
una delimitacion técnica y juridica de los bienes que forman el mismo, lo que contintia impidiendo
su cuantificacion de forma correcta y adecuada. En este sentido, debe sefialarse que, a la
finalizacion de la fiscalizacién, seguian sin iniciarse las actuaciones previstas en marzo de 2014
para la formacion del citado inventario por parte del grupo de trabajo compuesto por técnicos de
la Consejeria de Fomento.

El hecho de que actualmente este patrimonio no esté registrado de forma diferenciada impide el
cumplimiento del art. 51.2 del RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana: “Los bienes de los patrimonios publicos
de suelo constituyen un patrimonio separado y los ingresos obtenidos mediante la enajenacion
de los terrenos que los integran o la sustitucién por dinero a que se refiere la letra b) del apartado
1 del articulo 18, se destinaran a la conservacion, administracion y ampliacion del mismo,
siempre que solo se financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion que les sea aplicable,
0 a los usos propios de su destino”.

En relacion con el inventario separado de Vias Publicas y Zonas Verdes de la Ciudad, tampoco
se dispone de un callejero asociado a un sistema de informacién geografica que permita una
delimitacion clara de su ambito juridico. Ademas, segun el Reglamento del Inventario General,
dicho inventario debe incluir las vias publicas titularidad de la Ciudad, asi como todas las
concesiones y autorizaciones que se otorguen para la ocupacién privativa de las mismas, salvo
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que se efectlien con instalaciones desmontables, con bienes muebles o tengan una duracion
igual o inferior a un afo. La inexistencia de este inventario priva a la Ciudad de una importante
herramienta de gestion para los érganos con competencias patrimoniales.

Como se ha indicado anteriormente, existe un elevado numero de bienes inmuebles que figuran
sin valoracion y otros que se encuentran pendientes de depuracion y regularizacion.

Entre los primeros se significa aquellos recibidos de la Administracion General del Estado en los
diferentes traspasos de competencias, debiendo hacerse constar que no se ha llevado en bloque
la transmisién de la titularidad de estos bienes en el Registro de la Propiedad, los cuales siguen
estando a nombre de los anteriores titulares. En concreto, y por lo que afecta al patrimonio
transferido en materia de vivienda, se han transmitido los bloques de las viviendas, pero no la
urbanizacion, que esta a nombre del transmitente, aunque la conservacion, de hecho, la realiza
la Ciudad. De los 69 inmuebles dados de alta en el inventario desde 2011, el 51 % aparecen sin
valorar en sus respectivas fichas.

Respecto a los segundos, figuran las inversiones en infraestructura realizadas y dadas de baja
contablemente por PROCESA por encargos de la Administracién Autondmica, que no han sido
dadas de alta en cuentas del inmovilizado material e inmaterial en la Ciudad. De acuerdo con las
pruebas realizadas, estos activos destinados al uso general ascenderian, al cierre contable de
2019, a un importe de 258.304 miles de euros.

Segun la informacioén auxiliar analizada, se ha comprobado que durante el periodo 1992-2019 no
se ha registrado ninguna baja de vehiculos en el inventario. Asi, por ejemplo, en el ejercicio 2019
se ha retirado un vehiculo, que no ha sido dado de baja al no figurar su alta.

No se han realizado conteos peridédicos e inventarios de forma regular sobre los bienes y
elementos del inmovilizado. Estas carencias y la falta de comprobaciones fisica han causado que
no se haya dado de baja contablemente ningun bien mueble desde 1992.

La Ciudad ha reflejado como inversion propia el coste de construccion de 294 viviendas por
importe de 32.192 miles de euros cuya titularidad corresponde a EMVICESA, siendo esta
sociedad la que ha contabilizado la venta de dichas viviendas sin que se haya contabilizado la
transferencia de capital de la Ciudad a la sociedad.

De acuerdo con el informe de la unidad de Patrimonio, la Ciudad no ha reflejado la cesion gratuita
y libre de cargas de tres parcelas por parte de la Autoridad Portuaria de Ceuta para destinarlas
a uso viario, zonas libres y espacio deportivo.

Dentro del epigrafe “Derechos Reales” no figuran las hipotecas de las viviendas enajenadas por
la CA, ni se han efectuado las correspondientes inscripciones en el Registro de la Propiedad, tal
y como exige el art. 36.1 de la LPAP.

Segun se detalla en el subepigrafe 11.5.1.2.1.B, la Ciudad no mantiene correctamente valoradas
las participaciones en sociedades, ni las fianzas y los préstamos a largo plazo concedidos, tal y
como exige el art. 26 del Reglamento del Inventario de la Ciudad de Ceuta.

Continuan observandose carencias en los mecanismos de comunicacion entre las distintas
unidades que gestionan los bienes muebles de las Consejerias. A tales efectos se reitera la
necesidad de que la Administracion de la Ciudad delimite las funciones y responsabilidades de
las diferentes unidades gestoras y formalice un procedimiento sencillo de comunicacién de las
bajas e incidencias para cada ejercicio econdmico, siendo asimismo recomendable hacer uso de
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la facultad prevista en el art. 26.2 del RBEL, de modo que el Consejo de Gobierno determine la
cuantia a partir de la cual se considera que un bien mueble debe ser incluido en el inventario.

— Las Consejerias de la Ciudad no han asumido las competencias relativas a la formacion,
actualizacion y valoracion de los inventarios de vehiculos, semovientes y bienes muebles
adquiridos, tal y como exige el art. 15.2 del Reglamento del Inventario General de la Ciudad.

— En relaciéon con la gestion del inventario, la Administracién de la Ciudad no dispone de un
aplicativo o programa informatico que permita canalizar la informaciéon necesaria para tener
actualizado el inventario, ni en su sistema de informacién contable se ha desarrollado ningun
modulo o subsistema para el registro del inventario, no habiéndose dado cumplimiento a lo
previsto en el art. 11 del Reglamento del Inventario General de la Ciudad en el que se establece
que el mismo se gestionara mediante sistemas informaticos que garanticen la autenticidad y
veracidad de los datos incluidos en el Inventario.

Por lo que se refiere a los inventarios de las entidades dependientes de la Ciudad, en el ejercicio
2019, no han sido integrados en el Inventario General de la Ciudad los inventarios de los organismos
OASTC vy Patronato Municipal de Musica, ni los de las sociedades mercantiles ACEMSA,
AMGEVICESA, OBIMACE, S.L.U., OBIMASA y Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A.
contraviniendo el art. 16 del Reglamento del Inventario General de la CA de Ceuta. El resto de las
entidades dependientes ha remitido la actualizacion de los inventarios correspondientes al ejercicio
2019, y se han unido como anexo al Inventario General de Bienes y Derechos de la Ciudad.

Finalmente, es preciso sefalar que en la revision efectuada de las fichas de inventario de las
sociedades participadas por la Ciudad, continla observandose que elementos de inmovilizado
figuran activados parcialmente en la CA y simultaneamente en PROCESA, EMVICESA,
AMGEVICESA, Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. etc., de acuerdo con las actuaciones
acometidas por cada una de estas entidades, lo que ha supuesto que figuren inversiones sobre un
mismo inmueble en la contabilidad de distintas entidades, encontrandose a su vez determinadas
actuaciones pendientes de regularizacion e inscripcién registral.
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1.7.7. Endeudamiento y avales

[1.7.7.1. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

1.7.7.1.1. Posicién financiera al 31 de diciembre de 2019

El endeudamiento financiero del sector publico de la Ciudad Auténoma de Ceuta ascendia a 31 de
diciembre de 2019 a 186.186 miles de euros, segun se presenta a continuacion, con detalle para
cada entidad de la deuda viva por operaciones a largo y corto plazo.

Cuadro 48. Endeudamiento financiero de la Ciudad Auténoma

(miles de euros)

Entidad Largo plazo Corto plazo Total
Administracion Ciudad 159.646 20.000 179.646
Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A.
(AMGEVICESA) 1.047 0 1.047
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 1.668 0 1.668
Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo
Socioecondémico de Ceuta, S.A. (PROCESA) 3.825 0 3.825
Subtotal Empresas publicas 6.540 0 6.540
Total endeudamiento Sector Publico CA 166.186 20.000 186.186

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El 96 % del endeudamiento financiero corresponde a la Administracion General de la Ciudad vy el
4 % restante a las entidades de su sector publico.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 115



TRIBUNAL DE CUENTAS

1.7.7.1.2. Evolucién de la deuda financiera

La evolucién del endeudamiento financiero agregado de la Ciudad en los ultimos cinco ejercicios
refleja un descenso de la deuda financiera de su sector publico del 19 %.

Cuadro 49. Evolucion de la deuda financiera de la Ciudad Autonoma

(miles de euros)

Evolucién
Endeudamiento %
0
2015 2016 2017 2018 2019 2019/2015
Ciudad Auténoma 183.754 179.450 167.844 166.894 179.646 (2)
Empresas publicas 23.098 17.158 14.844 11.773 6.540 (72)
Total 206.852 196.608 182.688 178.667 186.186 (10)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como se observa, este descenso se debe, en mayor medida, a la reduccién de la deuda de las
empresas publicas que han disminuido sus pasivos financieros en un 72 % en los ultimos cinco
anos. La ratio de deuda global por habitante en la Ciudad se sitia a 31 de diciembre de 2019 en
2.196 euros™ , lo que supone, como puede verse en el siguiente grafico, un cambio en la tendencia

" Segun los datos recabados del INE a 1 de enero de 2019.
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descendente de los ultimos ejercicios, si bien a nivel agregado implica un descenso del 11 % desde
el afio 2015:

Grafico 3. Deuda por habitante en la Ciudad Auténoma de Ceuta

Deuda por habitante
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

11.6.7.1.3. Detalle de las operaciones formalizadas en el gjercicio

En el siguiente cuadro se recogen las operaciones de crédito formalizadas y dispuestas por la
Ciudad en 2019, a tenor de las autorizaciones de endeudamiento financiero vigentes en dicho ano:

Cuadro 50. Operaciones financieras formalizadas en 2019

(miles de euros)

Autorizaciones Concertaciones Disposiciones
Entes Importe Emisiones y | Refinancs.
Disposicion mé':(imo Fecha | formalizac. del Aio Entidad |Acumuladas

acumuladas | ejercicio

Administracion | Presupuesto | 31.300 |03/12/19 650 0 650 #1 650
General de la 2019
Ciudad (AGCE)

15.000 0 15.000 #2 15.000

15.650 0 15.650 #3 15.650

04/04/2019 20.000 [22/05/19 20.000 0 20.000 #4 20.000

Total Ciudad 51.300 51.300 0 51.300 51.300

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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En el presupuesto de la Ciudad para el ejercicio 2019 se incluia, dentro de las previsiones de
ingresos del capitulo 9, la concertacion de una operacion de crédito, por 31.300 miles de euros,
para financiar las inversiones y las transferencias de capital previstas en el presupuesto.

El expediente de la concertacion de este préstamo se inicié el 1 de julio de 2019 y se invit6 a
participar a 8 entidades financieras de las que solo 4 presentaron ofertas, ninguna de ellas por el
importe total requerido. Finalmente, la operacion fue adjudicada a 3 entidades, por 650, 15.000 y
15.650 miles de euros, respectivamente. Se ha verificado que el tipo de interés adjudicado en el
préstamo es inferior al maximo permitido por el principio de prudencia financiera establecido para
ese periodo en la Resolucién de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

Respecto a las operaciones crediticias a corto plazo, la Consejeria de Economia, Hacienda,
Administracién Publica y Empleo establecio, por D. de 4 de abril de 2019, la conveniencia de
concertar operaciones de tesoreria por importe de 20.000 miles de euros para financiar los desfases
temporales en la transferencia por el Estado de la compensacion por la diferencia entre créditos
iniciales y recaudacion liquida en 2019 del IPSI, del Gravamen Complementario sobre las Labores
del Tabaco y del Gravamen complementario sobre carburantes y combustibles petroliferos, que se
estimaba en 57.772 miles de euros. Estas operaciones debian cubrir, asimismo, el desfase entre
las subvenciones finales previstas en el presupuesto de ingresos de la Ciudad y las recibidas hasta
el momento. Se invitd a participar en la operacién a nueve entidades financieras de las que seis
presentaron oferta, no siendo admitida una de ellas por extemporanea. A su vez, de las ofertas
admitidas otra fue excluida por incluir la clausula de comision deudora. Valoradas el resto de las
ofertas, la operacion fue otorgada a la mas ventajosa. Se ha comprobado que el tipo de interés
adjudicado en el préstamo es inferior el maximo permitido por el principio de prudencia financiera
establecido para ese periodo en la Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera.

11.7.7.1.4. Cumplimiento de los limites al endeudamiento financiero

En materia de endeudamiento, el régimen aplicable a la Ciudad de Ceuta se encuentra regulado en
el art. 37 del EA de la Ciudad, teniendo caracter supletorio el TRLRHL. En el analisis del
cumplimiento por la Administracion Autondmica de las limitaciones normativas establecidas, se han
obtenido los siguientes resultados:

a) En el gjercicio fiscalizado se han cumplido los limites establecidos en el art. 37.4 del EA de la
Ciudad para concertar operaciones transitorias de tesoreria con entidades financieras, segun el cual
la Ciudad de Ceuta podra concertar operaciones transitorias de tesoreria con cualesquiera
entidades financieras para atender sus obligaciones, siempre que, en su conjunto, no superen el
30 % de sus ingresos anuales de caracter ordinario y queden necesariamente cancelados, con sus
intereses, antes de la finalizacion del ejercicio econémico siguiente a aquel en que se contraten.

b) La carga financiera de las operaciones de endeudamiento crediticio a largo plazo se ha situado
por debajo del limite del 25 % de los ingresos anuales de caracter corriente establecido en el art.
37.5 del EA de Ceuta.

11.7.7.2. AVALES

En el Anexo 1.4 se recoge el movimiento y situacion de los avales concedidos por la Administracion
de la Ciudad al 31 de diciembre de 2019, estado que se ha confeccionado de acuerdo con la
documentacion facilitada por las empresas de la Ciudad en la fiscalizacion, puesto que, como ya
sucediera en ejercicios anteriores, la informacion ofrecida en la memoria de las cuentas anuales de
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la Administracién General se ha circunscrito a los avales bancarios otorgados a dicha
Administracién por entidades financieras como consecuencia de compromisos financieros y otras
actuaciones realizadas por la Ciudad en el gjercicio fiscalizado, excluyendo los avales concedidos
por la Ciudad a las entidades dependientes de la Ciudad por la suscripcion de préstamos.

En 2019 la Administracion General de la Ciudad no ha concedido ningun aval a sus entidades
dependientes, ni estas han suscrito nuevos préstamos avalados.

El detalle del riesgo de los avales concedidos a las empresas municipales, a 31 de diciembre 2019,
es el siguiente:

Cuadro 51. Avales concedidos por la AGCE a las empresas publicas

(miles de euros)

Situacion riesgo
Avalados por la AGCE Riesgo vivo Plazos Plazos no
vencidos vencidos
AMGEVICESA 1.047 0 1.047
Total 1.047 0 1.047

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En 2019 ha finalizado la amortizacion del préstamo avalado a PROCESA para la construccién de la
Manzana del Revellin. Se han solicitado a la Administracion de la Ciudad los expedientes de avales
u otros afianzamientos concedidos por la AGCE en 2019 y de los avales atendidos, en su caso, sin
obtener informacion. En la circularizacion bancaria efectuada en este ejercicio, una entidad financiera
no ha informado sobre el aval otorgado por la AGCE a AMGEVICESA.

Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado también se han analizado los avales otorgados por
entidades financieras a la Ciudad, a través de contratos de cobertura de garantia bancaria para
hacer frente a compromisos financieros y otras actuaciones de la Administracion. El importe de las
cantidades garantizadas ascendia, al cierre del ejercicio 2019, a 7.912 miles de euros, que
respondian al contrato de cobertura de garantia bancaria formalizado en 2006 con una entidad
financiera, en el que se avalaban las aportaciones comprometidas en el convenio de colaboraciéon
suscrito por la Ciudad en abril de 2006 con la empresa publica AQUAVIR, hoy Sociedad estatal de
Aguas de la Cuenca de Espafia, para la construccion de una estacion depuradora de aguas
residuales de Ceuta por un importe de 5.005 miles de euros. El riesgo vivo a 31 de diciembre de
2019 ascendia a 4.404 miles de euros. No obstante, en 2012 la Ciudad constituyé un aval
complementario por 2.296 miles de euros con vencimiento en 2031, cuyo riesgo vivo a 31 de
diciembre de 2019 era de 2.021 miles de euros.

Finalmente, en el ejercicio 2014, la AG de la Ciudad ha prestado un aval por el convenio suscrito
con ACUAES para el secado térmico de fangos de la estacion EDAR por un importe 1.487 miles de
euros.
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11.7.8. Concesiones administrativas otorgadas por la Autoridad Portuaria

La Administracion de la CA y la sociedad Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. son titulares de
una serie de concesiones administrativas correspondientes a la ocupacion, uso y explotacién de
varios terrenos de dominio publico de la Autoridad Portuaria de Ceuta, organismo publico estatal.

En el siguiente cuadro se recoge de forma separada la relacion de estas concesiones con detalle
de la fecha de formalizacion y vencimiento de los contratos o acuerdos, la superficie y localizacion
de los terrenos, asi como el importe de los canones o tasas anuales calculados por la Administracion
de la Ciudad en funcion de los criterios de ocupacion y explotacion establecidos en sus documentos
concesionales:

Cuadro 52. Relacion de concesiones otorgadas por la Autoridad Portuaria de Ceuta

(miles de euros)

- Importe
o
Concesionario N L Fech? PI?ZOI Fin Plazo Situacion Super2f|0|e canon/tasa
concesion| formaliz. anos m
anual
Ciudad Auténoma 19.2 | 200411994 | 35 | 2511172027 | Meel Cafionero 600 4
Ciudad Autonoma 39.2 13/09/2006 20 28/09/2026 | Edificio OTP 326 5
Ciudad Auténoma 103 15/11/2004 | 30 | 24/04/2033 | Explanada 6.250 86
Poniente
Ciudad Autéonoma 114 22/05/1992 30 22/06/2022 | Explanada Marina 43.904 451
Ciudad Autonoma 114.B 24/01/2000 22 22/06/2022 | Aparc. Expl. Mar. 1.090 6
Ciudad Auténoma 128 18/07/2013 | 10 | 25/07/2023 | EXP. Marina. Area | 4 55 137
funcional Sector F
Ciudad Auténoma 57 2211212005 | 35 | 22/12/2040 | Red de abastec. N/D 57
de agua
Parque Maritimo Explanada Marina
del Mediterraneo, 55 02/06/2005 15 02/06/2020 P , 2.479 16
SA (pistas padel)
Parque Maritimo 01/07/1999
del Mediterraneo, 1141 (inicio 30 22/06/2022 | Poblado Marinero 3.248 48
S.A. 22/06/1992)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Como se viene sefialando en informes anteriores, el criterio seguido por la Ciudad ha sido pagar
estas deudas por las tasas y canones de las concesiones a través de su compensaciéon con los
derechos devengados anualmente, principalmente, por el IBlI correspondiente a los bienes
inmuebles y las tasas por el tratamiento de residuos de la Autoridad Portuaria en la Ciudad. Este
incorrecto tratamiento contable, que contraviene los principios contables de devengo, no
compensacion de ingresos y gastos y anualidad presupuestaria, supone que anualmente la
Administracion de la Ciudad solo registre obligaciones por canones y tasas en el presupuesto de
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gastos hasta el importe de las compensaciones de deudas efectuadas, en tanto que en el
presupuesto de ingresos de la Ciudad se reconozca la totalidad de los derechos de cobro
devengados por IBI, quedando pues pendiente de contabilizacién el importe de las deudas que no
han sido compensadas, lo que provoca anualmente un desfase en el resultado presupuestario y en
el remanente de tesoreria.

En el afo 2019 se han reconocido obligaciones en el presupuesto de gastos de la Ciudad por
importe de 2.452 miles de euros. De estas, 588 miles de euros corresponden a facturas giradas en
2017, 2018 y 2019. EIl resto, 1.864 miles euros, corresponden al cuarto y quinto plazo del
fraccionamiento de la compensacion acordada por el presidente de la Autoridad Portuaria de Ceuta
el 30 de marzo de 2017 por 2.978 miles de euros, que incluia deudas procedentes de los ejercicios
2011 a 2016. Con estos pagos se finaliza dicha compensacién. Esta compensacion se realizé de
acuerdo con el apartado 2 del art. 73 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en
el que se establece que: “Seran compensables de oficio, una vez transcurrido el plazo de ingreso
en periodo voluntario, las deudas tributarias vencidas, liquidas y exigibles que las comunidades
auténomas, entidades locales y demas entidades de derecho publico tengan con el Estado”.
Ademas, el apartado 3 de dicho articulo indica que: “La extincion de la deuda tributaria se producira
en el momento de inicio del periodo ejecutivo o cuando se cumplan los requisitos exigidos para las
deudas y los créditos, si este momento fuera posterior. El acuerdo de compensacion declarara dicha
extincion”. Por lo tanto, este acuerdo de compensacion es declarativo como se reitera en el apartado
1 del art. 59 del RD 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion al senalar que: “Adoptado el acuerdo de compensacion, se declararan extinguidas las
deudas y créditos en la cantidad concurrente”. Sin embargo, pese a lo sefalado, la Ciudad de Ceuta
optd unilateralmente por aplicar la compensacion de forma fraccionada en cinco pagos por falta de
consignacion presupuestaria, practica que, de acuerdo con las normas citadas, no pudo realizarse
al no poderse fraccionar el pago de unas deudas que ya habian sido declaradas extinguidas por
compensacion.

El 23 de diciembre de 2019 la Ciudad aprobé una nueva compensacion de deudas con la Autoridad
Portuaria de Ceuta por 588 miles de euros con créditos reconocidos con esta.

No obstante, en la informacién recabada en la fiscalizacién, se han puesto de manifiesto
discrepancias en las cantidades adeudadas por la Ciudad a la Autoridad Portuaria; en concreto, en
14 facturas giradas en los ejercicios 2016, 2018 y 2019 por importe de 299 miles de euros, que
segun la Ciudad ya habia sido compensadas o anuladas. De igual modo, en el Decreto del
Consejero de Economia, Hacienda y Administracion Publica de 15 de octubre de 2019 se ha
inadmitido la prescripcion de derechos a favor de la Ciudad por 476 miles de euros acordada
unilateralmente por la Autoridad Portuaria de Ceuta. A noviembre de 2021, las discrepancias entre
ambos continuaban sin resolverse.

En cuanto al seguimiento efectuado de las incidencias puestas de manifiesto en fiscalizaciones
anteriores respecto a las concesiones administrativas numero 114 y 114.1, cabe sefialar lo
siguiente:

Respecto a los doce locales del complejo de ocio de la concesion numero 114, en cuatro de ellos
la Ciudad ha mantenido la titularidad de los derechos concesionales y en otros ocho se ha
transmitido su titularidad a particulares o empresas privadas para su explotacion. A su vez de los
citados ocho locales transmitidos, segun informé la Autoridad Portuaria de Ceuta, unicamente en
seis constaba la inscripcion de la transmisién dentro del Registro de usos de dominio portuario. Para
los otros dos locales, en 1996 la Ciudad efectué a la Autoridad Portuaria una solicitud de
transmision, habiéndose concedido por esta las autorizaciones previas de las mismas,
condicionadas todas ellas a la presentacion de las correspondientes escrituras de transmisién. No
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obstante, segun se ha informado, al no haberse formalizado a través de escrituras publicas las
transmisiones, sino a través de sendos contratos privados, cuyos motivos se desconocen, la
Autoridad Portuaria no dictd las correspondientes resoluciones de transmision y, por tanto, sus
adquirentes no fueron tenidos por concesionarios auténomos, habiéndose continuado girando las
tasas de ocupacion y explotacion a la Administracién de la Ciudad, que pudieran no corresponderle.

Por lo que se refiere a los 47 locales comerciales de la concesién numero 114.1 en el pueblo
marinero, en dos de ellos, se efectud la trasmisiéon de los derechos concesionales a dos firmas
mercantiles privadas desconociéndose los motivos por los que dichas transmisiones no fueron
elevadas a escritura publica, ni por tanto inscritas por la Autoridad Portuaria de Ceuta, de forma que
las tasas por ocupacion de ambos locales devengadas desde el momento en que estos fueron
transmitidos han sido giradas a la sociedad Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. pudiendo, al
igual que en los anteriores dos locales, sefialados en el parrafo anterior, no corresponderle a la
citada mercantil de la Ciudad.

En la fiscalizacion se ha solicitado explicacion de las actuaciones de revisién llevadas a cabo, en su
caso, por la Ciudad para determinar la situacion real en la que se encontraban las concesiones
nuamero 114 y 114.1, a efectos de aclarar y determinar la adecuada correspondencia de las tasas
giradas a la Ciudad, asi como para conocer si por parte de esta se hubiera reclamado, en algun
momento, a los transmitentes, las cantidades facturadas.

Respecto a los locales correspondientes a la concesion numero 114, se ha presentado un escrito
de fecha 3 de abril de 2019 del Director de Explotacion de la sociedad Parque Maritimo del
Mediterraneo, S.A., indicando que las empresas privadas que explotan dichas concesiones “han
procedido a realizar los pagos reclamados”. No obstante, en la fiscalizacion no se han remitido los
justificantes de dichos ingresos por lo que no se ha podido obtener constancia documental de los
mismos.

Por otra parte, respecto a los derechos concesionales de los dos locales de la concesién niumero
114.1 del Poblado Marinero, desde la sociedad municipal se ha informado que han sido reclamadas
sin éxito las deudas mediante el envio de sendos burofaxes a los propietarios de dichas
concesiones. Asimismo, se ha indicado que una de las dos empresas particulares ha presentado
una propuesta de acuerdo en la que plantea el abono de 105 miles de euros en cuatro plazos hasta
noviembre de 2021 al recoger en dicha propuesta que “con su firma, la entrega del cheque y el
otorgamiento de la escritura publica de cesién de la concesion administrativa, se darian por
zanjadas definitivamente todas las desavenencias existentes”. Dicha propuesta de acuerdo
extrajudicial ha sido rechazada y el expediente se ha remitido a los servicios juridicos para iniciar
las acciones judiciales oportunas a efectos de reclamar las cantidades pendientes. A noviembre de
2021 no se habia presentado ninguna reclamacién judicial.

11.7.9. Prestacion del servicio de atencién residencial a personas mayores

A) INTRODUCCION

El Estatuto de Autonomia de Ceuta atribuye en su art. 21 a esta Ciudad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de asistencia social, y en concreto, las facultades de administracién, inspeccion
y sancion.

La tramitacion y gestion de las plazas residenciales en Ceuta se lleva a cabo por una unidad
administrativa, denominada “El Centro del Mayor”, dependiente de la Consejeria de Servicios
Sociales y Gobernanza Publica.
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Con la aprobacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacién de dependencia comenzd a desarrollarse en Espana un
sistema de asistencia social para personas dependientes en el que se establecié el acceso de las
personas dependientes a plazas publicas o concertadas en residencias -en régimen de copago en
funcién de la renta y grado de dependencia- y a ayudas econémicas para poder sufragar parte de
una plaza privada cuando no se puede acceder a las anteriores o adecuacion funcional basica de
la vivienda habitual. Estas ayudas en la Ciudad Autonoma de Ceuta se han regulado en el Titulo Il
capitulos | y Il del Reglamento de prestaciones econdmicas en los servicios sociales, de 25 de
febrero de 2010.

En este apartado se analizan los mecanismos de planificacion aplicados en el periodo fiscalizado
por la Ciudad Auténoma de Ceuta en la gestién de este servicio asistencial, la dotacién de plazas
existentes y la tasa de cobertura de estas en funcion de la poblacion de tercera edad, la evolucion
de las listas de esperay las actuaciones inspectoras llevadas a cabo por la Consejeria de Servicios
Sociales y Gobernanza Publica sobre los centros residenciales en el ambito territorial de Ceuta.

B) MECANISMOS DE PLANIFICACION

En el periodo fiscalizado la Ciudad no disponia de un plan estratégico de servicios sociales, ni de
planes sectoriales de atencidn residencial a personas mayores. Tampoco existe un mapa, catalogo
o cartera de servicios sociales.

Los instrumentos normativos existentes en el ejercicio fiscalizado son, por un lado, el Reglamento
de los Centros de Tercera Edad de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta de 11 de julio de 2000, dirigido
principalmente a regular los tipos de centros y los requisitos que deben tener sus usuarios y el
Reglamento de 15 de noviembre de 2000 regulador del registro, autorizacion, acreditacion e
inspeccion de establecimientos y centros publicos o privados, en materia de asistencia social en la
Ciudad Autonoma de Ceuta. A junio de 2021, estaba en tramitacion el Reglamento Regulador del
Régimen de Acceso a las Plazas en los Centros Residenciales de Atencion a Personas Mayores
Pudblicas y/o Concertadas con otras Entidades de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

C) DOTACION DE PLAZAS EN EL SISTEMA PUBLICO

De acuerdo con los datos obrantes en el Registro de centros sociales de Ceuta, regulado en el
Reglamento de 15 de noviembre del 2000 relativo al registro, autorizacion, acreditacion e inspeccién
de establecimientos y centros publicos o privados en materia de asistencia social de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, a 31 de diciembre de 2019 figuraban inscritas 3 entidades de servicios
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Cuadro 53. Numero de centros residenciales y plazas existentes en Ceuta a 31 de
diciembre de 2019

. Numero de Plazas
. . . Numero
Tipo centros residenciales de centros
Publicas Privadas Total
Residencias de titularidad publica gestionadas por la Ciudad 1 56 0 56
Residencias privadas con plazas concertadas 2 130 11 141
TOTAL 3 186 11 197

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Atendiendo a la titularidad de los centros residenciales, una de las tres residencias de Ceuta (33 %)
es publica y las otras dos (66 %) son de capital privado. A su vez, la residencia de titularidad publica
es propiedad de la Ciudad y esta gestionada directamente por la Administracion. No existen otras
residencias publicas gestionadas indirectamente por el sector privado. Las dos residencias privadas
cuentan con plazas tanto concertadas (publicas) como privadas.

Por lo que se refiere a la distribucion del numero de plazas segun su tipo de titularidad y gestion,
del total de 197 plazas existentes a 31 de diciembre de 2019 en la Ciudad, 56 plazas eran publicas??,
130 eran plazas concertadas® y 11 eran plazas privadas'.

El envejecimiento de la poblacion constituye uno de los principales retos de la sostenibilidad social
y econdmica a largo plazo. La poblacion en los paises de la UE muestra un acelerado proceso de
envejecimiento que queda reflejado, tanto en la evolucion del numero de personas mayores (mas
de 65 anos), como en la proporcion que estas representan sobre la poblacién total. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), a 31 de diciembre de 2019, en Espaia el 19,4 % de la poblacion total
eran personas mayores, porcentaje que en el caso de Ceuta baja al 11,7 %. Por ello, una de las
cuestiones abordadas por la OMS es la recomendacion de disponer de un minimo de cinco plazas
por cada 100 personas mayores de 64 anos para cubrir la demanda de residencias para la tercera
edad. Esta ratio, que presenta mucha heterogeneidad entre las distintas Comunidades y Ciudades
Auténomas, se situé en 2019 en el caso de Ceuta en 2,2 %, frente al 4,4 % de la media nacional’s.

En relacion con el coste derivado de la residencia publica gestionada por la Ciudad, en 2019 la
Administracion de la Ciudad ha reconocido obligaciones en su presupuesto por un total de 2.819
miles de euros, de los cuales 2.154 miles de euros han correspondido a gastos de personal y el
resto a otros gastos de funcionamiento. Ademas, durante el aino 2019 la Ciudad ha concedido una
subvencion nominativa a una de las dos residencias privadas concertadas para su residencia de

12 Aquellas plazas de titularidad publica sean de gestion publica o privada, en las que el residente abona un precio publico en
funcion de sus ingresos.

18 Aquellas plazas de financiacién publica y gestion privada en la que el residente abona un precio publico en funcion de sus
ingresos, de forma similar a las plazas publicas.

4 Aquellas plazas de gestion privada con un coste de mercado en el que el residente tiene que abonar la totalidad del importe.

5 Fuente: CSIC. http://www.enred-estadisticasresidencias2019.pdf (csic.es)
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mayores por valor de 1.073 miles de euros. El precio de la plaza por dia en las residencias privadas
concertadas en el gjercicio fiscalizado ha sido de 63 euros o 31,5 euros para plazas reservadas’e.

D) EVOLUCION DE LAS LISTAS DE ESPERA

La evolucién de las listas de espera en los ultimos ejercicios muestra una tendencia estable, hasta
la llegada de la pandemia por COVID-19, que ha determinado una reducciéon del nimero de
solicitudes y consecuentemente una reduccion de las listas de espera. En el siguiente cuadro se
detalla dicha evolucion:

Cuadro 54. Lista de espera de plazas publicas en residencias de Ceuta. 2016-2020

Fecha (31 de diciembre)

Ejercicio 2016 2017 2018 2019 2020

Numero de personas en lista de espera 13 15 16 16 9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

E) INSPECCION Y CONTROL DE LOS CENTROS RESIDENCIALES

El capitulo VIII del Reglamento regulador del registro, autorizacion, acreditacion e inspeccion de
establecimientos y centros publicos o privados, en materia de asistencia social en la Ciudad
Auténoma de Ceuta recoge la regulaciéon de la inspeccién de los centros de mayores. El art. 34
establece que la inspeccion se realizara de oficio, por denuncia o a instancia de parte, pero no se
fija un numero de inspecciones periddicas. En relacion con esto, y para el periodo fiscalizado, cabe
sefialar lo siguiente:

— No se han realizado inspecciones y actuaciones de inspeccion de oficio sobre los servicios de
alojamiento residencial de mayores.

— Se han presentado tres denuncias durante el afo 2019.

— En las tres denuncias las actuaciones seguidas por la Administracién de la Ciudad consistieron
en solicitar por escrito a las respectivas direcciones de los centros informacion acerca de los
hechos denunciados.

— Una vez revisados los informes emitidos por las respectivas residencias de mayores, la Ciudad
no inicié actuaciones posteriores en ninguno de los casos, al acreditarse en los mencionados
informes haber solventado las irregularidades denunciadas.

— En cuanto a la naturaleza de las irregularidades, todas ellas corresponden a cuidados deficientes
con los familiares residentes de las personas denunciantes.

16 Se considera plaza reservada toda aquella que, estando concertada, no esté ocupada porque su titular se encuentre ausente
por permiso, fin de semana, vacaciones o internado en centro hospitalario. Tendra asimismo la consideracion de plaza
reservada toda aquella que, habiendo sido concertada, no se halle ocupada por falta de designacion de su titular durante un
periodo maximo de 30 dias. Transcurrido dicho plazo la plaza no podra ser financiada hasta su cobertura por un titular.
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— En el gjercicio fiscalizado no se ha iniciado, ni hay abierto ningun procedimiento sancionador en
ninguna de las tres residencias de mayores de la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

11.7.10. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

El | Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de la Ciudad correspondiente al
periodo 2005-2008 fue aprobado en julio de 2004, basandose en un estudio sociolégico de la
ciudadania de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Este plan fue sustituido por el |l Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de Ceuta 2009-2012, y este, a su vez, por el
Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de Ceuta 2013-2016,
cuya evaluacion, finalizada a comienzos del ejercicio 2018, puso de manifiesto que se habia
cumplido de forma satisfactoria en un porcentaje medio-alto del 74 %, si bien, al no disponer de una
memoria economica de las medidas a ejecutar, no permitid realizar un analisis econémico del
mismo. El informe concluye que se deberian adecuar el numero de actuaciones a los recursos
econdémicos, humanos y materiales disponibles.

Durante el ejercicio 2018 se realizé un diagnéstico con objeto de elaborar un indice de Desigualdad
de Género en la Ciudad que resuma las desigualdades en cinco ambitos diferentes: Educacion,
Trabajo remunerado, Ingresos, Toma de decisiones y Trabajo no remunerado. Las conclusiones de
este diagndstico son:

a) Que las desigualdades de género han experimentado en la Ciudad un incremento en los ultimos
tres afios.

b) Los ambitos que presentan una mayor desigualdad entre sexos en la Ciudad son los relativos al
Trabajo no remunerado y el de Toma de decisiones.

c) El ambito del Trabajo remunerado pese a ser desigualitario a favor de los hombres, ha
experimentado una leve mejoria durante los afios analizados.

d) En el ambito de la Educacion las mujeres superan ampliamente a los hombres.

e) En el ambito de los Ingresos, aunque se reduce levemente la brecha salarial entre hombres y
mujeres, aumentan las desigualdades en el caso de las pensiones, que han aumentado de forma
importante.

En el ejercicio 2019 finaliz6 un estudio, contratado externamente, sobre la percepcion de la igualdad
entre sexos en la ciudad que sirviera para orientar las prioridades y objetivos a perseguir en el IV
Plan de Igualdad. Las propuestas mas importantes que se efectian son:

a) Promover la sensibilizacion en igualdad de género a toda la poblacion.

b) Promover la participacion social y politica.

¢) Fomentar la empleabilidad.

Aunque la Consejeria de Sanidad, Asuntos Sociales, Menores e Igualdad tenia previsto el desarrollo
del plan entre 2020 y 2024, su aprobacion por el Pleno de la Asamblea se ha producido 23 de julio

de 2021.

Las competencias de igualdad han sido desempefiadas por varias Consejerias. Hasta el afio 2015
se han desempefado por la Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer, pero a partir de ese ano se
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trasladaron a la Consejeria de Asuntos Sociales. Posteriormente, por D. de 21 de julio de 2016 se
incorporaron a la Consejeria de Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad y tras el Decreto
de 2 de marzo de 2020 han sido atribuidas a la Consejeria de Servicios Sociales, que las lleva a
cabo fundamentalmente a través del Centro Asesor de la Mujer.

Este Centro, que fue creado por esta consejeria en marzo de 1988, presta informacién y
asesoramiento juridico, psicoldgico, social, laboral y educativo y dispone de un servicio de atencién
y acogida a mujeres y a sus hijos e hijas victimas de malos tratos, proporcionando una acogida de
emergencia en casas de acogida y pisos tutelados. En el ejercicio 2019 ha tenido 455 consultas y
ha realizado talleres en los que han participado 529 alumnas.

La Ciudad Autonoma de Ceuta ha puesto en marcha una serie de medidas para prevenir y erradicar
la violencia hacia las mujeres. Con este objetivo ha elaborado unas guias didacticas para trabajar
la violencia de género que pretenden proporcionar herramientas al profesorado de todos los niveles
educativos para trabajar la prevencion desde las aulas.
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A nivel presupuestario, la Ciudad dispone del programa especifico 231.1 “Prestaciones sociales
igualdad y violencia de género”, gestionado por la Consejeria de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, cuya ejecucion presupuestaria se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 55. Ejecucion del programa presupuestario lgualdad y violencia de género

(miles de euros)

Aplicacion . ‘s Créditos . Créditos |[Obligaciones|Remanentes % Grado
. Denominacién s Modif. . X . de
presupuestaria iniciales definitivos | reconocidas | de crédito | . L.
ejecucion

010/ 2311 / 22696 | ReM: Pacto de estado violencia de o [1.477 1477 35 1.142 3
genero

010/ 2311/ 22797 | Pacto de estado violencia de genero 930 15 945 44 901 5

B0 23§ 2amey | NEIMEEEDS IR e i [lE e 70 | (20) 50 38 12 76
y prevencion de la violencia de género
Rem. Actividades para la promocién

010/ 2311 /22697 | igualdad y prevencion de la violencia de 0 56 56 55 1 98
género

010 2851 e || R HEMES nIEEs 7iEnilEEs 0 50 50 44 6 88
fomento empleabilidad

010/ 2311/ 22698 Planes njl_Jjeresyfamilias: fomento 50 0 50 0 50 0
empleabilidad

010/ 2311/ 22699 Rem. Gastos funcionamiento Centro 0 1 11 10 1 91
Asesor de la Mujer

010/ 2311 / 22699 Gastos fgncionamiento Centro Asesor 18 0 18 4 14 29
de la Mujer
Contrato para la atencion psicolégica

010/ 2311 /22706 | para menores expuestos por violencia 101 (51) 50 39 11 78
de genero

010/ 2311/ 22798 | COntrato atencién casa de acogida y 190 | (100) % 99 ) 110
emergencias

010/ 2311 /22799 | Contratos centro asesor de la mujer 15 0 15 6 9 40

010/ 2311/ 22799 Rem. contratos centro asesor de la 0 1 1 1 0 100
mujer

0 2 4D || REb SR G2 (Sl =, o | 170 170 170 0 100
casa acogida y emergencia)

010/ 2311 / 48001 Subvenciones fL{nC|onam|ento Centro 1 0 1 0 1 0
Asesor de la Mujer

Total 1.375 1.309 2.684 545 2.139 20

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Este programa presupuestario representa el 0,71 % del importe de los créditos definitivos, que han
aumentado un 29 % con respecto al ejercicio anterior, y el 0,2 % de las obligaciones reconocidas.
El bajo grado de ejecucién de este programa (20 %) es consecuencia, fundamentalmente, del bajo
reconocimiento de obligaciones por las ayudas y actuaciones recogidas en el Pacto de Estado
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contra la violencia de género, en los planes sobre mujeres y familia para el fomento de la
empleabilidad y en las subvenciones dadas al Centro Asesor de la Mujer, al amparo de la
Disposicion final sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
2018 y de la DA unica del RDL 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del
Pacto de Estado contra la violencia de género.

En lo relativo al personal al servicio de la Ciudad, por Decreto del Consejero de Hacienda y Recursos
Humanos de 27 de octubre de 2011 se aprobd el | Plan de Igualdad de Oportunidades para el
personal laboral y funcionario de la Administracion de la Ciudad de Ceuta, al amparo de lo previsto
en la DA octava de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Publico. Este Plan, cuya vigencia es cuatrienal, tenia como objetivos especificos:
garantizar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en el trabajo; conseguir una
representacion equilibrada de mujeres y hombres; realizar acciones formativas y de sensibilizacion
sobre igualdad de trato y oportunidades; y elaborar un Protocolo de Actuacion que regule el acoso
sexual y el acoso por razén de sexo.

Para el seguimiento, desarrollo y evaluacién del Plan se cred la Comision Técnica de Igualdad, que
elaboré en 2012 un protocolo de actuacion aprobado por Decreto del Viceconsejero de Hacienda y
Recursos Humanos de 7 de junio de 2012. Desde entonces, las ultimas actuaciones desarrolladas
al efecto de las que se ha tenido constancia en la fiscalizacion han sido las reuniones llevadas a
cabo en 2016 por la mencionada Comisién, donde se expuso la realizacion de cursos de formacion,
asi como la incorporacién de nuevos criterios de puntuacion dentro de los concursos de personal
realizados por la Ciudad para favorecer a las mujeres desempleadas o victimas de violencia de
género. El Pleno de la Asamblea celebrado el 23 de julio de 2021 aprobé renovar el Plan de Igualdad
para el Personal laboral y funcionario de la Ciudad Auténoma con un nuevo diagnéstico de la
plantilla de la Ciudad Auténoma, que permita un analisis de las medidas que son necesarias
implementar para avanzar hacia una igualdad real de la plantilla.

En cuanto a la distribucion de efectivos de la Administracion General de la Ciudad y de todas sus
entidades dependientes en el ejercicio fiscalizado, se ha comprobado que el porcentaje de hombres,
igual que en el ejercicio anterior, ha representado un 66 % situdndose el nimero de mujeres en un
34 % del total de los efectivos. En los 6rganos directivos de la Administracion de la Ciudad no se ha
alcanzado la presencia equilibrada entre hombres y mujeres prevista en la DA primera de la LO
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3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que oscila entre el 60 %
y el 40 %, al representar los hombres el 71 % y las mujeres el 29 %.

Cuadro 56. Distribucion de efectivos de la AGCE entre hombres y mujeres

N° EMPLEADOS
Clasificacion personal HOMBRES MUJERES TOTAL
N° % N° % N° %

1. Altos cargos 12 7 5 29 17 100
2. Personal eventual 20 61 13 39 33 100
3. Personal funcionario 645 77 192 23 837 100
3.1. De carrera 581 78 164 22 745 100

3.2. Interino 64 70 28 30 92 100

4. Personal laboral 148 40 220 60 368 100
4.1. Fijos 30 47 34 53 64 100
4.2. Temporales 118 39 186 61 304 100
Total 825 66 430 34 | 1.255 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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Por entidades, el siguiente cuadro pone de manifiesto los porcentajes de mujeres en el ejercicio
2019:

Cuadro 57. Distribucion del n° de efectivos por entidades

Entidad Hombres Mujeres Total Porc-entaje
mujeres
Administracion General 825 430 1.255 34
Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 31 0 31 0
Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 1 2 3 67
Instituto de Idiomas (1) 6 7 13 54
Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 42 19 61 31
Patronato Municipal de Musica (PMM) 14 13 27 48
Total Organismos 94 41 135 30
Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 49 2 51 4
/&)ﬁggugrgg%\/lummpales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. 148 45 193 23
Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 13 9 22 41
OBIMACE, S.L.U. 155 5 160 3
%é?l\s/l,Algz?estructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. 36 21 57 37
Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 48 24 72 33
Soc!edad para el Fomento y Promocién del Desarrollo 33 32 65 49
Socioecondmico de Ceuta, S.A. (PROCESA)
Puerta de Africa, S.A. 35 43 78 55
Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 27 11 38 29
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 10 12 22 55
Total Empresas 554 204 758 27
Fundacion Premio Convivencia 2 0 2 0
Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED en Ceuta 9 0 9 0
Total Otras Entidades 1 0 11 0
Total 1.484 675 2.159 31

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Finalmente, el art. 15 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece que el principio de transversalidad se integre de forma activa, en la adopcién y
ejecucion de las disposiciones normativas de las Administraciones Publicas, asi como en la
definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades. Estos aspectos no han sido observados por la Ciudad de Ceuta,
que Unicamente ha incluido en sus presupuestos un programa presupuestario referido a estas
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politicas, con una dotacion econémica que representa el 0,47 % del total de los créditos iniciales del
ejercicio. Por ello, y en concordancia con lo previsto en el art. 19 de la LO 3/2007, la Administracion
General de la Ciudad deberia elaborar y adjuntar informes de impacto de género con los
presupuestos.

I.7.11. Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG) tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos. Segun la
Disposicion final novena de la citada Ley, los 6rganos de las CCAA y Entidades Locales disponian
de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones en ella contenidas.

Aunque ya ha finalizado el ejercicio objeto de la fiscalizacion, es relevante senalar que el dia 6 de
julio de 2021 ha sido publicado en el BOCCE el Decreto del Consejero de Fomento y Turismo por
el que se somete a consulta publica la creacion del "Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Buen Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta”.

En la revision efectuada se ha comprobado que el Portal de Transparencia de la Ciudad esta
operativo; sin embargo, una vez finalizado el plazo para adaptarse a las obligaciones contenidas en
la LTAIBG, a junio de 2021 se mantienen las siguientes carencias y omisiones de informacion:

- No se ha incluido un organigrama en el que se identifique a los responsables de los diferentes
organos, asi como el grado de cumplimiento y resultados de los planes y programas anuales y
plurianuales, las actividades, los medios y el tiempo previsto para su consecucion.

- No figuran las autorizaciones o reconocimientos de compatibilidad que afecten a empleados
publicos, ni las resoluciones de autorizacién del ejercicio de actividad privada al cese de los altos
cargos.

- Elart. 31.2 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales establece la obligacion de hacer publico un inventario de las
actividades de tratamiento, accesible por medios electrénicos, en el que figure el registro de las
citadas actividades. Esta informacién no ha sido publicada.

- No se han publicado las directrices, instrucciones, circulares o respuestas a las consultas
planteadas por los particulares u otros 6rganos que suponen una interpretacion del Derecho o
tengan efectos juridicos.

- No se ha detallado la relacién, exigida en el art. 8.3 de la LTAIBG, de los bienes inmuebles
propiedad de la Ciudad o sobre los que esta ostente algun derecho real.

- En materia de contratacion publica, el portal de transparencia remite a la plataforma de
contratacion del sector publico donde aparece el perfil del contratante de la Ciudad, sus
organismos auténomos y las sociedades OBIMASA y PROCESA. No se han publicado las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos, ni resumenes ni datos estadisticos sobre
el porcentaje en volumen presupuestario de los contratos adjudicados a través de cada uno de
los procedimientos, segun lo previsto en el art. 8.1.a) de la LTAIBG. Asimismo, el apartado de
contratos menores figura sin cumplimentar.
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- Tampoco se ha publicado la informacion estadistica necesaria para valorar el grado de
cumplimiento y calidad de los servicios publicos que son competencia de la Ciudad.

- En relacion con los informes de fiscalizacion contenidos en la informacion econdémica, no se han
publicado los correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018, a pesar de haber sido aprobados por
el Pleno del Tribunal de Cuentas el 19 de diciembre de 2019 y el 26 de noviembre de 2020,
respectivamente. Por otro lado, seria conveniente que junto a los informes se publicaran las
Resoluciones de la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, con el objetivo
de que se conozcan sus recomendaciones. Tampoco se ha informado de las cuentas anuales
que deben rendirse.

Cabe sefalar que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha emitido en agosto de 2020 un
informe de evaluacion sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de
la Ciudad en el que determina que el indice de cumplimiento de la informacién obligatoria es medio,
con una puntuacion de 57,1 puntos sobre 100. Las razones que explican este porcentaje son,
principalmente, la falta de informacion de relevancia juridica y patrimonial obligatoria, asi como las
dificultades de localizacion. Asimismo, el informe recomienda ajustar la estructura del portal de
transparencia a la recogida en la LTAIBG para facilitar la busqueda de informacién a los ciudadanos,
asi como completar la informacién exigida por la normativa. Asimismo, se indica la necesidad de
indicar la fecha de actualizacién de la informacion, asi como de que se ofrezca en formatos
reutilizables.

El resto de las entidades comprendidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la LTAIBG no
disponian de Portal de Transparencia en el gjercicio fiscalizado, salvo el Centro Asociado a la UNED
en Ceuta. Se ha comprobado que, a junio de 2021, el ICD ya contaba con un portal propio que
estaba operativo.

Por lo que se refiere al derecho de acceso a la informacion publica y de conformidad con lo dispuesto
en el art. 21 de la LTAIBG las Administraciones deben establecer un sistema para integrar la gestion
de solicitudes de informacién de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna.
La Ciudad no ha informado sobre el numero de solicitudes de acceso a la informacion publica
presentadas, el sistema para integrar su gestion, las causas de inadmision, en su caso, y el sentido
de su resolucién. En el ejercicio fiscalizado el érgano encargado de la gestién de las solicitudes era
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, si bien en marzo de 2020, esta
competencia se traslado a la Consejeria de Fomento y Turismo.

Mediante convenio de colaboracién suscrito el 25 de febrero de 2016 entre el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la CA se acordé el traslado a dicho Consejo del ejercicio de la
competencia para la resolucion de las reclamaciones previstas en el art. 24 de la LTAIBG. EI 8 de
marzo de 2019 se aprobd por el Consejo de Gobierno su prérroga. Durante el ejercicio fiscalizado
se presentaron ante dicho Consejo tres reclamaciones, todas ellas por silencio administrativo, de
las cuales una fue inadmitida, otra archivada por desistimiento del reclamante y una estimada.

Por otra parte, el Pleno de la Asamblea de 3 de noviembre de 2014 aprobd un Cddigo de Buen
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta y acordé incorporarlo al Reglamento Organico de la
Asamblea de Ceuta. A junio de 2021 esta incorporacién no se habia producido.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/01/2022 133



TRIBUNAL DE CUENTAS

En relacion con el cumplimiento de las obligaciones de buen gobierno exigido por la LTAIBG a los
responsables publicos, solo la sociedad PROCESA ha publicado un Cédigo de Conducta y unos
principios éticos en su pagina web, pese a lo cual no se han aclarado las siguientes cuestiones:

- Sidicho documento es propio de la sociedad o si se enmarca en otro mas amplio, comun a toda
la Ciudad.

- Si existe un acuerdo de aprobacion por el Consejo de Administracion.
- No se han facilitado informes de seguimiento, ni memorias de actividades.

- Siendesarrollo a lo previsto en el Cédigo se han establecido politicas claras sobre el desembolso
y la justificacion de cualquiera de los gastos en los que puedan incurrir los miembros del Consejo
de Administracién, el director, subdirector o cualquiera de sus empleados.

- Si en cumplimiento de la regla 19 de las conductas y comportamientos que han de seguir segun
el Cédigo, se han emitido informes, memorias o guias de autoevaluacion.

- La existencia de constancia documental de las actuaciones que hayan podido realizar el
Interventor, la secretaria y otros cargos para velar por la observancia de los criterios de buen
gobierno de la sociedad.

11.7.12. Gestion medioambiental

Las competencias medioambientales de las entidades locales se recogen en LRBRL, que en su art.
25 establece como competencias propias de los municipios el medio ambiente urbano, en particular
referido a parques y jardines, gestion de los residuos sdlidos urbanos y proteccion contra la
contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas, estableciendo en su art. 26
la obligatoriedad de la prestacidn de servicios en estas materias para los municipios de acuerdo con
su poblacion.

De esta forma, todas las entidades locales deben prestar los servicios de alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas. Asimismo,
en el caso de Ceuta, de acuerdo con su poblacion, debe prestar los servicios de parques publicos
y tratamiento de residuos; la extincion de incendios, el transporte colectivo urbano de viajeros y el
medio ambiente urbano.

El EA de la Ciudad, aprobado por LO 1/1995, de 13 de marzo, sefiala en su art. 22 que corresponde
a la Ciudad de Ceuta la ejecucién de la legislacion del Estado, entre otras materias, en la gestion
de la proteccion del medio ambiente, incluidos los vertidos industriales y contaminantes.

Por otra parte, el RD 2494/1996, de 5 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de medio ambiente, atribuyé a la Ciudad,
entre otras, la tramitacion y resolucion de expedientes en materia de evaluacién de impacto
ambiental, asi como la concesién de autorizaciones en materia de residuos, especialmente las
referidas a residuos téxicos y peligrosos, y vertidos en el litoral ceuti, asi como su régimen de
vigilancia, inspeccion y sancion.
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Planificacion medioambiental

La Ciudad no ha establecido un sistema de gestién medioambiental normalizado y adaptado a las
normas europeas e internacionales sobre gestion y calidad medioambiental.

Tampoco cuenta con una politica medioambiental materializada en un documento donde se hayan
definido unos principios y objetivos y unas intenciones medioambientales. Asimismo, no se han
aprobado planes de inspeccion medioambientales ni se ha realizado ninguna auditoria
medioambiental en la Ciudad.

A nivel organico, aunque las competencias en materia medioambiental corresponden a la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, a través de la DG de Medio Ambiente, respecto a
la evaluacion ambiental no se ha definido un unico 6rgano encargado de la misma. El D. de la
Presidencia de fecha 10 de noviembre de 2016, por el que se establece la estructura de la
Administracién de la Ciudad dispone a estos efectos que corresponde a la Consejeria de Medio
Ambiente y Sostenibilidad las evaluaciones de impacto ambiental, con excepcion de las atribuidas
a la Consejeria de Fomento. A esta dispersién, hay que afiadir la falta de definicion de una unidad
0 servicio que, a nivel organico, dentro de la propia Consejeria, tenga asignada la funcién de emision
de las evaluaciones. En la practica este papel de érgano medioambiental lo desempefian los propios
Consejeros de Medio Ambiente y Sostenibilidad y de Fomento, a través de la firma de los decretos
de evaluacion de impacto ambiental, una vez informados por los técnicos de Medio Ambiente.

Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado ha continuado sin reunirse el Consejo Sectorial de Medio
Ambiente de la CA de Ceuta, segun lo exigido en el Reglamento de la CA de Ceuta de 24 de junio
de 2010, creado como un 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad, de caracter consultivo, con la finalidad de canalizar la participacion de los ciudadanos
y de sus asociaciones para la gestién y mejora del medio ambiente, promoviendo un desarrollo
economico, social y ambiental en el término municipal de la Ciudad de Ceuta.

Evaluacion ambiental

Tal y como senala la exposicion de motivos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental (LEA), dicha evaluacion resulta indispensable para la proteccién del medio ambiente,
facilita la incorporacion de los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas, a
través de la evaluacion de los planes y programas, y a través de la evaluacion de proyectos,
garantiza una adecuada prevencién de los impactos ambientales concretos que se puedan generar,
al tiempo que establece mecanismos eficaces de correccidon o compensacion.

En el seguimiento efectuado sobre las deficiencias senaladas en informes de fiscalizacion de
ejercicios anteriores se han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

a) Sigue apreciandose la ausencia de una adecuada separacion de funciones en materia de
evaluacion ambiental, puesto que en los casos en los que el 6rgano sustantivo o promotor de los
programas o proyectos sujetos a evaluacion ambiental esta adscrito a la propia Consejeria de
Medio Ambiente y Sostenibilidad, en ella también concurre la funciéon de érgano medioambiental,
concentrandose inadecuadamente ambas funciones, en contra de lo dispuesto en el art. 11 de
la LEA.

b) Persisten las carencias relativas a la ausencia de unos procedimientos de intercambio de
informacion con los érganos sustantivos que permitan al érgano ambiental tener un conocimiento
sobre el seguimiento y grado de cumplimiento de los requisitos establecidos en las evaluaciones
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ambientales realizadas. En este sentido, el art. 52 de la LEA indica que corresponde al érgano
sustantivo el seguimiento del cumplimiento de la declaracion de impacto ambiental o del informe
de impacto ambiental, pudiendo el 6rgano ambiental recabar informacién y realizar las
comprobaciones que considere necesarias para verificar el cumplimiento del condicionado de la
declaracién de impacto ambiental o del informe de impacto ambiental.

c) A 31 de diciembre de 2019 estaban vigentes dos autorizaciones ambientales integradas,
correspondientes a una central diésel y a una planta de almacenamiento y pretratamiento de
residuos, y un total de 33 autorizaciones sectoriales (siete a instalaciones vy titulares de gestion
de instalaciones de residuos; una para la emisién de gases de efecto invernadero; una para el
traslado fronterizo de residuos; dos para vertidos al mar; cuatro para actividades potencialmente
contaminantes; y finalmente dieciocho autorizaciones de sistemas de responsabilidad ampliada
del productor).

d) En 2019 se han iniciado dos procedimientos de evaluacion de impacto ambiental simplificados.

e) La Ciudad no ha elaborado, ni ha desarrollado en el ejercicio fiscalizado un plan de inspecciones
derivadas de la aplicacién de la LEA. Las actuaciones de control en materia ambiental se han
extendido exclusivamente sobre las autorizaciones ambientales integradas y las autorizaciones
sectoriales vigentes, segun lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados
de la contaminacion, asi como en el resto de normativa aplicable en funcién de la materia.

f) El 6rgano medioambiental no ha tramitado procedimientos sancionadores en 2019. Todas las
actuaciones sancionadoras (181 sanciones) en materia medioambiental se han iniciado por la
Policia Local o el SEPRONA por infracciones de las Ordenanzas municipales, especialmente, en
materia de limpieza viaria y residuos soélidos urbanos, y por incumplimientos de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados y las Leyes de Montes, de Caza y Pesca
Maritima. Cabe destacar que 75 expedientes sancionadores, por un importe total de 9 miles de
euros, se vieron afectados por la caducidad del procedimiento, sin que se haya acreditado la
reiniciacion de estos.

Gestion de residuos

La gestion y tratamiento de los residuos en el ambito de la Ciudad estan regulados a nivel global en
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados por la que se traspone al derecho
interno la Directiva 2008/98 sobre los residuos y de forma particular en la Ordenanza de Limpieza
Viaria y Residuos Sélidos Urbanos, aprobada por Pleno de la Asamblea el 13 de septiembre de
2002. En el art. 15.1 de la Ley se dispone que las Administraciones Publicas, en sus respectivos
ambitos competenciales, aprobaran antes del 12 de diciembre de 2013, programas de prevencion
de residuos. La Ciudad aprobé por acuerdo plenario de 5 de abril de 2018, con notable retraso frente
al plazo senalado, el Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad de Ceuta 2016-2020.

El informe de sostenibilidad ambiental del plan y su memoria ambiental, emitidos en el marco del
procedimiento administrativo de evaluacion ambiental estratégica, han puesto de manifiesto que la
gestion de los residuos en la Ciudad de Ceuta no se ha ajustado a las directrices marcadas por la
UE, ni a los objetivos que se enuncian en el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2020,
debido a que la mayor parte de los residuos de Ceuta, incluyendo los residuos urbanos, se envian
a la peninsula sin ningun tratamiento. Segun el mencionado informe, esta practica seguida en la
gestion de los residuos viene explicada, principalmente, por las deficiencias existentes en las
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infraestructuras actuales y por la inexistencia de otras infraestructuras especificas para la gestion
de las distintas corrientes de residuos.

Desde el punto de vista econémico, el plan no ha establecido unas previsiones de los gastos e
inversiones a realizar anualizadas a lo largo de la vigencia del plan, ni tampoco de la financiacién
prevista para cada ano, lo que ha impedido conocer su grado de ejecucién. Tampoco se han
elaborado estudios o andlisis formalizados en una memoria econémico-financiera en la que se
hubiera calculado el coste real del servicio de recogida de residuos, de acuerdo con las
prescripciones establecidas en el Ley 22/2011. Asimismo, no se ha estudiado la aplicacion de
nuevas tasas a determinados flujos de residuos que actualmente carecen de ella, ni se han
actualizado las tasas existentes.

De acuerdo con los datos contables recabados de la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2019,
los gastos derivados de la gestion de los residuos domiciliarios incurridos en ese ano por la Ciudad
han ascendido a un total de 23.184 miles de euros, en tanto que los derechos reconocidos por las
tasas de recogida y servicio de tratamiento de los residuos y los ingresos generados por la venta
de los materiales reciclables han sido de 3.579 miles de euros, lo que pone de manifiesto que el
grado de cobertura financiera de la gestion de los residuos ha sido tan solo del 15 %.

Respecto al cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos en el Plan, en el ejercicio
fiscalizado no se ha acreditado la realizacién de informes de evaluacion, siendo preciso sefalar que
tampoco lo ha contemplado el plan, como hubiera sido exigible. A este respecto, los Unicos informes
de seguimiento y evaluacion emitidos por la Ciudad han sido los correspondientes a la explotacion
del servicio de gestion de residuos de envases, en los que se constata que el denominado “indice
de impropios” en los residuos descargados en planta, especialmente en los envases de vidrio tras
la correspondiente recogida selectiva efectuada por los servicios municipales, ha superado los
limites maximos establecidos en la norma para las impurezas y en los convenios suscritos con
ECOVIDRIO, debido a que la segregacion de residuos de envases por los usuarios, en sus
correspondientes contenedores, sigue siendo inadecuada, presentandose residuos de otra
naturaleza distinta a la propia que debe corresponder a cada contenedor.

Actuaciones en materia de contaminacion

a) Del aire

Las ordenanzas y el planeamiento urbanistico de la Ciudad no se han adaptado a la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera y sus normas de desarrollo, ni
se han elaborado planes o programas de proteccion de la atmésfera para la mejora de la calidad
del aire en el territorio de la Ciudad. Tampoco se ha acreditado la realizacién de una zonificacion
especifica del territorio de la Ciudad en relacién con la contaminacién atmosférica, ni la elaboracion
de protocolos para los casos de superacién de los objetivos de calidad atmosférica, si bien es cierto
que segun los datos recabados no se han dado episodios de contaminacién atmosférica en la
Ciudad.

b) Del agua

El informe de evaluacion ambiental estratégica del Programa Operativo de Ceuta FEDER
2014-2020 vigente en el ejercicio fiscalizado, en linea con el Plan Hidroldgico de la demarcacion de
Ceuta aprobado por RD 739/2013, de 30 de septiembre, incide en la necesidad de estudiar posibles
soluciones ante el riesgo en el que se encuentran las masas de agua que rodean la Ciudad para el
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cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua. En el
periodo fiscalizado no se ha acreditacion la elaboracion de estudios al respecto.

Por otra parte, el citado Plan Hidrologico también preveia la aplicacion de medidas correctoras para
reducir las pérdidas del agua producidas por la Ciudad, estableciendo unas previsiones que partian
desde el 48 % en 2011 hasta reducir las mismas al 25 % en 2021. Atendiendo a los datos
suministrados por la sociedad ACEMSA, el agua producida no facturada, ya sea por fugas en la red
o por fraude (falta de facturacién) ha seguido situandose en torno al 35 % del total suministrado,
porcentaje que todavia sigue siendo muy elevado. Segun los datos facilitados por ACEMSA, no es
posible determinar qué cantidades han dejado de facturarse por fugas, debido a la antigliedad de
la red de distribucion, y qué parte ha sido por fraude, al existir un significativo nimero de viviendas
en determinadas barriadas de la Ciudad que no son facturadas.

c) Acustica

En marzo de 2014 se elaboré el mapa estratégico del ruido de la Ciudad de Ceuta, que fue aprobado
definitivamente por la Asamblea de la Ciudad en febrero de 2016. No se tiene constancia que el
mismo se haya revisado desde su aprobacion.

No se han elaborado planes de accion en materia de contaminacion acustica segun exige el art. 22
de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y segun prevé el propio plan estratégico y la
Ordenanza municipal sobre emisién de ruidos, vibraciones y otras formas analogas de energia de
25 de junio de 2002.

Tampoco se han desarrollado procedimientos internos y propios en Ceuta, posibilitando la gestion
adecuada de las tareas relativas al ruido ambiental en la Ciudad. A tales efectos, no se ha definido
organicamente una unidad administrativa competente en materia de ruido integrada en la
Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad.

En cuanto a las actuaciones de control en materia de contaminacion acustica, desde la
Administracién de la Ciudad se ha informado que los trabajos de inspeccion son realizados por la
Policia Local de la Ciudad, sin que por tanto se haya desarrollado la creacion de una unidad movil
de inspeccion dependiente de la Consejeria de Salud y Consumo segun lo contemplado en el Plan
Estratégico del Ruido de la Ciudad.

Por otra parte, tampoco se ha actualizado el Plan de Movilidad Sostenible de la Ciudad de Ceuta
elaborado en el afio 2003 por PROCESA, en el que se recogia informacién basica completa sobre
el trafico de Ceuta.

d) Luminica

En el seguimiento efectuado sobre el cumplimiento del Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior, aprobado por RD 1890/2008, de 14 de noviembre, se ha
comprobado que en 2019 la Ciudad ha sustituido 26 de los 110 cuadros de mando convencionales
que existian por cuadros de mando telegestionados y ha sustituido el 100 % de las luminarias
anteriores por luminarias tipo LED. El coste de esta sustitucién ha ascendido a 4.900 miles de euros
y segun ha informado la Ciudad ha supuesto un ahorro anual de 504 miles de euros.
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1.8. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Los Fondos de Compensacion Interterritorial se constituyen con el fin de corregir desequilibrios
econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad. La Ley 22/2001, de 27 de
diciembre reguladora de estos fondos incorpora como beneficiarias a las Ciudades con EA y crea
dos Fondos de Compensacion Interterritorial, el Fondo de Compensacion y el Fondo
Complementario el primero, cehido estrictamente al mandato constitucional, destinado a financiar
gastos de inversion y el segundo, destinado no solo a financiar gastos de inversion, sino también
los gastos necesarios para la puesta en marcha o en funcionamiento de las inversiones, hasta un
maximo de dos anos, iniciandose el computo de este plazo en el momento en el que haya concluido
la ejecucion del proyecto.

11.8.1. Dotaciones de los Fondos

La dotacion del FCI para la Ciudad de Ceuta en el ejercicio 2019, asi como su desglose por tipo de
fondo es idéntica a la del ejercicio anterior al haberse aprobado mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de fecha 28 de diciembre de 2018 la prérroga para 2019 de los PGE para el afio 2018. El
detalle de las dotaciones de los fondos es el siguiente.

Cuadro 58. Dotaciones por tipo de fondo para 2019

(miles de euros)

Tipo de Fondo Dotaciones presupuestarias
Fondo de Compensacioén 2.482
Fondo Complementario 827
Total 3.309

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Los Anexos Ill.1 y Ill.3 recogen las liquidaciones presupuestarias de las dotaciones de los créditos
del Fondo de Compensacién y el Fondo Complementario, facilitadas por la Administracion
Autondmica con indicacion de las partidas presupuestarias afectadas.

El grado de ejecucion de los referidos créditos, a 31 de diciembre de 2019, fue tan solo del 58 %, al
registrarse para ambos fondos unas obligaciones reconocidas conjuntas por una cuantia de 1.926
miles de euros. En cuanto a su imputacién presupuestaria, el gasto realizado se clasifico atendiendo
a su naturaleza econdmica en el capitulo 6 “Inversiones reales” y capitulo 7 “Transferencias de
capital” del presupuesto de gastos, distribuyéndose dichas dotaciones en tres proyectos, segun se
detalla posteriormente.

Por lo que se refiere al registro de las obligaciones vinculadas a los proyectos financiados por el
FCI, se constata que en el presupuesto de gastos de AGCE no existen unas aplicaciones unicas y
diferenciadas en las que se contabilicen las referidas obligaciones, imputandose estas a las rubricas
en las que se recoge o incluye el proyecto financiado por el FCI y solo en el caso de que el proyecto
no contase con otra fuente de financiacion, esta figura de forma individualizada en una aplicacion.
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11.8.2. Recursos del Fondo de Compensacion Interterritorial

Los Anexos I11.2 y 111.4 recogen, respectivamente, las liquidaciones presupuestarias de los recursos
procedentes del Fondo de Compensacion y del Fondo Complementario. Debe indicarse que en
ejercicio 2019 la Administracion de la Ciudad ha modificado el criterio mantenido en ejercicios
anteriores de registrar presupuestariamente el reconocimiento de estos derechos por el importe de
las solicitudes de fondos tramitadas en el afio (siguiendo las normas y principios contables publicos),
pasando a reconocer como derechos por FCI el importe total de las dotaciones asignadas en los
PGE para el gjercicio, lo que ha provocado una sobrevaloracién de los derechos reconocidos en el
ejercicio por 1.132 miles de euros.

11.8.3. Proyectos de inversion

Los créditos del Fondo de Compensacion y del Fondo Complementario asignados a la Ciudad de
Ceuta en los PGE del ejercicio 2019 se distribuyeron, como ya se ha indicado anteriormente, en
tres proyectos, con el detalle mostrado en el siguiente cuadro:

Cuadro 59. Proyectos financiados con el Fondo de Compensacion Interterritorial

(miles de euros)

Proyecto Importe proyectos 2019
, . L. Fondo de Fondo Total
Numero Denominacién L . .
Compensacion | Complementario

00001000 Inversiones Procesa Manzana Revellin I 1.800 0 1.800

00003000 Remodelacpn Alcalde Sanchez Prado-Plaza 682 0 682
de Africa Jaudenes

00002000 Remodelacpn Alcalde Sanchez Prado-Plaza 0 827 827
de Africa Jaudenes

Total 2.482 827 3.309

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

El proyecto Manzana del Revellin | se incluye en el presupuesto inicial de gastos de la Ciudad
Autébnoma como transferencias de capital en la partida presupuestaria “003/9310/74901
Financiacion Inversiones ejecutadas por PROCESA”. Segun la informacion facilitada por
PROCESA, este proyecto fue terminado y entregado al uso publico en 2012, destinando esta
empresa las transferencias recibidas por estos fondos a la amortizacién del préstamo formalizado
para la financiacion de las referidas obras. De conformidad con lo establecido en la Ley 22/2001,
este proyecto no seria financiable al no haberse aplicado los recursos de los Fondos al destino
especificado en su articulado.

Respecto al proyecto “Remodelacion Alcalde Sanchez Prado-Plaza de Africa Jaudenes® se ha
comprobado que la AG de la Ciudad registré un importe total de 3.192 miles de euros en el capitulo
6 de su presupuesto de gastos, de los que 1.683 miles de euros se han financiado con préstamos
y los restantes 1.509 miles de euros con dotaciones FCI, segun el siguiente desglose: 682 miles de
euros con Fondo de Compensacion y 827 miles de euros con Fondo Complementario.
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Se ha comprobado que la Ciudad ha realizado las solicitudes de dotaciones FCI de acuerdo con lo
establecido en el art. 8 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, ajustandose las transferencias
realizadas por la AG a los limites cuantitativos y temporales fijados en este articulo.

El resumen de la financiacion obtenida por la Ciudad Auténoma en 2019 por recursos FCI de
distintos ejercicios, se refleja en los cuadros siguientes, en los que se detalla para cada tipo de
fondo ademas de los importes solicitados y cobrados en el afio, las solicitudes pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 2019 y el porcentaje que a dicha fecha representaba el importe solicitado
sobre la dotacion total. Al cierre de 2019, la Ciudad habia solicitado el 100 % de las dotaciones del
FCI de 2018 y de las dotaciones del FCI 2019, el 79 % del Fondo de Compensacion y el 25 % del
Fondo Complementario.

Cuadro 60. Financiacion obtenida del Fondo de Compensacion

(miles de euros)

% Total solicitado

Afio Dotacion FCI Solicitado en | Cobrado en | Pendiente | Pendiente s/dotacién a
el afio 2019 el afio 2019 de cobro | de solicitar
31/12/2019
2018 2.482 0 620 0 0 100
2019 2.482 1.970 1.970 0 512 79
1.970 2.590 0 512

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Cuadro 61. Financiacion obtenida del Fondo Complementario

(miles de euros)

% Total solicitado

Afio Dotacién FCI Solicitado en | Cobrado en | Pendiente | Pendiente s/dotacion a
el afio 2019 el afio 2019 de cobro | de solicitar
31/12/2019
2018 827 0 207 0 0 100
2019 827 207 207 0 620 25
207 414 0 620

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas
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11.9. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LAS
RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

1.9.1. Informe de fiscalizacion ejercicio 2018

La mayor parte de las recomendaciones incluidas en el citado informe, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 26 de noviembre de 2020, vienen siendo reiteradas en los correspondientes
a los ultimos ejercicios. En relacion con el seguimiento de las recomendaciones, cabe sefalar:

1. Resulta recomendable la elaboracién de manuales de procedimiento y normas de organizacion
y funcionamiento especialmente en las areas de Intervencién y Contabilidad.

En el ejercicio fiscalizado no se han adoptado medidas dirigidas al cumplimiento de esta
recomendacion, por lo que la misma debe considerarse como no cumplida.

2. La Ciudad no dispone de ningun instrumento técnico adecuado para la ordenacion del personal,
lo que ha motivado la aplicacién de un modelo basado en tareas poco claras, responsabilidades
no definidas y el establecimiento de complementos especificos otorgados histéricamente con
criterios no ajustados a factores objetivos. Todo ello exige, como se viene reiterando en
anteriores informes de fiscalizacion, la elaboracién y aprobacién de una relacion de puestos de
trabajo de acuerdo con las necesidades de los servicios y los requisitos y capacitaciones
necesarias para el desemperio de cada puesto de trabajo.

La Ciudad ha manifestado en reiteradas ocasiones que la elaboracién de la relacién de puestos de
trabajo es una propuesta prioritaria. Las ultimas actuaciones de las que se ha tenido constancia en
la fiscalizacion han sido la propuesta de la Administracion para convocar una reunion de la Comision
de Valoracion de los Puestos de Trabajo y la aprobacién del Reglamento Regulador de la Relacion,
Provisiéon y Retribucion de los Puestos de Trabajo de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ambas
realizadas en junio de 2018. Desde entonces no se ha observado ningun avance en relacion con la
recomendacion propuesta, manteniéndose por tanto como en curso.

3. Deberia confeccionarse un Registro de Personal en el que consten todos los actos que afectan
a la vida administrativa del personal de la Ciudad.

En esta recomendacion no se han llevado a cabo actuaciones encaminadas a su implantacion, dado
que la base de datos de la que dispone la Ciudad no esta coordinada con otras Administraciones
Publicas, por lo que debe calificarse como no cumplida.

4. Deberia solicitarse nuevamente la provision de los puestos de interventor y secretario de
habilitacion nacional para su inclusion en los concursos unitarios que anualmente celebra el
Ministerio de Hacienda.

Tal y como se ha analizado en el epigrafe 11.3.1, es preciso indicar que si bien es cierto que la
Ciudad no ha convocado estos puestos con la periodicidad anual recogida en el art. 37 del RD
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en las dos convocatorias de las plazas
de Intervencion y Secretaria (la ultima efectuada en marzo de 2021), ambas quedaron desiertas al
no haber habido ningun solicitante, motivo por el cual esta recomendacién debe considerarse
sustancialmente cumplida.
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5. Los estados consolidados del presupuesto y de las cuentas anuales deben incluir a todas las
entidades patrticipadas por la Ciudad y deben ser confeccionados realizando todos los ajustes
de homogeneizacion previos a la agregacion de las partidas que forman los estados contables.

En el ejercicio fiscalizado han seguido sin integrarse en los estados consolidados la fundacién
Premio de convivencia y el Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED en Ceuta. Tampoco
se han realizado los ajustes previos de homogeneizacion, por lo que esta recomendacion se
mantiene como no cumplida.

6. Deberia procederse a la liquidacion y extincion del Patronato de Viviendas San Daniel.

La Administracion de la Ciudad no ha informado sobre las actuaciones realizadas dirigidas a la
extincién de esta entidad, que esta en proceso de liquidacion desde el afio 1993. Por tanto, esta
recomendacion permanece como no cumplida.

7. La Ciudad deberia revisar y clarificar los objetos sociales de empresas municipales que
gestionan competencias de urbanismo, vivienda, gestion del agua y limpieza urbana y forestal
con objeto de evitar duplicidades de actuaciones y competencias solapadas entre Consejerias
de la Administracion General y estas entidades.

No se observan avances en esta materia por lo que la recomendacion se mantiene como no
cumplida.

8. Se deberian establecer las medidas oportunas encaminadas a lograr que los gestores de la
Administracién cesen en la practica financiera de aprobar modificaciones de crédito que no
cuenten con la cobertura financiera necesaria, de acuerdo con las correcciones y salvedades
que se vienen sefialando en los informes anuales de fiscalizacion de la Ciudad.

En el ejercicio fiscalizado han seguido aprobandose créditos extraordinarios, suplementos de
crédito e incorporaciones de crédito que no han dispuesto para su financiacion de saldos suficientes
de remanente de tesoreria, segun los ajustes practicados en el informe de fiscalizacion de 2018.
Por consiguiente, esta recomendacion permanece como no cumplida.

9. Seria recomendable que la AGCE adaptase su sistema de informacion contable al Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, con el objeto de que se incluyan los
modulos necesarios para facilitar la cumplimentacion correcta de todos los apartados de la
Memoria de la Cuenta General. Entre ellos, serian de especial interés los mddulos relativos a
los proyectos de inversion y gastos con financiacion afectada, a los compromisos de gastos e
ingresos para ejercicios futuros y el médulo de inventario, de tal forma que no se permita registrar
la adquisicion, baja o enajenacion de un bien de inmovilizado sin darlo previamente de alta o
baja en el inventario.

En relacion con los moédulos relativos a los proyectos de inversion y gastos con financiacion afectada
la Ciudad manifiesta la dificultad de su puesta en practica dado el disefio actual del programa
contable, asi como por la gestién de inversiones y la forma de funcionar de las distintas consejerias
en este aspecto. En opinion de este Tribunal, la Administracion de la Ciudad debe valorar si el grado
de complejidad sefialado realmente impide introducir los cambios propuestos, en cuyo caso la
alternativa seria efectuar un seguimiento no automatizado de los proyectos de inversion y los gastos
con financiacion afectada, con el consiguiente riesgo de errores. En cualquier caso, es preciso que
la Ciudad disponga de un detalle actualizado de las desviaciones de financiacion, que le permita en
cualquier momento conocer su efecto sobre el remanente de tesoreria. A la vista de lo expuesto, la
recomendacioén se mantiene en curso de cumplimiento.
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Respecto al médulo de compromisos de gastos para ejercicios futuros, la Ciudad ha informado
haber implantado ya el mismo y en cuanto a los compromisos de ingresos para ejercicios futuros se
indica que su no cumplimentacion responde a la inexistencia de estos en ejercicios pasados, por lo
que la recomendacién debe considerarse cumplida en lo relativo a estos aspectos.

Respecto del médulo de inventario, como reconoce la propia Ciudad, en primer lugar, es preciso
solucionar los problemas de la configuracion y definicién del inventario fisico, como paso previo a
contratar o adaptar el médulo relacionado con la contabilidad y a traspasar posteriormente a este el
inventario fisico para poder realizar la contabilizacion directa en cuentas del Plan. En consecuencia,
esta recomendacién debe calificarse como no cumplida.

10. La Administracion de la Ciudad deberia regular unos mecanismos de revisién, control y cruce
periddico y sistematico de los estados contables de la AGCE y sus entidades dependientes, asi
como de intercambio de informacion y conciliacion de sus saldos con las entidades financieras,
con los deudores por subvenciones, con los acreedores y con otras fuentes externas a la
contabilidad.

Desde la Ciudad se ha senalado que todos los anos, antes del cierre contable, se lleva a cabo un
cruce entre los saldos deudores y acreedores de la Administracion General de la Ciudad y las
empresas municipales, aunque dicha comprobacién no se realiza mediante un procedimiento oficial
de circularizacién, sino de forma interna, afiadiendo asimismo que, las posibles discrepancias entre
los saldos aportados y los que obran en la contabilidad de la Administraciéon General son debidas a
la falta de presentacion por parte de las sociedades de los justificantes necesarios que permitan
reflejar las consecuencias financieras de los acuerdos que habilitan los saldos contables de las
mencionadas empresas. Todo ello constata la necesidad de seguir avanzando y habilitar unos
mecanismos formales de revisidon en los que se inste a todas las entidades dependientes, no solo a
las sociedades municipales, a remitir en tiempo y forma la informacién soporte que sea precisa para
que se superen las deficiencias, salvedades e inconsistencias puestas de manifiesto en los
epigrafes 11.3.4 y 11.5.1. Por todo lo expuesto, esta recomendacion debe considerarse como en curso
de cumplimento.

11.La AGCE deberia elaborar la documentacion pertinente sobre el impacto de género en la
definicién y presupuestacion de las politicas publicas.

De la informacion recabada en la fiscalizacion no se deduce la realizacion de informes o estudios
de impacto de género con los presupuestos aprobados, por lo que la recomendacién debe
considerarse no cumplida.

11.9.2. Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en las Resoluciones de la Comision
Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas

La Resolucion de 15 de junio de 2021 aprobada por la Comision Mixta Congreso Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relaciéon con el informe anual de fiscalizacion de la CA
de Ceuta correspondiente al ejercicio 2018, ha instado a la Ciudad a asumir las conclusiones y
realizar actuaciones todas ellas coincidentes con las recomendaciones que viene formulando este
Tribunal y que han sido analizadas en parrafos precedentes, excepto por la siguiente:
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1. “Ajustar la provisién por deudores de dudoso cobro a las series histéricas de los cobros de las

deudas y la realizacion de las cuentas a cobrar.”

En esta recomendacién no se han producido avances, habiéndose mantenido los mismos criterios
de calculo que en ejercicios anteriores, por lo que dicha recomendacion debe considerarse no
cumplida.

lll. CONCLUSIONES

lIl.1. DELIMITACION DEL SECTOR PUBLICO

1.

El sector publico de Ceuta en el ejercicio 2019 estaba compuesto por la Administracion General,
cinco Organismos auténomos, diez Sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por
la Ciudad, una Fundacion y un Consorcio (subapartado I1.1).

Los compromisos de reestructuracion del sector publico de la Ciudad establecidos en los
acuerdos plenarios de 27 de febrero y 1 de diciembre de 2014 siguen sin llevarse a cabo. Como
consecuencia de la estimacién de varios recursos de reposicion presentados por funcionarios
de la Ciudad sobre dicho proceso de reordenacion, se expreso la voluntad de seguir avanzando
en la racionalizacion de medios, mediante la adopcion de resoluciones tendentes a actualizar
los objetos sociales de las sociedades municipales y establecer planes de gestion por objetivos
(subapartado I11.1).

Los estados consolidados rendidos que han acompafnado a la Cuenta General de la Ciudad han
sido Unicamente el balance y la cuenta de resultados, no constando el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y los estados de liquidacién del presupuesto de
todos los derechos y obligaciones presupuestarios reconocidos (subapartado II.1).

ll.2. RENDICION DE CUENTAS

4.

La Cuenta General de la Ciudad correspondiente al ejercicio 2019 se ha aprobado y rendido un
mes después del plazo ampliado por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdémico para hacer
frente al COVID-19, que en su art. 48 previé medidas extraordinarias aplicables en relacién con
los plazos de formulacion y rendicion de cuentas anuales del ejercicio 2019 de las entidades
del sector publico estatal y local al Tribunal de Cuentas (subapartado 11.2).

Dicha Cuenta se ha adaptado, en términos generales, a los principios y normas contables
contemplados en los planes de contabilidad que les son de aplicacién, sin perjuicio de las
carencias, salvedades e incorrecciones contables puestas de manifiesto en los subapartados
1.2 yIl5.

La memoria de la Cuenta de la Administracion General de la Ciudad Auténoma de Ceuta no ha
incorporado diferentes documentos y estados previstos en la Instruccion de contabilidad para
la Administracion Local que deben formar parte o acompanar a la misma, entre los que destacan
los relativos al Patrimonio Publico del Suelo, los gastos con financiacion afectada, asi como los
avales u otros afianzamientos concedidos a sus empresas mercantiles (subapartado I1.2).

Las memorias de los Organismos autonomos Instituto Ceuti de Deportes, Instituto de Estudios
Ceuties y Servicios Tributarios de Ceuta no han incorporado los indicadores de gestion
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previstos en la Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local que deben formar parte
de esta (subapartado 11.2).

lll.3. CONTROL INTERNO

8.

10.

11.

12.

13.

14.

De la estructura de la Intervencidon de la Ciudad no se desprende una separacion de las
funciones de contabilidad y de control, sin que se hayan apreciado cambios organicos en
relacion con la funcion interventora y control financiero de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local (epigrafe 11.3.2).

El 6rgano interventor de la Ciudad no ha elaborado, ni por tanto ha remitido al Pleno de la
Asamblea de la Ciudad, ni a la Intervencién General de la Administracion del Estado, un informe
resumen con los resultados del control interno sefalados en el art. 213 del TRLRHL. No se han
realizado controles financieros y de eficacia segun lo previsto en los articulos 220 y 221 del
TRLRHL (epigrafe 11.3.2).

Se mantienen las deficiencias y debilidades sefialadas en informes de fiscalizacion de ejercicios
anteriores en la organizacion general del personal de la Ciudad, en el control de los bienes y
derechos patrimoniales de la Ciudad, en los registros contables, asi como en los sistemas de
gestion y control de las subvenciones y ayudas otorgadas por la Ciudad (epigrafes 11.3.3 a
11.3.6).

No se han desarrollado normas sobre la organizacién y funcionamiento de los servicios de la
Ciudad, ni tampoco un catalogo de simplificacion y racionalizacion de procedimientos (epigrafe
11.3.7).

La Ciudad no ha aprobado una politica de seguridad en la utilizacion de los medios electrénicos,
ni procedimientos para el analisis y tratamiento de los riesgos de los sistemas de informacion,
asi como para la gestion de incidentes de seguridad. Asimismo, no se han establecido
mecanismos de control para garantizar de forma efectiva el cumplimiento del Esquema Nacional
de Interoperabilidad (epigrafe 11.3.8).

No se han realizado actuaciones durante el ejercicio fiscalizado que dieran cumplimiento al art.
81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, segun el cual
todas las Administraciones Publicas deben establecer un sistema de supervision continua de
sus entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que
justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera (epigrafe 11.3.9).

Los sistemas y procedimientos de control interno aplicados por las entidades dependientes de
la Ciudad han adolecido de debilidades y carencias, especialmente en lo relativo a la ausencia
de mecanismos normalizados para la autorizacion y conformacion de las facturas, de
procedimientos automatizados para el calculo de los periodos medios de pago, de instrucciones
escritas para el calculo del deterioro de los deudores y el registro de las dotaciones a la provision
por insolvencias, de normas para la autorizacién de nuevas adquisiciones o reposiciones,
ventas, traspasos o bajas de los elementos del inmovilizado, asi como de manuales para la
seleccion de personal (epigrafe 11.3.10).
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ll.4. ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

15.

16.

17.

18.

El Presupuesto General de la Ciudad ha presentado inconsistencias entre los distintos
documentos que lo conforman. Asimismo, no se han incluido como anexos los presupuestos de
actuacion, inversion y financiacion de las sociedades municipales, la relacion nominal de los
convenios suscritos por la Ciudad y el informe de impacto de género (subapartado 11.4).

Las modificaciones presupuestarias han supuesto un incremento de los créditos iniciales del
30 %, destacando en la vertiente econdmica las inversiones reales, si bien el grado de ejecucién
de este capitulo de gasto fue el 26 %, lo que evidencia deficiencias en su presupuestacion
(subapartado I11.4).

Se han financiado expedientes de créditos extraordinarios, suplementos de crédito e
incorporaciones de crédito con el remanente de tesoreria del ejercicio anterior sin la cobertura
financiera necesaria de acuerdo con las correcciones y salvedades sefialadas en el Informe de
fiscalizacion de la Ciudad correspondiente al ejercicio 2018 (subapartado 11.4).

El numero de expedientes de transferencias de crédito se ha incrementado un 50 % este
ejercicio por causas no sobrevenidas hasta alcanzar los 117, lo que indica un defecto de
planificacion presupuestaria (subapartado 11.4).

lll.5. CUENTA GENERAL

19.

20.

21.

22.

23.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos ha sido del 76 % y el grado de liquidacion del
presupuesto de ingresos del 75 %, registrandose en el resultado presupuestario un déficit de
3.414 miles de euros. No obstante, esta magnitud se encontraba sobrevalorada en 10.978 miles
de euros debido a derechos indebidamente reconocidos y a la falta de reconocimiento de
obligaciones por gastos, servicios y compromisos devengados en el ejercicio (subepigrafe
[1.5.1.1).

El patrimonio neto contabilizado no ha reflejado la imagen fiel como consecuencia de la
incorrecta contabilizacion del inmovilizado (subepigrafe 11.5.1.2).

El resultado econdmico-patrimonial de 2019 muestra un ahorro de 18.880 miles de euros. Esta
magnitud esta afectada por salvedades que afectan a la representatividad de la cuenta de
resultados del ejercicio, entre las que, por su importancia, destacan la ausencia de dotaciones
a la amortizacion por depreciacion de los elementos del inmovilizado, la infravaloracion de
derechos y obligaciones reconocidas y la insuficiente cobertura de la dotacién a la provision por
insolvencias (subepigrafe 11.5.1.3).

El remanente de tesoreria registrado a 31 de diciembre de 2019 presentd un saldo positivo de
74.966 miles de euros que no reflejaba la verdadera situacién financiera a corto plazo de la
Ciudad, encontrandose sobrevalorado, al menos, en un importe de 50.135 miles de euros, como
consecuencia, principalmente, de la infravaloracion de la provision para insolvencias, de los
compromisos de gasto no registrados con la sociedad municipal Empresa Municipal de la
Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA), asi como por la incorrecta contabilizacion de derechos
reconocidos y de obligaciones con proveedores (subepigrafe 11.5.1.4).

Los cinco Organismos auténomos municipales, que han gestionado el 5 % del presupuesto
consolidado de la Ciudad, han obtenido resultados presupuestarios positivos, salvo el Instituto
de Estudios Ceuti que ha registrado un déficit de 3 miles de euros (epigrafe 11.5.2).
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El Instituto Ceuti de Deportes mantenia a 31 de diciembre de 2019 deudas no reconocidas ni
contabilizadas por 1.140 miles de euros correspondientes a servicios de monitores y socorristas
prestados en los complejos deportivos Diaz Flor y Guillermo Molina de Ceuta, asi como a otros
servicios de limpieza, seguridad, suministros y otros gastos corrientes, que constatan el
incumplimiento de los principios contables de registro y anualidad presupuestaria. La existencia
de estas deudas ha motivado la presentacion de 93 reclamaciones judiciales, que han dado
lugar a 74 sentencias todas ellas desfavorables a dicho organismo por un importe de 1.219
miles de euros, originando unas costas e intereses de demora por 518 miles de euros (epigrafe
[1.5.2).

Los estatutos del Instituto Ceuti de Deportes, Instituto de Idiomas y Patronato Municipal de
Mdusica contintan sin adaptarse al régimen juridico establecido en la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local (epigrafe 11.5.2).

Los Organismos auténomos no han contabilizado las adscripciones de bienes inmuebles
recibidos de la Administracion de la Ciudad, entre las que destacan los complejos deportivos
gestionados por el Instituto Ceuti de Deportes, el Campus Universitario adscrito al Instituto de
Idiomas de Ceuta, asi como todos los edificios en los que estan radicadas sedes de los
Organismos (epigrafe 11.5.2).

Los resultados agregados del sector empresarial en 2019 reflejaron unas pérdidas de
explotacion (antes de subvenciones) de 44.613 miles de euros, lo que constata nuevamente la
recurrente situacion deficitaria de las sociedades municipales y motiva que la Administraciéon
General de la Ciudad deba acudir a la cobertura de las pérdidas generadas y a la financiacion
de las inversiones programadas mediante transferencias corrientes y de capital,
incrementandose su grado de dependencia financiera (epigrafe 11.5.3).

La ejecucion real de las previsiones de gastos establecidas en los presupuestos administrativos
de las empresas municipales ha sido inferior al previsto en 4.754 miles de euros, lo que
representa una desviacion a la baja de los gastos del sector empresarial del 8 %. Esta reduccién
se ha producido en todas las empresas salvo en Puerta de Africa, S.A, en la que el gasto real
fue un 10 % superior al presupuestado (epigrafe 11.5.3).

Las sociedades Aparcamientos Municipales y Gestién Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA),
EMVICESA, Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (OBIMASA), OBIMACE,
S.L.U., Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. y Puerta de Africa, S.A. no han registrado las
aportaciones recibidas de la Administracion General de la Ciudad para compensar pérdidas
segun lo dispuesto en la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban
aspectos contables de empresas publicas que operan en determinadas circunstancias, debido
a que las mismas se han contabilizado como ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias y
no en su patrimonio neto (epigrafe 11.5.3).

lll.6. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

30.

31.

La Ciudad Auténoma de Ceuta ha cumplido el objetivo de estabilidad establecido para el afo
2019, tanto a la elaboracion como a la liquidacion del presupuesto, al encontrarse en ambos
momentos con capacidad de financiacién en términos de contabilidad nacional (epigrafe 11.6.1).

La Ciudad ha incumplido la regla de gasto en 2019 al haber superado los gastos computables
en 28.157 miles de euros a los admitidos de acuerdo con la tasa de variacion del gasto fijada
para dicho afio. Como consecuencia de ello, y en aplicacion de lo previsto en el art. 21 de la
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Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), el Pleno de la Ciudad celebrado el 29 de julio de 2020 aprobd el Plan Econdémico-
financiero 2020-2021"7 (epigrafe 11.6.1).

La Ciudad Auténoma de Ceuta ha cumplido el objetivo de deuda, previsto en el art. 13 de la
LOEPSF, al no haber superado los limites normativos aplicables segun el TRLRHL a las
operaciones de endeudamiento formalizadas en dicho afio (epigrafe 11.6.2).

1I.7. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA CIUDAD AUTONOMA

33.

34.

35.

36.

El compromiso de la Ciudad Auténoma de Ceuta con la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el desarrollo sostenible no se ha formalizado a través de un acuerdo del
Pleno o del Consejo de Gobierno de la Ciudad. Asimismo, no se ha desarrollado un marco
normativo propio en relacion con los objetivos de desarrollo sostenible, ni se ha aprobado un
plan de accién o una estrategia para su implementacion.

Por otra parte, tampoco se han emitido informes de evaluacién o progreso propios en la Ciudad,
mas alla de haber facilitado la informacion anualmente solicitada por el Gobierno de la Nacion
a efectos de la elaboracion de los informes anuales nacionales de progreso en la
implementacion de la Agenda 2030 (subepigrafe 11.7.1.1).

La Administraciéon General de la Ciudad continda sin aprobar una relacion de los puestos de
trabajo existentes en su organizacion vulnerandose lo establecido en los articulos 90 de la Ley
reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) y 126 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. Ello ha motivado la aplicacion de
un modelo basado en tareas poco claras, responsabilidades no definidas y el establecimiento
de complementos especificos otorgados histéricamente con criterios no ajustados a factores
objetivos consensuados (subepigrafe 11.7.1.2).

El pleno de la Ciudad no ha aprobado la masa salarial correspondiente al ejercicio 2019
conforme a lo exigido en el art. 103.1 de la LRBRL, ni tampoco se ha publicado en la sede
electrénica de la Ciudad, ni en su Boletin Oficial conforme a lo exigido en el apartado 3° del art.
103 bis de la LRBRL (subepigrafe 11.7.1.2).

El 4 % de la plantilla de la Administracion General de la Ciudad (45 empleados) desempefiaron
en 2019 puestos de superior categoria, cuyos salarios fueron complementados por la diferencia
de valor de las retribuciones entre el puesto de trabajo accidentalmente desempefiado y el
puesto propio. Esta practica habitual y permanente ademas de suponer una importante carencia
y debilidad en la planificacién de los recursos humanos de la Ciudad, contraviene el caracter
coyuntural y accidental establecido para dichas retribuciones en el acuerdo y en el convenio
colectivo de la Ciudad y dificulta, asimismo, el sistema de libre acceso por parte del personal de
la Ciudad a la promocion interna o al concurso de traslados en el caso de que se decidiera
cubrir las vacantes existentes de estas formas (subepigrafe 11.7.1.2).

7 No obstante, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, como medida extraordinaria frente a la situacion
derivada de la pandemia por COVID-19, la aplicacién de las reglas fiscales quedé suspendida para los afios 2020 y 2021.
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El porcentaje de temporalidad del empleo publico de la Ciudad ha disminuido en 2019 en cinco
puntos porcentuales, pero todavia se situa en el 24 % de los efectivos reales (subepigrafe
11.7.1.2).

Los incrementos retributivos de las horas por servicios extraordinarios del personal al servicio
de la Administracion de la Ciudad, asi como del complemento especifico del grupo operativo
del servicio de extincion de incendios y salvamento de Ceuta y de la unidad de seguridad
ciudadana de la Policia Local, acordados el 1 de febrero de 2019 por el Consejo de Gobierno
de Ceuta, han supuesto un incumplimiento de los limites establecidos en el art. 3.2 del RDL
24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico (subepigrafe 11.7.1.2).

El 51 % de los funcionarios de la Ciudad (425) recibié en 2019 gratificaciones denominadas
“horas por servicios extraordinarios” cuya retribucion se realizd de forma periddica en el tiempo
y fija en su cuantia, contraviniendo el art. 23.3.d de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Reforma
de la Funcién Publica. Asimismo, en el 49 % de los casos (207), se sobrepasaron los limites de
80 horas anuales por persona recogidos en el Acuerdo regulador para el personal funcionario
de la Ciudad. También el 14 % de los laborales que realizaron horas extraordinarias (17) supero
el limite de 80 horas recogido en el Convenio colectivo del personal laboral de la Ciudad y en el
art. 35 del Estatuto de los Trabajadores (subepigrafe 11.7.1.2).

En 2019 se han abonado diecinueve premios de jubilacién anticipada por un total de 488 miles
de euros, recogidos en el acuerdo regulador de los funcionarios de la Ciudad. De acuerdo con
la sentencia 459/2018, de 20 de marzo, del Tribunal Supremo, estos premios, en el caso de los
funcionarios, tienen caracter de remuneracion y, por tanto, su percepcion supondria vulnerar
determinados preceptos basicos como el art. 93 de la LRBRL, el art. 153 del Real Decreto
Legislativo 781/19863 y el art. 1.2 del Real Decreto 861/1986 (subepigrafe 11.7.1.2).

La Ciudad no ha dado cumplimiento en el ejercicio fiscalizado al plazo maximo de 30 dias para
el pago a los proveedores establecido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. No obstante,
segun los datos recabados de la Oficina Virtual de Entidades Locales del Ministerio de
Hacienda, el periodo medio de pago a proveedores de la Administracién General de la Ciudad
en 2019, calculado de acuerdo con la metodologia establecida en el Real Decreto 635/2014, ha
disminuido al pasar de 43,85 dias en el primer trimestre a 34,21 dias en el cuarto trimestre
(epigrafe 11.7.3).

En el seguimiento realizado sobre el seguimiento del Plan de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera aprobado por el Pleno de la Ciudad el 29 de diciembre de 2014 se ha
comprobado el cumplimiento de los compromisos de reduccion de deuda establecidos para
2019. Asimismo, el ahorro neto ha resultado superior al previsto en dicho afio y la carga
financiera ha sido inferior un 4 % a la estimada (epigrafe 11.7.4).

En la revision de las ayudas directas otorgadas en el ejercicio 2019 por el Instituto Ceuti de
Deportes a la promocion del deporte se ha puesto de manifiesto la ausencia de unos criterios
objetivos para determinar los importes de cada subvencion, asi como la inexistencia de estudios
y analisis basados en otras variables como el numero de clubes deportivos existentes en Ceuta,
el nimero de deportistas federados o el numero de alumnos inscritos en las escuelas deportivas
(epigrafe 11.7.5).

La actualizacion del Plan Estratégico de Subvenciones de la Ciudad de Ceuta correspondiente
al periodo 2018-2020 realizada en 2019 ha seguido manteniendo las deficiencias senaladas en
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el Informe de fiscalizacion de la Ciudad correspondiente al ejercicio 2018, entre las que
destacan: la falta de integracion en el plan de todas las ayudas otorgadas por sus entidades
dependientes, la ausencia de asociacion y correlacion de los objetivos generales a los
particulares de cada linea estratégica, asi como la inexistencia de indicadores para medir el
grado de eficacia y valorar el impacto de la actividad subvencionada (epigrafe 11.7.5).

La gestion patrimonial de los bienes y derechos de la Ciudad sigue adoleciendo de importantes
deficiencias e incumplimientos sefialados en anteriores fiscalizaciones, entre los que por su
importancia destacan: la falta de elaboracion de inventarios separados del patrimonio municipal
del suelo y de las vias publicas y zonas verdes de la Ciudad, la existencia de un elevado nimero
de bienes inmuebles que figuran sin valoracién y otros que se encuentran pendientes de
depuracion y regularizacion, la falta de inscripcion registral de la transmision de la titularidad de
los bienes recibidos del Estado en los diferentes traspasos de competencias, la incorrecta
valoracién de las participaciones en sociedades, la ausencia de registro de las hipotecas de las
viviendas enajenadas por la Ciudad, asi como la no realizacion de conteos y recuentos fisicos
periodicos de los distintos elementos del inmovilizado (epigrafe 11.7.6).

El endeudamiento financiero de la Ciudad Auténoma de Ceuta ascendia, a 31 de diciembre de
2019, a 186.186 miles de euros, un 4 % mas que al cierre del ejercicio anterior, siendo la ratio
de deuda global por habitante de 2.196 euros (subepigrafe 11.7.7.1).

El riesgo efectivo de los avales otorgados por la Administracion General de la Ciudad se situg,
a 31 de diciembre de 2019 en 1.047 miles de euros y correspondia en su totalidad a un
afianzamiento solidario de una operacion de crédito formalizado por AMGEVICESA
(subepigrafe 11.7.7.2).

La Administracion General de la Ciudad y la sociedad Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A.
continuan sin recuperar las cantidades abonadas por las tasas de ocupacién y actividad de dos
locales cuyos derechos concesionales fueron en su dia transmitidos a dos empresas
particulares mediante contratos privados, que no fueron elevados a escritura publica, y por tanto
la Autoridad Portuaria de Ceuta no pudo inscribirlos, de modo que siguieron siendo facturados
a la Administracién General y a Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. En la fiscalizacién se
ha informado que, ante la falta de atencion de los requerimientos de pago, los expedientes se
encuentran en los servicios juridicos de la Ciudad para su reclamacion judicial, sin que a junio
de 2021 se haya acreditado la presentacién de ninguna reclamacion judicial, que aun no ha sido
presentada (epigrafe 11.7.8).

La prestacién del servicio de atencion residencial a personas mayores ha adolecido de falta de
planificacion, al no disponerse de un plan estratégico de servicios sociales, de planes
sectoriales de atencién residencial a personas mayores o de un mapa, catalogo o cartera de
servicios sociales (epigrafe 11.7.9).

De acuerdo con los datos obrantes en el Registro de Centros Sociales de Ceuta, en la Ciudad
existen tres residencias de mayores, una de titularidad publica y otras dos concertadas, con una
dotacién total a 31 de diciembre de 2019 de 197 plazas, que representa un 2,2 % sobre el total
de personas mayores de 64 afos de Ceuta a dicha fecha, frente a la media nacional del 4,4 %
y el 5 % recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (epigrafe 11.7.9).

La Ciudad no ha realizado en 2019 ninguna inspeccién de oficio a las residencias de mayores.
Hubo tres denuncias por cuidados deficientes que fueron solventadas por los centros (epigrafe
11.7.9).
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El programa presupuestario “Prestaciones sociales igualdad y violencia de género”, que ha
aumentado un 29 % con respecto al ejercicio anterior, representa el 0,71 % del importe de los
créditos definitivos y su grado de ejecucion ha sido solo del 20 %. Asimismo, en los 6rganos
directivos de la Administracion de la Ciudad no se ha alcanzado la presencia equilibrada entre
hombres y mujeres prevista en la DA primera de la LO 3/2007, de 22 de marzo (epigrafe 11.7.10).

El portal de transparencia de la Ciudad no ha incorporado determinada informacion exigida en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, entre la que destaca la siguiente: un organigrama con la identificacién de los
responsables de los diferentes 6rganos; el grado de cumplimiento de los planes y programas
anuales y plurianuales vigentes aprobados por la Ciudad; la relacion de bienes inmuebles
propiedad de la Ciudad o sobre los que esta ostenta algun derecho real; determinada
informacion en materia contratacion publica, como la relativa a las decisiones de desistimiento
y renuncia de los contratos, a los resumenes y datos estadisticos sobre el porcentaje en
volumen presupuestario de los contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos o a los contratos menores; asi como el reconocimiento de compatibilidades de
los altos cargos de los organismos autonomos y empresas publicas (epigrafe 11.7.11).

La Ciudad no ha establecido un sistema de gestion medioambiental normalizado y adaptado a
las normas europeas e internacionales sobre gestién y calidad medioambiental, ni ha elaborado
un plan de inspecciones segun lo previsto en la Ley de Evaluacion Ambiental y en la Ley de
Patrimonio Natural y Biodiversidad (epigrafe 11.7.12).

Sigue apreciandose la ausencia de una adecuada separacion de funciones en materia de
evaluacion ambiental, asi como la falta de unos procedimientos de intercambio de informacién
con los 6rganos sustantivos (epigrafe 11.7.12).

La gestion de los residuos en la Ciudad de Ceuta no se ha ajustado a las directrices marcadas
por la Union Europea, ni a los objetivos que se enuncian en el Plan Estatal Marco de Gestion
de Residuos 2016-2020. El grado de cobertura financiera de la gestion de los residuos en el
ejercicio fiscalizado ha sido tan solo del 15 % (epigrafe 11.7.12).

El agua producida no facturada se ha situado en torno al 35 % del total suministrado. No ha
sido posible determinar qué cantidades han dejado de facturarse por fugas, debido a la
antigliedad de la red de distribucion, y qué parte ha sido por fraude al existir un significativo
numero de viviendas en determinadas barriadas de la Ciudad que no son facturadas (epigrafe
[1.7.12).

Las ordenanzas y el planeamiento urbanistico de la Ciudad no se han adaptado a la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera y no se han
elaborado planes de accion en materia de contaminacion acustica segun exige el art. 22 de la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido (epigrafe 11.7.12).

111.8. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

59.

La financiacién recibida del Fondo de Compensacion Interterritorial no han sido destinada en su
totalidad a nuevas inversiones, tal y como prevé la Ley 22/2001, reguladora de estos fondos, al
haberse transferido 1.800 miles de euros a la empresa municipal Sociedad para el Fomento y
Promocion del Desarrollo Socioeconémico de Ceuta, S.A. (PROCESA) para hacer frente a las
anualidades de un préstamo formalizado en su dia destinado a financiar las inversiones
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realizadas en la Manzana del Revellin, cuya puesta en funcionamiento se produjo en 2012
(subapartado 11.8).

111.9. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LAS
RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

60. Los avances en el cumplimiento de las recomendaciones senaladas por el Tribunal de Cuentas

61.

en fiscalizaciones de ejercicios anteriores han sido muy escasos, manteniéndose pendiente de
implantacién un nimero elevado de recomendaciones (epigrafe 11.9.1).

También permanecen pendientes de implantacion por parte de la Ciudad Auténoma la mayor
parte de las recomendaciones senaladas en las Resoluciones de la Comisién Mixta, las cuales
son coincidentes en su practica totalidad con las recomendaciones sefialadas en los informes
de fiscalizacién del Tribunal (epigrafe 11.9.2).

IV. RECOMENDACIONES

1.

El Consejo de Gobierno de la Ciudad debe aprobar un plan de acciéon o una estrategia para
implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Ceuta. Asimismo, la Vicepresidencia
primera y la Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales deberian crear un Comité
Técnico para la Agenda 2030, para coordinar todas las actuaciones en esta materia entre las
diferentes unidades de la Ciudad.

La Consejeria de Fomento y Turismo deberia proceder a la liquidacion y extincion del Patronato
de Viviendas San Daniel.

Resulta recomendable que la Intervencion de la Ciudad elabore manuales de procedimiento y
normas de organizacion y funcionamiento especialmente en las areas de fiscalizacion y
contabilidad.

La Intervencion de la Ciudad deberia asegurar que los estados consolidados del presupuesto
y de las cuentas anuales incluyan a todas las entidades participadas por la Ciudad y que se
realicen todos los ajustes de homogeneizacion previos a la agregacion de las partidas que
forman los estados contables.

La Intervencion de la Ciudad deberia regular unos mecanismos de revisién, control y cruce
periédico y sistematico de los estados contables de la AGCE y sus entidades dependientes, asi
como de intercambio de informacion y conciliacién de sus saldos con las entidades financieras,
con los deudores por subvenciones, con los acreedores y con otras fuentes externas a la
contabilidad.

Es preciso que la Intervencién de la Ciudad elabore anualmente un Plan de Control Financiero
en el que se recojan todas las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar
durante el ejercicio.

Seria recomendable que la AGCE adaptase su sistema de informacién contable al Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, con el objeto de que se incluyan
los moédulos necesarios para facilitar la cumplimentacién correcta de todos los apartados de la
memoria de la Cuenta General. Entre ellos, serian de especial interés los modulos relativos a
los proyectos de inversion, los gastos con financiacién afectada y los compromisos de gastos
de ejercicios futuros y el modulo de inventario, de tal forma que no se permita registrar la
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adquisicion, baja o enajenacién de un bien de inmovilizado sin darlo previamente de alta o baja
en el inventario.

8. La Ciudad no dispone de ningun instrumento técnico adecuado para la ordenacién del personal,
lo que ha motivado la aplicacién de un modelo basado en tareas poco claras, responsabilidades
no definidas y el establecimiento de complementos especificos otorgados histéricamente con
criterios no ajustados a factores objetivos. Todo ello exige, como se viene reiterando en
anteriores informes de fiscalizacién, que desde la Consejeria de Hacienda, Economia y Funcién
Publica se elabore y apruebe una relacion de puestos de trabajo de acuerdo con las
necesidades de los servicios y los requisitos y capacitaciones necesarias para el desempefio
de cada puesto de trabajo.

9. La Consejeria de Hacienda, Economia y Funcién Publica deberia confeccionar un Registro de
Personal en el que consten todos los actos que afectan a la vida administrativa del personal de
la Ciudad.

10. La Consejeria de Servicios Sociales deberia elaborar un plan estratégico de servicios sociales,
asi como un plan sectorial de atencién residencial a personas mayores.

11. La Consejeria de Servicios Sociales deberia elaborar la documentaciéon pertinente sobre el
impacto de género en la definicion y presupuestacion de las politicas publicas.

12. La Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos deberia definir una unidad o servicio
que, a nivel organico, dentro de la propia Consejeria, tenga asignada la funcién de realizar las
evaluaciones ambientales, asi como de convocar al Consejo Sectorial de Medio Ambiente de
la Ciudad Auténoma de Ceuta con la finalidad de canalizar |a participacioén de los ciudadanos y
de sus asociaciones en la gestion y mejora del medio ambiente.

Madrid, 27 de enero de 2022

LA PRESIDENTA

-

Enriqueta Chicano Javega
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Liquidacion del presupuesto de gastos

(miles de euros)

Anexo .11

Subsectores F:r_ét_jitos Modificaciones Cl_'éditos Obligacit_mes

iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL 293.269 87.108 380.377 289.513
ORGANISMOS AUTONOMOS 16.748 2.110 18.858 15.282
- Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 7.943 1.708 9.651 7.283
- Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 233 80 313 217
- Instituto de Idiomas (ll) 651 3 654 575
- Patronato Municipal de Musica (PMM) 1.883 49 1.932 1.927
- Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 6.038 270 6.308 5.280
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 1.208 143 1.351 1.129
- gng:rcio Rector del Centro Asociado a la UNED en 1.208 143 1.351 1129
Total 311.225 89.361 400.586 305.924
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Anexo 1.1-2
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Liquidacion del presupuesto de ingresos
(miles de euros)
Previsiones | Modificaciones | Previsiones Derechos
Subsectores A . .
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 293.269 87.108 380.377 286.099
ORGANISMOS AUTONOMOS 16.748 2.110 18.858 16.593
- Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 7.943 1.708 9.651 7.593
- Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 233 81 314 240
- Instituto de Idiomas (ll) 651 3 654 572
- Patronato Municipal de Musica (PMM) 1.883 48 1.931 1.945
- Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 6.038 270 6.308 6.243
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 1.208 143 1.351 1173
- Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED 1.208 143 1.351 1173
en Ceuta

Total 311.225 89.361 400.586 303.865
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Anexo 1.1-3
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Resultados y Saldos presupuestarios
(miles de euros)

Resultado Resultado
. . Resultado
Subsectores Operaciones no Operaciones .

- . : . presupuestario

financieras financieras
ADMINISTRACION GENERAL 3.899 (7.314) (3.414)
ORGANISMOS AUTONOMOS 1.371 (59) 1.312
- Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 310 0 310
- Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 24 0 24
- Instituto de Idiomas (ll) (3) 0 3)
- Patronato Municipal de Musica (PMM) 8 10 18
- Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 1.032 (69) 963
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 44 0 44
- Consorcio Rector del Centro Asociado a la UNED en 44 0 44

Ceuta

Total 5.314 (7.373) (2.058)
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Balances

(miles de euros)

Anexo |.1-4

ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO
Subsectores No . Patrimonio | Pasivo No Pasivo
Corriente Corriente neto corriente | corriente

ADMINISTRACION GENERAL 430.778 | 138.742 343.181 131.035 95.304
ORGANISMOS AUTONOMOS 1.550 62.831 7.539 0 56.842
- Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 121 3.125 2.138 0 1.108
- Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 24 135 124 0 35
- Instituto de Idiomas (Il) 42 379 381 0 40
- Patronato Municipal de Musica (PMM) 26 343 317 0 52
- Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 1.337 58.849 4,579 0 55.607
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 66 234 253 0 47
- Sﬁlrésgrgi]ocReeuc;t;)r del Centro Asociado a la 66 234 253 0 47
Total 432.394 | 201.807 350.973 131.035 152.193
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Anexo 1.1-5
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Cuentas del resultado econémico-patrimonial
(miles de euros)
Resultados de la Resultado Resultado Resultado Resultado
o gestion ordinaria de la de ot_ras de I_as de las Resultado
Denominacion . . operaciones | operaciones N neto del
ge.st|or.| no no operaciones ejercicio
Ingresos | Gastos ordinaria financieras | financieras financieras
ADMINISTRACION GENERAL 245.850 | 228.257 17.593 1.265 18.858 22 18.880
ORGANISMOS AUTONOMOS 16.195( 14.839 1.357 (968) 388 (342) 46
- Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 7.234 6.899 335 (968) (633) (340) (973)
- Instituto de Estudios Ceuties 238 213 25 0 25 0 25
(IEC)
- Instituto de Idiomas (Il) 572 580 (8) 0 (8) 0 (8)
- Patronato Municipal de Musica
(PMM) P 1.923 1.924 1) 0 (1) 0 1)
- Servicios Tributarios de Ceuta
(OASTC) 6.229 5.223 1.006 0 1.006 (2) 1.004
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 1.175 1.136 39 0 39 (1) 38
- Consorcio Rector del Centro
Asociado a la UNED en Ceuta 1.175 1.136 39 0 39 ™ 38
Total 263.221 | 244.232 18.989 297 19.286 (321) 18.965
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Anexo I. 21
EMPRESAS PUBLICAS
Balances
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacién NO PATRIMONIO NO
CORRIENTE | CORRIENTE NETO CORRIENTE | CORRIENTE
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

- Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 7.063 15.090 16.203 1.810 4.140
- Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A. (AMGEVICESA) 8.847 1.547 7.995 978 1.421
- Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A. (EMVICESA) 5.233 17.438 15.814 6.611 246
- OBIMACE, S.L.U. 1.540 4.286 5.262 32 532
- Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. (OBIMASA) 289 1.595 841 524 519
- Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 2.357 751 2.002 618 488
- Puerta de Africa, S.A. 5.810 537 4.687 649 1.011
- Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 1.287 1.594 2.249 186 446
- Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 36 1.959 699 154 1.142
- g.o:.lezg?qdor?éasil)Fomento y Promocion del Desarrollo Socioecondmico de Ceuta, 869 10.592 4.305 3.825 3.311
Total 33.331 55.389 60.077 15.387 13.256
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Anexo 1.2-2
EMPRESAS PUBLICAS
Cuentas de pérdidas y ganancias
(miles de euros)
Resultados de explotacion Resultados Resultados Resultados | Resultado
D . ‘. Resultados Impuestos N .
enominacion ) Otras financieros antes de s/ B operaciones | operaciones del
Subvenciones rabricas impuestos continuadas | interrumpidas | ejercicio

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
- Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U.

(ACEMSA) 13.205 (12.703) 53 555 (2) 553 0 553
~ Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta,

S.A. (AMGEVICESA) 5.842 (4.918) (72) 852 (1) 851 0 851
~ Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.

(EMVICESA) 1.829 (1.907) 110 32 0 32 0 32
- OBIMACE, S.L.U. 8.187 (7.886) 0 301 0 301 0 301
~ Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta,

SA. (OBIMASA) 2.904 (2.838) 0 66 0 66 0 66
- Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 2124 (2.335) 0 (211) 0 (211) 0 (211)
- Puerta de Africa, S.A. 437 (784) (18) (365) 0 (365) 0 (365)
- Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 2.643 (2.670) 0 (27) 0 (27) 0 (27)
- Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 1.928 (1.911) 0 17 0 17 0 17
~ Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo

Socioeconomico de Ceuta, S.A. (PROCESA) 6.772 (6.661) (95) 16 0 16 0 16

Total 45.871 (44.613) (22) 1.236 (3) 1.233 0 1.233
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Anexo [.3-1
FUNDACIONES PUBLICAS
Balances
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
. .. Patrimonio
Denominacién Neto
No corriente Corriente No corriente Corriente
Fundacion Premio Convivencia 3 37 39 0 1
Total 3 37 39 0 1

TRIBUNAL DE CUENTAS
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Anexo 1.3-2
FUNDACIONES PUBLICAS
Cuentas de pérdidas y ganancias
(miles de euros)
Excedente del ejercicio
Variac. de PN por Rdo. Total
Denominacion Excedente de la actividad Excedente de E dent Variac. del PN ingresos y gastos Ajustes y Variac; del P,N
las XCECEN'e | Impuestos | reconocida en el imputados Variaciones jercici
antes de P : en el ejercicio
] Otras operaciones imouestos s/ B° excedente del |directamente al PN
Subvenciones | .. s financieras P ejercicio
Fundacion Premio Convivencia 215 (232) 0 (17) 0 0 0 0 17)
Total 215 (232) 0 (17) 0 0 0 0 (17)
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Anexo 1.4
SITUACION DE AVALES
(miles de euros)
Saldos iniciales Operaciones del ejercicio S_aldos
finales
Avalista/Avalado
Avales Avales Avales o
(N°) Importe constituidos | cancelados N® | Importe
Concedidos por la Administracion General
- Aparcamientos Municipales y Gestién Vial de
Ceuta, S.A. (AMGEVICESA) 1] 11.300 0 0 |1 ] 11300
- Sociedad para el Fomento y Promocién del
Desarrollo Socioecondémico de Ceuta, S.A. 1 34.240 0 1 0 0
(PROCESA)
Total 2 | 45.540 0 1 1 11.300
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) Anexo I11.1-1
ADMINISTRACION GENERAL
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion econémica
(miles de euros)
exttggi‘;lit::rios Ampliaciones Trans;t:gzri‘t(:as o ggaidrlatg:s Incorporaciones modig(t:;a:iones Total
Capitulos . remanentes de . .
y suplementos de crédito por P modificaciones
< 0 . crédito
de crédito . . ingresos . .
Positivas | Negativas Positivas | Negativas
1- Gastos de personal 1.053 0 2.343 847 3.348 0 0 0 5.897
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 3.462 0 1.804 4.188 242 15.360 0 100 16.580
3- Gastos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4- Transferencias corrientes 1.403 0 2.322 949 1.375 908 0 408 4.651
5- Fondo de Contingencias 0 0 0 500 0 0 0 0 (500)
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.918 0 6.469 6.484 4.965 16.268 0 508 26.628
6- Inversiones reales 1.548 0 2.235 2.220 67 52.559 0 2.997 51.192
7- Transferencias de capital 2.540 0 0 0 0 1.054 0 605 2.989
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.088 0 2.235 2.220 67 53.613 0 3.602 54.181
8- Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9- Pasivos financieros 7.584 0 0 0 0 0 0 1.285 6.299
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7.584 0 0 0 0 0 0 1.285 6.299
Total 17.590 0 8.704 8.704 5.032 69.881 0 5.395 87.108
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Anexo 11.1-2
ADMINISTRACION GENERAL
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion organica
(miles de euros)

Créditos - Transferencias de | ¢ jitos Incorporaciones | Otras modificaciones
. extraordinarios | Ampliaciones crédito Total
Secciones g~ generados | remanentes de e
y suplementos | de crédito or iNAresos crédito modificaciones
de crédito Positivas | Negativas P 9 Positivas | Negativas
Coqsejgrla de Presidencia y Relaciones 30 0 369 0 0 35 0 0 434
Institucionales
Consejeria de Economia, Hacienda y 11.323 o | 1592 | 2325 3.354 1,637 0 1.796 13.785
Administracion Publica y Empleo
Consejeria de Gobernacion 527 0 652 314 0 3.830 0 601 4.094
Consejeria de Sanidad, Menores e Igualdad 250 0 723 362 54 4.691 0 451 4.905
Consejeria de Fomento 2.920 0 1.639 1.315 0 40.571 0 1.791 42.024
Consejeria de Medio Ambiente y 1.611 0 735 1.146 231 8.400 0 183 9.648
Sostenibilidad
Consejeria de Asuntos Sociales 229 0 2.378 2.515 1.308 2.652 0 0 4.052
C.onsejerl'a de Juventud, Deporte, Turismo y 200 0 3 58 0 12 0 0 157
Fiestas
Consejeria de Educacion y Cultura 500 0 613 669 85 8.053 0 573 8.009
Total 17.590 0 8.704 8.704 5.032 69.881 0 5.395 87.108
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ADMINISTRACION GENERAL
Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica

(miles de euros)

Anexo I11.1-3

Capitulos Fr_ét_iitos Modificaciones Cl_'éditos Obligacit_mes Reman'er!tes
iniciales netas finales | reconocidas | de crédito
1- Gastos de personal 85.280 5.897 91.177 87.745 3.432
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 69.795 16.580 86.375 66.481 19.894
3- Gastos financieros 2.654 0 2.654 1.624 1.030
4- Transferencias corrientes 62.230 4.651 66.881 62.754 4.127
5- Fondo de contingencias 500 (500) 0 0 0
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 220.459 26.628 | 247.087 218.604 28.483
6- Inversiones reales 28.570 51.192 79.762 20.623 59.139
7- Transferencias de capital 10.190 2.989 13.179 11.034 2.145
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 38.760 54.181 92.941 31.657 61.284
8- Activos financieros 1.500 0 1.500 671 829
9- Pasivos financieros 32.550 6.299 38.849 38.581 268
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 34.050 6.299 40.349 39.252 1.097
Total 293.269 87.108 |380.377 289.513 90.864
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Anexo I1.1-4

ADMINISTRACION GENERAL
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica

(miles de euros)

Secci Créditos | Modificaciones | Créditos | Obligaciones | Remanentes
ecciones o . - g
iniciales netas finales | reconocidas | de crédito
Coqsejgrla de Presidencia y Relaciones 4.051 434 4.485 4.196 289
Institucionales
Consejeria de Economia, Hacienda y 104.078 13785 | 117.863 |  109.451 8.412
Administracion Publica y Empleo
Consejeria de Gobernacion 30.478 4.094 34.572 28.337 6.235
Consejeria de Sanidad, Menores e Igualdad 17.421 4.905 22.326 18.187 4.139
Consejeria de Fomento 33.361 42.024 75.385 29.838 45.547
Consejeria de Medio Ambiente y 51.873 9.648 61.521 51.803 9.718
Sostenibilidad
Consejeria de Asuntos Sociales 18.885 4.052 22.937 18.082 4.855
Consejeria de Juventud, Deporte, Turismo y 15.029 157 15.186 11.568 3.618
Fiestas ) ’ ’ '
Consejeria de Educacion y Cultura 18.093 8.009 26.102 18.051 8.051
Total 293.269 87.108 380.377 289.513 90.864
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Anexo 11.1-5
ADMINISTRACION GENERAL
Liquidacion del presupuesto de ingresos
(miles de euros)
Capitulos PI:e\_/i_siones Modificaciones Pre_visiones Derech_os

iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 11.206 0 11.206 12.389
2- Impuestos indirectos 131.450 0 131.450 130.304
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 11.407 85 11.491 11.407
4- Transferencias corrientes 98.126 4.880 103.007 91.223
5- Ingresos patrimoniales 1.021 0 1.021 1.883
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 253.210 4.965 258.175 247.206
6- Enajenacion de inversiones reales 3.500 0 3.500 3.578
7- Transferencias de capital 3.759 67 3.826 3.377
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 7.259 67 7.326 6.955
8- Activos financieros 1.500 82.076 83.576 638
9- Pasivos financieros 31.300 0 31.300 31.300
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 32.800 82.076 114.876 31.938
Total 293.269 87.108 380.377 286.099
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ADMINISTRACION GENERAL
Saldo presupuestario del ejercicio

(miles de euros)

Anexo 11.1-6

Derechos | Obligaciones
Conceptos reconocidos | reconocidas | Importes
netos netas

1. Operaciones no financieras 254.160 250.261 3.899

2. Operaciones financieras 31.938 39.252 (7.314)
. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 286.099 289.513 (3.414)

Ajustes

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para 0

gastos generales

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 0

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 0
I TOTAL AJUSTES (3+4-5) 0

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (3.414)
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] Anexo 11.2-0.1
ADMINISTRACION GENERAL
Balance
(miles de euros)
ACTIVO corlr-:ije;nte antEejliior PATRIMONIO NETO Y PASIVO corlr-:ije;nte antEejll'ior
A) ACTIVO NO CORRIENTE 430.778 | 414.350 A) PATRIMONIO NETO 343.181 325.417
I. Inmovilizado Intangible 24.701 22.187 I. Patrimonio 158.793 158.793
II. Inmovilizado Material 401.318 387.436 Il. Patrimonio generado 166.967 152.513
lll. Inversiones Inmobiliarias 0 0 Ill. Ajustes por cambios de valor 0 0
V. Idnglzrrslij?)r;??nflijrrﬁgﬂgga}s/ gslgcr:gi;aodzlsazo en entidades 3.902 3.902 V. rSeL;tl)J\ll;rclj%ignes recibidas pendientes de imputacién a 17.421 14.111
V. Inversiones financieras a largo plazo 857 825 B) PASIVO NO CORRIENTE 131.035 136.566
B) ACTIVO CORRIENTE 138.742 120.594 I. Provisiones a largo plazo 0 0
I. Activos en estado de venta 0 0 Il. Deudas a largo plazo 131.035 136.566
I. Existencias 0 0 . Deudas con erifdades del grupo, mulfigrupo y 0 0
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar. 74.129 75.813 C) PASIVO CORRIENTE 95.304 72.961
IV. Inversiones fingncieras a corlto plazo en entidades 0 0 I. Provisiones a corto plazo 0 0
del grupo, multigrupo y asociadas
V. Inversiones financieras a corto plazo 13.559 12.375 Il. Deudas a corto plazo 37.880 39.957
VI. Ajustes por periodificaciéon 0 0 . gsegg:;:sog ggﬂgiﬂg;gel grupo, multigrupo y 0 0
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 51.054 32.406 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 0 33.004
V. Ajustes por periodificacion 0 0
TOTAL ACTIVO 569.520 | 534.944 TOTAL PASIVO 569.520 534.944
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ADMINISTRACION GENERAL

Cuenta del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 11.2-0.2

DEBE comonte | antorior

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 245.850 263.066
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 150.170 155.545

2. Transferencias y subvenciones recibidas 91.223 103.049

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 0 0

4, Vari'acié.rj de existgncias de productos terminados y en curso de 0 0

fabricacion y deterioro de valor

5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0

6. Ofros ingresos de gestion ordinaria 4.457 4.472

7. Excesos de provisiones 0 0

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA 228.257 220.582
8. Gastos de personal 87.745 87.205

9. Transferencias y subvenciones concedidas 73.788 72.839

10. Aprovisionamientos 0 0

11. Otros gastos de gestion ordinaria 66.436 60.209

12. Amortizacion del inmovilizado 288 329

|. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 17.593 42.484
13. Deteripro de va'lor y resultados por enajenacion del inmovilizado no 0 0

financiero y activos en estado de venta

14. Otras partidas no dinerarias 1.265 955

Il. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 18.858 43.439
15. Ingresos financieros 1.355 1.567

16. Gastos financieros (1.624) (2.369)

17. Gastos financieros imputados al activo 0 0

18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0 0

19. Diferencias de cambio 0 0

20. Eeteripros de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos 293 (1.616)

inancieros

21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 68 0

lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) 22 (2.418)
IV. Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (lI+lll) 18.880 41.021
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Anexo 11.2-0.3
ADMINISTRACION GENERAL
Estado total de cambios en el patrimonio neto
(miles de euros)
L.
I Il Ajustes IV.
.~ . | Patrimonio por Subvenc.| Total
Patrimonio . -
generado | cambios | recibidas
de valor

A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2018 158.793 152.513 0 14.111 325.417
B. Ajustes_;')or cambios de criterios contables y 0 (4.425) 0 0 (4.425)

correccion de errores
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2019 158.793 148.088 0 14.111 320.992
D. Variaciones del patrimonio neto ejercicio 2019 0 18.880 0 3.310 22.190

1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio 0 18.880 0 3.310 22.190

2. Operaciones patrimoniales con la entidad o

- T 0 0 0 0 0

entidades propietarias

3. Oftras variaciones del patrimonio neto 0 0 0 0 0
E. Patrimonio neto al final del ejercicio 2019 158.793 166.968 0 17.421 343.182
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ADMINISTRACION GENERAL
Estado de flujos de efectivo
(miles de euros)

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 11.2-0.4

Cobros Pagos Flujo neto

I. Flujos de efectivo de las actividades de gestion 250.536 231.326 19.210
Il.  Flujos de efectivo de las actividades de inversion 3.146 19.887 (16.741)
Ill.  Flujos de efectivo de las actividades de financiacion 51.300 38.581 12.719
IV. Flujos de efectivo pendientes de clasificacion 4.164 704 3.460
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio 0 0 0
¥ Incrmertidetinuionnea ol et athos ks
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 32.406
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 51.054
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ADMINISTRACION GENERAL

Deudores presupuestarios
(miles de euros)

Anexo 11.2-1

Modificaciones
Anos _S_al_dos Saldos Cobros Saldos finales
iniciales . . netos
Aumentos Disminuciones
201.5 Y 30.765 0 3.505 27.260 1.902 25.358
anteriores
2016 4.799 0 632 4.167 821 3.346
2017 4.944 0 55 4.889 507 4,382
2018 68.727 0 235 68.492 61.049 7.443
Total 109.235 0 4.427 104.809 64.279 40.530
2019 291.077 4978 286.099 218.339 67.760
Total 109.236 291.077 9.405 390.908 282.618 108.290
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Anexo 11.2-2
ADMINISTRACION GENERAL
Deudores extrapresupuestarios
(miles de euros)
Concepto Saldo inicial | Modificaciones | Cargos Total Abonos | Saldo final
Pdliza crédito 247 0 60 307 0 307
Deudor subvencion viviendas 542 0 0 542 542 0
Pagos duplicados o excesivos 10 0 103 113 103 10
Pagos pendientes de aplicacion 0 0 0 0 0 0
Créditos a corto plazo al personal 0 0 639 639 639 0
Depositos constituidos 111 0 0 111 0 111
Total 910 0 802 1.712 1.284 428
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Anexo 11.2-3
ADMINISTRACION GENERAL
Tesoreria
(miles de euros)
Cuentas Concepto S§Ic_io Cobros Pagos S?Ido
Inicial Final
570 Caja operativa 4 99 102 1
571 Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas operativas 31.224 | 403.119 384.645 49.698
573 Bancos e Ins.t,ituciones de crédito. Cuentas restringidas 1.178 76.474 76.297 1355
de recaudacién

5576 Formalizacién Control de Nominas 0 0 0 0
Total 32.406 | 479.692 | 461.044 51.054
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ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

TRIBUNAL DE CUENTAS

Acreedores no financieros. Presupuestarios

Anexo 11.2-4

Modificaciones
Aios Saldos iniciales Saldo neto Pagos Saldos finales
Aumentos Disminuciones
2015y
anteriores 468 0 0 468 0 468
2016 76 0 0 76 0 76
2017 1.033 0 0 1.033 0 1.033
2018 21.053 0 0 21.053 0 21.053
2019 0 0 0 0 0 0
Total 22.630 0 0 22.630 0 22.630
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Anexo 11.2-5
ADMINISTRACION GENERAL
Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios
(miles de euros)
Concepto |sn?<l:(|’:l Modificac. | Abonos Total Cargos Sﬁa':::)
MUFACE 0 0 7 7 7 0
ISFAS 0 0 2 2 2 0
Ingresos duplicados o excesivos 13 0 0 13 0 13
IRPF profesionales 2 0 51 53 51 2
IRPF néminas 564 0 5.315 5.879 5.229 650
Seguridad Social acreedora 326 0 3.771 4.097 3.799 298
Retencion judicial de haberes (1) 0 131 130 131 (1)
Depositos descalificaciones VPO 99 0 0 99 0 99
Fianzas metélico 282 0 245 527 76 451
Depdsitos Federacion Provincial de Vecinos 1.262 0 0 1.262 1.262 0
Depdsitos y fianzas varios 1.736 0 38 1.774 37 1.737
Depositos obras ARIS 208 0 71 279 66 213
Otras retenciones al personal 0 0 642 642 642 0
Derechos pasivos personal transferido 0 0 19 19 19 0
Otros descuentos en ndmina 0 0 159 159 159 0
Depésitos ICD 34 0 163 197 58 139
'd“eggﬁi‘;zc?gnc“e”tas operativas pendientes | g 3q 830 2891 | 13.029 | 10.221 2.808
Lneg;epsl.i?;zcai\gr?ntes recaudadores pendientes 0 0 38 588 38 588 38586 2
:”mgggftgiiége”die”tes de aplicacion IPSH\ 4 477 0 37.886 | 39.063 | 37.711 1.352
Total 15.010 830 89.979 | 105.819 | 98.056 7.763
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ADMINISTRACION GENERAL
Pasivos financieros. Préstamos
(miles de euros)

Anexo 11.2-6

Préstamos Pendiente Pendiente de
. dispuestos de . . . Diferencias | amortizacién
Prestamista .__ .. | Disposic. | Amortizac. .
amortizacion de cambio al 31 de
al 1 de enero diciembre
N° | Total
Entidad #1 12 82.701 46.398 650 12.034 0 35.014
Entidad #2 3 25.750 10.046 15.000 46 0 25.000
Entidad #3 3 15.948 7.487 0 2.122 0 5.365
Entidad #4 8 | 103.227 58.400 15.650 10.959 0 63.091
Entidad #5 6 43.500 27.665 0 6.253 0 21.412
Entidad #5 (Crédito C. Plazo) 1 20.000 0 20.000 0 0 20.000
Entidad #6 2 27.000 12.600 0 3.600 0 9.000
Instituto de Crédito Oficial 1 10.000 3.124 0 3.124 0 0
(ICO)
Entidad #8 2 4.617 1.174 0 410 0 764
Total 38 | 332.743 166.894 51.300 38.548 0 179.646
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 11.2-7
ADMINISTRACION GENERAL
Remanente de tesoreria
(miles de euros)
Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 82.819

del Presupuesto corriente 67.760

de Presupuestos cerrados 40.530

de operaciones no presupuestarias 428

de dudoso cobro (21.734)

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (4.165)
2. Obligaciones pendientes de pago 58.907

del Presupuesto corriente 30.630

de Presupuestos cerrados 5.382

de operaciones no presupuestarias 23.599

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (704)
3. Fondos liquidos 51.054
. Remanente de Tesoreria afectado 63.173
Il. Remanente de Tesoreria no afectado 11.793
lll. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+Il) 74.966
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FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Liquidacién de los créditos del Fondo de Compensacion

(miles de euros)

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo 1.1

Modificaciones

Obligaciones

Aplicaciones Créditos Créditos Obligaciones Remanentes de >
) c . - <y Pagos pendientes de
Presupuestarias iniciales . Otros . finales reconocidas crédito
Incorporaciones Bajas pago
aumentos

003.9310.74901 1.800 0 0 0 1.800 1.800 0 1.800 0
008.4590.61903 682 0 0 0 682 126 556 126 0

Total 2.482 0 0 0 2.482 1.926 556 1.926 0
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo lll.2
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
Liquidacién de los recursos del Fondo de Compensacién
(miles de euros)
Previsiones Derechos Derechos
Aplicaciones Presupuestarias . . Cobros pendientes de
finales reconocidos .
ingreso
720.00 2.482 2.482 1.970 512
Total 2.482 2.482 1.970 512
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Anexo .3

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
Liquidacién de los créditos del Fondo Complementario

(miles de euros)

Modificaciones L
Aplicaciones Créditos Créditos Obligaciones Remanentes de Obllgacwnes
. C . . 1 Pagos pendientes de
Presupuestarias iniciales . Otros . finales reconocidas crédito
Incorporaciones Bajas pago
aumentos
008.4590.61903 827 0 0 0 827 0 827 0 0
Total 827 0 0 0 827 0 827 0 0
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FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo lll.4

Liquidacion de los recursos del Fondo Complementario

(miles de euros)

L . Previsiones Derechos Derechos pendientes
Aplicaciones Presupuestarias . . Cobros :
finales reconocidos de ingreso
720.00 827 827 62 207
Total 827 827 620 207
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.1

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Clasificacion del personal

N° EMPLEADOS AL 31-12-2019
Personal funcionario Personal laboral
Altos Personal Total
tual
cargos | eventua De carrera | Interino Fijo Temporal
ADMINISTRACION GENERAL 17 33 745 92 64 304 | 1.255
ORGANISMOS AUTONOMOS 4 0 51 0 59 21 135
- Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 1 0 0 0 17 13 31
- Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 0 0 0 0 3 0 3
- Instituto de Idiomas (Il) 0 0 0 0 11 2 13
- Patronato Municipal de Musica
(PMM) 3 0 0 0 18 6 27
- Servicios Tributarios de Ceuta
(OASTC) 0 0 51 0 10 0 61
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 1 0 0 0 8 0 9
- Consorcio Rector del Centro
Asociado a la UNED 1 0 0 0 8 0 9
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SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
Clasificacion del personal

TRIBUNAL DE CUENTAS

Anexo IV.2

N° EMPLEADOS (Efectivos reales al 31-12-2019)

Personal laboral
Altos
cargos Total
Fijo Temporal

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES 10 591 156 57
- Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U. (ACEMSA) 1 50 0 51
- Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de Ceuta, S.A.

(AMGEVICESA) L 19 73 193
- Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta, S.A.

(EMVICESA) 2 20 0 22
- OBIMACE, S.L.U. 1 158 0 159
- Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de Ceuta, S.A. 1 50 6 57

(OBIMASA)
- Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 1 33 38 72
- Puerta de Africa, S.A. 1 44 33 78
- Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 1 31 6 38
- Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 0 22 0 22
- Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo 1 64 0 65

Socioeconomico de Ceuta, S.A. (PROCESA)
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SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Clasificacion del personal

Anexo IV.3

N° EMPLEADOS (Efectivos reales al 31-12-2019)

Personal laboral

Altos cargos Total
Fijo Temporal
FUNDACIONES PUBLICAS 0 2 2
- Fundacién Premio Convivencia 0 2 2
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Anexo V.1-1/2

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

EMPRESAS PUBLICAS

ORGANISMOS AUTONOMOS Afio de Fines
creacién
Fomento de la practica de las actividades deportivas y
Instituto Ceuti de Deportes (ICD) 1996 la promocion de la educacioén fisica de la poblgmon de
Ceuta, gestionando y otorgando subvenciones a
entidades y clubes deportivos de la Ciudad.
Promocién cultural de la Ciudad de Ceuta, fomentando
Instituto de Estudios Ceuties (IEC) 1988 el estudio e interés por sus aspectos historico,
socioldgico, cientifico, literario y artistico.
Instituto de Idiomas (1) 2009 Impartllr, las ensefianzas de idiomas y cursos de
formacion y especializacion.
Difusién, fomento y cultivo de la musica en la Ciudad
Patronato Municipal de Musica (PMM) 1984 de Ceuta y especificamente, la gestién y organizacién
del conservatorio profesional de musica de la Ciudad.
Servicios Tributarios de Ceuta (OASTC) 2006 gﬁjscjt;%n integral de todo el sistema ftributario de la
Aio

constitucion

Objeto social

Aguas de Ceuta Empresa Municipal, S.A.U.
(ACEMSA)

1989

Desarrollo de actividades encaminadas a la gestion,
administracion y control técnico del ciclo integral del
agua con destino a usos domésticos, industriales o
urbanos en el término municipal de Ceuta.

Aparcamientos Municipales y Gestion Vial de
Ceuta, S.A. (AMGEVICESA)

2001

Gestidn, ordenacion y regulacion de aparcamientos
(ORA), recogida de vehiculos (grua) y la gestion y
explotacion de los aparcamientos subterraneos
propiedad de la Administracion Autonémica.

Empresa Municipal de la Vivienda de Ceuta,
S.A. (EMVICESA)

1986

Llevar a cabo la competencia en materia de vivienda
de la Ciudad Auténoma de Ceuta, asi como la gestion
del suelo y la ejecucion de cuantas actividades y obras
pueda encomendarle la Ciudad.

OBIMACE, S.L.U.

2002

Realizar estudios y proyectos necesarios para llevar a
cabo las obras e infraestructuras publicas programadas
por la Administracion de la Ciudad y actividades
relacionadas con el medio ambiente.

Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente de
Ceuta, S.A. (OBIMASA)

2000

Conservacion, proteccion y gestion de la biodiversidad
en Ceuta, proporcionando asistencia técnica a la
Consejeria de Medio Ambiente.
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Anexo V.1-2/2

Puesta en marchay explotacién del complejo comercial

Parque Maritimo del Mediterraneo, S.A. 1993 y de ocio denominado Parque Maritimo del
Mediterraneo.
Puerta de Africa, S.A. 1985 _Construw y explotar un hotel en Cleu_ta que fomente e
impulse el desarrollo del sector turistico de la Ciudad.
Prestacion y explotacion de toda clase de servicios
Radio Television de Ceuta, S.A.U. (RTVCE) 2000  |Publicos o privados de telecomunicaciones. Gestion
directa o indirecta, explotacion, transmisién, emision o
distribucion del servicio publico de television.
Prestacion de servicios relacionados con la promocion
Servicios Turisticos de Ceuta, S.L.U. 1997 y potenciacién de la Ciudad de Ceuta como destino
turistico.
. .. Gestionar las iniciativas cofinanciadas por Fondos
Sociedad para el Fomento y Promocién del - o .
. - Estructurales Comunitarios. Facilitar, estimular,
Desarrollo Socioecondmico de Ceuta, S.A. 1987 i iabili ¢ iniciati de indol
(PROCESA) canalizar y viabilizar proyectos e iniciativas de indole
empresarial.
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Afo de Fines
creacion
Fomentar en Ceuta la convivencia en paz, igualdad y
Fundacion Premio Convivencia 1998 libertad, asi como desarrollar los valores de justicia,
fraternidad y solidaridad.
. . Gestionar el Centro Asociado de la UNED en Ceuta,
Consorcio Rector del Centro Asociado a la ! - . S
UNED en Ceuta 1997 dotandole_ Qe instalaciones idoneas para el desarrollo
de las actividades docentes.
Proporcionar viviendas a los funcionarios de la
Corporacién, en activo o jubilados, a los familiares de
Patronato de Viviendas San Daniel 1963 estos ultimos y a los funcionarios de cualquier otro

Organismo publico que deban residir en el término
municipal.
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