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RESPUESTA:

En relacion con el asunto interesado, se sefiala que el articulo 162.3.d) del
Estatuto de Autonomia de Catalufia sefala que “corresponde a la Generalitat, en todo
caso, la competencia compartida en el ambito de la formacidn sanitaria especializada,
que incluye la acreditacion y evaluacion de centros, la planificacién de la oferta de
plazas; la participacion en la elaboracion de las convocatorias y la gestion de los
programas de formacion de las especialidades y las areas de capacitacion especificay la
expedicion de diplomas de areas de capacitacion especifica”.

Este precepto fue declarado constitucional por la STC 31/2010 (FJ 102) al
sefialar que, cuando una competencia se identifica como compartida hay que entender
necesariamente que corresponden al Estado, las competencias que en cada caso ostente
por razén de la materia regulada estatutariamente, en este caso, las bases y coordinacion
general de la sanidad (articulo 149.1.16%). A lo que el Tribunal Constitucional afiade
que, en modo alguno es necesario que el Estatuto de Autonomia lleve a cabo una
expresa salvaguarda de las competencias constitucionalmente reservadas al Estado por
el art. 149.1 CE, puesto que constituyen limites infranqueables a los enunciados
estatutarios.

De acuerdo con este esquema de distribucién de competencias, respecto de las
profesiones sanitarias corresponde al Estado (Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional) expedir los titulos de especialista en Ciencias de la Salud, de carécter
oficial y con validez en todo el territorio nacional, de conformidad con el articulo
149.1.30.2 de la Constitucion, desarrollado a estos efectos por el articulo 17 de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, y por el
articulo 3 del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y
clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados
aspectos del sistema de formacién sanitaria especializada. Junto con esta competencia,
se atribuyen al Estado otros titulos en materia de formacion sanitaria especializada que



se extienden desde la superacion de una prueba nacional de acceso para obtener plaza en
formacion hasta la expedicion del titulo de especialista.

Por su parte, las Comunidades Auténomas participan, a través de sus
instituciones sanitarias, mediante la organizacién e imparticion de la formacion
especializada, tal y como detalla para la Generalitat de Catalufia el articulo 162.3.d) de
su Estatuto de Autonomia. De esta forma, se garantiza una formacion equivalente en
todo el Estado y por tanto que el titulo de especialista tenga el mismo valor cualquiera
que sea la unidad docente y la Comunidad Autonoma en la que se haya cursado. La
participacion de otros actores sociales y profesionales debe realizarse por los cauces
abiertos en cada ambito institucional.

Partiendo del encuadramiento competencial referido, debe recordarse con
caracter general que los acuerdos de traspaso de funciones y servicios derivan de la
conjuncién de dos voluntades, la estatal y la autonomica. Su iniciacion, negociacion y
conclusién son producto del mutuo acuerdo de ambas Administraciones, conforme a la
agenda acordada, de manera que ninguna de ellas puede unilateralmente establecer un
calendario, contenidos o previsiones sobre materias a traspasar. Desde el punto de vista
del contenido, el proceso de las negociaciones entre la Administracion General del
Estado y la Autonomica tiene por objeto determinar las funciones que asume la
Comunidad Autonoma, las que se reserva el Estado, asi como los medios materiales y
personales necesarios para el desarrollo de aquellas funciones. Una vez precisados estos
aspectos, se procede a efectuar la valoracién del coste asociado a las funciones y
servicios que se traspasan. En definitiva, rige el principio de la consensualidad, que
culmina finalmente con la adopcion del correspondiente acuerdo de traspaso.

Por otra parte, se indica que el sistema MIR es un modelo de éxito, reconocido
internacionalmente y que garantiza la cohesion del sistema.

Se informa que el acceso a la formacion sanitaria especializada se va a continuar
realizando a través de una Unica convocatoria anual para el conjunto del Estado, tal y
como establece la legislacion vigente y no hay ningin cambio previsto en este sentido.

Se recuerda que la convocatoria de la prueba corresponde al Gobierno del
Estado, conforme a lo previsto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre de Ordenacion
de las Profesiones Sanitarias (LOPS), concretamente en su articulo 22, apartados 1y 2:

— El acceso a la formacion sanitaria especializada se efectuara a través de una
convocatoria anual de caracter nacional.

— El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, previo informe del

Ministerio de Educacion y de la Comision de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud, establecera las normas que regularafida-cosNenaltiie artual
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que consistira en una prueba o conjunto de pruebas, que evaluara
conocimientos teoricos, practicos y, en su caso, habilidades clinicas,
comunicativas y méritos académicos y profesionales de los aspirantes.

Por su parte, la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, establece:

Articulo 162. Sanidad, salud publica, ordenacion farmacéutica y productos
farmacéuticos.

(...)

3. Corresponde a la Generalitat, en todo caso, la competencia compartida en los
siguientes &mbitos:

(...)

d) La formacién sanitaria especializada, que incluye la acreditacion y la
evaluacion de centros; la planificacion de la oferta de plazas; la participacion en la
elaboracion de las convocatorias y la gestion de los programas de formacion de las
especialidades y las areas de capacitacion especifica y la expedicion de diplomas de
areas de capacitacion especifica.

Al respecto procede sefialar que todas las Comunidades Autonomas Yy, entre
ellas, la Comunidad Autonoma de Catalufia también, ya ostentan competencias en lo
relativo al nimero de plazas de formacion especializada en Ciencias de la Salud, por
especialidad, que se ofertan cada afio, y también respecto de las unidades docentes dado
que son ellas las que solicitan la correspondiente acreditacion.

Respecto de la convocatoria de la prueba y las bases de la misma, procede
sefialar que las Comunidades Auténomas ya participan, a través de la Comision de
Recursos Humanos, en la propuesta de convocatoria anual de las pruebas selectivas de
acceso a la formacion sanitaria especializada.

Estas competencias se enmarcan en lo dispuesto en Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias (LOPS). En concreto, el apartado
5 del articulo 22 de la LOPS, sefiala en relacion con estas cuestiones lo siguiente:

5. La oferta de plazas de la convocatoria anual se fijara, previos informes del
Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud y del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, por la Comision de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud, atendiendo a las propuestas realizadas por las comunidades
autbnomas, a las necesidades de especialistas del sistema sanitario y a las
disponibilidades presupuestarias.

En relacion con la acreditacidn de centros y unidades docentes, el articulo 26 de
la LOPS establece lo siguiente:
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3. Corresponde al o6rgano directivo competente en materia de formacion
sanitaria especializada del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a
instancia de la entidad titular del centro, previos informes de la comision de docencia de
éste y de la consejeria competente en materia sanitaria de la comunidad autonoma,
resolver las solicitudes de acreditacion de centros y unidades docentes. La acreditacion
especificara, en todo caso, el nimero de plazas docentes acreditadas.

Las Comunidades Autonomas han venido aprobando sus propias normas
reguladoras de la formacién Sanitaria especializada. En Catalufia, se aprobé el Decreto
165/2015, de 21 de julio, de formacidn sanitaria especializada a Catalufia, cuyo objeto
segun indica el articulo 1, es la ordenacion del sistema de formacion sanitaria
especializada en Catalufia, de conformidad con la legislacion bésica del Estado.

Madrid, 18 de marzo de 2020
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