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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su
sesion de 31 de octubre de 2019, el “Informe de Fiscalizacion del grado de cumplimiento e
implementacion de las recomendaciones del Informe de Fiscalizacion de la actividad de la
Autoridad Portuaria de Valencia en los ejercicios 2007 a 2010”, y ha acordado su elevacién a
las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la
Ley de Funcionamiento.
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l.- INTRODUCCION
l.1.- INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacién del grado de cumplimiento e implementacién de las recomendaciones del Informe
de fiscalizacién de la actividad de la Autoridad Portuaria de Valencia en los ejercicios 2007 a 2010”
se ha llevado a cabo a iniciativa de las Cortes Generales, solicitada mediante acuerdo de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, de 16 de mayo de 2017. El Pleno
del Tribunal de Cuentas, en su reunion de 21 de diciembre de 2017, decidié incorporarla al
Programa de Fiscalizaciones para el afio 2018.

El Pleno, en su reunién de 22 de marzo de 2018, acordo, a propuesta del Consejero ponente, el
inicio de este procedimiento fiscalizador, segun lo establecido en el articulo 3b) de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas; y el 25 de abril de ese mismo afo
aprobd las Directrices Técnicas que han sido las que se han aplicado en esta Fiscalizacion.

Esta Fiscalizacion se encuadra dentro del objetivo estratégico 1 del Plan Estratégico del Tribunal de
Cuentas 2018-2021, relativo a “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-
financiera del sector publico”, en concreto, en el objetivo especifico de “Fomentar buenas préacticas
de organizacién, gestion y control de las entidades publicas” y en la medida “Desarrollar
fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la
organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y
buenas practicas de gestion observadas”.

.2.- OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En su sesion del 28 de junio de 2012, el Pleno del Tribunal aprobé el “Informe de fiscalizacion de la
actividad desarrollada por la Autoridad Portuaria de Valencia en los ejercicios 2007-2010" que
incluia un total de seis recomendaciones destinadas a mejorar la gestion econémico financiera de
la entidad. Mediante Resolucion de 16 de mayo de 2017, la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, asumié el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y
recomendaciones, acordando en relacion con el mismo, instar al Tribunal de Cuentas a: “Incluir a la
Autoridad Portuaria de Valencia en el proximo programa de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
con la finalidad de verificar el grado de cumplimiento e implementacién de las recomendaciones
realizadas en su Informe de fiscalizaciéon 2007-2010".

De acuerdo con el contenido de la Resolucion de la Comisién Mixta mediante la que se insta su
realizacion, la Fiscalizacion ha tenido por objeto verificar el grado de cumplimiento e
implementacién de las recomendaciones que se formularon en el “Informe de fiscalizacion de la
actividad desarrollada por la Autoridad Portuaria de Valencia en los ejercicios 2007-2010%
configurdndose como una fiscalizacion de seguimiento que persigue, conjuntamente, los objetivos
de una fiscalizacion de cumplimiento y de gestion.

Su &mbito subjetivo esta constituido por la Autoridad Portuaria de Valencia (en adelante APV).

El &mbito objetivo de esta Fiscalizacién son las seis recomendaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas en su “Informe de fiscalizacion de la actividad desarrollada por la Autoridad Portuaria de
Valencia en los ejercicios 2007-2010".
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La fiscalizacion se ha referido a la situacion a 31 de diciembre de 2017, retrotrayéndose también al
periodo comprendido entre las fechas de cierre de los ejercicios de 2010 y 2016, a efectos de
analizar la evolucion de la situacion econémico-financiera de la APV y para comprobar los términos
en los que se hayan podido implantar las medidas recomendadas. El andlisis se ha extendido
también a actuaciones u operaciones anteriores 0 posteriores a este periodo cuando se ha
considerado preciso para el cumplimiento de los objetivos previstos.

Asimismo, aun cuando no haya sido objeto de recomendacion, se ha verificado la observancia de la
normativa referida a la transparencia, la sostenibilidad medioambiental, la igualdad efectiva de
mujeres y hombres y el cumplimiento de los principios recogidos en la legislacion sobre estabilidad
presupuestaria en lo que pudiera tener relacion con el objeto de la fiscalizacion. Los resultados de
esta verificacion se han incluido, en su caso, en los distintos apartados del Informe dedicado al
seguimiento de cada una de las recomendaciones.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013, habiéndose realizado las
pruebas sustantivas y de cumplimiento estimadas necesarias para obtener los datos suficientes
gue permitan fundamentar los resultados de la Fiscalizacion, sin que se hayan producido
limitaciones al alcance para la consecucion de los objetivos establecidos. La APV ha prestado una
adecuada colaboracion en el desarrollo de los trabajos, en los que se ha tenido en cuenta, también,
la informacién actualizada de su actividad que hace publica la entidad fiscalizada para cumplir con
las obligaciones que le impone la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

1.3.- MARCO JURIDICO

En virtud de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, la
APV sucedi6 al Puerto Autbnomo de Valencia, con efectos 1 de enero de 1993, en la titularidad de
su patrimonio, subrogandose en su misma posicion en las relaciones juridicas de las que dicho
Ente era parte, quedando adscritos a la APV los bienes que figuraban afectos al Puerto Autbnomo
de Valencia. La APV es un Organismo Publico, con personalidad juridica y patrimonio propios
independientes de los del Estado y plena capacidad de obrar para el desarrollo de sus fines,
actuando con sujecién al ordenamiento juridico privado.

De acuerdo con la modificacion operada en la Ley 47/2003 General Presupuestaria (en adelante
LGP) por la disposicion final octava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Pdublico, la APV se configura en la actualidad como uno de los organismos publicos
previstos en la letra i) del apartado 2 del articulo 2 de la LGP. La Ley 40/2015 ha mantenido la
singularidad organizativa de la administracion portuaria de competencia estatal, no encuadrando a
las Autoridades Portuarias, ni a Puertos del Estado, en ninguna de las categorias en las que
clasifica al sector publico institucional estatal en su articulo 84. De acuerdo con lo previsto en la
disposicién adicional duodécima de la Ley 40/2015, al igual que Puertos del Estado, las
Autoridades Portuarias se rigen por su legislacion especifica, por las disposiciones de la Ley
47/2003 que les sean de aplicacién y, supletoriamente, por lo establecido en esta Ley.

La APV se rige especificamente por el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante (en adelante TRLPEMM) que derog6 la Ley 27/1992, la Ley 62/1997, de 26 de
diciembre, de modificacion de la Ley 27/1992, la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen
economico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general, y la Ley 33/2010, de 5 de
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agosto, de modificacion de la Ley 48/2003. El TRLPEMM se ha visto modificado, entre otras
disposiciones legales, por la Ley Organica 9/2013, de 21 de diciembre, de la deuda comercial en el
sector publico, por la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2014 y por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia. En materia presupuestaria la APV se rige por lo
dispuesto en su legislacion especifica y en las disposiciones de la LGP que le resulten de
aplicacion. De acuerdo con lo previsto en el articulo 38 del TRLPEMM, la APV ha de aprobar cada
afio los proyectos de presupuestos de explotacion y capital y de programa de actuacion plurianual,
que habran de ajustarse a las previsiones econémico-financieras y a la programacion financiera y
de inversiones acordadas con Puertos del Estado en el marco de los respectivos Planes de
Empresa. Conforme a lo previsto en el articulo 37 del TRLPEMM, corresponde a Puertos del
Estado la aprobacion previa de dichos proyectos y su integracion en los presupuestos y programas
consolidados del sistema portuario de titularidad estatal, asi como su posterior remisién al
Ministerio de Fomento para su tramitacion e integracion en los Presupuestos Generales del Estado.

Al igual que los demés organismos publicos portuarios, la APV ha de ajustar su contabilidad a las
disposiciones del Codigo de Comercio, a las del Plan General de Contabilidad de la empresa
espafiola aprobado por el RD 1514/2007 y las demas que le sean de aplicacién, en virtud de lo
previsto en el articulo 39 del TRLPEMM vy a tenor de lo dispuesto con caracter general en el articulo
121 de la LGP para las entidades que integran el sector publico empresarial. Los resultados de
cada ejercicio, positivos o negativos, han de integrase en los fondos propios del Organismo en la
correspondiente cuenta de resultados acumulados y destinarse a las funciones previstas en la Ley,
segun dispone el articulo 39 del TRLPEMM.

La APV ha de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado, incluso en las adquisiciones
patrimoniales y contratacion, salvo en el ejercicio de las funciones de poder publico que el
ordenamiento le atribuya.

La contratacion de la APV estaba sometida en el periodo fiscalizado al Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (en adelante TRLCSP), en los mismos términos que las entidades publicas
empresariales, en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicién adicional vigésima
segunda de esta Ley, a cuyos efectos tiene la consideracién de Poder Adjudicador. La APV tiene,
ademas, la condicion de Entidad Contratante a los efectos de la Ley 31/2007, sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
procedimientos a los que, en aplicacién de la disposicion adicional octava del TRLCSP, deben
ajustar su contratacion para aquellos expedientes que superen las cuantias establecidas en la Ley
31/2007, en sustitucion de los especificos para los contratos sujetos a regulacion armonizada. En
aplicacion del articulo 191.b) y la disposicién adicional vigésimo segunda del TRLCSP, el resto de
su contratacion figuraba sometida a las instrucciones internas elaboradas para las Autoridades
Portuarias y Puertos del Estado por el Ministerio de Fomento e informadas por la Abogacia del
Estado, y que fueron aprobadas Mediante la Orden FOM/4003/2008, de 22 de julio, posteriormente
modificadas por la Orden FOM/1698/2013, de 31 de julio. La eficacia de dichas instrucciones, sin
embargo, ha quedado limitada a efectos meramente internos u organizativos a partir de la entrada
en vigor el 9 de marzo de 2018 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

En cuanto al régimen patrimonial, la APV se rige por su legislacion especifica y, en lo no previsto
en ella, por la legislacion de patrimonio de las Administraciones publicas.
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El articulo 25 del TRLPEMM atribuye a las Autoridades Portuarias las siguientes competencias:

a) La prestacion de los servicios generales, asi como la gestion y control de los servicios
portuarios para lograr que se desarrollen en condiciones O6ptimas de eficacia, economia,
productividad y seguridad, sin perjuicio de la competencia de otros organismos.

b) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en coordinacion con
las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

c) La planificacion, proyecto, construccion, conservacion y explotacion de las obras y servicios
del puerto, y el de las sefiales maritimas que tengan encomendadas, con sujecién a lo establecido
en esta ley.

d) La gestién del dominio publico portuario y de sefiales maritimas que les sea adscrito.

e) La optimizacién de la gestion econdmica y la rentabilizacion del patrimonio y de los recursos
gue tengan asignados.

f) El fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico maritimo o
portuario.

g) La coordinacién de las operaciones de los distintos modos de transporte en el espacio
portuario.

h) La ordenacion y coordinacion del trafico portuario, tanto maritimo como terrestre.

Las funciones que les atribuye la Ley para el ejercicio de estas competencias se deben desarrollar
por las Autoridades Portuarias bajo el principio general de autonomia funcional y de gestién, sin
perjuicio de las facultades atribuidas al Ministerio de Fomento, a través de Puertos del Estado, y de
las que correspondan a las Comunidades Auténomas en las que figuren ubicadas.

De acuerdo con el articulo 29 del TRLPEMM, las Autoridades Portuarias se estructuran
organicamente en oOrganos de gobierno, el Consejo de Administracion y Presidente, que es
designado por la correspondiente comunidad autbnoma o ciudad auténoma en la que radique; en
organos de gestion, el Director; y en érganos de asistencia, Consejo de Navegacion y Puerto.

De acuerdo con el articulo 27 del TRLPEMM, los recursos econdémicos de las Autoridades
Portuarias estan integrados por los productos y rentas de su patrimonio, asi como por los ingresos
procedentes de la enajenacién de sus activos; por las tasas portuarias; por los ingresos que tengan
el caracter de recursos de derecho privado obtenidos en el ejercicio de sus funciones; por las
aportaciones recibidas del Fondo de Compensacion Interportuario; por los que pudieran asignarse
en los Presupuestos Generales del Estado o en los de otras Administraciones publicas; por ayudas
y subvenciones; por los procedentes de los créditos, préstamos y demas operaciones financieras
que puedan concertar, entre otros.

A tenor del articulo 66 del TRLPEMM, la gestién del dominio publico portuario estatal debe estar
orientada, a promover e incrementar la participacion de la iniciativa privada a través del
otorgamiento de las correspondientes concesiones y autorizaciones, garantizando el interés
general. La utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico portuario da lugar
al devengo y liquidacion, entre otras, de las tasas de ocupacién y de actividad por el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios en el dominio puablico portuario. Segun lo
previsto en el articulo 164 del TRLPEMM, para fijar el importe de la tasa de ocupacién se toma
como referencia el valor de mercado del bien del dominio publico ocupado; y para la tasa de
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actividad se toma en consideracion la utilidad derivada del aprovechamiento del dominio publico
para el usuario.

Las Autoridades Portuarias contribuyen al sostenimiento del Organismo Publico Puertos del Estado
mediante la liquidacion del 4 % de los ingresos devengados en concepto de tasas, liquidaciones
gue a efectos contables registran como un gasto de explotacion, con arreglo a lo previsto en el
articulo 19.1.b) del TRLPEMM. Ademas, en virtud de lo previsto en el articulo 159 de este mismo
texto legal, las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado han de realizar aportaciones al Fondo
de Compensacion Interportuario, que es administrado por Puertos del Estado.

Atendiendo a la delimitacién del sector publico efectuada por la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a la fecha de redaccién de este
Informe, la APV no figura clasificada en el INVENTE/INVESPE del Ministerio de Hacienda
formando parte del Sector de las Administraciones Publicas, sino dentro del Sector de Sociedades
no financieras publicas previstas en el articulo 2.2 de la Ley. La consecuencia de esta clasificacion
es que la APV esta sujeta a lo dispuesto en las normas de esa Ley que especificamente se refieran
a las entidades mencionadas en el articulo 2.2, en particular a los principios generales de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad, transparencia, eficiencia en la
asignacion vy utilizacién de los recursos publicos y responsabilidad. Para estas entidades, la Ley
establece que se entendera por estabilidad presupuestaria la posicién de equilibrio financiero y, en
lo que respecta al principio de sostenibilidad financiera, establece que las operaciones financieras
deben someterse al principio de prudencia financiera.

l.4.- RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales de la APV correspondientes al ejercicio 2016, fueron remitidas a la
Intervencion General de la Administracion del Estado (en adelante IGAE) el 4 de julio de 2017,
dentro del plazo sefialado para su rendicion en el articulo 139 de la LGP y tuvieron entrada en el
Tribunal de Cuentas el 12 de julio 2017, dentro también del plazo maximo legalmente previsto. Las
cuentas anuales del ejercicio 2017, se remitieron, igualmente, en plazo a la IGAE el 30 de julio de
2018 y al Tribunal de Cuentas el 24 de agosto de 2018. La reformulacion en julio de 2018 de las
cuestas anuales del ejercicio 2017 dio lugar a que se reexpresaran, asimismo, en ese ejercicio las
cuentas del ejercicio 2016. Las cuentas anuales individuales y consolidadas de la APV de 2016 y
2017 fueron auditadas por la IGAE, expresando en los correspondientes informes de auditoria una
opinion favorable sin salvedades.

En los Anexos | y Il de este Informe se han incorporado los estados comparativos de balances y de
la cuenta de pérdidas y ganancias de la APV en las fechas de cierre de los ejercicios 2016 y 2017,
cuyas principales magnitudes se analizan en los distintos apartados en los que se expone el
resultado de la fiscalizacién. Para facilitar la comparacion de la informacién de ambos ejercicios, las
cifras correspondientes a 2016 que se incluyen en ambos anexos son las que resultan de la
aplicacion retroactiva de los ajustes que dieron lugar a la reformulacion de las cuentas
correspondientes a 2017, por lo que difieren de las que contenian las cuentas anuales del ejercicio
2016 que aprobo el Consejo de Administracion de la APV.

! Las cuentas anuales del ejercicio 2018 han sido aprobadas el 26 de julio de 2019 y rendidas al Tribunal de Cuentas
dentro del plazo legalmente previsto. Como consecuencia del informe provisional de auditoria de la IGAE sobre las
cuentas anuales formuladas, el Presidente de la APV reformulé el 11 de julio las cuentas anuales de este Organismo; el
informe de auditoria definitivo sobre las cuentas anuales aprobadas expresa una opinidn favorable sin salvedades.
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I.5.- TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta Fiscalizacion ha sido puesto de manifiesto
al maximo responsable de la APV y a su anterior Presidente; también se ha remitido al CV07 la
parte del Anteproyecto que incluye resultados referidos a la actuacion de esta Entidad. El plazo
concedido para las alegaciones fue ampliado a solicitud de los tres destinatarios del Anteproyecto.

Se han recibido, dentro del plazo concedido para ello, alegaciones de los actuales méaximos
responsables de la APV y del CV07 y del anterior Presidente de la APV que manifiesta la adhesion
a las alegaciones formuladas por la APV. En todos los casos se ha verificado que quienes
suscribian el documento de alegaciones ostentaban poder de representacion suficiente otorgado
por sus respectivas Entidades en sus actuaciones ante el Tribunal de Cuentas.

Las alegaciones presentadas, que se acompafan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese andlisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no se
han aceptado. En aquellos casos en que las alegaciones formuladas constituyen meras
explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones
sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto del Informe. En todo caso, el
resultado definitivo de la Fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia
de las consideraciones que se hayan manifestado en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas sefala en su articulo 14.1 que “el
Tribunal de Cuentas propondra las medidas a adoptar, en su caso, para la mejora de la gestion
econoémico-financiera del sector publico”. En cumplimiento del mencionado articulo, los informes de
fiscalizacion incluyen un apartado especifico de recomendaciones destinadas a la mejora de la
gestion y de la actividad econdémica-financiera del sector publico.

El “Informe de fiscalizacion de la actividad desarrollada por la Autoridad Portuaria de Valencia en
los ejercicios 2007-2010” incluyd las siguientes seis recomendaciones destinadas a mejorar la
gestion econdémico financiera de la entidad, que fueron asumidas en su integridad por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion de 16 de mayo de 2017:

Recomendacion 12: “Se deberian realizar las actuaciones necesarias para que, a la mayor
brevedad posible, se formalice la cesion de bienes por parte de AP Valencia al Ayuntamiento
prevista en el Convenio de Cooperacion para la modernizacion de las infraestructuras del Puerto de
Valencia suscrito el 14 de octubre de 1997 entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat
Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia y AP Valencia; igualmente, debe formalizarse el convenio
interadministrativo por el que AP Valencia otorgue a CV07 una concesion para la explotacion de la
marina deportiva denominada Marina Real Juan Carlos I, cuyos ingresos le permitan devolver el
crédito con aval del Estado que el ICO le concedi6 para financiar las inversiones necesarias para la
celebracion de la XXXII edicién de la Copa América de Vela.”

Recomendacion 22: “AP Valencia deberia agilizar la tramitacion de los expedientes de valoracion
de los terrenos y ldminas de agua de los puertos de Gandia y Valencia lo que le permitiria subsanar
las deficiencias puestas de manifiesto en la liquidacion de la tasa por ocupacién privativa del
dominio publico.”
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Recomendacion 3% “Seria conveniente que AP Valencia estableciera un procedimiento para la
determinacion y liquidacion de las penalizaciones a aplicar en el caso de incumplimiento de traficos
minimos previstos para la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios.”

Recomendacion 42: “Para evitar que se produzcan incoherencias entre las distintas bases de datos
de contratos y la utilizacion duplicada de los recursos de AP Valencia, seria conveniente que todos
los departamentos que intervienen en la gestion contractual utilizaran la misma aplicacién
informatica o0, aunque existan distintas aplicaciones, éstas estuvieran debidamente
interrelacionadas e incorporaran controles o alarmas para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en la normativa, los procedimientos internos y el contrato; asimismo, deberian facilitar,
en la medida de lo posible, el control presupuestario de los contratos menores.”

Recomendacion 52; “AP Valencia deberia exigir a sus contratistas que las obras complementarias
queden cubiertas, de modo especifico, mediante pélizas de seguros de construccion y
responsabilidad civil.”

Recomendacion 62 “Teniendo en cuenta lo incierto de la situacibn econdémica actual y las
dificultades existentes para la obtencion de financiacion, es imprescindible que AP Valencia
mantenga criterios de prudencia y flexibilidad en su politica de infraestructuras, vinculando el nivel
de los compromisos futuros que asuma a unas previsiones de actividad que se revisen
regularmente.”

En los apartados siguientes se presentan los resultados del seguimiento de estas
recomendaciones, habiéndose clasificado como: “cumplida”, “parcialmente cumplida” o “no
aplicable”. Se entiende que una recomendacion ha sido “cumplida” cuando se han llevado a efecto
todos los aspectos contemplados en la recomendacion; “cumplida parcialmente” si se han cumplido
algunos de los hitos mientras otros no lo han sido alin o se estan realizando trabajos para

alcanzarlos; y “no aplicable” si ha devenido en invalida en el momento de realizar el seguimiento.

I.1.- EN RELACION CON LA FORMALIZACION DE LA CESION DE BIENES POR PARTE DE
LA APV AL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA Y DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
CON EL CONSORCIO VALENCIA 2007

En la recomendacion 12 del Informe 944 aprobado por el Pleno del Tribunal el 28 de junio de 2012
se recogia lo siguiente:

“Se deberian realizar las actuaciones necesarias para que, a la mayor brevedad posible, se
formalice la cesién de bienes por parte de AP Valencia al Ayuntamiento prevista en el Convenio de
Cooperacion para la modernizacion de las Infraestructuras del Puerto de Valencia suscrito el 14 de
octubre de 1997 entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de
Valencia y AP Valencia; Igualmente debe formalizarse el convenio interadministrativo por el que AP
Valencia otorgue a CV07 una concesion para la explotacion de la marina deportiva denominada
Marina Real Juan Carlos I, cuyos ingresos le permitan devolver el crédito con aval del Estado que
el ICO le concedi6 para financiar las inversiones necesarias para la celebracion de la XXXII edicién
de la Copa de América de Vela”.

La Comisién Mixta en su sesion del dia 16 de mayo de 2017, ademas de asumir el contenido del
Informe asi como sus conclusiones y recomendaciones, insté al Ministerio de Fomento para que a
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través de Puertos del Estado, como organismo encargado de la coordinacion y del control de
eficiencia del sistema portuario de titularidad estatal, procediera a:

“Verificar los términos del cumplimiento de la Autoridad Portuaria de Valencia de la recomendacion
realizada por el Tribunal de Cuentas, en lo relativo a:

- La cesion de bienes por parte de AP Valencia al Ayuntamiento prevista en el Convenio de
Cooperacion para la modernizacion de las infraestructuras del Puerto de Valencia suscrito
el 14 de octubre de 1997 entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat Valenciana, el
Ayuntamiento de Valencia y AP Valencia.

- La formalizacion del convenio interadministrativo por el que AP Valencia otorga a CV07
una concesion para la explotacion de la marina deportiva Marina Real Juan Carlos I.”

La cesién de bienes al Ayuntamiento de Valencia y la suscripcién del Convenio Interadministrativo
con el Consorcio Valencia 2007 (en adelante CV07) se formalizaron por la APV el 26 de abril de
2013, con arreglo a las condiciones fijadas por su Consejo de Administracién el 28 de junio de
2012.

De acuerdo a sus respectivos ambitos territoriales, el objeto de ambos convenios se refiere en su
conjunto a un espacio que se conocia todavia en la fecha de formalizacién como “Marina Real Juan
Carlos I”? , y que fue construida por el CV07 con motivo de la organizacion y realizacion de la 322
edicion de la Copa de América sobre terrenos y laminas de agua de titularidad de la APV. La
transformacion de los espacios originales y la posterior explotacion de los bienes que integran la
Marina se llevé a cabo por el Consorcio con base a la autorizacion que le otorgd el Consejo de
Administracién de la APV el 22 de diciembre de 2005, y a las autorizaciones parciales de ocupacién
gue desde el 6 de septiembre de 2004 le habian sido asimismo concedidas.

La operacion de cesion al Ayuntamiento de Valencia se configur6 como parte de una solucién
global de regularizacion y consolidacion de la situacion juridica del CV0O7 en la gestidn y explotacion
de los bienes que ya ocupaba en virtud de la autorizacidon que la APV le habia otorgado el 22 de
diciembre de 2005 y en las sucesivas prorrogas que de este titulo de ocupacién le fueron
igualmente otorgadas. Dicha solucion global consistia en formalizar simultaneamente por parte de
la APV el Convenio de Cesion con el Ayuntamiento de Valencia y el Convenio Interadministrativo
con el CV07 y, en la misma fecha, en formalizar el titulo juridico por el que el Ayuntamiento de
Valencia pusiera a disposicion del Consorcio los bienes previamente cedidos por la APV.

Estas condiciones se trasladaron a los respectivos Convenios suscritos por la APV con el
Ayuntamiento y el CV07; asi, se supeditd la eficacia del Convenio de cesién gratuita de los bienes
patrimoniales integrantes de la “Marina Real Juan Carlos I”, por la APV a favor del Ayuntamiento al
cumplimiento, entre otras condiciones, de la cesion, a su vez, por el Ayuntamiento de Valenciay a
titulo gratuito, de dichos bienes al CV07, por el plazo necesario para garantizar la devolucién por
este ultimo de la financiacion recibida del Instituto de Crédito Oficial (en adelante, ICO); y se
condiciond la eficacia del Convenio Interadministrativo para la puesta a disposicion del Consorcio
de determinados bienes de dominio publico integrantes de la Marina, a la inscripcion de la cesion
gratuita de los bienes patrimoniales por la APV a favor del Ayuntamiento de Valencia.

En definitiva, mediante la formalizacion de ambos Convenios se ha otorgado al CV07 el derecho de
ocupaciéon sobre un ambito territorial que este Organismo venia ya ostentando en virtud de la

2 Actualmente conocida como “Marina de Valéncia”.
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autorizacion de ocupacion que le otorgo la APV el 22 de diciembre de 2005. La explotacion por el
Consorcio de los espacios demaniales y patrimoniales que integran la “Marina Real Juan Carlos I,
incluidas las infraestructuras ejecutadas por la entidad consorcial sobre aquellos, se condicioné en
ambos titulos de ocupacion a la amortizacion del crédito que el ICO le habia concedido con la
finalidad de cumplir con las obligaciones derivadas de la firma del Contrato de la Ciudad Anfitriona
de la 322 edicion de la America’s Cup en Valencia.

La representacion grafica del @mbito espacial del Convenio suscrito con el Ayuntamiento se ha
incorpora como Anexo Il de este Informe y la correspondiente a los bienes incluidos en el ambito
espacial del Convenio Interadministrativo como Anexos IV y V (planos 1y 2).

En este Informe se expone separadamente el andlisis de la verificacion de los términos en los que
se formalizaron ambos convenios. En el epigrafe 11.1.1 se han recogido los antecedentes de ambas
cesiones, en el epigrafe 11.1.2 se aborda el cumplimiento de la parte de la primera recomendacion
del Informe relacionada con la formalizacion de la cesion de bienes al Ayuntamiento de Valencia y
en el epigrafe 11.1.3 la referente a la formalizacion del Convenio Interadministrativo con el CV07. En
un cuarto epigrafe, el 11.1.4, se incluye un andlisis de la situacion financiera y patrimonial del CV07
en relacion con el compromiso adquirido de reembolsar la financiacion recibida del 1CO,
compromiso que constituye el fundamento juridico basico de ambas operaciones de cesion, y de la
evolucién de esta deuda hasta la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion. Como resultado
de los analisis efectuados, la recomendacion se ha considerado cumplida parcialmente, tal como se
expone en los mencionados epigrafes.

[1.1.1.- Antecedentes de los convenios formalizados en 2013

Las actuaciones formalizadas en 2013 se retrotraen al Convenio de cooperacion, suscrito el 14 de
octubre de 1997 entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat Valenciana y la APV, para la
modernizacion de las infraestructuras del Puerto de Valencia. EI Convenio tenia dos objetivos
basicos: por un lado, comprometer a todas las instituciones en una estrategia de aumento de la
competitividad del Puerto de Valencia, fundamentada en la soluciéon coordinada de todos sus
medios de acceso terrestre (ferroviario y de carretera) y en la creacion de una Zona de Actividades
Logisticas; y, por otro, hacer compatible dicho objetivo con el disefio de actuaciones integradas de
urbanismo y transporte, tendentes a mejorar la relacién existente entre el Puerto y la Ciudad,
potenciando la estrategia de abrir la ciudad de Valencia al mar articulada en torno al proyecto
denominado “Balcon del Mar”, cuya completa realizacion estaba condicionada por los accesos
terrestres del Puerto.

El 14 de octubre de 1998, la APV inici6 el expediente de desafectacién de los terrenos incluidos en
el ambito del proyecto “Balcon del Mar” con la declaracion de la innecesariedad para el
cumplimiento de los fines portuarios de determinados bienes de dominio publico integrantes de la
denominada Darsena Interior del Puerto de Valencia. El expediente concluyd con la Orden de
Ministerio de Fomento de 31 de mayo de 1999, que en su apartado primero resolvié desafectar del
dominio publico portuario estatal los bienes mencionados, con una superficie total estimada de
237.260,93 m?. En la citada Orden se establecié que la APV debia conservar el uso temporal de los
terrenos objeto de desafectacion hasta que se desarrollaran determinadas actuaciones
relacionadas con los accesos al Puerto. A tal efecto, en el apartado segundo de dicha Orden se
dispuso la imposibilidad de realizar acto dispositivo alguno sobre los terrenos desafectados,
exigiendo que los actos dispositivos sobre los mismos que en su dia pudiera realizar la APV
cumplieran con lo establecido en el articulo 49.4 de la entonces vigente Ley de Puertos del Estado
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y de la Marina Mercante (Ley 27/1992). Los bienes desafectados presentaban un coste de
adquisicion de 27.785.998 euros, y un valor neto contable de 20.538.345 euros en la fecha en la
gue se procedio a la declaraciéon de su innecesariedad.

Mediante acuerdo de su Consejo de Administracién de 13 de noviembre de 2002, la APV promovi6
la modificacion parcial de la Orden de 31 de mayo de 1999, en atencién al “grado de desarrollo de
los proyectos de infraestructuras referenciados en el Convenio de Cooperaciéon de 1997 y a la falta
de utilizacion efectiva de determinados bienes ubicados en la Dérsena Interior del Puerto, como
eran los Tinglados n°® 2, 4 y 5, y considerando que ello permitia realizaciones concretas por parte
del Ayuntamiento de Valencia en el &mbito del denominado Proyecto Balcon del Mar, sin necesidad
de esperar a la terminacion de dichas infraestructuras”. La Orden de mayo de 1999 fue modificada
mediante Orden del Ministro de Fomento de 19 de febrero de 2003, que mantuvo la prevision de
qgue la APV conservara el uso temporal de los terrenos que se desafectaban hasta la finalizacién de
las obras proyectadas, aunque precisando que se podrian “acordar y formalizar cesiones parciales,
siempre que las mismas no afecten o interfieran negativamente en el normal desarrollo de la
actividad portuaria y, en definitiva, en el eficaz ejercicio de las funciones atribuidas legalmente a las
Autoridades Portuarias”.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de abril de 2003, se autorizd expresamente a la APV la
cesion a favor del Ayuntamiento de Valencia de los terrenos que habian sido desafectados de la
Zona de Servicio del Puerto de Valencia por la Orden de 31 de mayo de 1999, modificada por la de
19 de febrero de 2003. De los bienes desafectados circundantes a la denominada Darsena Interior
del Puerto, y que comprendian una superficie estimada de 237.260,93 m?, el 5 de mayo de 2003 el
Consejo de Administracion de la APV autoriz6 la cesion gratuita, exclusivamente, de los Tinglados
nameros 2, 4 y 5 (con una superficie total en planta de 21.667,50 m? y de 20.835 m? de superficie
construida), cesion que fue elevada a escritura publica el 7 de mayo de ese mismo ejercicio.

En el dltimo trimestre de ese mismo ejercicio 2003, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de
31 de octubre, el Gobierno de Espafia apoyd la candidatura de la ciudad de Valencia para
organizar la Copa América 2007, asumiendo una serie de compromisos en relacion con la
construccion de las infraestructuras necesarias para la celebracion de este evento. En dicho
Acuerdo se previo el otorgamiento por la APV a favor de CV07 de las concesiones y autorizaciones
necesarias para la ocupacion o utilizacién de la lamina de agua, superficies y edificaciones
necesarias para la realizacion del evento.

El régimen fiscal del acontecimiento Copa América 2007 fue regulado por la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, al que otorg6 la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico, estableciendo para CV07 una exencion de la
obligacion de pago de las tasas y tarifas previstas en la Ley 48/2003 hasta el 31 de diciembre de
2007, plazo que fue sucesivamente prorrogado hasta el 15 de febrero de 2011.

Como se recoge en el Informe n° 944, objeto de seguimiento, la APV otorgé inicialmente diferentes
autorizaciones parciales de ocupacion de los espacios de dominio publico y patrimoniales de AP
Valencia afectados por la celebracion del evento cuyos periodos de vigencia fueron inferiores al
afo, hasta que el 22 de diciembre de 2005, el Consejo de Administracién otorgdé una autorizacion
para la ocupacion y utilizacién de todo el espacio afectado, con un vencimiento inicial previsto para
el 31 de diciembre de 2007 pero que fue prorrogada sucesivamente hasta junio de 2009, fecha en
la que se acordd el mantenimiento de la prérroga de forma indefinida hasta que se resolviera la
tramitacion de la solicitud de convenio interadministrativo formulada por CV07 el 3 de junio de 2008
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para que se le otorgara una concesion para la explotacion de las infraestructuras maritimas y de
servicios que se construyeron para el evento y que conforman la marina deportiva “Marina Real
Juan Carlos I”.

La ejecucion de dichas infraestructuras transformo la fachada maritima de la zona norte del recinto
portuario, en contacto con la ciudad, alterando la configuracion fisica y el destino final de la antigua
Darsena Interior del Puerto de Valencia, y en definitiva, de los espacios incluidos en el ambito de la
autorizacion del Consejo de Ministros de 25 de abril de 2003, de tal forma que algunos de los
terrenos que habian sido desafectados por la Orden del Ministro de Fomento de 31 de mayo de
1999 recuperaron su naturaleza demanial, al encontrarse afectados por la nueva bocana y canal de
conexion directa de la Darsena Interior con el mar abierto, reincorpordndose formalmente a la Zona
de Servicio del Puerto de Valencia tras la aprobacién en 2014 de su Delimitacion de Espacios y
Usos Portuarios (DEUP).

A la transformacion y nuevo destino de los espacios integrantes de la antigua Darsena Interior del
Puerto de Valencia, se afiadio la prolongacion del periodo de vida y la modificacion de los fines del
CVO07, al acordar su Consejo Rector el 31 de enero de 2005 el abandono de la prevision inicial de
disolucién en diciembre de 2008, asociando su duracion al cumplimiento de unos nuevos fines
“enmarcados dentro del objetivo global de autofinanciacion propiciada por la consecucion de una
rentabilidad suficiente de los recursos de todo tipo que utilice”.

El 3 de junio de 2008, el CV07 formul6é una propuesta de convenio interadministrativo para que se
le otorgase una concesién para la explotacion de las infraestructuras maritimas y de servicios que
conforman la entonces denominada “Marina Real Juan Carlos |” por un plazo de 35 afos (el plazo
maximo previsto legalmente entonces) con objeto de amortizar el crédito recibido del ICO para
financiar la ejecucion de las obras y devolver las aportaciones recibidas de las Administraciones
consorciadas -la Administraciéon General del Estado (en adelante AGE) y la Generalitat de Valencia,
cada una con el 40% de su fondo patrimonial; y el Ayuntamiento de Valencia, con el 20% restante-.

Todo ello llevé a revisar la dimensién de los espacios de tierra en el entorno de la antigua Darsena
Interior del Puerto que eran necesarios para poder configurar, conjuntamente con los espacios de
agua, una unidad de dominio publico portuario que, albergando el conjunto de equipamientos y
servicios necesarios y propios de una marina deportiva, fuera susceptible de una explotacion
autonoma bajo la categoria principal de uso portuario nautico-deportivo, sin contar con los espacios
patrimoniales adyacentes desafectados del dominio pablico portuario en 1999 y cuya cesién a favor
del Ayuntamiento se habia autorizado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de abril de 2003.

Mediante Acuerdo de su Consejo de Administracion el 18 de diciembre de 2008, la APV retomo la
tramitacion de la cesiéon gratuita al Ayuntamiento de Valencia del resto de bienes desafectados en
1999, autorizando el inicio de la tramitacion de un nuevo Plan de Utilizacion de los Espacios
Portuarios del Puerto de Valencia, ya que la determinacion del &mbito espacial de la cesion al
Ayuntamiento y del convenio interadministrativo a suscribir con el CV07 precisaba determinar
previamente tanto los espacios que habiendo sido desafectados por la Orden de 31 de mayo de
1999 fueran efectivamente innecesarios para los fines portuarios, habida cuenta de la nueva
realidad sobrevenida, como los espacios que, por efecto de la misma, hubieran pasado de hecho y
de derecho a formar parte del dominio publico portuario. En la citada sesion, el Consejo de
Administracién de la APV acordd, asimismo, efectuar la cesién gratuita del uso del suelo al
Ayuntamiento de Valencia, pero sin incluir los edificios construcciones y demas instalaciones
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construidas por el Consorcio con posterioridad al Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de abril
de 2003.

Por otra parte, como consecuencia de la actualizacion por el CV07, el 22 de octubre de 2012, de su
anterior propuesta de convenio, el Consejo de Administracion de la APV acordé el 22 de noviembre
de 2012 iniciar la tramitacion de un nuevo expediente de propuesta de DEUP, y solicitar a Puertos
del Estado el archivo por desistimiento de las actuaciones realizadas en ejecucién del acuerdo
anterior.

[1.1.2.- Formalizacion de la cesion gratuita de bienes patrimoniales de la APV a favor del
Ayuntamiento de Valencia

El 28 de junio de 2012, el Consejo de la APV modifico el alcance material de la cesién a formalizar
con el Ayuntamiento de Valencia, acordando por un lado instar de la Ministra de Fomento la
desafectacion del dominio publico portuario de determinados espacios del Puerto de Valencia, tras
proceder a su declaracion de innecesariedad y, por otro, solicitar del Gobierno la autorizacién de la
ampliacién del objeto de la cesion, incorporando tanto los nuevos espacios a desafectar, como el
derecho de propiedad que ostentaba la APV sobre determinadas instalaciones y edificios
construidos por el CV07 sobre terrenos de naturaleza patrimonial incluidos en el ambito de la
cesion gratuita al Ayuntamiento de Valencia (Edificio Veles i Vents, aparcamiento contiguo, “Casa
de Copas” y las cinco bases de los equipos participantes en la 322 edicion de la Copa de América
construidas en el Muelle de la Aduana y en el Muelle del Grao).

Finalmente, por Orden de la Ministra de Fomento de 30 de octubre de 2012, se resolvi6é desafectar
del dominio publico portuario estatal determinados bienes de la zona de servicio del Puerto de
Valencia localizados en el Muelle de la Aduana y en el Muelle del Grao, consistentes,
respectivamente, en dos superficies discontinuas de 1.350 y 89 m? aproximadamente.

1.1.2.1.- REGIMEN APLICABLE A LAS CESIONES DE BIENES DESAFECTADOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 24.2 del TRLPEMM, el régimen patrimonial de las AAPP
se regira por su legislacion especifica y, en lo no previsto en ella, por la legislacion de patrimonio de
las Administraciones publicas.

La legislacion de puertos del Estado no contemplaba las cesiones gratuitas de bienes desafectados
del dominio publico maritimo-terrestre cuando por el Consejo de Administracion de la APV
celebrado el 13 de noviembre de 2002 se aprobé solicitar al Gobierno la autorizacién de la cesion
de los bienes incluidos en el ambito de la actuacion “Balcén del Mar”, que habian sido desafectados
por el Ministro de Fomento mediante Orden de 31 de mayo de 1999, y se promovio la modificacion
parcial de dicha Orden. Ante la falta de prevision expresa, resultaba de aplicacién supletoria, por
tanto, la entonces vigente Ley de Patrimonio del Estado (Decreto 1022/1964), que en sus articulos
74 y siguientes regulaba las cesiones gratuitas. Con la entrada en vigor el 4 de febrero de 2004 de
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAP), las cesiones gratuitas pasaron a regularse con caracter general en los articulos 145 a 151
de dicho texto legal.

La incorporacion de las cesiones gratuitas a la legislacion especifica de los organismos portuarios
estatales se llevaria a cabo, con efectos de 27 de febrero de 2004, por la Ley 48/2003,
concretamente por el articulo 48.1 de dicho texto legal, cuyo contenido se trasladaria,
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posteriormente, en sus mismos términos al articulo 44.1 del vigente TRLPEMM, con el siguiente
tenor literal:

“Los bienes desafectados se incorporaran al patrimonio de la Autoridad Portuaria, quien
podra proceder a su enajenacidn, permuta 0, en Su caso, cesidn gratuita previa
comunicacion a la Direccién General de Patrimonio del Estado. Cuando el valor venal del
bien, determinado mediante tasacién independiente, sea superior a 3.000.000 de euros y
no exceda de 18.000.000 de euros, su enajenacion y las condiciones de la misma deberan
ser autorizadas, ademas, por Puertos del Estado, y por el Gobierno cuando sobrepase esta
Gltima cantidad.

So6lo se admitird la cesién gratuita de los bienes desafectados a favor de las
Administraciones publicas y para fines de utilidad publica o interés social. Si los bienes
cedidos no fueran destinados al uso previsto, o dejaren de serlo posteriormente, se
considerard resuelta la cesion y revertiran aquéllos a la Autoridad Portuaria, teniendo
derecho a percibir el valor de los detrimentos o deterioros experimentados. La cesion
debera ser autorizada por Puertos del Estado, previo informe de la Direccion General de
Patrimonio del Estado que tendra caracter vinculante y se entendera en sentido favorable si
transcurre el plazo de un mes sin que sea emitido de forma expresa. Se exceptla el caso
de que el valor del bien exceda de 18.000.000 de euros, en cuyo caso debera ser
autorizada por el Gobierno”.

En el articulo 77 del Decreto 1022/1964, vigente cuando se autorizé la cesion al Ayuntamiento de
Valencia de los bienes desafectados en 1999, se preveia que “por razones de utilidad publica o de
interés social, podran cederse a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, para
el cumplimiento de sus fines, inmuebles del Patrimonio del Estado sitos en sus respectivos
territorios”. La operacion se sometié a la autorizacion del Consejo de Ministros, con base a las
previsiones recogidas en la disposicion adicional tercera de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, siendo aprobada por el Gobierno el 25 de
abril de 2003.

Para determinar el régimen de autorizaciones aplicable a la cesion que se formaliz6 en mayo de
2003 se tuvo en cuenta por la APV el valor atribuido a la totalidad de los bienes desafectados
cuando se procedio a emitir la declaracion de innecesariedad de los mismos el 14 de octubre de
1998 por el Consejo de Administraciéon de la APV, fecha en la que presentaban un valor neto
contable de 3.417 millones de pesetas (20.538.345 euros), aunque de acuerdo con las restricciones
de disposicion que afectaban a la mayor parte de los bienes desafectados en mayo de 1999, la
cesion formalizada con el Ayuntamiento el 5 de mayo de 2003 se limité a la entrega de bienes con
un valor neto contable de tan sélo 4.261.696 euros.

Conforme a lo acordado por su Consejo de Administracion el 28 de junio de 2012, la APV sometié a
la autorizacién del Gobierno, también, la ampliacién del objeto de la cesién que le habia sido
otorgada el 25 de abril de 2003, incorporando a la nueva operacion de cesion tanto los espacios
desafectados en 2012, como el derecho de propiedad que ostentaba la APV sobre determinadas
instalaciones y edificios construidos por el CV07 sobre terrenos de naturaleza patrimonial incluidos
en el @&mbito de la cesién gratuita al Ayuntamiento (Edificio Veles i Vents, aparcamiento contiguo,
“Casa de Copas” y las cinco bases de los equipos participantes en la 322 edicién de la Copa de
Ameérica construidas en el Muelle de la Aduana y en el Muelle del Grao). La nueva solicitud de
autorizacion se fundamento en las disposiciones del articulo 44 del TRLPEMM.
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La operacién de cesiébn se comunico, igualmente, por la APV a Puertos del Estado, trasladando
este Organismo publico a la Direcciobn General de Patrimonio del Estado (en adelante DGP) el
borrador del Acuerdo a adoptar por Consejo de Ministros en relacion con la cesion, a efectos de
emitir el informe previsto en el articulo 44.1 del TRLPEMM. Con fecha 20 de febrero de 2013, la
DGP emiti6 un informe favorable de la cesion, tras proponer una serie de sugerencias sobre el
texto informado. Una vez incorporadas dichas sugerencias, se trasladd por Puertos del Estado al
Ministerio de Fomento la propuesta de Acuerdo del Consejo de Ministros.

Al amparo de lo previsto en el articulo 44.1 del TRLPEMM y en los articulos 145 y siguientes de la
LPAP, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 8 de marzo de 2013, se autoriz6 a la APV la
cesion gratuita a favor del Ayuntamiento de Valencia de la propiedad de los bienes patrimoniales
procedentes de la desafectacion de terrenos de la zona de servicio del Puerto de Valencia llevada a
cabo por las Ordenes del Ministerio de Fomento de 31 de mayo de 1999, modificada por Orden de
19 de febrero de 2003, y de 30 de octubre de 2012.

1.1.2.2.- OBJETO DE LA CESION FORMALIZADA A FAVOR DEL AYUNTAMIENTO DE
VALENCIA

La transmision de la propiedad de los bienes al Ayuntamiento de Valencia se formalizé el 26 de
abril de 2013 mediante el correspondiente convenio de cesion gratuita, con arreglo a lo previsto en
el articulo 113.2 de la LPAP, que a estos efectos establece que las “cesiones gratuitas de bienes
inmuebles o derechos reales sobre los mismos se formalizaran en documento administrativo, que
sera titulo suficiente para su inscripcion en el Registro de la Propiedad, cuando el cesionario sea
otra Administracion publica, organismo o entidad vinculada o dependiente”, sentido en el que,
igualmente, se pronuncia el articulo 128 del Reglamento de la LPAP, aprobado por RD 1373/2009,
de 28 de agosto. El Convenio se elevo a publico mediante escritura de 21 de junio de 2013.

De acuerdo con lo previsto en el apartado cuarto del Acuerdo de Consejo de Ministros mediante el
gue se autoriz6 la operacién, al Convenio se trasladé que la cesién de los bienes se regira por lo
dispuesto en el articulo 44 del TRLPEMM, y en los articulos 145 y siguientes de la LPAP y
concordantes de su Reglamento.

En los mismos términos que se incluyeron en la autorizaciéon otorgada por el Consejo de Ministros,
en la primera clausula dispositiva del Convenio se acuerda la cesion gratuita a favor del
Ayuntamiento de Valencia de la propiedad de los siguientes bienes:

a) Porun lado, los terrenos desafectados de la Zona de Servicio del Puerto de Valencia por
Orden del Ministro de Fomento de 31 de mayo de 1999, modificada por Orden de 19 de
febrero de 2003, y por Orden de la Ministra de Fomento de 30 de octubre de 2012, con una
superficie total de 158.887 m?, superficie que incluia 3.968 m? considerados de propiedad
municipal, cuya titularidad se regulariza mediante la firma del Convenio.

La superficie de la finca objeto de dicha cesion, junto a la ya cedida en virtud de la escritura
de cesion otorgada el dia 7 de mayo de 2003 relativa a los Tinglados n® 2, 4y 5 (21.667,50
m?), totaliza una superficie de 180.554,50 m?.

b) Por otro lado, las instalaciones y edificios ejecutados sobre los terrenos descritos en la
letra a) anterior que se relacionan a continuacion: Edificio Veles e Vents; aparcamiento
contiguo al Edificio Veles e Vents; la “Casa de la Copa”; y las cinco bases de los equipos
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participantes en la 322 America’s Cup, construidas en el Muelle de la Aduana y en el Muelle
del Grao.

La APV se comprometié, ademas, en el Convenio a adoptar y promover en el futuro la cesion al
Ayuntamiento de Valencia, en iguales términos y condiciones, de una superficie adicional de
aproximadamente 370 m? situados dentro de la Marina Real Juan Carlos |, que conservaba la
calificacion de dominio publico, pero que formaba parte del procedimiento de desafectacion,
igualmente promovido por la APV en la propuesta de DEUP entonces en tramitacion.

En virtud de lo dispuesto en su clausula quinta y ultima, el Convenio entré en vigor en su fecha de
formalizacion, si bien su eficacia se condicion6é a la ultima de las fechas en las que se diera
cumplimiento a las dos siguientes condiciones: (i) La cesion por el Ayuntamiento de Valencia y a
titulo gratuito, de los bienes objeto de la presente cesidén a favor del CV07 por el plazo que sea
necesario para garantizar la devolucion por este Ultimo del préstamo recibido del ICO; (ii) La
inscripcién de la cesién en el Registro de la Propiedad, a cuyos efectos las partes acordaron
proceder a la formalizacién en escritura publica del Convenio dentro de los tres meses siguientes a
su firma.

11.1.2.3.- CONDICIONES A LAS QUE SE SUJETO LA GRATUIDAD DE LA CESION

De acuerdo con el clausulado del Convenio, “los bienes objeto de cesién deberan destinarse a los
fines de utilidad publica o interés social que la justifican, que aparecen determinados en el
Convenio de Cooperacion para la modernizacion de las infraestructuras del Puerto de Valencia,
suscrito el 14 de octubre de 1997 entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat Valenciana, el
Ayuntamiento de Valencia y la APV y en consecuencia servirdn de base a la correspondiente
actuacion urbanistica de apertura de la ciudad de Valencia al mar y de integracién del Puerto en la
Ciudad”.

Habida cuenta, no obstante, de que el uso temporal por el Consorcio de los bienes cedidos, en el
gue se fundamenta el caracter gratuito de la cesion, no estaba previsto en el Convenio de 1997, la
eficacia de la transmision se condiciona en el Convenio formalizado en 2013 a la cesién, a su vez,
por el Ayuntamiento de Valencia, y de forma igualmente gratuita, del uso de estos mismos bienes al
CV07 para su explotacion por el plazo que sea necesario para garantizar la devolucién por el
Consorcio de la financiacion recibida del ICO, configurando dicha explotacién como un mecanismo
de financiacion de la obra publica ejecutada por el Consorcio. A tal efecto, el Ayuntamiento se
compromete en el Convenio a otorgar a favor del Consorcio el oportuno titulo que permitiera la
regularizacion y consolidacion de la situacion juridica de este Ultimo en la gestion y explotacion de
los bienes objeto de la cesion a la entidad local por la APV.

Conforme a los condicionantes legales vigentes, para determinar el plazo del titulo a otorgar por el
Ayuntamiento al CV07, en el Convenio de cesion se toma como referencia el plazo de 35 afios por
el que el Consorcio suscribié en la misma fecha el Convenio Interadministrativo con la APV.
Concluido dicho plazo o, en caso de ser menor, el plazo del titulo otorgado por el Ayuntamiento al
CVO07, los bienes cedidos deberan mantener su destino para fines de utilidad publica o interés
social.

En el supuesto de que el destino previsto para los bienes y derechos objeto de cesiéon no fuera
observado, en el Convenio se establece que la APV acordara su reversion y la reincorporacion de
los mismos a su patrimonio, con el mismo caracter con el que se ceden y conforme a lo dispuesto
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en el articulo 150 de la LPAP. La misma previsidon se establece para el incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la cesion de uso a favor del Consorcio y de adscripcién permanente
al patrimonio de la Corporacion.

Como causa de resolucion de la cesion gratuita se incluye también en el Convenio el
incumplimiento de la servidumbre de paso impuesta al Ayuntamiento sobre una franja de superficie
incluida en el ambito espacial de la cesion a través de la cual la Corporaciéon se compromete a
garantizar el paso de todo tipo de vehiculos en aras a la funcionalidad operativa de la via
alternativa de emergencia ejecutada por el Consorcio para la evacuacién del trafico rodado del
recinto portuario.

Finalmente, y con el fin de garantizar a futuro la independencia de gestion y explotacion de los
espacios de dominio publico portuario respecto de los espacios patrimoniales colindantes con
aquellos y que son objeto de la cesion al Ayuntamiento y que, en conjunto, conforman un espacio al
gue se atribuia la denominacion de “Marina Real Juan Carlos 1", el Convenio establece la limitacion
de no llevar a cabo en estos Ultimos usos o actividades encuadrables, conforme a la legislacion
portuaria, en las categorias de usos portuarios o0 complementarios de los anteriores a que se refiere
el apartado 1 del articulo 72 del TRLPEMM, a su vez, con relacién a la definicion de actividad
comercial portuaria a que se refiere el articulo 3 del mismo texto legal. El incumplimiento de esta
condicién determinara, asimismo, la reversién y reincorporacion al patrimonio de la APV de los
bienes y/o derechos afectos a dichos usos, con el mismo caracter con que se ceden y con los
mismos efectos previstos en la legislacién de patrimonio para los supuestos de resolucion de la
cesion.

La cesion de la titularidad de los bienes patrimoniales que forman parte de la Marina cumple con el
requisito de caracter subjetivo exigido por el articulo 44.1 del TRLPEMM- que el cesionario sea una
Administracién Publica- dado el caracter de Administracién Publica del Ayuntamiento de Valencia,
gue se encuadra dentro de la Administracion Local.

En cuanto al caracter finalista de la cesién gratuita a favor del Ayuntamiento de Valencia de la
titularidad de terrenos de la antigua Darsena Interior del Puerto de Valencia que habian sido
previamente desafectados del dominio publico y de las edificaciones que se levantaron sobre los
mismos por el CV07, en el Convenio de cesion la finalidad de utilidad publica o interés social se
fundamenté en las previsiones del Convenio alcanzado en 1997 para la Modernizacién del Puerto
de Valencia “para la realizacién de la una actuacion urbanistica de apertura de la ciudad de
Valencia al mar y de integracion del Puerto con la Ciudad”.

Cualesquiera que fueran los planes o proyectos que en su dia afectaran a los terrenos incluidos en
el ambito espacial de la cesién que se formaliz6 en 2013 a favor del Ayuntamiento de Valencia,
dichos planes se habrian visto alterados, irreversiblemente, con la materializacion de la importante
operacion de transformacion llevada a cabo por el CV07 en la fachada maritima de la zona norte
del recinto portuario en contacto con la ciudad. Como se recoge en la parte expositiva del propio
Convenio, con dichas actuaciones “se habrian superado con creces, desde la perspectiva de la
politica de integracién puerto-ciudad, las realizaciones que se habian planteado para la antigua
Darsena Interior del Puerto de Valencia en el momento de la firma del Convenio Balcon del Mar.”
Cabe significarse a estos efectos, que la propia APV otorgd su conformidad a las obras ejecutadas
y a la configuracion fisica y destino final de los espacios resultantes, pues conforme a la
autorizacion de ocupacion de bienes de dominio publico portuario y de cesion de uso de bienes
patrimoniales que hasta el 31 de diciembre de 2007 le fue otorgada al Consorcio por el Consejo de
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Administracion de la APV el 22 de diciembre de 2005, las obras que este ejecut6 requirieron en su
dia de la autorizacion previa de la APV, y que este organismo optaria en diciembre de 2008, al
vencimiento de la primera prorroga del titulo de ocupacion otorgado a la entidad consorcial en
2005, por el mantenimiento de todas las infraestructuras y construcciones ejecutadas.

No constan entre los antecedes analizados, los términos econdémicos del Convenio alcanzado en
1997 para la Modernizacién del Puerto de Valencia. En todo caso, de acuerdo con las limitaciones
de disponibilidad que recaian sobre los bienes patrimoniales de la Marina, con arreglo a las
previsiones de la Orden del Ministro de Fomento de 31 de mayo de 1999 mediante la que fueron
desafectados del dominio publico portuario, y que constituye el Gnico desarrollo acreditado del
Convenio de 1997, no cabe deducir, como alega la APV, que en el referido Convenio se previera la
cesioén gratuita al Ayuntamiento de Valencia de los bienes desafectados, pues a tenor de la citada
Orden, cualquier acto de disposicion de los mismo habia de cumplir con lo dispuesto en el articulo
49.4 de la entonces vigente Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, que sOlo preveia la enajenacién o permuta de los espacios desafectados .No
puede obviarse tampoco, a estos efectos, que la transformacion de la fachada maritima de la zona
norte del recinto portuario, en contacto con la ciudad, ha sido integramente financiada mediante el
préstamo, con el aval del Estado, que el ICO otorgd en 2005 al Consorcio para esta finalidad, y que
a la fecha de cierre del ejercicio anterior al de la formalizacion de la cesién, el Tesoro en su
condicién de avalista habia hecho frente a las cinco primeras cuotas vencidas y no atendidas por
el Consorcio.

Al fundamentarse la transmision de la titularidad de los bienes cedidos al Ayuntamiento de Valencia
en una condicion sujeta a término (la explotacion de los espacios con el fin de reembolsar la
financiacién recibida del ICO), no se concret6 previamente el uso a dar por el Ayuntamiento a los
bienes cedidos gratuitamente con posterioridad a la extincién del titulo de ocupacion otorgado al
Consorcio, posponiéndose dicha concrecion hasta el momento en el que se extinga la deuda del
CVO07 con el ICO.

Por lo que se refiere especificamente a la cesion indefinida a favor del Ayuntamiento de Valencia
de la propiedad de las edificaciones construidas por el Consorcio sobre los terrenos objeto
igualmente de dicha cesion, y como recoge el dictamen emitido por la Abogacia del Estado con
fecha 27 de diciembre de 2012 sobre diversas cuestiones que le planteé la APV en relacién con el
titulo a otorgar al Consorcio para consolidar la ocupacion de los espacios que disfrutaba, dado que
la carga de destinar los bienes cedidos gratuitamente a una finalidad de utilidad publica o interés
social es permanente, una vez extinguido el titulo de ocupacion otorgado al CV0O7 con el fin de
reembolsar la financiacion recibida del ICO, la explotacion comercial de las edificaciones
comportaria la resolucién de la cesién a titulo gratuito y, en consecuencia, la reversién de las
mismas a la APV, como recoge el parrafo segundo del articulo 44.1 del TRLPEMM “si los bienes
cedidos no fueran destinados al uso previsto, o dejaran de serlo posteriormente, se considerara
resuelta la cesion y revertiran aquellos a la Autoridad Portuaria”. Con objeto de garantizar, llegado

% En relacion con el respaldo para la utilizacion de la figura juridica de la cesién gratuita que la APV manifiesta en sus
alegaciones haber obtenido de los servicios juridicos del Estado, cabe precisar que este Organismo sometié a su
dictamen las distintas formulas que se barajaban para otorgar al CV0O7 un titulo de ocupacidon sobre los bienes
patrimoniales de la Marina, bien directamente o indirectamente a través del Ayuntamiento de Valencia, previa cesién de
estos bienes por parte de la APV a la Corporacion Local. También se sometieron a dictamen algunas cuestiones
relacionadas con la legalidad de la cesion gratuita al Ayuntamiento, pero dentro del contexto de otorgar al Consorcio un
titulo de ocupacion con el que consolidar la ocupacion de bienes patrimoniales de la APV hasta la completa devolucion de
la financiacion recibida del ICO.
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el caso, la reversion no soélo frente al Ayuntamiento de Valencia, sino también frente a terceros, en
el Informe emitido por la Abogacia General del Estado se recomendd la conveniencia de formalizar
la cesion en escritura publica y de inscribir en el Registro de Propiedad la condicién o clausula de
reversion, recomendaciones que fueron atendidas por la APV.

La condicion a la que se supedita la eficacia de la cesion de la titularidad de los bienes
patrimoniales que forman parte de la Marina al Ayuntamiento de Valencia, es decir, la cesién
temporal del uso de los mismos bienes por el CV07 a titulo igualmente gratuito con el fin de
reembolsar la financiacién recibida del ICO, no se ajusta en todo caso a las previsiones
economicas de los titulos previos de ocupacion que le fueron otorgados. Con arreglo al Acuerdo de
Colaboracién alcanzado el 29 de noviembre de 2005 entre la APV y el CV07%, la ocupacion de los
espacios patrimoniales que integran la Marina se acordd a titulo oneroso y no gratuito.

También debe tenerse en cuenta que, al no regular la legislacion portuaria el régimen de ocupacion
de los espacios patrimoniales de los organismos portuarios con caracter temporal y a titulo gratuito,
resultarian de aplicacién subsidiaria los articulos 145 y 147 de la LPAP, que excluyen al Consorcio
-una entidad de derecho publico, constituida por la AGE, la Comunidad Autbnoma de Valencia y el
Ayuntamiento de Valencia-, de la condicion de cesionario directo de una ocupacién gratuita de
bienes patrimoniales de la APV, al reservar esta figura juridica a comunidades auténomas,
entidades locales, fundaciones publicas o asociaciones declaradas de utilidad publica.

En definitiva, con la suscripcién del Convenio de Cesién con el Ayuntamiento de Valencia se ha
autorizado la continuidad del CV0O7 en la explotacion de los espacios patrimoniales de la Marina a
partir de la fecha de eficacia del mismo, pero con caracter gratuito. El régimen econémico que se
otorga a estos espacios contrasta con el que se trasladé al Convenio Interadministrativo suscrito
por la APV con el CV07 en abril de 2013, en el que se fijan finalmente las condiciones econémicas
de la ocupacién por este de los espacios demaniales objeto del mismo a partir de su fecha de
eficacia, y en el que la regularizacion de las condiciones econémicas aplicables hasta esa misma
fecha se extendi6, también, a los espacios patrimoniales objeto de cesion al Ayuntamiento de
Valencia, con arreglo a los términos que se exponen mas detalladamente en el subepigrafe 11.1.3.3
de este Informe.

1.1.2.4.- CONDICIONES RELACIONADAS CON EL DEBER DE ACREDITACION DEL DESTINO
DE LOS BIENES CEDIDOS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 150 de la LPAP, en el Convenio formalizado con el
Ayuntamiento de Valencia se establece el derecho de reversién a favor de la APV de los bienes y
derechos objeto de la cesién gratuita en el supuesto de que el destino previsto para los mismos no
fuera observado, con el mismo caracter con el que se ceden, derecho que como se ha indicado con
anterioridad se procedi6 a inscribir registralmente por la APV.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la obligacion impuesta por el articulo 148 de la LPAP de
controlar la correcta aplicacion del destino de los bienes, en el Convenio se pospone por un lado la
exigencia del cumplimiento de la obligacién de acreditacion de su sujecion a una finalidad de
utilidad o interés de carécter publico hasta que se extinga la deuda del CV07 con el ICO, momento
al que se retrasa a su vez la definicion por el Ayuntamiento de Valencia de los usos a dar a los

4 .. . . . . .

En relaciéon con lo alegado por el CV07 sobre la vigencia de este Acuerdo, cabe precisar que en el propio Convenio
Interadministrativo firmado el 26 de abril de 2013 con la APV, ambas partes se remitieron al mismo para establecer las
condiciones econdmicas de la ocupacion tanto de espacios patrimoniales como demaniales.
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bienes cedidos, al mismo tiempo que se exonera a dicha Corporacion local de acreditar la
explotacion de los espacios por el Consorcio con el fin de reembolsar la deuda contraida con el
ICO.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 148 de la LPAP, en el Convenio de cesion se establecio,
como norma general, que “(...) el Ayuntamiento en su condicién de cesionario, y atendidas las
circunstancias concurrentes derivadas de la ulterior cesiébn de uso a favor del CV0O7 para el
cumplimiento de sus fines, no estara obligado al cumplimiento del deber periddico de acreditacion
del destino de los bienes a que se refiere el apartado tercero del mencionado precepto legal
mientras se mantenga vigente el titulo o titulos otorgados por el Ayuntamiento a favor del CV07 y
respecto de sus respectivos ambitos territoriales y, ademas, este Ultimo esté devolviendo el
préstamo concedido por el ICO”.

En el Convenio se invoca, por tanto, la cesion del uso temporal por el CV07 de los bienes cedidos
gratuitamente al Ayuntamiento de Valencia para exonerar a esta Corporacién de la obligacién que
como cesionario le impone el articulo 148.3 de la LPAP y para eludir, en suma, el cumplimiento de
la obligacion que, a tenor del apartado 5 de dicha disposicion, recae, asimismo, sobre la APV de
controlar la vinculacion del destino de dichos bienes a los fines a los que se ha supeditado la
eficacia de la cesion, es decir, la explotacion de los espacios por el Consorcio con el fin de
reembolsar la deuda contraida con el ICO, preceptos que se reproducen a continuacion:

“2. Corresponde a la Direcciéon General del Patrimonio del Estado controlar la aplicacion de
los bienes y derechos de la Administracion General del Estado al fin para el que fueron
cedidos, pudiendo adoptar para ello cuantas medidas de control sean necesarias.

3. A estos efectos, y sin perjuicio de otros sistemas de control que puedan arbitrarse, los
cesionarios de bienes inmuebles o derechos sobre ellos deberan remitir cada tres afios a la
Direccién General del Patrimonio del Estado la documentaciéon que acredite el destino de
los bienes. La Direccion General del Patrimonio del Estado, atendidas las circunstancias
concurrentes en cada caso, podra exonerar de esta obligacion a determinados cesionarios
de bienes, o sefalar plazos mas amplios para la remisién de la documentacion.

()

5. lguales controles deberan efectuar los organismos publicos respecto de los bienes y
derechos que hubiesen cedido”.

En ninguno de los dos Convenios suscritos por la APV el 26 de abril de 2013 se estableci6, sin
embargo, un procedimiento mediante el que este organismo pudiera comprobar por si mismo el
estado de la deuda del CV0O7 con el ICO con objeto de controlar el cumplimiento de la condicion a
la que se sometid la eficacia de la cesion. A diferencia del Ayuntamiento de Valencia, que como
participe directo se encuentra representado en la entidad consorcial desde su creacion, la APV no
esta presente en los 6rganos de gobierno del Consorcio, por lo que no seria hasta 2016, ejercicio
en el que comenzaron a publicarse las cuentas anuales del CV07 en el Boletin Oficial del Estado
(BOE), cuando la APV podia haber ejercido autbnomamente el control que le atribuye el articulo
148.5 de la LPAP. La inexistencia de un procedimiento de control efectivo, unida al hecho de que
no se haya cancelado anticipadamente la financiacion otorgada al Consorcio, pese a que este no
ha atendido ninguna de las obligaciones derivadas de la deuda, como se expone mas
detalladamente en los apartados siguientes, ha propiciado que no se haya cuestionado en modo
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alguno la ocupacién temporal por la entidad consorcial de los bienes patrimoniales y demaniales de
la Marina o el mantenimiento por el Ayuntamiento de Valencia de la titularidad de los bienes
patrimoniales que le cedio la APV.

De forma analoga a lo acordado en el Convenio de cesion previo suscrito en 2003 con el
Ayuntamiento de Valencia, en el Convenio alcanzado en 2013 tampoco se concretaron los usos a
dar a los bienes cedidos gratuitamente a esta Corporacion Local. A este respecto, en el primero de
los dos convenios formalizados con el Ayuntamiento se acordd consensuar con la APV los usos de
los inmuebles cedidos entonces con el fin de que no interfirieran en la actividad portuaria, al mismo
tiempo que se establecieron restricciones a su alteracién en consideracién a su singularidad de
edificaciones historicas de origen portuario y al estilo arquitectonico de las mismas, edificaciones
gue han terminado incorporandose, también, por dicha Corporacién a la cesion temporal de bienes
otorgada en 2013 al CV07. La falta de definicion de la finalidad a la que se supedita la gratuidad de
la cesion al Ayuntamiento de los bienes de la Marina caracterizados como patrimoniales, una vez
cumplido el objeto de la condicion de eficacia a la que se somete dicha cesion, se evidencia en las
previsiones que en relacion con la obligacién de acreditar el destino de estos bienes recoge el
Convenio formalizado en 2013, que a estos efectos se limita a establecer. “(...) Terminada dicha
vigencia el Ayuntamiento queda obligado a remitir a la APV la documentacion correspondiente a
tales efectos, procedimiento que habra de reiterarse cada tres afios. A los anteriores efectos el
Ayuntamiento habra de prever con la suficiente antelacion la redefinicién total o parcial de los usos
gue hayan servido hasta ese momento a los fines econdmicos del CV07, y en ausencia de dicha
prevision el deber de cumplimiento de dicha obligacion se entendera prorrogado por el plazo
maximo de un afio. Como excepcion a la anterior norma general, el mencionado deber periddico de
acreditacion del destino de los bienes objeto de la cesién se deberd empezar a cumplir
anticipadamente al momento antes indicado en el supuesto en que el CV07 reintegre el préstamo
concedido por el ICO y a partir de la fecha en que dicho reintegro se haya producido”.

1.1.2.5.- OTRAS CONDICIONES A LAS QUE SE SOMETIO LA CESION FORMALIZADA A
FAVOR DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Ademas de las obligaciones impuestas al Ayuntamiento de Valencia cuyo incumplimiento
constituye causa de resolucion de la cesion gratuita, en el Convenio se establecen también, entre
otras, las siguientes cargas:

En relacién con la ejecucién de la infraestructura conocida como Acceso Norte al Puerto de
Valencia, uno de los objetivos del Convenio de Cooperacién de 14 de octubre de 1997, se
establecieron una serie de condiciones tendentes a asegurar la viabilidad técnica y econdmica de la
misma respecto de la situacién existente en la fecha de firma del Convenio de cesién. Dichas
condiciones se concretaron, fundamentalmente, en el establecimiento de una franja de superficie
en la que con caracter general no podia llevarse a cabo actuaciéon alguna que pudiera hacer
inviable técnicamente y/o incrementar el coste de ejecucion de la infraestructura. Las condiciones
impuestas se extienden, igualmente, al periodo posterior a la finalizacion de las obras proyectadas
mediante el establecimiento de una serie de restricciones de uso y/o actuacion que puedan llevarse
a cabo en dicha zona.

El Convenio de cesién establece también una serie de servidumbres de paso a favor de la APV y
de las empresas afectadas en relacion con una amplia red de instalaciones incluidas en el ambito
de la cesion, propias de la APV asi como de terceros, con especial mencion en este Ultimo
supuesto a las ejecutadas por el CV07, pero cuya titularidad corresponde a la APV como derecho



Grado de cumplimiento recomendaciones de la Autoridad Portuaria de Valencia, 2007 a 2010 29

integrante del dominio publico portuario, servidumbres que habian de trasladarse, igualmente, al
condicionado del titulo a formalizar entre el Ayuntamiento de Valencia y el CVO0O7. En
correspondencia con lo anteriormente establecido, en el Convenio se reconoce al Ayuntamiento un
derecho de paso respecto de los terrenos sobre los que son recayentes determinadas fachadas de
los Tinglados n® 2, 4 y 5, que fueron objeto de cesion a dicha Corporacién Local en 2003,
servidumbre que se establecid también respecto de los terrenos a los que son recayentes
determinadas fachadas de las instalaciones y edificaciones levantadas por el CV07 y que figuraban
incluidas en el ambito de la cesion de bienes al Ayuntamiento de Valencia.

1.1.2.6.- REGISTRO E INSCRIPCION DE LA CESION FORMALIZADA A FAVOR DEL
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

El Convenio suscrito entre la APV y el Ayuntamiento de Valencia el 26 de abril de 2013 se elevaria
a escritura publica el 10 de junio de ese mismo ejercicio. La transmision que afectaba a una parcela
situada en el ambito de la antigua Darsena Interior del Puerto de Valencia de 158.887 m? se
inscribié, a su vez, el 24 de julio de 2013 en los Registros de la Propiedad de Valencia: 117.644 m?
incluidos en la demarcacion del Registro n° 3 y 41.243 m? en la del Registro n° 14. La inscripcion
incluia tanto la transmisién del dominio de ambas fincas, como del correspondiente derecho de
reversion a favor de la APV en los términos que figuraran en el Convenio suscrito entre el
Ayuntamiento de Valencia y la APV y con el mismo caracter con el que se ceden, conforme a lo
dispuesto en los articulos 145 y siguientes de la Ley 33/2003. En cuanto a las servidumbres que
recaen sobre la finca inscrita en el Registro de la Propiedad n° 3 se suspendi6 inicialmente la
inscripcién solicitada por defectos de caracter subsanable, al no poder deducirse de su descripcion
si las servidumbres son reales o prediales, quedando constancia en el asiento registral en relacion
con las servidumbres de paso a favor del Ayuntamiento de Valencia sobre terrenos pertenecientes
a la APV colindantes con determinadas fachadas de las edificaciones objeto de cesion, que dichas
edificaciones no constan declaradas en la finca cedida, de lo que cabe deducir que no figuraban
inmatriculadas cuando se registrd la cesion. Con arreglo a su referencia catastral, a la finca cedida,
con una superficie en suelo de 158.887 m? y construida de 174.420 m? se le atribuye un valor
catastral de 56.181.052 euros: 26.493.398 al suelo y 29.687.654 a las construcciones.

La superficie objeto de la cesién formalizada en 2013, junto a la ya cedida en virtud de la escritura
de cesion otorgada el 7 de mayo de 2003 relativa a los Tinglados numeros 2, 4 y 5 totaliza una
superficie de 180.554,50 m?, cuyo desglose por autorizacion de desafectacion del dominio publico
portuario se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 1: Ambito espacial de las cesiones formalizadas con el Ayuntamiento de Valencia

(en m?)
Autorizacion desafectacion Convenio 2013 | Convenio 2003 | Superficie total
O. M°. Fomento de 31 de mayo de 1999 157.448 21.667,50 179.115,50
O. M@ Fomento de 30 de octubre de 2012 1.439 1.439
Total superficie cedida 158.887 21.667,50 180.554,50

Fuente. APV (Propuesta de Convenio elevada al Consejo de Administracion)

De los 237.260,930 m? que se desafectaron del dominio publico portuario por la Orden del Ministro
de Fomento de 31 de mayo de 1999, y cuya autorizacidén de cesion al Ayuntamiento de Valencia
fue autorizada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de abril de 2013, la APV formalizé con
dicha Corporacion la cesion de un total de 179.115,50 m?, lo gue representa el 75,5% de la
superficie desafectada en 1999.
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Una vez inscrita la cesion en los Registros de la Propiedad de Valencia, el 24 de julio de 2013,
fecha de efecto de la transmisién efectuada a favor del Ayuntamiento de Valencia, los bienes
fueron dados de baja de los registros contables de la APV con fecha 1 de agosto de ese mismo
ejercicio. Con un valor neto contable de 12.604.761 euros, la baja comporté una disminucién del
patrimonio neto de igual importe. El detalle de la baja se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 2: Desglose por epigrafes de la inversién material objeto de la cesion

(en euros)
Coste de Amortizacion Valor Neto
Adquisicion | Acumulada contable

Inversiones materiales 5.362.742 2.918.256 2.444.486
Terrenos y bienes naturales 2.373.526 0 2.373.526
Edificaciones 7.916 5.412 2.504
Instalaciones generales 191.361 158.864 32.497
Pavimentos, calzadas y vias 2.781.709 2.745.750 35.959
Otro Inmovilizado material 8.230 8.230 0
Inversiones Inmobiliarias 12.263.690 2.103.415 10.160.275
Terrenos y bienes naturales 9.980.687 0 9.980.687
Edificaciones 1.974.730 1.803.752 170.978
Instalaciones generales 42.065 33.455 8.610
Pavimentos, calzadas y vias 266.208 266.208 0
Total 17.626.432 5.021.671 12.604.761

Fuente: Tribunal de Cuentas

Como se deduce del cuadro anterior, la mayor parte del valor neto contable de los bienes cedidos
correspondia al valor de los terrenos, contando el resto de bienes con amortizaciones acumuladas
por la mayor parte de su precio de adquisicién. Ademas de los terrenos desafectados de la Zona de
Servicio del Puerto de Valencia con fecha 31 de mayo de 1999 y de 30 de octubre de 2012, el
detalle de los bienes dados de baja incluye dos edificaciones (la Lonja de Pescado y el Edificio de
Trabajos Portuarios y las habilitaciones realizadas sobre la primera) por un importe neto contable
de 177.888 euros y la inversion en instalaciones y vias de circulacién con un valor neto contable de
87.785 euros. La baja incluia, por tanto, una serie de edificaciones e instalaciones que no se
recogen en el apartado a) del objeto del Convenio, existentes cuando se otorgaron las
autorizaciones de ocupacion al CV07, pero que habian sido sustituidas por las edificaciones
levantadas por el Consorcio en la fecha en la que se formaliz6 el Convenio con el Ayuntamiento de
Valencia y que formaban parte igualmente de la cesion.

Entre los activos dados de baja por la APV en 2013 no figuraban, por tanto, las edificaciones
ejecutadas por el CVO07 sobre los terrenos cedidos (Edificio Veles e Vents; aparcamiento contiguo
al Edificio Veles e Vents; la “Casa de la Copa”; y las cinco bases de los equipos participantes en la
322 America’s Cup, construidas en el Muelle de la Aduana y en el Muelle del Grao, cuya titularidad
correspondia igualmente a la APV por haberse levantado sobre terrenos de su propiedad, pues al
no haber ejercido este Organismo en diciembre de 2008 el correspondiente derecho de reversion,
tras la celebracién del acontecimiento para el que se construyeron, y haber prolongado
sucesivamente las autorizaciones de ocupacion otorgadas al Consorcio, estos activos no figuraban
recogidos en el balance de situacion de la APV, sino en el de la entidad consorcial. Las memorias
de la APV recogian, a estos efectos, el denominado derecho expectante que, como propietaria del
suelo, ostentaba sobre las edificaciones e instalaciones construidas por el CV07 en espacios tanto
patrimoniales como demaniales con base a las autorizaciones de ocupacion que le fueron
otorgadas en su dia. De acuerdo con la informacion que facilita la Memoria de las cuentas anuales
del Consorcio del ejercicio 2013, a 31 de diciembre de 2012, las construcciones levantadas en
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terrenos patrimoniales de la APV figuraban en el balance de la entidad consorcial con un coste de
86.424.118 euros y una amortizacion acumulada de 23.503.466 euros, por lo que su valor neto
contable era de 62.920.652 euros.

11.1.3.- Formalizacién de un convenio interadministrativo para la puesta a disposicién del
CV07 de determinados bienes integrantes de la denominada “Marina Real Juan Carlos I”

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 73.3 del TRLPEMM, el 26 de abril de 2013 la APV vy el
CVO07 suscribieron un Convenio Interadministrativo por un plazo maximo de 35 afios, mediante el
que la APV puso a disposicién del CV0O7 para su explotacion determinados bienes de dominio
publico integrantes de la denominada Marina Real Juan Carlos | y de las infraestructuras
ejecutadas por el CV07 sobre aquéllos, con el fin de satisfacer el crédito que éste contrajo con el
ICO con el que se financiaron las obras.

El CV07 fue creado mediante el Convenio de Colaboracion suscrito el 1 de octubre de 2003 por la
AGE, la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valencia, para el debido cumplimiento, en
tiempo y forma, de los compromisos derivados del Contrato de Ciudad Anfitriona de la 322 edicion
de la Copa de América. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, el evento fue declarado acontecimiento de excepcional interés publico por la
disposicién adicional trigésima cuarta de la Ley 62/2003, relativa al régimen fiscal del
acontecimiento Copa de América 2007.

Para la determinacion del ambito de los espacios y edificaciones que se pusieron a disposicion del
CVO07 mediante el Convenio Interadministrativo, al que se incorporaron las inversiones ejecutadas
por el Consorcio en desarrollo de las autorizaciones anteriores, se tomo en consideracion la
propuesta de DEUP autorizada por el Consejo de Administracion de la APV el 22 de noviembre de
2012, entonces en tramitacion. En consecuencia, hasta la aprobacién por la Orden
FOM/1973/2014, de 28 de octubre, de dicha propuesta, el Convenio incluia tanto los espacios y
bienes integrantes del dominio publico portuario estatal conforme a la entonces vigente delimitacion
de la Zona de Servicio del Puerto de Valencia, como determinados espacios y bienes de caracter
patrimonial de la APV que, conforme a dicha propuesta de DEUP, estaban llamados a
reincorporarse al dominio publico portuario, del que fueron desafectados en 1999.

1.1.3.1.- REGIMEN APLICABLE A LA OCUPACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO
PORTUARIO

El titulo de ocupacion otorgado en el Convenio Interadministrativo suscrito el 26 de abril de 2013 no
se sujetd al régimen establecido para las concesiones demaniales en la legislacion portuaria. Asi,
en lugar del otorgamiento directo de una concesién demanial con fundamento en el articulo 83 del
TRLPEMM, se opt6 finalmente por la suscripciéon de un convenio interadministrativo entre la APV y
el Cv2007, al entender que resultaba procedente la aplicacion del articulo 73.3 del TRLPEMM, en
atencion al caracter de entidad publica vinculada a la AGE que se atribuye al Consorcio en el
Convenio en razoén, a su vez, a lo dispuesto en sus Estatutos en materia de atribucion a la AGE de
determinadas funciones de control sobre el mismo.

Si bien el articulo 73 del TRLPEMM establece con caracter general que el régimen de utilizacion
del dominio publico portuario es el de autorizacion o concesion, el apartado 3 de la citada
disposicion preveé que las Autoridades Portuarias puedan autorizar la utilizacién del dominio publico
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portuario por 6rganos de la AGE o por cualquier organismo o entidad vinculada o dependiente de la
misma que lo requiera, siempre que sea compatible con la normal explotacion del puerto y durante
el tiempo que sea preciso, para lo que habran de suscribir el correspondiente convenio, en el que
se estableceran las condiciones de la misma, incluyendo las tasas que, en su caso, procedan y los
costes que debe asumir aquel. Dicha disposicion preve, asimismo, la utilizacion del dominio publico
portuario para un uso o servicio de su competencia por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, por las entidades que integran la Administracién Local o por cualquier organismo o
entidad dependiente de cualquiera de ellas que lo precise respecto de aquellas Comunidades
Autonomas que prevean en su legislacion un régimen similar de utilizacion de bienes demaniales
de su titularidad por la Administracién General del Estado o sus organismos publicos para su
dedicacién a un uso o servicio de su competencia. A falta de dicha previsién, deberan solicitar el
otorgamiento de la correspondiente concesion o autorizacion, de acuerdo con lo establecido en el
TRLPEMM.

Nominalmente la AGE ostentaba una participacion en el CV07 del 40% en la fecha en la que se
suscribié el Convenio Interadministrativo, al igual que la Generalitat de Valencia, frente a la
participacién del 20% de la que disponia el Ayuntamiento de Valencia, por lo que no cabia otorgar
al Consorcio la condicién de entidad vinculada o dependiente de la AGE, ya que a esa fecha no
cumplia con los requisitos que establece el articulo 2.1.h) de la Ley 47/2003, General
Presupuestaria, para formar parte del sector publico estatal, requisitos que se reproducen a
continuacion:

“Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren los articulos
6, apartado 5, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (...), cuando uno o
varios de los sujetos enumerados en este articulo hayan aportado mayoritariamente a los
mismos dinero, bienes o industria, o se haya comprometido, en el momento de su
constitucion, a financiar mayoritariamente dicho ente y siempre que sus actos estén sujetos
directa o indirectamente al poder de decision de un 6rgano del Estado.”

Con posterioridad a la formalizacién del Convenio, el Consejo Rector de la entidad consorcial,
procedié a acordar su adscripcion a la AGE por aplicacién de la DA vigésima, apartado 2 a) de la
Ley 30/1992, y la modificacién de sus estatutos el 22 de diciembre de 2014. La citada DA vigésima,
se afiadi6 a la Ley 30/1992 por la DF segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, estableciendo en su apartado 2 los
requisitos que debe cumplir la Administracién publica a la que se adscriban. No obstante, la
adscripcion formal del CV07 a la AGE no cumplia tampoco con el criterio invocado, el recogido en
el apartado 2.a) de la DA vigésima de la Ley 30/1992, al no disponer la AGE de la mayoria de votos
en los 6rganos de gobierno de la entidad consorcial, en los que con arreglo a lo previsto en sus
estatutos, figuran representadas de manera paritaria cada una de las administraciones
consorciadas.

A pesar de que el CV07 no pueda encuadrarse literalmente en ninguno de los supuestos previstos
en el articulo 73.3 del TLPEMM, en atencién a que figura participado exclusivamente por el sector
publico, cabe entender que resulta aplicable a la entidad consorcial por cumplirse en este caso la
condicion de reciprocidad exigida por dicha disposicién, al incluir la Ley 14/2003, de 10 de abril, de
Patrimonio de la Generalitat Valenciana a estos efectos la prevision de un régimen de utilizacion
similar de sus bienes, permitiendo concretamente en su articulo 34.1 la adscripcion de bienes
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afectos a un servicio publico de otras administraciones publicas sin la transmision de su titularidad
demanial.

[1.1.3.2.- OBJETO DEL CONVENIO Y CONDICIONES GENERALES PACTADAS

Los bienes incluidos en el &mbito espacial del Convenio Interadministrativo se detallan en términos
de ubicacion y naturaleza juridica mediante la documentacion grafica que se acompafia en Anejo |
al documento (planos 1y 2), y que se han incorporado como Anexos IV y V de este Informe. Con
arreglo a lo previsto en el apartado 2 de la condiciébn primera del titulo de ocupacion, dicha
representacion grafica respondia a la configuracién fisica del Puerto de Valencia existente en el
momento del otorgamiento de la primera autorizacion de ocupacion otorgada por la APV al CV07 el
6 de septiembre de 2004, con base a la cual y a los sucesivos titulos otorgados, este ultimo llevé a
cabo un conjunto de inversiones mediante la que se transformaron los espacios originales en una
marina deportiva conocida entonces como “Marina Real Juan Carlos I”. De acuerdo con la
representacion grafica que se incluye en el Convenio para determinar la tasa de ocupacién de
espacios demaniales y la merced arrendaticia de espacios patrimoniales, que se incorporan como
Anexos VI y VIl de este Informe, el ambito territorial del Convenio asi establecido se encontraba
integrado en el momento de su formalizacion por espacios de naturaleza demanial con una
superficie total de 874.379 m? y de 46.483 m? de espacios de naturaleza patrimonial, que se
describen a continuacion.

En la superficie demanial se incorporaron, ademéas de los 809.827 m? ocupados por el Consorcio
en virtud de la autorizacion de 21 de diciembre de 2005 que le otorg6 la APV, nuevos terrenos que
totalizan una superficie de 64.552 m? de la que forman parte, a su vez 12.245 m? de terrenos
sujetos a condicion por formar parte de una concesion otorgada por la APV a favor del
Ayuntamiento de Valencia que, una vez extinguida por transcurso del plazo por el que fue otorgada,
gquedarian incluidos en el ambito del Convenio. En el cuadro siguiente se incluye el desglose de los
referidos espacios demaniales a la fecha de efectividad del Convenio, fecha en la que una
superficie de agua de 1.636 m? situada en la Darsena Interior del Puerto pasaria a ser computada
como superficie de tierra:

Cuadro n° 3: Superficie ocupada en dominio publico portuario

LAMINAS DE AGUA 692.328 m”
DAarsena exterior 431.192 m”
Darsena Interior 261.136 m”
SUPERFICIE EN TIERRA (Terrenos) 174.787 m?®
Instalaciones 7.264 m*®
Total D.P.P (agua, tierra e instalaciones) 874.379 m”

Fuente: APV (Propuesta de Convenio interadministrativo elevada
al Consejo de Administracion)

En el ambito del Convenio se incluyé también una superficie de 46.483 m’ de espacios de
naturaleza patrimonial ocupados por el CV07 al amparo de la autorizacién otorgada a su favor el 22
de diciembre de 2005 por el Consejo de Administracion de la APV, que no se incluyeron en la
cesion al Ayuntamiento de Valencia por encontrarse en fase de tramitacion su reincorporacién a la
zona de Servicio del Puerto, y a los que, en consecuencia, les resultaria de aplicacion la legislacion
reguladora del dominio publico portuario, tras la aprobacién del DEUP del Puerto de Valencia por la
Orden FOM/1973/2014, de 28 de octubre, entonces en tramitacion. De acuerdo con la
representacion grafica de estos espacios que se incluye en el Convenio, 14.463 m? eran terrenos y
los 32.020 m? restantes habrian pasado a ser espacios de agua, tras la construccién del nuevo
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canal que comunica la Darsena Interior del Puerto con el mar. Con posterioridad a la entrada en
vigor el 30 de octubre de 2014 del nuevo DEUP, y en virtud del cual se produjo la incorporacion al
Dominio Publico Portuario, entre otros bienes, de las superficies de caracter patrimonial incluidas
en el Convenio, se procedio con fecha 17 de octubre de 2017 a modificar el acta de replanteo y
entrega de terrenos, obras, e instalaciones de la Marina. Con arreglo a dicha modificacion, la
superficie incorporada al dominio publico se elevd finalmente a 46.690 m?% 31.973 m?
correspondientes a la zona del nuevo canal y 14.717 m® a espacios de tierra que formaban parte
también del conjunto de bienes patrimoniales ocupados por el Consorcio en virtud de la
autorizacion otorgada por el Consejo de Administracion de la APV de 22 de diciembre de 2005.
Con arreglo a lo previsto en la Orden FOM/1973/2014, en el acta se procedié a excluir de la zona
de servicio del Puerto incluida en el &mbito espacial del Convenio una superficie de 370 m? como
consecuencia de su desafectacion del dominio publico portuario. La superficie excluida, de acuerdo
Ccon su nueva caracterizacion de patrimonial, quedo sujeta a la liquidacion de la correspondiente
merced arrendaticia a partir de la entrada en vigor del DEUP del Puerto.

Con fecha 29 de diciembre de 2014, la APV y el CV07 suscribieron una Adenda al Convenio
Interadministrativo, mediante la que se modificé parcialmente el contenido del mismo. En virtud de
dicha modificacion se declaran excluidos del ambito del Convenio los espacios situados dentro de
la “Marina Real Juan Carlos I” que sean otorgados o modificados en su extension y/o localizaciéon
por la APV a favor de la AEAT-Delegacion Especial de Valencia, de la Sociedad estatal de
Salvamento Maritimo (SASEMAR) o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para el
cumplimiento de sus respectivas funciones.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 72 del TRLPEMM, la naturaleza de las actividades
autorizadas a desarrollar al amparo del Convenio deberan ser acordes a la categorizacion de los
bienes incluidos en el ambito del mismo, como de uso nautico-deportivo, comercial, pesquero,
complementario y de interaccion puerto-ciudad, atendiendo a la propuesta de DEUP del Puerto de
Valencia entonces en tramitacion. Mediante la adenda suscrita el 29 de diciembre de 2014, en el
ambito de las actividades autorizadas se incluiria también la de la pesca maritima de recreo. El
Convenio faculta, asimismo, al CV0O7 a desarrollar directamente las actividades autorizadas o a
llevarlas a cabo a través de tercero, con sujecion a las condiciones impuestas en el mismo.

De acuerdo con la duracibn maxima prevista en el articulo 82 del TRLPEMM para las concesiones
demaniales en la fecha de formalizacién del el Convenio, la ocupacién se establece por un plazo de
treinta y cinco afios, a contar a partir del momento de la eficacia del mismo, que se supedita a su
vez a la inscripcién de la cesién gratuita de determinados bienes propiedad de la APV formalizada
en la misma fecha a favor del Ayuntamiento de Valencia. De acuerdo, también, con las previsiones
articulo 100 del TRLPEMM, en el que se regulan los efectos de la extincion de las autorizaciones y
concesiones otorgadas en el dominio publico portuario, en el Convenio se establece que terminado
su plazo de vigencia, los bienes amparados por el mismo se integraran en el patrimonio de la APV
en los mismos términos que los previstos en la citada disposicion. Asimismo, y en el ejercicio de la
facultad que el apartado 2 del precitado articulo 100 del TRLPEMM atribuye a la APV, ésta Ultima
se pronuncia expresamente en el Convenio “por el mantenimiento de las obras e instalaciones no
desmontables ejecutadas por el CV07 en el ambito del Convenio”.

En el Convenio Interadministrativo se relacionan las inversiones llevadas a cabo por el CV07 en la
antigua Darsena Interior del Puerto de Valencia al amparo de las autorizaciones de ocupacion a las
qgue el Convenio sigue sin solucién de continuidad, que afectan total o parcialmente al dominio
publico portuario, y en su caso, al resto de espacios indicados en el ambito del mismo. A estos
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efectos, el Consorcio se comprometié en el Convenio a entregar a la APV en un plazo de un mes
desde la eficacia del mismo una copia de las actas de recepcion de las obras y de los
correspondientes proyectos de liquidacién, con objeto de que los servicios técnicos de la APV
pudieran levantar las correspondientes actas de reconocimiento de las obras realizadas.

Las obras relacionadas en el Convenio Interadministrativo figuraban clasificadas como inversiones
materiales en el balance de situacién de 2012 del CV07, con un coste total de 184.474.314 euros y
un valor neto contable de 139.941.273 euros, incluyendo, entre otras actuaciones, las obras de
construccion de la nueva bocana de la Darsena Interior del Puerto de Valencia, las de construcciéon
de un nuevo canal de comunicacion de la Darsena Interior con el mar abierto y enlace entre
transversales, las de construccion de las bases para participantes de la Copa América, las de
distribucion de amarres en la Darsena Exterior del Puerto de Valencia, las de pavimentacion
provisional de dicha Darsena Exterior, o la construccion del Paseo Publico Maritimo elevado en la
“Marina Real Juan Carlos I”. A la fecha de cierre del ejercicio 2013, el coste de dichas obras se
habia incrementado a 184.726.851 euros, figurando distribuido en el inmovilizado del CV0O7 entre
los epigrafes “Inmovilizado material’”, con un saldo de 163.807.194 euros, e “Inversiones
inmobiliarias”, con 20.919.657 euros.

Al epigrafe “Inmovilizado intangible” del balance de situacion de 2013 del CV07 se incorporaron los
derechos de uso recibidos del Ayuntamiento de Valencia en ese ejercicio sobre los inmuebles que
habia cedido la APV a esta Corporacion en 2003 (Tinglados n° 2, 4 y 5 de la antigua Darsena
Interior del Puerto de Valencia), a los que se atribuy6 un valor de 26.390.097 euros: 17.879.794
euros asignados por los registros contables del Consorcio al Convenio Interadministrativo
celebrado con la APV y los otros 8.510.303 euros al Convenio de cesion celebrado con el
Ayuntamiento de Valencia. En el epigrafe “Inmovilizado intangible” se clasificaron, asimismo, en
2013 los derechos recibidos por el CV07 del Ayuntamiento de Valencia sobre las inversiones por
valor de 86.424.118 euros realizadas por el Consorcio sobre los espacios patrimoniales de la APV
que habian sido objeto del Convenio de cesion suscrito en 2013 entre la APV y el Ayuntamiento. El
coste total de las inversiones que a 31 de diciembre de 2013 figuraban asociadas a ambos
Convenios en la Memoria del Consorcio de ese ejercicio ascendia a 297.541.066 euros, cuyo
desglose por epigrafes contables y convenios se ha recogido en el Anexo n° VIl de este Informe.

El CV07 se obliga, asimismo, en Convenio Interadministrativo a conservar el dominio publico
concedido en perfecto estado de uso, limpieza, higiene y ornato, y a realizar a su cargo las
reparaciones ordinarias y extraordinarias que sean precisas, recayendo sobre la APV la inspeccién
del estado de las obras y dominio publico concedido y la ordenacién de las obras que deban
realizarse.

11.1.3.3.- CONTRAPRESTACIONES ECONOMICAS PACTADAS.

En el Convenio Interadministrativo suscrito en 2013 se conformaron finalmente las condiciones
economicas de la ocupacion de bienes demaniales y patrimoniales por el CV07, tras dejar de ser
aplicable el 15 de febrero de 2011 la exencién subjetiva de la que disfrutaba este en virtud de la
Ley 62/2003. Dicha exencion se habia establecido inicialmente con efectos 1 de enero de 2004 y
hasta el 31 de diciembre de 2007 y se prorrog6 hasta el 14 de febrero de 2011, pasados 12 meses
de la celebracién de la 332 edicion de la Copa de América en el Puerto de Valencia en 2010.

En el Convenio se tendria en cuenta el dictamen emitido por la Abogacia General del Estado el 9
de diciembre de 2011, a peticién de la APV, sobre las bonificaciones y exenciones aplicables a las
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tasas que recaen sobre la entidad consorcial por la ocupacién del dominio publico y por la
utilizaciéon especial de las instalaciones portuarias, y sobre la procedencia del traslado al CV07 de
un canon o merced arrendaticia por la cesion de uso de espacios patrimoniales, con arreglo a su
vez, a las estipulaciones del Acuerdo de colaboracion suscrito por ambas partes el 29 de
noviembre de 2005.

De acuerdo con el contenido del Informe de la Abogacia del Estado, con fecha de 29 de noviembre
de 2005, la APV y el CV07 alcanzaron un Acuerdo de Colaboracion en el que ambas entidades
asumieron, entre otros compromisos, constituir con caracter de urgencia un grupo de trabajo en el
ambito de la APV, con la participacion activa de Puertos del Estado, para elaborar antes del 15 de
enero de 2006 una propuesta que desarrollase los términos generales y, en especial, los
econdmicos de la concesiébn y cesion de uso a favor del Consorcio de los terrenos, las
infraestructuras portuarias y las superficies de agua vinculadas a la celebracion de la Copa de
América, durante el tiempo maximo establecido por la Ley, documento que habia de contener,
entre otros puntos, la propuesta sobre el total de tasas portuarias anuales y la merced arrendaticia
a satisfacer por el Consorcio a la APV. Con dicho Acuerdo de Colaboracién se pretendia superar
las divergencias entre la cuantia de la contraprestacion a cargo de la entidad consorcial, cifradas
por la APV en unos 6 millones de euros anuales, y el impacto que por este concepto se habia
trasladado al plan financiero presentado al ICO por el CV07, de tan sélo 1,4 millones de euros
anuales.

Aungque no existe constancia de que llegara a constituirse dicho grupo de trabajo, el Consejo de
Administracion de la APV el 22 de diciembre de 2005, como se ha sefialado con anterioridad,
otorg6 al CVO07 la autorizacion para la ocupacion de bienes de dominio publico portuario y la cesion
de uso de bienes y derechos patrimoniales con caracter gratuito hasta el 31 de diciembre de 2007
con arreglo a la exencién que le otorgdé al Consorcio la Ley 62/2003. Pese a que los términos
economicos de la concesion y cesion de uso seguian sin acordarse por las partes cuando se
extinguié el 14 de febrero de 2011 la dltima prérroga de exencién subjetiva otorgada al Consorcio,
la exigencia de liquidacién de los derechos econdémicos de la APV frente al Consorcio una vez
extinguida la exencion se habia salvaguardado, sin embargo, en las sucesivas prérrogas otorgadas
a la autorizacion acordada el 22 de diciembre de diciembre de 2005, de forma que mediante escrito
de 2 de junio de 2011 la APV trasladaria al CV07 una propuesta de liquidacion de tasas portuarias
de los espacios de dominio publico portuario y de merced arrendaticia para los espacios
patrimoniales, a la que se opuso el Consorcio y cuya conformidad a Derecho se someteria a la
Direccion del Servicio Juridico del Estado.

En su condicion décimo tercera el Convenio Interadministrativo establece los elementos tributarios
de las tasas aplicables a la ocupacion por el Consorcio de bienes de dominio publico, a la
utilizacion especial de las instalaciones portuarias y la de ayudas a la navegacion, y los términos de
exencion de la tasa de actividad, asi como la cuantia del canon o0 merced arrendaticia que resulta
de la ocupacién de bienes de naturaleza patrimoniales. Para la exigibilidad de las tasas y de la
merced arrendaticia el Convenio se retrotrae al 15 de febrero de 2011, fecha en la que dejo de ser
aplicable la exencién subjetiva otorgada al Consorcio por la Ley 62/2003. Con arreglo a las
previsiones del propio Convenio, las condiciones econémicas de la ocupacion del dominio publico
portuario se revisaron en parte en 2014 como consecuencia del dictamen del Servicio Juridico del
Estado de 11 de marzo de ese ejercicio. Las condiciones econémicas especificas de la ocupacién
por el CVO7 de los espacios de dominio publico portuario y de bienes patrimoniales y de utilizacion
especial de las instalaciones portuarias se detallan a continuacion.
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a).- Tasa de ocupacién

Para la determinacién de la base imponible de la tasa de ocupacion sobre los espacios que se han
incluido en el cuadro n° 3 de este Informe se tienen en cuenta el valor de los terrenos, y ldminas de
agua del Puerto de Valencia aprobado por la entonces vigente OM de 2 de marzo de 1988, las
tasaciones de las obras e instalaciones ocupadas en el estado en el que se encontraban
previamente a la ejecucion de las inversiones realizadas sobre las mismas por el CV07 y el valor de
las obras e instalaciones ejecutadas por la APV relativas al Proyecto “Linea de Atraque entre
Transversales en el Puerto de Valencia’” como consecuencia de la celebracion de la 322 edicion de
la Copa de América de Vela. De conformidad con las previsiones de la legislacion portuaria, en el
coémputo de la base imponible no se incluye, por tanto, el coste de amortizacion de las
infraestructuras e instalaciones levantadas por el Consorcio, al figurar recogido el coste de las
obras en el balance de la entidad consorcial.

Conforme a la legislacién vigente en la fecha de formalizacion del Convenio, se establecié un tipo
de gravamen del 6% para determinar la cuota integra anual respecto a la ocupacién de terrenos y
superficie de agua y del 4% respecto de la ocupacion de obras e instalaciones. EI Convenio
preveia, igualmente, la actualizacién anual de la cuota integra de la tasa y su revision de acuerdo
con las nuevas valoraciones aprobadas por Fomento, de conformidad con lo dispuesto a tal efecto
en la normativa de aplicacion.

Atendiendo a la inclusion del CV0O7 en el supuesto recogido en el articulo 181.d) del TRLPEMM,
como Corporacién de Derecho Publico, en el Convenio se establecié una bonificacion del 50% para
determinar la cuota a liquidar, siendo exigible por trimestres adelantados. El Convenio prevé la
liquidacion definitiva de la tasa de ocupacion provisionalmente liquidada correspondiente al periodo
comprendido entre el 15 de febrero de 2011 y la fecha de eficacia del Convenio y la rectificacion de
las liquidaciones practicadas para acomodarlas al resultado del Informe solicitado a la Abogacia
General del Estado sobre la viabilidad de la aplicacién al CV07 también de la bonificacion a que se
refiere el articulo 181 del TRLPEMM en su letra c).

De acuerdo con el dictamen de la Abogacia del Estado de 9 de diciembre de 2011, en el Convenio
Interadministrativo se aplicé al Consorcio la bonificacion del 50% prevista en el articulo 181.d) del
TRLPEMM para determinar la cuota a liquidar por la tasa de ocupacion. El precepto en cuestion
dispone que “cuando el titular de la concesién o autorizacion sea una corporacién de derecho
publico cuya actividad se encuentre directamente vinculada con la actividad portuaria, el importe de
esta bonificacion sera del 50 por ciento de la cuota correspondiente a los espacios terrestres, los de
agua y a las obras e instalaciones destinados exclusivamente a la finalidad corporativa (...)”. La
inclusiébn del CVO07 en el supuesto recogido en el apartado d) del citado articulo 181 resulta
pertinente, a juicio del Centro Directivo, atendiendo a la naturaleza del Consorcio como
Corporacion de Derecho Puablico, y a que la actividad desarrollada por éste se encuadra
directamente en la actividad portuaria, aunque tras la celebracion del evento que motivd su
creacion su finalidad se concrete en la explotacién de las infraestructuras e instalaciones
ejecutadas para lograr su autofinanciacion.

Con arreglo a lo previsto en el Convenio, la bonificacién a aplicar a la cuota integra de la tasa de
ocupacion se elevo, finalmente, al 75%, al considerarse procedente por la Abogacia General del
Estado, en un posterior dictamen de 11 de marzo de 2014, la aplicacion al CV07 de la bonificacion
de la tasa de ocupacién prevista en el apartado c) del articulo 181 del TRLPEMM, en el que se
establece una bonificacion del 50% de la cuota “cuando el titular de la concesion o autorizacion sea
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un organo o entidad de las Administraciones publicas y el objeto de las mismas sean actividades de
interés social o cultural’. El Informe se pronuncia, asimismo, sobre la compatibilidad de esta
bonificacion con la prevista en el apartado d) del citado articulo 181, considerandolo procedente por
supeditarse al cumplimiento de objetivos distintos (realizar una actividad portuaria y amortizar el
crédito del ICO, respectivamente). Con base en lo previsto, asimismo, en el articulo 165 del
TRLPEMM, que admite la posibilidad de la aplicacion de mas de una bonificacion de las previstas
en esta Ley, dicha aplicacion se realizara de forma sucesiva y multiplicativa, multiplicAndose,
sucesivamente, los coeficientes correctores correspondientes, de lo que resulta por tanto una
bonificacion final a aplicar a la cuota integra de la tasa de ocupaciéon del 75%.

b) Exencion de la tasa de actividad

En el Convenio se reconoce la condicion del CV07 como sujeto pasivo exento de la tasa de
actividad, de conformidad y con el alcance establecido en el articulo 170 f) del TRLPEMM, siempre
y cuando el importe neto de la cifra de negocio del CV07 se aplique a la devolucién de los créditos
otorgados por el ICO, exencién que dejaria de tener efecto una vez reintegrado el préstamo.
Posteriormente, en la Adenda al Convenio Interadministrativo suscrita por la APV y el CV07 el 29
de diciembre de 2014, se anadid una condicién adicional: “en todo caso, como minimo, el CV07
aplicara anualmente a la devolucion de los créditos otorgados por el ICO el porcentaje que sobre
los recursos generados por las operaciones establezca al efecto el Ministerio de Hacienda”.

La tasa de actividad grava el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicios en el
dominio publico portuario, sujetas a autorizaciéon por parte de la Autoridad Portuaria, estando
exentos del pago de esta tasa conforme al articulo 170 apartado f) “Las corporaciones de derecho
publico y entidades sin fines lucrativos para aquellas actividades que se encuentren directamente
vinculadas con la actividad portuaria y que sean de interés educativo, investigador, cultural, social o
deportivo, previa solicitud de exencién a la Autoridad Portuaria”. La procedencia de la exencion se
justificé por los servicios juridicos del Estado en atencién a que la explotacion por el CV07 de los
espacios e instalaciones no esta destinada a la obtencion de un lucro, sino a la obtencion de los
fondos necesarios para amortizar la deuda con el ICO.

c) Tasas por la utilizacidon especial de las instalaciones portuarias

Con arreglo a la legislaciéon aplicable, sobre el CV07 recae también el abono a la APV de la tasa de
embarcaciones deportivas y de recreo, por la utilizacion especial de las instalaciones portuarias, y
de la tasa de ayudas a la navegacion, por la utilizacién del servicio de sefalizacibn maritima,
respecto a las cuales se le atribuye la condicién de sujeto pasivo sustituto del sujeto pasivo a titulo
de contribuyente. Son sujetos pasivos contribuyentes de cada una de estas tasas y con caracter
solidario, el propietario del buque o embarcacion, el naviero, y el capitan o patrén del buque o
embarcacion. De acogerse el Consorcio al régimen de estimacion simplificada para la liquidacion
de las cuotas tributarias correspondientes a las tasas de embarcaciones deportivas y de recreo y
de ayudas a la navegacion, se le aplicarian las bonificacién del 25% y del 20%, respectivamente.

d) Merced arrendaticia

Por la puesta a disposicion del CV07 de los bienes y derechos de naturaleza patrimonial de la APV,
espacios que en su mayor parte proceden de la desafectacion de bienes de dominio publico
realizada en virtud de la OM de 31 de mayo de 1999, el Convenio establece a favor de esta ultima
el derecho al cobro de la correspondiente merced arrendaticia con base en el Informe emitido por la
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Abogacia General del Estado el 9 de diciembre de 2011 y que concluydé que el Consorcio estaba
obligado al pago del correspondiente canon o merced arrendaticia con arreglo a los términos del
Acuerdo de colaboracién de 29 de noviembre de 2005, en los que se prevé la puesta a disposicion
de dichos bienes en virtud de un negocio juridico oneroso.

Entre los argumentos juridicos considerados para establecer la pertinencia de esta obligacién con
cargo al CV07, se cita por los servicios juridicos del Estado lo dispuesto por el articulo 106 de la
LPAP, que en relacién con el aprovechamiento y explotacion de bienes y derechos patrimoniales
dispone, a estos efectos, que “la explotacion de los bienes y derechos podra efectuarse a través de
cualquier negocio juridico tipico o atipico”, disposicidon que resulta aplicable a los bienes
patrimoniales de las Autoridades Portuarias, al no establecer el TRLPEMM el régimen juridico
aplicable a la ocupacién y uso de los espacios patrimoniales de estos organismos. En el Informe
emitido por la Abogacia del Estado se descarta igualmente la gratuidad de la ocupacion con arreglo
a la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la presunciéon de onerosidad de los actos y
operaciones gue se efecttan en el trafico juridico y, mas concretamente, en el trafico mercantil.

Dado que a diferencia de la ocupacion de bienes de dominio publico portuario, sometida a la
legislacion portuaria, la cesién de bienes patrimoniales a titulo oneroso ha de someterse al régimen
juridico privado, la Abogacia del Estado concluye que para fijar su cuantia y la correspondiente
liquidaciéon por parte de la APV habian de cumplirse las previsiones del referido Acuerdo de 29 de
noviembre de 2005, por lo que resultaba necesario conformar definitivamente el titulo legitimador
de dicha merced con arreglo al procedimiento establecido en dicho Acuerdo. Dicho titulo se
establecid, finalmente, con la suscripcion el 26 de abril de 2013 del Convenio Interadministrativo.

Para la determinacion de la merced arrendaticia, en el Convenio Interadministrativo se diferencian
los dos periodos siguientes: el primero, el comprendido entre el 15 de febrero de 2011 y la fecha de
eficacia del mismo, de aplicaciéon al ambito total de los espacios patrimoniales ocupados por el
CVO07 al amparo de la Autorizacién otorgada a su favor por el Consejo de Administracion de la APV
de 21 de diciembre de 2005, que le precede; y el segundo periodo, y exclusivamente para los
espacios patrimoniales recogidos en el ambito del Convenio, el comprendido entre la fecha de
eficacia de este y el momento de su extincién, bien sea por transcurso de plazo o por extincion
anticipada, en especial, como consecuencia de la reincorporacion de los espacios patrimoniales de
la APV a la Zona de Servicio del Puerto como resultado de la publicaciéon de la OM aprobatoria del
DEUP entonces en tramitacién, a los que en consecuencia a partir de ese momento pasa a
resultarles de aplicacién la legislacion aplicable al dominio puablico portuario.

Para el periodo comprendido entre el 15 de febrero de 2011 y la fecha de eficacia del Convenio se
establece una merced arrendaticia de 314.312 euros/afio por la puesta a disposicion del CV07 de
bienes patrimoniales con una superficie total de 157.195 m?. Del cociente entre el importe de la
merced arrendaticia anual y la superficie considerada resulta un canon unitario de 1,9995 euros/m?.
A partir de la fecha de eficacia del Convenio, dicho canon unitario se utiliza, también, para
establecer la merced arrendaticia correspondiente a los espacios patrimoniales (46.483 m?)
incluidos en su dmbito y respecto a los que la APV estaba tramitando su reafectacion al dominio
publico portuario.

El importe de 314.312 euros/afio fijado como merced anual en el Convenio se establecio partiendo
del valor de 5.986.895 de euros atribuido a los espacios ocupados y de la remuneracion del 5,25%
asignada a los mismos en el Informe de tasacion encargado con esta finalidad por la APV, con
arreglo a las previsiones del articulo 124.2 de la Ley 33/2003, del siguiente tenor literal:
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“Las propuestas de arrendamiento, asi como las de novacion y prérroga, seran sometidas a
informe técnico, que recogera el correspondiente estudio de mercado, y de la Abogacia del
Estado o del 6rgano al que corresponda el asesoramiento juridico de las entidades publicas
vinculadas a la Administracion General del Estado”.

El Informe de valoracion fue emitido por un despacho de arquitectos y consultores de Valencia el 1
de abril de 2013, figurando visado por el Colegio de Arquitectos de dicha ciudad. De acuerdo con el
resumen ejecutivo facilitado por la APV, la valoracion se efectud a los solos efectos de determinar
la merced arrendaticia a trasladar al CV07 por los terrenos propiedad de la APV sobre los que se
habian construido entre 2004 y 2007 las edificaciones denominadas Bases de Equipos, Edificio
Veles e Vents, Aparcamientos, Restaurantes y Casa de la Copa.

Los terrenos fueron valorados por el Método Residual, con arreglo al valor de mercado atribuido a
los inmuebles que se levantan sobre los mismos, al no poder aplicar el Método de Comparacion por
estar pendiente de definicién los usos de los referidos terrenos y construcciones en la fecha en la
gue se realiz6 la valoraciéon. Por lo que a estos efectos se precisa que, una vez formulado y
aprobado el correspondiente Plan de Usos, habria que revisar los valores emitidos.

Para determinar el valor de mercado de las edificaciones se recurrio al Método de Actualizacion de
Rentas Esperadas, por estar ligadas a una explotacion econémica, para lo se tuvo en cuenta el
Plan de Negocios elaborado por el CV07, documento que fue contrastado en cuanto a la
generaciéon de rentas por los inmuebles incluidos en el mismo con rentas de mercado.
Determinado, asi el valor de mercado de los inmuebles, se valoraron los terrenos detrayendo de
aquél el valor neto contable de las edificaciones y los gastos inherentes a los mismos.

A semejanza del procedimiento por el que se determina en el Convenio Interadministrativo la base
imponible de la tasa de ocupacion, que toma como referencia los espacios cedidos al CV07 en
2004, sin computar las infraestructuras e instalaciones levantadas por este sobre los mismos, el
valor de los terrenos sobre los que se determina la merced arrendaticia se determina con referencia
a las rentas que puedan generar las edificaciones levantadas por el Consorcio sobre los mismos,
pero descontado el valor de construccion de las propias edificaciones, cuya amortizacion soporta la
entidad consorcial.

No obstante, el importe correspondiente a la merced arrendaticia anual devengada en el primer
periodo considerado en Convenio Interadministrativo se establece a partir del valor de mercado
atribuido no a los espacios patrimoniales ocupados con arreglo a la autorizacién de la APV de 22
de diciembre de 2005, sino a los que son objeto de cesion al Ayuntamiento de Valencia en 2013,
sin incluir los que habian de ser reafectados al dominio publico portuario con arreglo a la propuesta
de DEUP entonces en tramitacion, a los que sin embargo se aplica la merced unitaria que resulta
para aquellos a partir de la fecha de eficacia del Convenio.

En todo caso, el contraste entre los términos econdmicos de la ocupacion de espacios
patrimoniales por el CVO7 que se establece en el Convenio Interadministrativo hasta su fecha de
eficacia (la misma en la que se inscribe registralmente la transmisién de la titularidad de estos
bienes a favor del Ayuntamiento de Valencia), y los términos a los que se condiciona la eficacia de
operacion de cesion a favor de la Corporacién Local, evidencian el alcance real de dicha cesion,
gue no parece ser otro que la puesta a disposicion, a su vez, a titulo gratuito, de los bienes a favor
del CVO07.
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Con el Convenio Interadministrativo se consolida formalmente la ocupacion por el CV0O7 de los
espacios demaniales que fue autorizada en 2005 por el Consejo de Administracion de la APV y de
las infraestructuras e instalaciones realizadas por el Consorcio sobre los mismaos, en términos
basicamente ajustados a Derecho en cuanto a las contraprestaciones econémicas pactadas. Sin
embargo, con la cesién al Ayuntamiento de Valencia de los espacios patrimoniales ocupados por el
CVO07 en virtud de la misma autorizacién y de las edificaciones levantadas por este sobre los
mismos, se han puesto a disposicién de la entidad consorcial los bienes cedidos, pero a titulo
gratuito, a pesar de que la autorizacion de dicha ocupacion se habia realizado con caracter oneroso
por la APV en 2005, con arreglo a la naturaleza de la operacion y al régimen de ocupacion temporal
de los bienes patrimoniales.

11.1.3.4. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ECONOMICOS ASUMIDOS
POR EL CVO7

A continuacion se expone el estado de cumplimiento por la entidad consorcial de las obligaciones
econOmicas asumidas con la APV en el Convenio Interadministrativo en la fecha de cierre de los
trabajos de fiscalizacion:

A 31 de diciembre de 2017, el CV07 no habia atendido practicamente ninguna de las obligaciones
econdémicas asumidas en el Convenio Interadministrativo con la APV. Los derechos de crédito
recogidos por la APV a esa fecha, incluido el IVA repercutido, ascendian a 16.572.368 euros,
elevandose a 46.821.403 euros en la fecha de cierre del ejercicio 2018. El desglose de la deuda se
ha recogido en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 4: Resumen de la deuda del CV0O7 con la APV en la fecha de cierre de los
ejercicios 2017 y 2018

(en euros)

Conceptos Importe 2017 | Importe 2018
Tasa de Ocupacion 6.356.982 7.626.349
Tasa de Embarcaciones deportivas y de recreo 1.298.979 1.577.072
Tasa de Ayudas a la Navegacion 1.068.009 1.236.551
Merced Arrendaticia 1.300.067 890.312
IBI repercutido 6.625.628 7.291.797
Repercusién coste reposicién infraestructuras 28.186.117
Suministros e intereses de demora 12.120 13.205
Facturas/Abonos pendientes de emitir (89.417)
Importe total adeudado por el CvV07 16.572.368 46.821.403

Fuente: APV

A 31 de diciembre de 2017 el saldo frente al CV0O7 figuraba corregido por una provision por
deterioro de 16.291.991 euros. A excepcion de los saldos devengados por la merced arrendaticia,
la deuda vencida habia sido recurrida por el CVO7 y reclamada por la APV a través de
Administracion Tributaria, con la que tiene suscrito un convenio de colaboracion para la gestion de
cobro de tasas. En la fecha de cierre de los ejercicios 2017 y 2018 figuraban reclamadas en via de
apremio por la APV las liquidaciones de los ejercicios 2016 y 2017 no atendidas en periodo
voluntario, y recurridas ante el Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR) de Valencia las
providencias de apremio emitidas por las liquidaciones de los ejercicios 2011 al 2015, igualmente
inatendidas, y contra las que el CV0O7 habia interpuesto distintos recursos de reposicion y
reclamaciones econdmico administrativas, solicitando la suspension de las mismas. Suspendidas
por el TEAR figuraban las providencias de apremio correspondientes a las liquidaciones de los
ejercicios 2014 y 2015, y pendientes de resolucion las de los ejercicios 2011, 2012 y 2013. En el
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cuadro siguiente se desglosan los saldos adeudados por el CV0O7 con arreglo a la situacion en la
gue se encontraba el procedimiento de reclamacion instado por la APV:

Cuadro n°5: Estado de tramite de la deuda vencida del CV07 con la APV en la fecha
de cierre de los ejercicios 2017 y 2018

(en euros)
Conceptos 31-12-2017 31-12-2018
En via de Apremio 4.,580.199 5.601.716
TEAR suspendiendo las providencias de apremio 2.918.396 2.910.579
Reclamaciones Interpuestas ante el TEAR 7.851.004 7.851.004
Deuda vencida 15.349.599 16.363.299

Fuente: APV

Cabe significar a estos efectos, que los activos incluidos en el balance del CV07 se corresponden,
fundamentalmente, con las infraestructuras, edificaciones e instalaciones realizadas por el propio
Consorcio sobre terrenos, cuya titularidad se distribuye entre la APV y el Ayuntamiento de Valencia
por levantarse sobre terrenos propiedad de ambas Administraciones; ademas de que, como se ha
indicado con anterioridad, sobre los inmuebles de la Corporacion Local recae un derecho de
reversion a favor de la APV de no destinarse a la finalidad que justifico la gratuidad de su cesién
por parte de este Organismo, es decir, la devolucion por el Consorcio de la financiacion recibida del
ICO. No cabria, por tanto, el cobro por la APV de los importes adeudados por la entidad consorcial
mediante el embargo de los activos del CV07, pues la titularidad de los mismos corresponde en
Ultima instancia a la APV, al no tener la entidad consorcial capacidad real de atender ninguno de
los compromisos financieros asumidos con el ICO o con la APV, como se pone de manifiesto en el
subapartado 1.4 siguiente, en el que se analiza con dicho objeto la situacion financiera y
patrimonial del CVO07.

Se han analizado, en todo caso, los saldos de los distintos conceptos que integran la deuda del
CVO07 con la APV, con arreglo a las contraprestaciones econdmicas pactadas en el Convenio
Interadministrativo.

Del resultado del analisis realizado se deduce que hasta julio de 2014, con posterioridad a la
emision del informe solicitado a la Abogacia del Estado sobre la compatibilidad de bonificaciones
aplicables a la tasa de ocupacién a trasladar al CV07, la APV no le practicaria las correspondientes
liquidaciones devengadas por dicha tasa, ni las de embarcaciones deportivas y de recreo y de
ayudas a la navegaciéon. Conforme a las previsiones del Convenio, las liquidaciones se retrotrajeron
al 15 de febrero de 2011.

En virtud de la modificacién operada en el TRLPEMM, por la disposicién final segunda de la Ley
Organica 9/2013, de 21 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, dejaron
de actualizarse con efecto 1 de enero de 2014 por la APV los valores incluidos en la base imponible
de la tasa de ocupacion girada al CV07, por lo que su importe anual se mantuvo constante durante
los ejercicios 2014, 2015 y 2016. Con efecto, igualmente, de 1 de enero de 2014 y vigencia
indefinida y de acuerdo a su vez con la modificacion operada por la Ley 22/2013 de PGE para 2014
en el TRLPEMM, el tipo de gravamen aplicable a la tasa de ocupacion trasladada al CV07 se
redujo del 6% al 5,5%.

Las liquidaciones de los ejercicios 2017 y 2018 practicadas por la APV de la tasa de ocupacién a la
entidad consorcial se vieron incrementadas, en cambio, como consecuencia de la modificaciéon
operada en octubre de 2017 del acta de replanteo y entrega de terrenos, obras e instalaciones de
la Marina Real Juan Carlos | que se habian puesto a disposicion del CV07, tras la aprobacion por la
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Orden FOM/1973/2014 del DEUP del Puerto de Valencia. La facturaciéon de los dos ultimos
trimestres del ejercicio 2017 y de los cuatro correspondientes al ejercicio 2018 se realiz6 ya
teniendo en cuenta la base imponible que resulta de los espacios realmente reincorporados al
dominio publico. La regularizacion correspondiente al periodo de octubre de 2014 a 30 de
septiembre de 2017 se practicaria por la APV en enero de 2019, con efectos 31 de diciembre de
2018, mediante una resolucion en la que se liquidaron 247.850 euros (IVA incluido), que elevaria el
importe de la deuda del CV0O7 a esa fecha de 7.378.499 euros a 7.626.349 euros, como se ha
reflejado en el cuadro n° 4 anterior.

En cuanto a la merced arrendaticia, a 31 de diciembre de 2017, la APV habia facturado 1.410.284
de euros, IVA incluido, por el uso de bienes de naturaleza patrimonial. Entre el 15 de febrero de
2011 y el 23 de julio de 2013, de acuerdo con lo estipulado en el Convenio Interadministrativo, la
facturacion se gir6 sobre la superficie de 157.195 m? de terrenos ocupados en virtud de la
autorizacion de la APV de 21 de diciembre de 2005. Entre el 24 de julio de 2013, fecha de eficacia
del Convenio, y el 31 de diciembre de 2017 la merced se trasladé sobre los 46.690 m? de espacios
patrimoniales que se reafectaron al dominio publico portuario en virtud de la Orden FOM/1973/2014
que aprobo6 el DEUP del Puerto de Valencia. Al haberse afectado estos espacios al dominio publico
con efecto 30 de octubre de ese ejercicio, no obstante, conforme a lo previsto en Convenio la
merced arrendaticia sobre los mismos so6lo deberia haberse trasladado al CV07 entre el 24 de julio
de 2013 y el 29 de octubre de 2014. Sin embargo, se considera adecuado que en la facturacion al
Consorcio se tuvieran en cuenta la totalidad de los espacios reafectados en 2014, incluido los que
pasaron a tener la consideracién de agua tras la construccién del canal que comunica la Darsena
Interior con el mar y no sélo la superficie de terrenos de 14.717 m? que se establecié en Convenio,
dado que las contraprestaciones se fijaron con caracter general a partir de la configuracion fisica
del Puerto de Valencia existente en el momento del otorgamiento de la primera autorizacion de
ocupacion otorgada por la APV al CV07 en septiembre de 2004, cuando la totalidad de los espacios
reincorporados al dominio publico en 2014 tenian el caracter de patrimoniales.

La facturacion girada al CV07 a 31 de diciembre de 2017 no incluia, en cambio, la merced
arrendaticia correspondiente a una superficie de 370 m? ocupada por el antiguo edificio en el que
se ubicaba la estacion fitosanitaria en el Puerto, incluida en el titulo de ocupacién otorgado al CV07
por el Convenio Interadministrativo, pero que se excluyo6 de la Zona de Servicio del puerto en virtud
de la Orden FOM/1973/2014. Con una cuota anual de 740 euros (895 con IVA), el importe
pendiente de factura por este concepto entre el 30 de octubre de 2014 y el 31 de diciembre de
2017 ascendia a 2.840 euros, incluido IVA.

La APV regularizaria en diciembre de 2018 las diferencias observadas, dando de baja de la deuda
358.382 euros por la facturaciéon por la merced arrendaticia girada al CV07 entre el 30 de octubre
de 2014 y el 31 de diciembre de 2017 por los espacios que se reafectaron al dominio publico y
dando de alta en la misma los 3.735 euros devengados hasta el 31 de diciembre de 2018 por la
merced de los espacios desafectados en 2014. En contrapartida, y con efectos de 31 de diciembre
de 2018, la APV increment6 en enero de 2019 la facturacién girada por la tasa de ocupacién entre
el 30 de octubre de 2014 y el 30 de junio de 2017, computando en su base imponible los 46.690 m?
reafectados al dominio publico.

El CVO07 no ha recurrido la facturacion girada por la APV por la merced arrendaticia, aunque sélo
habia atendido a 31 de diciembre de 2017 al pago de 110.216 euros del importe facturado por la
APV a esa fecha, ademés de otros 55.106 euros en 2018. El importe adeudado por este concepto
se liquida desde 2016 a razon de 55.106 euros afio, habiendo liquidado por este procedimiento el
CV07 165.326 euros de los 325.162 euros que le facturd la APV por el periodo de 15 de febrero de
2011 a 31 de diciembre de ese mismo ejercicio.
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A partir del ejercicio 2012 la APV ha repercutido al CV0O7 el Impuesto de Bienes Inmuebles que
grava las edificaciones e instalaciones que se incluyen en el &ambito del Convenio
Interadministrativo. El importe repercutido a 31 de diciembre de 2017 (6.625.628 euros, IVA
incluido) comprendia las liquidaciones de este impuesto abonadas por la APV en el periodo 2008-
2017, habiendo trasladado a la fecha de cierre del ejercicio 2018 el impuesto devengado en dicho
ejercicio, 666.169 euros, hasta totalizar los 7.291.797 euros que figuraban pendiente de pago a esa
fecha por el Consorcio.

Por otra parte, como consecuencia de la celebracion de la 322 edicion de la Copa del América, la
APV redactdé un proyecto constructivo referido a la Conexién entre Transversales para tréafico
interportuario y reposicion de linea de atraque (en adelante Conexién entre transversales) en el que
se recogian actuaciones de interés para la APV y para el Consorcio. Como la adjudicacion del
correspondiente contrato estaba supeditada a la formalizacion del correspondiente acuerdo de
financiacién en el que se establecieran los porcentajes atribuibles a cada uno de estos organismos,
dicha condicion se salvé trasladando al Acuerdo de Colaboracion alcanzado el 29 de noviembre de
2005 entre la APV y el CV07 el compromiso de incluir su determinacion por el grupo de trabajo que
habia de elaborar la propuesta en la que se fijaran las condiciones econdmicas de la concesiéon y
cesion de bienes patrimoniales. En el referido Acuerdo se recoge, asimismo, en relacién con la
ejecucion del proyecto “Conexién entre transversales”, el compromiso del CV0O7 de consighar
presupuestariamente 9,3 millones de euros (IVA incluido) “en concepto de importe a cuenta de las
cantidades que se determinen relativas al pago inicial a satisfacer por el Consorcio a la APV en
concepto de coste inicial de adquisicion de la concesion y cesion de uso de bienes patrimoniales, y
en concepto de reposicion de servicios”.

El derecho que se reconoce a la APV en el Acuerdo de noviembre de 2005 de repercusién de parte
de los costes de la ejecucién de dicha infraestructura se trasladé en los mismos términos en los
sucesivos acuerdos de prorroga de la autorizacion de 22 de diciembre de 2005 que la APV otorgd
al CV07. Estas condiciones se incorporaron también al Convenio Interadministrativo, previéndose a
estos efectos que el régimen econdmico determinado en el mismo habia de completarse con “la
liquidacion de las inversiones realizadas y anticipadas por la APV en concepto de reposicién de
servicios derivada de las necesidades planteadas por el CV07 para el cumplimiento en forma y
plazo de los compromisos asumidos (...) mediante la firma del Contrato Ciudad Sede de la 322
edicién de la America’s Cup”.

El 7 de octubre de 2016 el Consejo de Administracion de la APV adopté la resolucién con la que se
puso fin al procedimiento administrativo instruido para determinar el derecho de crédito de la APV
frente al CV0O7 en concepto de costes de reposicion, estableciendo dicho derecho en 23.294.312
euros. Con fecha 17 de noviembre de 2016, el CVO7 present6 recurso de reposicion contra esta
resolucion. Para la resolucion de dicho recurso, y en aras de evitar el litigio, las partes solicitaron la
mediacion de la Abogacia General del Estado, a cuyo criterio se sometieron las partes. El dictamen
emitido por este Centro Directivo el 7 de julio de 2018 determin6 que el CV07 estaba obligado a
abonar a la APV los referidos costes de reposicion. Con fecha 20 de diciembre de 2018, la APV
liquidd6 al CV0O7 en concepto de costes de reposicion los 23.294.312 de euros previamente
determinados (28.186.118 euros IVA incluido), registrando el correspondiente derecho de crédito.

El importe total de las actuaciones realizadas por la APV con motivo de la celebracion de la 322
edicion de la America’s Cup en el Puerto de Valencia alcanza los 72.654.293 euros. Las
infraestructuras figuran inventariadas por la APV y su coste es objeto de amortizacion. En el cuadro
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siguiente se incluye un resumen de los costes de las principales actuaciones objeto de la
liquidacion practicada al CV0O7 y los porcentajes de financiacion que le traslado:

Cuadro n° 6: Resumen de los costes de reposicion trasladados al CV07

(en euros)
Cvo7

Denominacion Costes % Importe

Proyecto Conexién entre Transversales y reposicion linea de atraque 52.159.335 | 25% 13.039.834
Prolongacion del Muelle de Levante 14.629.257 | 30% 4.388.777
Pérdidas por bajas de inmovilizado 2.047.099 | 100% 2.047.099
Actuaciones de reposicion de instalaciones 1.966.698 | 100% 1.966.698
Actuaciones de reposicion de servicios 1.117.887 | 100% 1.117.887
Otras actuaciones 734.017 | 100% 734.017
Totales 72.654.293 23.294.312

Fuente: Elaboracion propia

Contra la liguidacién de los costes de reposicién realizada por la APV, el CV07 interpuso con fecha
8 de enero de 2019 un nuevo recurso de reposicion. De acuerdo con las cuentas anuales de la
APV del ejercicio 2018, aprobadas por el Consejo de Administracion del Organismo el 26 de julio
de 2019, el citado recurso se resolvié por resolucién del Consejo de Administracion de la APV de
24 de mayo de 2019, estableciendo el derecho de crédito de la APV frente al CVO7 en los
anteriormente mencionados 28.186.118 euros, exigiéndose al Consorcio el pago de la citada
cantidad. Tras haber sido reformuladas el 11 de julio de 2019 las cuentas anuales de 2018 por el
Presidente de la APV, a 31 de diciembre de 2018 la deuda del CVO07 figuraba corregida en su
totalidad en el balance de la APV mediante la correspondiente correccion por deterioro, que fue
dotada contra resultados de ejercicios anteriores. Las cuentas de 2018 recogen, igualmente, a este
respecto, que la APV ingresé en el mes de enero de 2019 en la AEAT los 4.891.806 euros de IVA
repercutido al CVO07, asi como el reconocimiento en 2018 del devengo de la correspondiente
subvencion de capital por el importe neto facturado al Consorcio (23.294.312 euros), importe del
que figuraban traspasados 11.254.586 euros a la cuenta de pérdidas y ganancias de la APV en la
fecha de cierre del ejercicio 2018: 10.498.276 euros imputados a resultados de ejercicios anteriores
y 756.310 euros al resultado del ejercicio 2018.

I1.1.4.- Andlisis de la capacidad del CVQ7 para devolver la financiacién recibida del ICO

Se ha analizado la evolucién de la deuda contraida por el CV07 con el ICO en 2005 a partir de la
informacién que facilitan las cuentas anuales formuladas por la entidad consorcial, asi como su
situacioén financiera y patrimonial, con objeto de valorar la capacidad real del Consorcio de devolver
la financiacién recibida y de cumplir, por consiguiente, con la finalidad Gltima de los convenios que
se suscribieron el 26 de abril de 2013 por la APV con el Ayuntamiento de Valencia y con la propia
entidad consorcial, mediante los que se traté de regularizar y consolidar la situacién juridica del
Consorcio en la gestién y explotacién de los espacios demaniales y patrimoniales que se pusieron
a su disposicion por Acuerdo del Consejo de Administracion de la APV de diciembre de 2005 y de
las infraestructuras y construcciones que este levant6 sobre los mismos.

El fondo social del CV07, de 90 millones de euros, se constituy6 con las aportaciones patrimoniales
realizadas por las tres Administraciones consorciadas, contribucion que se destiné a satisfacer el
canon establecido en el contrato de Ciudad Anfitriona y Sede de la 322 edicibn Copa de América a
la entidad organizadora del evento. La entidad consorcial desting, asimismo, en 2007 a compensar
pérdidas de ejercicios anteriores la aportacion de 40 millones de euros comprometida por las tres
Administraciones consorciadas en ese mismo ejercicio. Mientras la aportacion de la AGE se
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materializd en 2007, las de la Generalitat y el Ayuntamiento de Valencia se ingresaron entre los
ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, con posterioridad a la formalizacion en 2013 de sendos
convenios para liquidar las deudas que mutuamente se reconocian el CV07 y estas dos
Administraciones Publicas. En 2015 se aprobo6 por las tres Administraciones consorciadas una
segunda la aportacion de 3 millones de euros para compensar pérdidas, cuyo desembolso se
completd en el ejercicio siguiente, y que figuraba pendiente de aplicacion en la fecha de cierre del
ejercicio 2017.

Con fecha 6 de septiembre de 2005, el CV0O7 y el ICO firmaron un contrato de crédito con la
finalidad de financiar las inversiones en infraestructuras vinculadas a la celebracién de la Copa de
América en 2007. El importe de esta operacion crediticia se fij6 en un importe maximo de 500
millones de euros, a un tipo de interés anual resultante de adicionar al Euribor un margen del
0,05%. El contrato de crédito se otorg6 por un plazo maximo de 25 afios, fijAndose el reembolso del
principal e intereses mediante 50 cuotas, pagaderas los dias 15 de junio y 15 de diciembre de cada
afio, a partir de 31 de diciembre de 2009, fecha limite para realizar disposiciones de crédito, y hasta
2034. El 31 de diciembre de 2009, finalizado el plazo de disposicién de fondos, la deuda contraida
con el ICO se situaba en 319.618.754 euros.

La primera cuota de reembolso de la financiacion recibida del ICO vencié el 15 de junio de 2010,
sin que fuese atendida por el CV07, comunicandole la entidad financiera el 18 de noviembre de
2010 la decision de declarar la resolucion del contrato, con el vencimiento anticipado de las
cantidades dispuestas y el inicio de las acciones legales oportunas. A 31 de diciembre de 2010, la
deuda con el ICO, clasificada en su totalidad a corto plazo por el Consorcio, ascendia a
323.174.545 euros, incluidos 3.555.791 euros de intereses pendientes de pago. No obstante, con
fecha 9 de junio de 2011, el ICO comunic6 formalmente el acuerdo de rehabilitar el préstamo con
caracter retroactivo desde el inicio de la operacion financiera. Durante el ejercicio 2011 la Direccion
General del Tesoro, en su condicion de avalista, hizo frente a las 3 primeras cuotas vencidas y no
atendidas por la entidad consorcial, por un importe global de 24.560.487 euros, principal e intereses
incluidos, constituyéndose en acreedor Unico ante el Consorcio respecto de estas cantidades.

Para cubrir el riesgo de interés, a tipo variable, derivado de la operacion de crédito concertada con
el ICO, el CV07 suscribié, ademas, dos contratos de cobertura. El primero de ellos vencio el 31 de
diciembre de 2009 y fue liquidado en esa fecha con un saldo a favor del Consorcio de 724.321
euros. El vencimiento del segundo se fij6 el 29 de diciembre de 2034. Con fecha 30 de noviembre
de 2011 se firm6 una nueva adenda al contrato de cobertura de tipo de interés, adaptando la
cobertura a la exposicion de tipos de interés a la entonces situacion de tipos bajos y de escasa
liquidez por parte de la entidad consorcial.

La organizacion en el Puerto de Valencia de la 332 edicion Copa de América en 2010 se financio,
por su parte, con una operacion de crédito a corto plazo suscrita por el CV07 a principios de 2010,
por un importe maximo de 9 millones de euros, avalada por el Instituto Valenciano de Finanzas
(IVF), y en la que dicha entidad se subrog6 a su vencimiento. La deuda con el IVF, que alcanzé los
8.812.292 euros, se canceld en 2013 mediante la compensacion de una parte del saldo adeudado
por la Generalitat de Valencia por la aportacion para compensar pérdidas comprometida en 2007.
El CVO7 atribuy6 a la celebracion de la 332 edicion Copa de América unos ingresos de 2,2 millones
de euros y unos costes de 9,3 millones de euros.

A 31 de diciembre de 2012, es decir, con anterioridad a la suscripcion el 26 de abril de 2013 de los
convenios mediante los que se renovaron los titulos de ocupacion del CVO7 sobre los espacios
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demaniales y patrimoniales objeto de los mismos, el Consorcio presentaba unos fondos propios
negativos de 125.505.864 euros a causa de las pérdidas por importe de 186.724.313 euros
registradas en ejercicios anteriores y por las pérdidas reconocidas en ese ejercicio, que se elevaron
a 28.781.551 euros. A esa fecha, el Consorcio figuraba con un patrimonio neto negativo de
173.848.474 euros como consecuencia de los ajustes de 48.342.610 euros imputados a su
patrimonio por cambios en el valor razonable atribuido a la operacién de cobertura asociada a la
financiacion recibida del ICO pendiente, asimismo, de vencimiento. Con una cifra de negocios de
4.444.888 euros, el CVO7 presentd, al igual que en los ejercicios precedentes, un resultado de
explotacion negativo de 20.674.426 euros. Las cifras anteriores, sin considerar las obligaciones
derivadas del servicio financiero de la deuda contraida con el ICO y con la entidad financiera con la
que formaliz6 la operacion de cobertura, no atendidas hasta entonces por el Consorcio, reflejan por
si solas que, en la fecha en la que se formalizaron por la APV los Convenios con el Ayuntamiento
de Valencia y con el CV07, no cabia razonablemente prever que la entidad consorcial pudiera
devolver la financiacion recibida del 1CO.

En la fecha de cierre del ejercicio 2012, las cuentas anuales del CVO7 cifraban la deuda con el ICO
en 289.211.021 euros, importe correspondiente a 45 de las 50 cuotas mediante las que se
comprometié a reembolsar el principal e intereses de la financiacién concedida, recogiendo otra
deuda de 42.644.921 euros con el Tesoro por las 5 primeras cuotas vencidas y no atendidas por el
Consorcio a las que hubo de hacer frente. En ese mismo ejercicio el Tesoro, a través de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), iniciaria el procedimiento de reclamacién por via de
apremio contra el Consorcio por las cantidades desembolsadas.

Entre 2013 y 2017 el CVO07 perdio otros 183.906.669 euros, destacando el ejercicio 2014, en el que
los resultados negativos se elevaron a 83.307.343 euros a causa, fundamentalmente, de las
pérdidas de 52.734.130 euros afloradas en ese ejercicio por la cancelacion anticipada de la
operacion de cobertura asociada a la financiacion recibida del ICO, con arreglo al valor actual del
instrumento derivado. Entre 2013 y 2017, la explotacién de la Marina por el Consorcio acumulé
unos resultados de explotacion negativos de 94.274.799 euros. Frente a unos gastos de
explotacion de 120.876.147 euros en ese mismo periodo de tiempo, los ingresos procedentes de la
explotacion de la Marina sumaron 23.094.354 euros, a los que se sumaron otros ingresos de
explotacion por 3.506.994 euros en total, reconocidos por el CV07 por la imputacion al resultado
anual de las subvenciones afloradas en 2013 a casusa de la cesion del Ayuntamiento de Valencia
en dicho ejercicio de los derechos de uso de los espacios que a su vez le cedié la APV a la
Corporacion Local en 2003 (Tinglados 2, 4 y 5 de la Darsena Interior del Puerto de Valencia). De
acuerdo con el estado comparativo de la cuenta de pérdidas y ganancias del CV07 del periodo
2012-2017 que se incorpora como Anexo IX de este Informe, con los ingresos generados
anualmente por la explotacion de la Marina, no se cubre ni el coste anual de la amortizaciéon de las
infraestructuras levantadas por la entidad consorcial, dotaciones que ente 2013 y 2017 le
supusieron un coste total de 59.182.218 euros.

La situacion de tesoreria del Consorcio se vio agravada, ademas, a partir de 2014, al haberse
decretado en ese ejercicio el embargo de fondos por importe de 4.950.127 euros, entre otras
medidas ejecutivas que se aprobaron, asimismo, en 2015 en relacién con el procedimiento judicial
de reclamacion de cantidades instado por la entidad bancaria con la que suscribio la operacion de
cobertura asociada a la financiacion recibida del ICO.

A 31 de diciembre de 2017, ejercicio en el que se registraron unas pérdidas de 21.101.808 euros,
los fondos propios negativos del Consorcio se elevaban ya a 306.412.533 euros, acumulando unos
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resultados negativos de ejercicios anteriores de 378.310.725 euros. Con un saldo pendiente de
aplicar a resultados de 22.883.103 euros en concepto de subvenciones, donaciones y legados
recibidos, el CV0O7 cerro el ejercicio 2017 con un patrimonio neto negativo de 283.529.430 euros. A
31 de diciembre de 2017, la deuda por la financiaciébn concedida en 2005 por el ICO se habia
elevado a 351.202.720 euros, incluido principal, intereses y recargos: 224.004.353 euros
directamente frente al ICO y 127.198.367 euros frente al Tesoro, que en calidad de avalista habia
hecho frente a las catorce primeras cuotas vencidas y no atendidas por el Consorcio.

De acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas (SEC) 2010, a la fecha de redaccién de este
Informe, el CVO7 figuraba clasificado en el INVENTE/INVESPE del Ministerio de Hacienda
formando parte del Sector de las Administraciones Publicas. La consecuencia de esta clasificacion
es gue sus actuaciones afectan al calculo del déficit pablico y su endeudamiento forma parte de la
deuda publica.

Con unos remanentes de tesoreria de 4.702.288 euros en la fecha de cierre del ejercicio 2017,
después de recibir entre 2015 y 2016 una aportacion de 3 millones de euros de las tres
Administraciones consorciadas, dado el deterioro de su situacion financiero-patrimonial, el CV07 no
disponia de la provision de fondos necesaria para hacer frente a la depreciacion de las
instalaciones que explota, que alcanzaba los 129.602.364 euros a 31 de diciembre de 2017. Todo
ello sin atender el servicio financiero de la deuda con la que se financiaron las infraestructuras,
edificaciones e instalaciones que administra y sin cumplir, tampoco, con las obligaciones derivadas
del Convenio suscrito en 2013 con la APV. Desde 2015 las Memorias del CV07 informan que la
entidad consorcial ha recurrido ante el TEAR las providencias emitidas por la AEAT en el
procedimiento instado por la Direccibn General del Tesoro para el cobro de las cantidades
adeudadas. EI TEAR habria ordenado la suspension de dichas providencias y decretado la
anulacion respecto de las mas antiguas, al considerar que no se puede dictar providencia de
embargo, ni despechar mandamiento de ejecucion contra los bienes gestionados por el Consorcio,
acto frente al cual la AEAT interpuso recurso ordinario de alzada. La Memoria del ejercicio 2017
recogia, a estos efectos, que para dar cumplimiento a la resolucion del TEAR, en noviembre de ese
ejercicio la AEAT estimé la anulacion de las 7 providencias afectadas. Al no haberse producido a la
fecha de cierre del ejercicio 2017 el desenlace del recurso de alzada interpuesto por la AEAT, el
Consorcio seguia registrando a esa fecha en el epigrafe “Otros pasivos financieros”, en el que
recogia el saldo de las obligaciones con el Tesoro, los 27 millones de euros que por recargos e
intereses de demora acumulaba la deuda.

En cuanto a las obligaciones derivadas del contrato de cobertura pendiente de vencimiento,
finalizado en 2012 el plazo de la adenda suscrita el 30 de noviembre de 2011, el CV07 convino con
la entidad financiera el aplazamiento a febrero de las liquidaciones resultantes del segundo
semestre de 2012 y la de enero de 2013, cifradas en 2.355.706 euros. Para hacer frente a las
cantidades impagadas hasta noviembre de 2013 por la operacidon de cobertura, en agosto de 2013,
el Consorcio suscribié con esta misma entidad financiera una pdéliza de crédito, con un limite de 9
millones de euros. No obstante, los vencimientos de las cuotas del derivado posteriores a dicha
fecha resultaron también impagados, no pudiendo hacer frente tampoco el Consorcio a dicha péliza
a su vencimiento en marzo de 2014. Todo ello llevé a la entidad financiera acreedora, como se ha
sefialado, a decretar en el mes de julio de 2014 el vencimiento anticipado de la operacién de
cobertura, con reclamacion de pago de su valor actual a esa fecha por importe de 53.336.387
euros, valor actual atribuido al instrumento financiero a esa fecha, en la que se inicié también por la
entidad bancaria un procedimiento judicial de reclamacion de cantidades por importe de 11.983.809
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euros por la péliza de crédito (9.218.315 euros de principal mas intereses y 2.765.494 euros de
intereses de demora y costas).

En respuesta al procedimiento instado por la entidad bancaria, en el mes de noviembre de 2014 se
decretd el embargo judicial de 4.950.127 euros, de los saldos del Consorcio, importe del que se
liberaria 1 millén de euros en 2015 para atender pagos corrientes del Consorcio, aplicandose el
importe restante al pago de la deuda. En 2015 se procederia también al embargo de los derechos
de cobro que ostentaba el Consorcio frente al explotador del edificio Veles e Vents hasta el limite
de 4,2 millones (para el pago de principal) y 2,7 millones (para el pago de intereses y costas
estimados). Durante el ejercicio 2016 se decretd por el Juzgado la mejora del embargo mediante el
establecimiento de otras medidas complementarias solicitadas por la entidad bancaria sobre otras
rentas inmobiliarias percibidas por el Consorcio. En 2017 se desestimaron las medidas adicionales
de embargo solicitadas en diciembre de 2016, manteniendo retenido el Juzgado un saldo de
1.096.734 euros en la fecha de cierre del ejercicio 2017 pendiente de aplicar al pago de la deuda
del CV07 con la entidad financiera, que se elevaba a esa fecha a su vez a 67.301.175 euros:
53.336.387 euros por el derivado de cobertura, 4.491.659 euros por la pdliza de crédito, mas otros
9.473.129 euros en concepto de cuotas, intereses y demora de ambas operaciones.

La AEAT se ha personado, por su parte, en la causa judicial entre el Consorcio y la entidad
bancaria, presentando a tramite demanda de terceria de mejor derecho, para que los créditos que
ostentaba ante el Consorcio se situasen con caracter preferente sobre los del Banco. La demanda
fue admitida, manteniendo el Juzgado en depoésito las cantidades recaudadas. En la Nota de
Hechos Posteriores de la Memoria de 2017 del CV07 se informa que por sentencia de fecha 8 de
enero de 2018 se habia desestimado la demanda de terceria de mejor derecho interpuesta por la
Abogacia del Estado en nombre de la AEAT. Al no haberse presentado recurso, a finales de enero
de 2018 el Juzgado habria reiniciado las transferencias al Banco.

Ante esta situacion, los informes de auditoria de las cuentas anuales de 2016 y 2017 emitidos por
la IGAE recogian sendos parrafos de énfasis, en los que se informa de la imposibilidad del CV07 de
hacer frente a las obligaciones derivadas de los contratos suscritos para su financiacion y de la
tendencia, sostenida en el tiempo, de la disminucién de su patrimonio neto. La incertidumbre en
relacién con las aportaciones que habrian de realizar las Administraciones consorciadas y con el
resultado de los litigios con la entidad bancaria con la que se formalizé la operacién de cobertura
condiciona por tanto la capacidad del Consorcio para poder continuar con su actividad y liquidar
Sus pasivos, superiores a su activo real. El desenlace de estas circunstancias podria comportar que
el Consorcio dejara de actuar bajo el principio de empresa en funcionamiento y, como
consecuencia de ello, el valor de liquidacion de sus activos y pasivos podria ser distinto al que
recogia en libros en 2016 y 2017.

La incertidumbre sobre la capacidad del Consorcio para poder continuar con su actividad se ha
recogido, igualmente, en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado (DCGE) del ejercicio
2017 aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de mayo de 2019, con el siguiente tenor
literal:

“El patrimonio neto del Consorcio Valencia 2007 es negativo por 283,5 millones de euros. A este
respecto cabe sefialar que afio tras afio se vienen produciendo patrimonios negativos, lo que ha
ocasionado una disminucion de dicho patrimonio respecto al de ejercicio 2014 del 30%. Tal y como
se ha puesto de manifiesto en anteriores DCGE, dicha tendencia provoca que la continuidad de la
actividad del citado Consorcio se vea seriamente comprometida, asi como su capacidad para
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liquidar sus pasivos, en la medida en la que no reciba aportaciones adicionales de fondos por parte
de las administraciones consorciadas.”

Por ultimo, en el mes de enero de 2017 las Administraciones consorciadas fueron informadas por la
Comision Europea de que habia recibido una denuncia sobre posibles ayudas estatales al CV07,
ayudas que permitirian a esta entidad situarse en una situacion de dominio en la industria de las
marinas deportivas. La Memoria del ejercicio 2017 informa que el Consorcio remitié a las tres
Administraciones consorciadas informe identificando los hechos y motivos por lo que dichas ayudas
se consideran ajustadas a derecho.

I.2.- EN RELACION CON LA RECOMENDACION DE AGILIZAR LA TRAMITACION DE LOS
EXPEDIENTES DE VALORACION DE LOS PUERTOS ADMINISTRADOS POR LA APV

En la recomendacion 22 del Informe 944 aprobado por el Pleno del Tribunal el 28 de junio de 2012
se recogia lo siguiente:

“AP Valencia deberia agilizar la tramitacion de los expedientes de valoracion de los terrenos y
laminas de agua de los puertos de Gandia y Valencia lo que le permitiria subsanar las deficiencias
puestas de manifiesto en la liquidaciéon de la tasa por ocupacion privativa del dominio publico”.

La Comisién Mixta en su sesion del dia 16 de mayo de 2017, ademas de asumir el contenido del
Informe asi como sus conclusiones y recomendaciones, insté al Ministerio de Fomento para que a
través de Puertos del Estado, como organismo encargado de la coordinacién y del control de
eficiencia del sistema portuario de titularidad estatal, procediera a:

“Verificar el estado de situacion de la transmision por parte de la AP Valencia, de los expedientes
de valoracion de los terrenos y laminas de agua de los puertos de Gandia y Valencia, que
permitiera subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en la liquidaciébn de la tasa por
ocupacion privativa del dominio publico”.

Las paginas 22 y 23 del Informe 944 recogian a estos efectos lo siguiente:

‘A la fecha de terminacion de los trabajos de fiscalizacién, continuaban pendientes de valoracion
reglamentaria los terrenos de los tres puertos gestionados por AP Valencia. Sélo existia una
valoracion oficial de los terrenos existentes en el Puerto de Valencia que habia sido aprobada por
Orden Ministerial el 2 de marzo de 1988. Como consecuencia de ello, no se habian valorado
reglamentariamente los terrenos de los Puertos de Sagunto y Gandia ni los terrenos ganados al
mar en el Puerto de Valencia desde 1988, como el muelle Principe Felipe, el muelle costa y
transversal de costa y el muelle del dique del este. Debido a esta falta de valoracion AP Valencia
ha fijado tasas de diferente cuantia en concesiones que se encuentran en terrenos situados en una
misma superficie (...).”

En 2010 los terrenos y las laminas de agua de los tres puertos administrados por la APV fueron
valorados por terceros, aunque Unicamente llegaron a formalizarse y autorizarse por el Consejo de
Administracion de la entidad las propuestas de valoracion de los puertos de Sagunto y de Gandia,
paralizadndose la tramitacion del expediente de valoracion del Puerto de Valencia. En ese momento,
por la APV se priorizé la tramitacion del expediente de valoracién de los terrenos y laminas de agua
de la Zona de Servicio del Puerto de Sagunto, por su potencial de expansion y porque disponia de
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un DEUP aprobado en 2005, y que culmind con su aprobacion por Orden FOM/816/2015, de 13 de
abril.

Para fijar el importe de la tasa que grava la ocupacion privativa del dominio publico portuario, el
articulo 164 del TRLPEMM establece que se tome como referencia el valor de mercado
correspondiente al bien de dominio publico portuario ocupado. Con arreglo a los criterios que para
establecer la base imponible de la tasa de ocupacion fija el articulo 175 del TRLPEMM, para
determinar el valor de mercado de los terrenos, la zona de servicio habra de dividirse en areas
funcionales, de forma que se asigne a los terrenos incluidos en cada una de ellas un valor por
referencia a otros terrenos de los términos municipales mas proximos, con similares usos y
condiciones, tomando igualmente en consideracion el grado de urbanizacion general de la zona y
sus caracteristicas de accesibilidad o conectividad. El valor de los espacios de agua de cada una
de las &reas funcionales en que se divida la zona de servicio de un puerto habra de determinarse, a
su vez, por referencia al valor de los terrenos de las areas de la zona de servicio con similar
finalidad o uso o, en su caso, al de los terrenos mas préximos, valoraciéon en la que deberan
tenerse en cuenta, igualmente, las condiciones de abrigo, profundidad y localizacién de las aguas,
sin que pueda exceder del valor de los terrenos de referencia.

En el articulo 177.1 del TRLPEMM se establece, por su parte, el procedimiento a seguir para
determinar el valor de mercado de los terrenos y laminas de agua de un puerto con el siguiente
tenor literal:

“Para la determinacion del valor de los terrenos y de las aguas del puerto, el Ministro de
Fomento aprobara, a propuesta de cada Autoridad Portuaria, la correspondiente valoracion
de la zona de servicio del puerto y de los terrenos afectados a ayudas a la navegacion,
cuya gestion se atribuye a cada Autoridad Portuaria, previo informe del Ministerio de
Economia y Hacienda y de Puertos del Estado. La propuesta de la Autoridad Portuaria
debera estar justificada e incluir una memoria econémico-financiera.

Previamente a la solicitud de estos informes y a la remision del expediente al Ministerio
de Fomento a través de Puertos del Estado, la Autoridad Portuaria sometera a informacion
publica su propuesta durante un plazo no inferior a 20 dias.

La orden de aprobacién de la correspondiente valoracion sera publicada en el «Boletin
Oficial del Estado». Los valores contenidos en la Orden no seran susceptibles de recurso
auténomo, sin perjuicio de los que procedan contra la notificacién individual conjunta de
dicho valor y de la nueva cuantia de la tasa a los concesionarios Yy titulares de
autorizaciones.”

En su apartado 3, el articulo 177 del TRLPEMM establece que “las valoraciones podran revisarse
para la totalidad de la zona de servicio y de los terrenos afectados a ayudas a la navegacion cada
cinco afios y, en todo caso, deberan revisarse al menos cada 10 afios”. Revision que debera
realizarse también “cuando se apruebe o modifigue la Delimitacion de los Espacios y Usos
Portuarios, en la parte de la zona de servicio que se encuentre afectada por dicha modificacién o
cuando se produzca cualquier circunstancia que pueda afectar a su valor”.

Dado que ninguno de los tres puertos administrados por la APV contaba con una valoraciéon
aprobada con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 62/1997, de 26 de diciembre, de
modificacion de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
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Mercante, a las revisiones de las cuotas integras de las tasas de ocupacion a cargo de los
concesionarios que resultan de las valoraciones aprobadas o que figuraban en curso en el periodo
fiscalizado no les resulta de aplicacion el incremento maximo del 20%, que cada 15 afos, establece
el articulo 178.2 del TRLPEMM.

Se ha procedido a verificar el estado de situacion de la tramitacion de los expedientes de valoracion
de los terrenos y laminas de agua de los tres puertos administrados por la APV. Como ya se ha
sefialado, en 2015 se aprobd la valoracion de los terrenos y laminas de agua del Puerto de
Sagunto; en ese mismo afio, Puertos del Estado rechaz6 el documento propuesta de valoracién de
las superficies de tierra y agua del Puerto de Gandia, que habia sido aprobado por el Consejo de
Administracion de la APV el 7 de mayo de 2014, lo que llevé a encargar una nueva valoracion de
los puertos de Valencia y de Gandia en 2016, dandose inicio de nuevo a los correspondientes
expedientes de valoracion. Con posterioridad al ambito temporal de esta fiscalizacion, mediante
Orden FOM/523/2019, de 22 de abril, se aprob6 finalmente la valoracién de terrenos y aguas de la
zona de servicio del Puerto de Valencia. En la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion
figuraba todavia, sin embargo, pendiente de culminacion el expediente de valoracion del Puerto de
Gandia. En consecuencia, la recomendacion se ha considerado cumplida parcialmente.

Ademés del impacto econdémico que las nuevas valoraciones tendran en la recaudacion de la tasa
de ocupacion que traslada la APV a los usuarios de los puertos que administra, con la aprobacion
de los expedientes de valoracion de los Puertos de Sagunto y de Valencia se subsanard la
deficiencia sefalada por el Tribunal de Cuentas en el Informe que es objeto de seguimiento, al
eliminarse la discrecionalidad que aplicaba la APV en la fijacién del importe de la base imponible de
los espacios que no contaban con valores aprobados, con objeto de ajustar su cuantia al valor de
mercado que se les atribuia en la fecha de otorgamiento de los correspondientes titulos de
ocupaciéon. Entre 2016 y 2017 la APV contabilizé unos ingresos por tasas portuarias de
245.845.464 euros, que representaban de media el 90% de las cifras de negocios reconocidas en
ambos ejercicios. En concepto de tasa de ocupacion, la APV comput6 en su cifra negocios unos
ingresos de 29.007.157 euros en 2016 y otros 28.461.005 euros en 2017, lo que supone de media
el 23% de los ingresos por tasas registrados en ambos ejercicios.

La informacién financiera de la APV permite desglosar los importes facturados anualmente por la
tasa de ocupaciéon entre los tres puertos que administra. En el cuadro siguiente se recoge la
distribucién de los importes liquidados en los ejercicios 2016 y 2017 entre estos tres puertos:

Cuadro n° 7: Desglose por Puertos de los ingresos facturados
por latasa de ocupacién en 2016 y 2017

(en euros)
2016 2017
Puerto de Valencia 15.087.309 15.075.187
Puerto de Sagunto 9.519.790 8.233.007
Puerto de Gandia 657.609 619.785
Totales 25.264.708 23.927.979

Fuente: Elaboracion propia

Como se desprende de los datos anteriores, los ingresos devengados por el Puerto de Valencia
representaban de media el 63% de los importes facturados por la tasa de ocupacién en ambos
ejercicios, porcentaje que se situaba en el 34% en el Puerto de Sagunto y en el 3% en el de
Gandia.
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Se ha analizado el impacto que en los ingresos procedentes de la tasa de ocupacion recaudada por
la APV tendrian los nuevos valores a aplicar a los usuarios del Puerto de Valencia, de acuerdo con
las estimaciones que a estos efectos recoge el Documento Propuesta de valoraciéon de terrenos y
aguas de la zona de servicio de este puerto, finalmente aprobado, y la correcta aplicacion de los
nuevos valores que resultan para el Puerto de Sagunto, asi como el estado de tramite del
expediente de valoracion de los espacios de tierra y agua del Puerto de Gandia en la fecha de
cierre de los trabajos de fiscalizacion.

[1.2.1.- Puerto de Sagunto

El expediente de determinacion del valor de los terrenos y laminas de agua del Puerto de Sagunto
se inicié en marzo de 2011, con la elaboracién de la correspondiente propuesta de determinacion
del valor de los espacios de agua y tierra del Puerto, que fue aprobada inicialmente por el Consejo
de Administracion de la APV el 3 de octubre de ese ejercicio. Completado el trdmite de audiencia,
el expediente de determinacién del valor de los terrenos y laminas de agua de la Zona de Servicio
del Puerto de Sagunto fue aprobado por el Consejo el 27 de julio de 2012, remitiéndose el
documento a Puertos del Estado dos dias después. El 17 de diciembre de 2013 se aprobaron por el
Consejo de la APV las modificaciones introducidas en el documento, sometidas igualmente a
tramite de audiencia, y tras su traslado de nuevo a Puertos del Estado el 10 de febrero de 2014,
mediante Orden FOM/816/2015, de 13 de abril se aprobd definitivamente la valoracion de los
terrenos y laminas de agua de la Zona de Servicio del Puerto de Sagunto.

La propuesta de valoracion, que incluia la preceptiva memoria econémico-financiera, fue elaborada
y tramitada de conformidad con lo previsto en el apartado 1 del vigente articulo 177 del TRLPEMM,
habiéndose sometido al tramite de informacion publica y a los informes del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y del Organismo Publico Puertos del Estado. La Orden fue publicada en
el BOE con fecha 5 de mayo de 2015, entrando en vigor el 6 de mayo de ese ejercicio.

A los efectos previstos en el articulo 175 del TRLPEMM, los terrenos de la zona de servicio del
Puerto de Sagunto se han dividido en tres areas funcionales, divididas a su vez en 15 subdreas en
total, y la lamina de agua de la zona de servicio en dos areas funcionales, comprendiendo la Zona |
la Darsena de Entrada, la Déarsena Interior y la Darsena de Ampliacion, y la Zona Il las aguas
exteriores determinadas en el vigente Plan de Utilizacién de Espacios Portuarios del Puerto de
Sagunto aprobado mediante Orden FOM/3665/2005, de 14 de noviembre.

Con motivo de la entrada en vigor de la Orden FOM/816/2015 se ha analizado el traslado de las
nuevas condiciones econdémicas aplicables a tres de los principales titulos de ocupaciéon del Puerto
de Sagunto que estaban vigentes en 2016 y 2017, y el impacto de dicha valoracién con caracter
general en los ingresos devengados por la tasa de ocupacion. Los ingresos por la tasa de
ocupacion de los titulos fiscalizados representaban entre el 30 y el 43 por ciento de los importes
asignados a este Puerto por la liquidacion de la tasa de ocupacion en el periodo 2014-2017. Las
comprobaciones se han retrotraido a 2015, primer ejercicio en el que tuvo efecto la revision de
valores aprobada.

La nueva valoracion ha comportado un incremento de los ingresos del Puerto de Sagunto
correspondientes a la liquidacion de la de tasa de ocupacion, que pasaron de 7.004.835 euros en
2014 a 8.064.431 euros en 2015 y a 9.519.790 en 2016, para reducirse a 8.233.007 en 2017,
debido fundamentalmente a la modificacion temporal con efectos de 1 de enero de ese ejercicio del
ambito espacial de una de una de las principales concesiones de terrenos e instalaciones del
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Puerto, mediante la que se minoré la cuota integra de la correspondiente tasa anual de ocupacién
en 1.293.786 euros.

Se ha comprobado el adecuado traslado por la APV de los nuevos valores aprobados a los tres
titulos de ocupacién seleccionados, dos de los cuales correspondian a sendas concesiones que
estaban en vigor en la fecha de publicacion de la Orden FOM/816/2015 y el tercero a una
autorizacion de ocupacién que se otorgd con posterioridad a dicha fecha.

El primer expediente revisado se refiere a una concesion de terrenos e instalaciones por un plazo
de 25 afios que entr6 en vigor el 27 de enero de 2014, en fecha préxima por tanto a la de entrada
en vigor el 6 de mayo de 2015 de la valoracion. La aplicacién de los nuevos valores comporté, sin
embargo, una ligera reduccion de la cuota de ocupacion de los terrenos ocupados de 648.034
euros a 619.932 euros. Los ingresos por la tasa de ocupacion trasladada por la APV a este
concesionario se elevaron en total a 1.790.566 euros en 2015, y a 1.801.711 en 2016 y 2017,
incluido el importe girado por las instalaciones ocupadas, 1.181.779 euros en cada uno de estos
dos ultimos ejercicios. La minoracién temporal con efectos de 1 de enero de 2017 del ambito
espacial de esta concesion autorizada por la APV dio lugar a la regularizacion de 1.293.786 euros
del importe facturado a la empresa titular de la misma en dicho ejercicio, regularizacién que afectd
a la totalidad de la cuota correspondiente a las instalaciones ocupadas y a 112.007 de los 619.932
trasladados por la ocupacion de los terrenos.

El segundo expediente revisado se refiere a una concesion de terrenos de 13 de marzo de 1990
por un plazo de 25 afos, que fue objeto de prorroga a su vencimiento. La valoracion aprobada en
2015 comporté el incremento del precio unitario de la superficie ocupada de 62,09 euros/m? a
102,43 euros/m?, es decir del 65%, y un incremento de la cuota integra de la tasa de ocupacion
anual de 783.927 euros a 1.293.242 euros. La APV ha procedido a aplicar el incremento maximo
anual del 10% establecido en el articulo 178.2 del TRLPEMM, hasta que se alcance el importe total
gue resulta de la revision de valores en 2015, al no operar sobre este Puerto la limitacién del 20%
de incremento cada 15 afios establecida en dicha disposicién por no contar con valoracién anterior
a la entrada en vigor de la Ley 62/1997. Con arreglo a la limitaciobn aplicable, la cuota
correspondiente al ejercicio 2015 se elevo de 835.473 a 948.551 en 2016 y a 1.043.407 euros en
2017, habiéndose alcanzado por tanto en dicho ejercicio el 81% del valor de la cuota anual que
resulta tras la revision.

El tercer expediente corresponde a un titulo de ocupacién en régimen de autorizacion de terrenos,
naves e instalaciones otorgado mediante resolucién de 13 de julio de 2017 por la Presidencia de la
APV por un plazo de un afio. Las condiciones econémicas incluidas en el titulo otorgado en 2017
son las que resultan de los valores aprobados por la Orden FOM/816/2015, y de cuya aplicacion
resulta una cuota integra anual de 1.656.657 euros, de los que se trasladaron 780.704 euros en
2017.

11.2.2.- Puerto de Valencia

La valoracion de los terrenos del Puerto de Valencia se llevo a cabo por Orden Ministerial de Obras
Publicas y Urbanismo de 2 de marzo de 1988. Tras aprobarse el DEUP del Puerto de Valencia
mediante la Orden FOM/1973/2014, de 28 de octubre, en 2016 se retomd la tramitacion del
expediente de valoracion de los espacios de agua y tierra de este Puerto. Hasta su publicacién en
el BOE, estuvo vigente la delimitacion de la zona de servicio terrestre del Puerto de Valencia, que
era la correspondiente al proyecto reformado aprobado por Orden Ministerial de 25 de abril de
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1969, excepto en lo relativo a los terrenos que habian sido desafectados por medio de érdenes
ministeriales posteriores. La delimitacion de las zonas | y Il de aguas del Puerto de Valencia habia
sido establecida mediante Orden ministerial de 23 de diciembre de 1966.

El Documento Propuesta de valoracion de los terrenos y laminas de agua de la Zona de Servicio
del Puerto de Valencia fue aprobado por el Consejo de Administracion de la APV el 16 de
diciembre de 2016. La propuesta formulada en noviembre de 2016 fue revisada en mayo de 2017
con posterioridad a que se sometiera a trdmite de audiencia a los interesados, siendo aprobada por
el Consejo de la APV el 26 de mayo de 2017. El acuerdo fue notificado en el mes de junio de 2017
a los interesados y a la Direccion General, trasladandose el 16 de junio de ese mismo ejercicio el
expediente a Puertos de Estado. Con posterioridad, en noviembre de 2017, se notificO a este
Organismo la revision del documento propuesta, disponiendo la APV a diciembre de ese mismo
aflo de un nuevo borrador del Documento Propuesta de valoracion, que seria definitivamente
aprobado por Acuerdo del Consejo de Administracion de la APV el 22 de junio de 2018, y
trasladado al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a Puertos del Estado en julio de
ese mismo ejercicio.

Con posterioridad al ambito temporal de esta Fiscalizaciéon, mediante Orden FOM/523/2019, de 22
de abril, se aprobé finalmente la valoracion de terrenos y aguas de la zona de servicio del Puerto
de Valencia gestionados por la APV. Con arreglo a su fecha de publicacién en el BOE, la valoracion
entrd en vigor el 11 de mayo de 2019.

A los efectos de lo previsto en el articulo 175 del TRLPEMM, los terrenos objeto de valoracion
figuran clasificados en 7 areas funcionales, desagregadas a su vez en subareas, y las superficies
de aguas en dos zonas, interior y exterior. Los valores aprobados son los mismos que los que se
incluia en el Documento Propuesta de valoracién aprobado por el Consejo de la APV el 22 de junio
de 2018.

Con base a lo previsto en el articulo 177.3 del TRLPEMM, en el Documento Propuesta de
valoracién de terrenos y aguas de la Zona de Servicio del Puerto de Valencia aprobado
definitivamente por la APV, se fundamenta la revision de la valoracion entre otros hechos, en haber
transcurrido 28 afios desde la entrada en vigor de la valoracion que estaba vigente, en las
modificaciones que de forma muy significativa habian afectado a su configuracién fisica de este
Puerto y en la existencia de diferencias sustanciales entre los valores vigentes y los propuestos por
referencia a los de mercado.

La superficie de tierra de la zona de servicio del puerto de Valencia objeto de valoracion asciende a
un total de 6.968.369 m? suponiendo un incremento del 210% en relacién con el ambito espacial
objeto de valoracion en 1988. En el caso de las superficies de agua (5.984.963 m?), la diferencia
porcentual es del 90%.

De la comparacion, asimismo, de los valores asignados a los terrenos por la OM de 2 de marzo de
1988 (actualizados a 2016 conforme a la normativa vigente en cada momento) y los valores de
mercado propuestos resulta una variacion del 31%. Para los espacios de agua abrigada la
variacion es del 10%, como consecuencia principalmente de la pormenorizacion de las distintas
categorias de usos permitidos en el dominio publico portuario y de la mayor profundidad de muelle
de las nuevas darsenas con respecto a las existentes en 1988.
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Conforme a lo establecido en el articulo 177 del TR-LPEMM, en la Memoria Econdmico Financiera
del Documento se analiza la viabilidad de la propuesta de valores que contiene mediante el analisis
comparativo de los ingresos estimados para el ejercicio 2016 y 2017, de acuerdo con los titulos de
ocupacioén vigentes el 1 de enero de 2017, y los ingresos que resultarian de aplicar los nuevos
valores propuestos, extendiéndose el analisis hasta el ejercicio 2022. Dadas las condiciones de
precariedad y el reducido plazo de vigencia de los titulos otorgados en régimen de autorizacion, en
su mayoria inferior o igual a un afo, en el anlisis comparativo se tienen en cuenta exclusivamente
los ingresos anuales asociados a la tasa de ocupacién derivados de los titulos de ocupacion
otorgados en régimen de concesion o convenio interadministrativo en la zona de servicio del Puerto
de Valencia que estaban vigentes el 1 de enero de 2017.

De procederse a la revisién de valores propuesta con efectos 1 de enero de 2017, y aplicando el
limite legal de incremento anual maximo del 10% sobre la cuota integra de cada titulo de
ocupacioén, en la Memoria se analiza la evolucién en el periodo 2016-2022 de los ingresos
procedentes de la cuota integra de la tasa de ocupacion de los titulos en régimen de concesién y
de convenio interadministrativo, analisis que se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 8: Analisis comparativo de las cuotas integras actuales y propuestas de latasa de
ocupacioén (concesiones y convenios)

(en euros)
Cuota 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Integra
Valores
actuales 12.096.453 | 12.067.547 | 11.589.678 | 11.589.678 | 11.606.084 | 11.572.248 | 11.552.115
Valores 12.515.224 | 12.817.824 | 13.413.005 | 14.021.644 | 14.694.000 | 15.430.707
propuestos
Variacion n-1 (en euros) 418.771 302.600 595.181 608.639 672.356 736.707
Variacion n-1 (en %) 3,5% 2,4% 4,6% 4,5% 4,8% 5%

Fuente: APV (Documento propuesta de valoracién de los terrenos y laminas de agua del Puerto de Valencia)

Del andlisis de los datos anteriores, que no incluyen tampoco los ingresos de la tasa de ocupacion
de obras e instalaciones, se desprende que el incremento de la cuota integra anual para la totalidad
de los titulos vigentes iria de los 418.771 euros que resultan para 2017 (del 3,5%) a los 736.707
euros previstos para 2022 (del 5%).

En el cuadro siguiente se incluye, asimismo, la repercusion en la cuota liquida de la tasa de
ocupacién que resulta de minorar las cuotas integras en los importes de las bonificaciones y
exenciones previstas legalmente:

Cuadro n° 9: Analisis comparativo de las cuotas liquidas actuales y propuestas de la tasa de
ocupacién (concesiones y convenios)

(en euros)
Cuota 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Integra
Valores 9.493.491 | 9.470.805 | 9.095.766 | 9.095.766 | 9.108.642 | 9.082.087 | 9.066.286
actuales
Valores 10.280.479 | 10.367.010 | 10.724.385 | 11.087.189 | 11.487.573 | 11.910.378
propuestos
Variacion n-1 (en euros) 786.988 86.531 357.375 362.804 400.384 422.805
Variacion n-1 (en %) 8,3% 0,8% 3,4% 3,4% 3,6% 3,7%

Fuente: APV (Documento Propuesta de valoracion de los terrenos y laminas de agua del Puerto de Valencia)

De procederse a la revision de valores propuesta con efectos 1 de enero de 2017, dicha revision se
traduciria en el primer ejercicio considerado en la estimacion en un incremento de la cuota liquida
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de la tasa de ocupacion de 786.988 euros, es decir del 8,3% sobre el importe liquido recaudado en
2016. Incluidos los titulos en régimen de autorizacion, el incremento se elevaria a 849.887 euros, lo
que supone un incremento del 7,6% en términos porcentuales, inferior al 10% que establece el
articulo 178.2 del TR-LPEMM.

El efecto de la revision se trasladaria a 29 de los 41 titulos en régimen de concesion vigentes en
2017, concentrando ademas cuatro concesiones y un convenio interadministrativo mas del 95% del
incremento total estimado para el afio 2017 de la cuota integra de la tasa de ocupacién. La
superficie ocupada en virtud de estas cuatro concesiones, representa el 60% de la superficie total
otorgada en régimen de concesion en el Puerto de Valencia. En la Memoria se sefiala tanto por su
relevancia econémica como por la superficie ocupada las bonificaciones sobre la tasa de ocupacién
que se aplican al CV07 en virtud de las previsiones del Convenio Interadministrativo suscrito el 26
de abril de 203 entre la APV y la entidad consorcial y que alcanzan al 75% de la cuota integra.

[1.2.3.- Puerto de Gandia

Los terrenos y las laminas de agua de la Zona de Servicio del Puerto de Gandia no cuentan con
una valoracion autorizada. En noviembre de 2011 se elabor6 por la APV el documento propuesta
de determinacién del valor de los terrenos y ldminas de agua de la Zona de Servicio del Puerto de
Gandia. EI Documento fue aprobado por el Consejo de Administracion de la APV el 14 de
diciembre de 2011, abriéndose a continuacion el tramite de audiencia a los interesados. El
expediente fue objeto de alegaciones e informe contradictorio por el Ayuntamiento de Gandia en
febrero de 2012, abriéndose un nuevo periodo de audiencia a los interesados. La nueva propuesta
elaborada en mayo de 2012 fue aprobada por el Consejo de la APV el 27 de julio de 2012,
comunicandose dicha aprobacién al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y al
Ayuntamiento de Gandia a finales de ese mismo mes. El expediente se traslad6é a Puertos del
Estado el 5 de octubre de 2012. Las modificaciones propuestas por este Organismo del documento
fueron aprobadas por el Consejo de la APV el 7 de mayo de 2014. Ante la ausencia de alegaciones
en el tramite de audiencia el nuevo documento fue trasladado a Puertos del Estado el 23 de
septiembre de 2014, para ser finalmente rechazado por este Organismo el 4 de marzo de 2015.
Ello llevaria a la APV a encargar en 2016 una nueva valoracién de las superficies de tierra y agua
del Puerto de Gandia, dandose inicio de nuevo al correspondiente expediente de valoracion.

En el Plan de Empresa de 2019 de la APV se prevé finalizar en el segundo semestre de ese mismo
ejercicio los trAmites para la aprobacion definitiva de la valoracién de los terrenos y laminas de
agua de este Puerto.

I.3.- EN RELACION CON EL ESTABLECIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA
DETERMINACION Y LIQUIDACION DE LAS PENALIZACIONES POR INCUMPLIMIENTO DE
TRAFICOS MINIMOS PARA LA TASA DE ACTIVIDAD

En la recomendacion 32 del Informe 944 aprobado por el Pleno del Tribunal el 28 de junio de 2012
se recogia lo siguiente:

“Seria conveniente que AP Valencia estableciera un procedimiento para la determinacion vy
liquidacion de las penalizaciones a aplicar en el caso de incumplimiento de traficos minimos
previstos para la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios.”
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La Comisién Mixta en su sesion del dia 16 de mayo de 2017, ademas de asumir el contenido del
Informe asi como sus conclusiones y recomendaciones, inst6 al Ministerio de Fomento para que a
través de Puertos del Estado, como organismo encargado de la coordinacién y del control de
eficiencia del sistema portuario de titularidad estatal, procediera a:

“Verificar que AP Valencia ha establecido y dispone de un procedimiento para la determinacién y
liguidacion de las penalizaciones a aplicar en el caso de incumplimiento de traficos minimos
previstos para la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios, tal y como recomienda el Tribunal de Cuentas
en su Informe de Fiscalizacion”.

Se ha verificado que, la APV ha establecido y dispone de un procedimiento para la determinacion y
liquidacion de las penalizaciones a aplicar en el caso de incumplimiento de traficos minimos
previstos para la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios que, tras la publicaciéon de la Ley 33/2010, de 5
de agosto, de modificacion de la Ley 48/2003, pas6é a denominarse tasa de actividad; por tanto la
recomendacion se ha considerado cumplida.

La tasa de actividad grava el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicio en el
dominio publico portuario que estén sujetas a autorizacidbn por parte de dichas Autoridades
Portuarias, tomando como referencia la utilidad derivada de su aprovechamiento para el usuario.

El tipo de gravamen de la tasa de actividad, a diferencia del correspondiente a la tasa de
ocupacion, se fija por cada Autoridad Portuaria, de acuerdo con los criterios y limites que para
garantizar la adecuada explotacion del dominio publico portuario establece el articulo 188 del
TRLPEMM. La cuota integra anual de la tasa de actividad no puede exceder en todo caso del limite
que fija el apartado b.1°) del articulo 188, ni ser inferior al fijado en su apartado b.2°).

Ademas del cumplimiento del trafico minimo estipulado en la legislacion de puertos, la APV ha
trasladado a la mayor parte de los titulos habilitantes de ocupacién del dominio publico la aplicacion
de penalizaciones por incumplimiento del movimiento minimo de mercancias ofertado por el
usuario.

11.3.1.- Procedimientos implantados para comprobar el cumplimiento de los traficos minimos
exigibles legal y contractualmente

Como se ha sefialado en el Informe n°® 944, la APV no implantdé hasta 2011 un procedimiento de
gestion del cumplimiento de traficos minimos con arreglo al limite legal establecido para la cuota
integra anual de la tasa de actividad. La APV elaboré, asimismo, en 2012, con posterioridad a la
aprobacion de dicho Informe, un procedimiento similar de cuantificacion de las penalizaciones a
aplicar por incumplimiento de los traficos minimos comprometidos por los usuarios del dominio
publico portuario en los correspondientes titulos habilitantes para garantizar su correcto
aprovechamiento y rentabilidad por el Organismo. Sin embargo, hasta el final del primer trimestre
de 2016 no se lleg6 a regularizar la comprobaciéon de los limites minimos de todos los titulos de
ocupacién y a liquidarse definitivamente todas las penalizaciones devengadas hasta 2014,
normalizandose a partir de 2016 con la tramitacién correspondiente al ejercicio 2015 la gestion de
los traficos minimos.

De acuerdo con los limites que, para fijar el tipo de gravamen de la tasa de actividad, establece el
articulo 188 b) 2° del TRLPEMM, la cuota integra anual de esta tasa no puede ser inferior, con
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caracter general y salvo en el supuesto de actividades relativas a usos vinculados a la interaccion
puerto ciudad, al mayor de los siguientes valores, segun corresponda:

1. “Cuando la actividad se realice con ocupacién privativa del dominio publico portuario, un
20% de la cuota liquida anual de la tasa de ocupacion correspondiente a los valores de los
terrenos y de las aguas ocupadas. No obstante, en estos casos, cuando se adopte como
base imponible de la tasa de actividad el volumen de trafico, no podra ser inferior al valor
resultante de aplicar el tipo de gravamen fijado al trafico o actividad minimo anual
comprometido, en su caso en el titulo habilitante de la ocupacion del dominio publico.

2. Cuando la actividad se realice sin ocupacion privativa del dominio publico, un uno por
ciento del importe neto anual de la cifra de negocio o, en su defecto, del volumen de
negocio desarrollado en el puerto al amparo de la autorizacion o licencia”.

En el supuesto de que el titular de la concesién ejecute a su cargo obra civil, “la cuota integra anual
como consecuencia de las revisiones que se produzcan durante el periodo de vigencia de la
concesion no serd inferior al 2 por ciento del importe neto anual de la cifra de negocio o, en su
defecto, del volumen de negocio desarrollado en el puerto al amparo de la autorizacion”.

El procedimiento de analisis del cumplimiento con el limite legalmente establecido por el articulo
188 del TRLPEMM para determinar la cuota integra anual de la tasa de actividad de los titulos de
ocupacién y de prestacion de servicios refleja las acciones a desarrollar por las unidades
organizativas responsables de su gestién en la APV (Dominio Publico, en el caso de titulos de
ocupacion, y Servicios Portuarios y Comerciales, en el caso de licencias y autorizaciones para la
prestacion de servicios y la realizacibn de actividades en el a&mbito portuario), desde la
comprobacion del nivel de actividad de los titulares hasta la resolucién de la liquidacion
correspondiente. Dicho procedimiento se inicia con el fin del ejercicio econémico o en la fecha de
vencimiento del titulo correspondiente.

Las unidades organizativas responsables realizan la comprobacién del cumplimiento con el limite
legalmente establecido con posterioridad a la recepcién de las declaraciones de actividad que los
titulares de autorizaciones de ocupacién y de prestacion de servicios deben presentar dentro del
primer trimestre siguiente al ejercicio vencido, revisién que queda plasmada documentalmente en la
correspondiente acta de analisis del cumplimiento con tal exigencia legal, registrandose en el
sistema informatico, proceda o no un ajuste en la cuota integra.

Si se observa un incumplimiento, las unidades organizativas responsables elaboran la notificacion
del trAmite de alegaciones y propuesta de liquidacion provisional para su tramitacién, una vez
firmada por la Direccion Econdémica Financiera de la APV, tramite que no debera superar el 31 de
mayo del afio siguiente, o el plazo de 5 meses desde el vencimiento del titulo habilitante. Una vez
tramitadas las alegaciones por las unidades organizativas, se prepara por la unidad responsable de
Facturacion la resolucion de liquidacion provisional, sin que en ningln caso se exceda del plazo de
seis meses desde el inicio del procedimiento para su notificacion al titular. La documentacion
relativa a este procedimiento se incorpora al archivo fisico y digital por las unidades organizativas
responsables.

El procedimiento para comprobar y, en su caso, regularizar el cumplimiento con el volumen de
trafico minimo anual comprometido en la clausula de actividad minima del titulo habilitante y los
plazos de tramitacion de las acciones a desarrollar por las unidades organizativas responsables y
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por el area de Facturacion de la APV son idénticos al del procedimiento de analisis del
cumplimiento con el limite legalmente establecido. La revision queda plasmada documentalmente
en el acta de andlisis del cumplimiento con tal exigencia del titulo habilitante, reflejandose su
tramitacion en el documento de notificacidbn en tramite de alegaciones de la propuesta de
liquidacion y en la correspondiente resolucion de liquidacion al interesado.

A los efectos de controlar tanto la integridad de las liquidaciones como el cumplimiento de los
plazos de cada uno de los expedientes tramitados, la APV cuenta con una herramienta informética
de control con la informacion actualizada de la situacion de cada expediente, que es introducida por
las unidades organicas responsables, y a la que pueden acceder todas las unidades organicas
intervinientes, al igual que la unidad de Control de Gestion de la APV; recayendo sobre la unidad
de Facturacién el control de integridad y de plazos y sobre la unidad de Control de Gestion la
revision periddica del estado de los diferentes expedientes.

[1.3.2.- Liquidaciones de las tasas de actividad practicadas por incumplimiento con el limite
legalmente establecido y por penalizaciones por incumplimiento de la actividad minima
comprometida

Las liguidaciones por incumplimiento del limite legalmente establecido o del volumen minimo de
trafico comprometido por el usuario tienen un caracter excepcional, al tenerse en cuenta estos
limites para fijar el tipo de gravamen en el titulo habilitante. Con unos ingresos reconocidos dentro
de la cifra de negocios en 2016 y 2017 por la tasa de actividad de 12.953.635 y 14.302.054 euros,
respectivamente, la APV registré6 como otros ingresos de explotacion los 1.062.462 euros que
reconocié entre ambos ejercicios en concepto de penalizaciones por incumplimiento de la clausula
de actividad minima comprometida en los correspondientes titulos habilitantes, con arreglo al
siguiente detalle:

Cuadro n° 10: Detalle de los ingresos reconocidos por penalizaciones por traficos minimos entre 2016

y 2017
(en euros)
2016 2017 Totales
Ingresos por traficos minimos. 334.669 727.793 1.062.462
Importes facturados 4.138.776 161.885 4.300.661
Ajuste ventas ejercicio anterior (3.854.444) (50.337) (3.904.781)
Periodificacion de cierre 50.337 616.245 666.582

Fuente: Elaboracion propia

En 2016, ejercicio en el que se regularizaron finalmente las penalizaciones devengadas hasta
2014, las resoluciones de liquidacion afectaban a doce usuarios, incluyéndose en la periodificacion
de cierre de ese ejercicio el importe correspondiente a las liquidaciones a practicar en 2017 a otros
cinco usuarios por el incumplimiento del volumen de trafico minimo comprometido en sus titulos de
ocupacioén o prestacion de servicios. Durante 2017 se tramitaron nueve resoluciones de liquidacion,
entre ellos los expedientes incluidos en la periodificacion de cierre del ejercicio anterior, recogiendo
la periodificaciéon de cierre de 2017 el importe correspondiente a las liquidaciones a practicar en
2018 a otros doce usuarios por el incumplimiento del volumen de trafico minimo comprometido en
sus titulos de ocupacion o prestacion de servicios.

Ademas de verificar que por parte de la APV se ha procedido a establecer un procedimiento para
comprobar el nivel de actividad de los titulares de concesiones, autorizaciones o licencias y el
cumplimiento por estos de los traficos minimos establecidos por la legislacién portuaria para fijar el
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tipo de gravamen de la tasa de actividad y los comprometidos en la clausula de actividad minima
del titulo habilitante, se ha verificado también la adecuada aplicacion de estos procedimientos
mediante la fiscalizacidn de las resoluciones de liquidacion por incumplimiento practicadas entre
2016 y 2017 por la APV a tres sujetos pasivos de la tasa de actividad.

Dos de los expediente analizados se referian a liquidaciones realizadas en 2016, mediante las que
se regularizaron por la APV incumplimientos de traficos minimos de ejercicios anteriores a 2015. En
total, por los tres expedientes fiscalizados se trasladaron a sus titulares 2.838.937 euros de los
4.300.661 euros liquidados por penalizaciones entre 2016 y 2017 por incumplimiento de la actividad
comprometida en la clausula de actividad minima del titulo habilitante. La cifra de negocios de la
APV de ambos ejercicios recogia, adicionalmente, en la cuenta en la que registra la recaudacion de
la tasa de actividad otros 670.524 euros por las liquidaciones por incumplimiento del limite legal
gue, con arreglo a los dispuesto para las actividades realizadas con ocupacion del dominio publico
en el articulo 188 del TRLPEMM, se trasladaron a los titulares de las tres concesiones examinadas.

Mediante la primera de las dos liquidaciones de 2016 fiscalizadas, se facturaron a la empresa titular
de una concesion administrativa de ocupacion de terrenos del Puerto de Sagunto penalizaciones
por incumplimiento de la clausula de actividad minima comprometida en el titulo habilitante por un
importe total de 1.213.600 euros: 247.541 euros por incumplimiento de trafico minimo en el
ejercicio 2015 y 966.059 euros por la regularizacion de las penalizaciones por incumplimientos en
los ejercicios 2010, 2011, 2012 y 2014. Si bien todas las actas en las que se documenté la revision
figuraban fechadas en el ejercicio siguiente al que se produjo el incumplimiento, las liquidaciones
de los tres primeros ejercicios regularizados no fueron notificadas al titular de la concesién hasta
diciembre de 2013, cumpliéndose, en cambio con los plazos establecidos en la naotificacion de la
regularizacién correspondiente al ejercicio 2014 y en la liquidacion correspondiente al ejercicio
2015, aunque la facturacién definitiva de todas las penalizaciones determinadas se llevd a cabo a
finales del primer trimestre del ejercicio 2016.

De conformidad con lo convenido en el contrato administrativo, las penalizaciones giradas cada
ejercicio se determinaron mediante la aplicacion de la tasa a la mercancia, grupo cuarto, que se
establece en el TRLPEMM, a la diferencia entre las 180.000 toneladas/afios comprometidas por el
concesionario y la actividad real acreditada; trasladandose correctamente, también, en dichas
liguidaciones, la tasa a la mercancia que resulta de aplicar a la cuantia basica de esta tasa
recogida en el articulo 217 del TRLPEMM vy los coeficientes correctores previstos para el grupo 4°
en el articulo 214 del mismo texto legal.

En la misma fecha en la que se practicé la liquidacién de las penalizaciones, y por el mismo periodo
de liquidacion la APV trasladé, igualmente, al mismo concesionario del Puerto de Sagunto otros
288.756 euros por incumplimiento del limite legalmente establecido para determinar la cuota
integra anual de la tasa de actividad de titulo de ocupacién: 62.950 euros por el ejercicio 2015 y
225.806 por los ejercicios anteriores. Los ingresos por dichas liquidaciones se contabilizaron por la
APV en el mismo epigrafe contable en el que registra los ingresos recaudados por dicha tasa.

Por tratarse de una actividad con ocupacion privativa del dominio publico, los importes liquidados
por incumplimiento con el limite legalmente establecido para determinar la cuota integra anual de la
tasa de actividad se determinaron mediante la aplicacién del tipo de gravamen fijado para la tasa
de actividad en el titulo concesional, correctamente actualizado hasta el 1 de enero de 2014, a la
diferencia entre las 180.000 toneladas/afios comprometidas por el concesionario y la actividad
desarrollada efectivamente en cada uno de los ejercicios a los que se refieren la liquidaciones
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practicadas, al ser las cuotas integras asi determinadas superiores a las que resultaban de
considerar el 20% de la tasa anual de ocupacién de los terrenos objeto de la concesion.

Se ha comprobado también que durante el ejercicio 2016 este mismo concesionario del Puerto de
Sagunto cumplié con el limite minimo legalmente establecido y con el volumen de actividad
comprometido en el contrato administrativo. En 2017, en cambio, no presenté actividad alguna,
recogiendo a estos efectos la APV en la periodificacion de cierre de las dos cuentas en las que se
registran los ingresos correspondientes a la tasa de actividad y de traficos minimos, unos importes
de 97.225 y 382.320 euros, respectivamente, por traficos minimos comprometidos en dicho
ejercicio.

La segunda de las dos liquidaciones de 2016 analizadas, por un importe de 1.517.159 euros,
correspondia a la regularizacion por penalizaciones por incumplimiento en el ejercicio 2012 de la
clausula de actividad minima comprometida en el titulo habilitante trasladada al titular de una
concesion administrativa de ocupacion de terrenos del Puerto de Valencia. El Acta en la que se
documenté la revision figuraba fechada en diciembre de 2013, al igual que la natificacién en tramite
de alegaciones de la propuesta de liquidacion al titular de la concesién, con posterioridad a los seis
meses establecidos en el procedimiento; retrasandose a su vez la liquidacion definitiva de las
penalizaciones a finales del primer trimestre de 2016. Con arreglo a lo convenido en el contrato
administrativo, las penalizaciones aplicadas se determinaron mediante la aplicacion de la tasa a la
mercancia, grupo cuarto, a la diferencia entre las 5.422.750 toneladas/afios comprometidas por el
concesionario y los 4.743.019 de toneladas movidas efectivamente; trasladandose correctamente
en dichas liquidaciones tanto la cuantia basica de la tasa de Mercancia (3,10) como el coeficiente
corrector (0,72) que establecen los articulos 217 y 214, respectivamente, del TRLPEMM.

En la misma fecha en la que se facturé la liquidacion de las penalizaciones, la APV trasladé al
mismo concesionario del Puerto de Valencia otros 233.470 euros por incumplimiento con el limite
legalmente establecido para determinar la cuota integra anual de la tasa de actividad. Por tratarse,
también, de una actividad con ocupacién privativa del dominio publico, los importes liquidados por
incumplimiento con el limite legalmente establecido se determinaron mediante la aplicacion del tipo
de gravamen fijado para la tasa de actividad en el titulo concesional, correctamente actualizado
hasta el 1 de enero de 2012, a la diferencia entre las 5.422.750 toneladas/afios comprometidas por
el concesionario y la actividad desarrollada efectivamente por el titular, al superar la cuota integra
asi determinada a la que resultaba de considerar el 20% de la tasa anual de ocupacién de los
terrenos objeto de la concesién. Se ha comprobado también que, este mismo concesionario del
Puerto de Valencia cumplié durante los ejercicios 2016 y 2017 con el volumen de actividad
comprometido legal y contractualmente.

Durante 2017, ademas de tramitarse los expedientes incluidos en la periodificacion de cierre del
ejercicio anterior, se liquidaron por la APV 108.178 euros por penalizaciones por incumplimiento de
la clausula de actividad minima en el ejercicio 2016 al titular de una concesion de ocupacion de
dominio publico del Puerto de Sagunto otorgada en julio de 2012, titulo que se ha analizado
igualmente en el epigrafe 11.2.1 de este Informe. Tanto el acta en la que se documenté la revision
como la notificacion de la propuesta de liquidacion se tramitaron en el primer trimestre de 2017,
dentro del plazo establecido, aunque su liquidacion se retrasara al mes de septiembre de ese
mismo ejercicio. Con arreglo a lo convenido en el titulo concesional, el importe de las
penalizaciones se determiné mediante el producto de la tasa a la mercancia, grupo primero, que se
establece en el TRLPEMM, por la diferencia entre las 775.000 toneladas que para 2016 habia
comprometido el concesionario y la actividad efectivamente realizada por éste; 545.809 toneladas;
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trasladandose correctamente en la liquidacion la cuantia basica de esta tasa (2,95 euros/tonelada)
y el coeficientes corrector establecido para para el grupo primero (0,16).

En septiembre de 2017, la APV trasladd a este concesionario del Puerto de Sagunto otros 148.298
euros por incumplimiento durante el ejercicio 2016 del limite legalmente establecido para
determinar la cuota integra anual de la tasa de actividad del titulo de ocupacién. Por tratarse de una
actividad con ocupacion privativa del dominio publico, resultaba aplicable el mayor de los dos
valores minimos fijados para la cuota integra por el articulo 188 del TRLPEMM, en este caso el
resultante de aplicar el tipo de gravamen establecido para la tasa de actividad en el titulo
concesional, correctamente actualizado hasta el 1 de enero de 2014, a las 775.000 toneladas
comprometidas por el concesionario para el ejercicio 2016, de lo que resultaba una cuota integra
minima de 501.463 euros, frente a los 353.165 liquidados por la tasa de actividad en 2016, por
superar los 123.986 euros que resultaban de tomar en consideracion el 20% de la tasa de
ocupacion.

Entre las periodificaciones de cierre del ejercicio 2017, no figuraba importe alguno por
incumplimiento en dicho ejercicio del limite legal o contractual por este concesionario, al haberse
modificado las condiciones de la concesion por el Consejo de Administracion de la APV, el 29 de
septiembre de 2017, minorandose temporalmente el ambito espacial de la ocupacién con efectos 1
de enero de ese ejercicio y hasta el 31 de diciembre de 2019, y limitado el trafico minimo anual a
369.000 toneladas en cada uno de esos tres ejercicios.

I.4.- EN RELACION CON LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA APV

En la recomendacion 42 del Informe 944 aprobado por el Pleno del Tribunal el 28 de junio de 2012
se recogia lo siguiente:

- “Para evitar que se produzcan incoherencias entre las distintas bases de datos de contratos y la
utilizacion duplicada de los recursos de AP Valencia, seria conveniente que todos los
departamentos que intervienen en la gestion contractual utilizaran la misma aplicacién informatica
0, aunque existan distintas aplicaciones, estas estuvieran debidamente interrelacionadas e
incorporaran controles o alarmas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la normativa,
los procedimientos internos y el contrato; asimismo deberian facilitar, en la medida de lo posible, el
control presupuestario de los contratos menores”.

Se ha comprobado que la APV ha implantado un sistema integrado de control y seguimiento de su
actividad contractual, disponiendo a estos efectos desde mediados de 2013 y en uso pleno desde
enero de 2014 de una herramienta informatica para su gestion contractual, que integra sus diversas
fases (preparatorias, de licitacién adjudicacién y formalizacion del contrato, y de ejecucion y
finalizacion). Dicha herramienta facilita una visién global de la actividad contractual del organismo,
incluyendo la contratacion menor, al tiempo que incorpora funcionalidades propias del control
presupuestario, entre las que se incluye la reserva previa de crédito presupuestario, también para
los contratos menores. En consecuencia, la recomendacion se ha considerado cumplida.

Se ha analizado, con carécter general, la aplicacién informética implantada por la APV para
gestionar su actividad contractual mediante la identificacién de las principales funcionalidades que
reporta. De forma mas particularizada, se ha comprobado su eficacia como herramienta de control
y seguimiento de la gestion contractual, mediante la realizacién de pruebas de trazabilidad sobre
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una muestra de expedientes de contratacidbn que figuraban abiertos en el periodo fiscalizado,
revisando, a estos efectos, la informacion que sobre los mismos figuraba grabada en los diversos
campos de la aplicacion instalada en la plataforma electronica en los que queda constancia de las
principales fases o estados que integran el procedimiento de contratacion.

El sistema integrado de gestién de expedientes de contratacion (en adelante EXPCON) implantado
por la APV se desarroll6 con el objetivo de gestionar todas las fases del procedimiento de
contratacion, que se inicia con la fase de documentacion previa, con la inclusion de los datos
basicos del expediente, hasta la finalizacién de su ejecucion y de la correspondiente devolucién de
las garantias definitivas aportadas.

El sistema abarca la gestién de los expedientes de contratos no menores y menores, si bien en la
definicibn de los distintos estados o fases del procedimiento se ha tenido en cuenta el
procedimiento general aplicable a los contratos no menores y el de tramitacion abreviada previsto
para los contratos menores.

El procedimiento general se inicia por las distintas unidades organizativas de la APV con facultades
para tramitar un expediente de contratacion, recayendo en la Secretaria General, como Unidad de
Contratacion, la validacion de los datos basicos de los expedientes de contratacién incluidos en el
sistema. En el procedimiento intervienen, ademas, los distintos centros de responsabilidad o
unidades organizativas contra cuyo presupuesto se efectla la correspondiente reserva de crédito,
en atencion a las interconexiones que para el control presupuestario de los contratos existe entre la
aplicacion EXPCON Yy el sistema de planificacion de recursos empresariales en el que se integra, a
su vez, la informacién econdémico-financiera de la APV. El sistema permite definir entre sus
usuarios a los que pueden ser designados como técnicos responsables de supervisar la correcta
ejecucion de cada contrato y los que hayan de integrar las mesas de contratacion.

Ademas de controlar las actuaciones relacionadas con las fases de licitacion, adjudicacion y
formalizacion de los contratos, la aplicacion EXPCON gestiona todas las incidencias de ejecucion
posibles y su correspondiente repercusion en plazos y en ajustes econémicos. El sistema esta
disefiado para gestionar también el cierre de cada expediente de contratacion, generando las
correspondientes actas de cumplimiento y de recepcion, las liquidaciones econémicas y las
devoluciones de garantias. El sistema permite generar, ademas, informes relativos a la actividad
contractual de la APV.

Para el control presupuestario de los contratos, la aplicacion EXPCON figura conectada al sistema
mediante el que se gestiona la informacién contable y financiera de la APV vy, para, entre otras
actuaciones, dar de alta en la herramienta de contratos a los proveedores, efectuar reservas de
crédito y definir anualidades, liberar el crédito, actualizar reservas de crédito negativas o positivas
en el caso del procedimiento abreviado y realizar consultas de crédito disponible.

La aplicacion cuenta con diversas validaciones en orden a garantizar, asimismo, el control de
legalidad. Asi, en el alta de cada expediente en el sistema se comprueba que, en funcion del valor
estimado del contrato, el procedimiento de licitaciobn sea conforme a la normativa aplicable. En los
diferentes estados se valida que se hayan cumplimentado los campos definidos como obligatorios.
El sistema no permite incluir un presupuesto de licitaciébn que no corresponda a las anualidades
generadas. Para el cambio de estado de documentacion previa al de orden de contratacién se
comprueba que se haya hecho la correspondiente reserva presupuestaria. En el caso de los
contratos menores se comprueba que el plazo de ejecucion no supere los 12 meses, mientras que,
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para la tramitacion de un incidente de ejecucion de prérroga del plazo de ejecucion de un contrato
no menor, se comprueba que en la fase de documentacion previa se haya previsto la prérroga.

Independientemente de la implantacion del sistema EXPCON, la APV ha mantenido operativa la
aplicacion informética SEINVER desarrollada por Puertos del Estado, que es administrada por el
Departamento de Infraestructura de la APV, y mediante la que se gestiona la ejecucion y extincion
contractual de las inversiones acometidas por la APV en sus distintas modalidades, materiales,
intangibles o financieras, y cuyos datos agregados se facilitan periodicamente a Puertos del Estado
de acuerdo con las competencias que tiene atribuidas sobre la materia.

De acuerdo con la informacion agregada que facilitan las bases de datos de contratacion de la
APV, el volumen de contratacién, incluidos contratos menores de cuantia comprendida entre
10.363 y 49.999 euros, se elevd de 17.282.715 euros en 2016 a 36.205.434 euros en 2017. La
contratacion de la APV a través de un sistema de adjudicacion representaba en 2016 un 77,28%
del importe contratado y un 13,13% en namero de expedientes, suponiendo los contratos menores
el 22,72% en importe contratado y el 86,88% en numero de expedientes. En el afio 2017 la
contratacion de la APV a través de un sistema de adjudicacion representaba un 93,56% del importe
contratado y un 20,90% en nimero de expedientes, suponiendo los contratos menores el 6,44% en
importe contratado y el 79,10% en namero de expedientes.

En total, excluidos contratos menores, se adjudicaron 21 contratos sujetos a la Ley 31/2007 por
importe de 36.958.500 euros y otros 77 sujetos a las instrucciones internas de contratacion
aprobadas por la O.M.FOM/4003/2008, por importe de 10.269.939 euros. El 36% de los 47.228.439
euros a los que ascendié el importe adjudicado entre 2016 y 2017 correspondian a contratos de
obras, el 35% a contratos de suministros y el 29% a contratos de servicios.

Como se ha puesto de manifiesto en el subapartado 1.3 de este Informe, en el que se resume el
marco juridico de las actuaciones fiscalizadas, la Ley 31/2007 es de aplicacién a los contratos
celebrados por los entes portuarios con la finalidad de desarrollar las actividades correspondientes
al sector de los puertos maritimos que figuran delimitadas en su articulo 12.b), que no estén
afectados por las exclusiones de los articulos 14 y 18 de dicha disposicion, y que superen los
umbrales recogidos en su articulo 16. Con un presupuesto de ejecucion de 46.486.363 euros, los
21 contratos adjudicados en 2016 y 2017 que figuraban encuadrados por la APV en el &mbito de
aplicacion de la Ley 31/2007 cumplian con el requisito de importe, segun el cual dicha disposicion
ha de aplicarse a los contratos cuyo valor estimado (excluido IVA) sea igual o superior a 5.225.000
euros, en el caso de contratos de obra, y a 418.000 euros, tratandose de contratos de servicios y
suministros, conforme a la actualizacion que de estos limites llevé a cabo la Orden HAP/2846/2015,
de 29 de diciembre, con efectos de 1 de enero de 2016.

Los contratos excluidos del ambito de aplicacién de la Ley 31/2007 por no alcanzar los limites
establecidos en el articulo 16 de este texto legal, ni los umbrales de la regulacion armonizada, se
regian por las disposiciones del TRLCSP aplicables a los contratos no sujetos a regulacion
armonizada, asi como por las instrucciones reguladoras de los procedimientos de contratacion
elaboradas por Fomento, de obligado cumplimiento en el &mbito interno.

Con arreglo a las previsiones legales aplicables, los contratos sujetos a la Ley 31/2007 se
adjudicaron por la APV con caracter general por procedimiento abierto, procedimiento por el que se
adjudicaron también todos los contratos sujetos a la Orden FOM 4003/2008 que superaban los
limites fijados en la misma.
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A partir de la informacién agregada que facilitan las bases de datos de contratos de la APV se ha
elegido una muestra de cinco contratos de obras adjudicados entre 2016 y 2017 para seguir su
trazabilidad en la aplicacion informatica de contratacion: tres sujetos a la Ley 31/2007, con los
nameros de expediente de contratacion EC16-C02-08690, EC16-C02-21690 y EC17-C02-02350, y
otros dos sujetos a las instrucciones generales de contratacion de Puertos del Estado y
Autoridades Portuarias a las que se refiere el articulo 191.b) del TRLCSP, con los nimeros EC16-
C02-15630 y EC16-C02-18610. Los cuatro primeros tenian por objeto obras de generacion y
acondicionamiento de nuevos atraques en el Puerto de Valencia, y el quinto la pavimentacién e
infraestructuras de la explanada del Muelle Noreste del Puerto de Sagunto. Los 5 contratos
seleccionados, que figuraban incluidos asimismo en el perfil de contratante de la APV, suponian el
73% de los contratos de obras que se adjudicaron entre 2016 y 2017, y cuya relacion se incorpora
como Anexo X de este Informe.

El resultado del andlisis del historial que presentaban los expedientes de contratos analizados en la
herramienta EXPCON y de su correspondencia con el estado de ejecucién que reflejaban,
asimismo, los registros contables de la APV y la aplicacion SEINVER se resume a continuacion,
con arreglo al régimen juridico que les era de aplicacion.

I1.4.1.- Expedientes de contratos sujetos ala Ley 31/2007

Con un valor estimado de 8.876.624 euros, el expediente EC16-C0O2-08690 tenia por objeto el
aumento de calado del Muelle de Levante del Puerto de Valencia. En la aplicacion EXPCON el
contrato figuraba adjudicado por procedimiento abierto, por 4.867.100 euros, y formalizado por un
plazo de ejecucion de diez meses el 1 de diciembre de 2016. Las obras, cuya acta de
comprobacién de replanteo figuraba fechada el 2 de enero de 2017, habian concluido a mediados
del mes de agosto de ese ejercicio. Los datos econdmicos que recogia la aplicacion EXPCON
sobre la ejecucion de este contrato coincidian con los que reflejaban los registros contables de la
APV de los que se importan, y en los que constaba a estos efectos un importe certificado en total
de 4.585.817 euros el 29 de septiembre de 2017, el mismo nivel de ejecucién que figuraba,
igualmente, en la aplicacion SEINVER. La obra figuraba traspasada al inmovilizado material de la
APV con efectos 1 de noviembre de 2017, una vez diligenciada la ficha de este inmovilizado. A
mediados de noviembre de 2018, no obstante, cuando se realizaron las pruebas de trazabilidad, el
expediente figuraba todavia abierto en la aplicacion EXPCON. De acuerdo con las explicaciones
posteriores facilitadas por la APV, la liquidacién estaba todavia pendiente de aprobacién técnica y
econdmica en la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion, aunque la obra se habia recibido
formalmente el 29 de noviembre de 2017, con la intervencion de la Inspeccion del Ministerio de
Fomento, de la que, sin embargo, no existia constancia en la aplicacion de contratos.

El expediente EC16-C0O2-21690 tenia por objeto el aumento de calado del Muelle Principe Felipe
del Puerto de Valencia. Con un valor estimado de 5.387.065 euros, el contrato se adjudicé también
por procedimiento abierto por 3.159.269 euros, formalizandose el 15 de mayo de 2017 por un plazo
de ejecucion de nueve meses. De acuerdo con la informacion que facilitaban las aplicaciones
EXPCON y SEINVER vy los registros contables de la APV, a 31 de diciembre de 2017 figuraban
certificados 315.913 euros, importe que se habia elevado a 3.067.976 euros el 30 de septiembre de
2018. La liquidacion las obras, que finalizaron el 15 de septiembre de 2018, estaba pendiente de
aprobacion en la fecha en la que se realizaron las comprobaciones, fecha en la que la inversion
figuraba en el inmovilizado en curso de la APV, al haberse fijado la recepcion de las obras, que
requerian también la intervencion de la Inspeccion del Ministerio de Fomento, para una fecha
posterior del mismo mes en el que se realizaron las pruebas.
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El tercer expediente analizado, el EC17-C02-02350 tenia por objeto las obras de pavimentacion e
infraestructuras de la explanada del Muelle Norte del Puerto de Valencia. Con un valor estimado de
5.386.686 euros, el contrato se adjudicé por procedimiento abierto el 29 de junio de 2017 por
2.918.604 euros, formalizdndose el 10 de agosto de 2017 por un plazo de ejecucidén de siete
meses. Los datos econdmicos relativos a la ejecucidbn de este contrato que reflejaban las
aplicaciones EXPCON y SEINVER eran coincidentes con los que recogian los registros contables
de la APV a 31 de diciembre de 2017, fecha en la que figuraba certificado un importe de 1.056.226
euros. La certificacién de las obras se complet6 en abril de 2018, por un importe total de 2.917.152
euros. Segun constaba en la ficha de inventario de esta inversion, la recepcion de las obras tuvo
lugar el 22 de mayo de 2018, procediéndose a su traspaso al inmovilizado material el 1 de junio de
2018, fecha a partir de la cual se inicié su amortizacion. Aunque, de acuerdo con las explicaciones
facilitadas por la APV, en el acto de recepcion intervino la Inspeccion del Ministerio de Fomento,
este dato no figuraba en la aplicacion EXPCON cuando se comprobd la trazabilidad de la inversion
en dicha herramienta, fecha en la que se mantenia abierto el expediente por estar todavia
pendiente de formularse la liquidacion, y por no haber transcurrido tampoco el plazo de devolucién
de las garantias prestadas por el contratista.

I1.4.2.- Contratos sujetos a las instrucciones internas de contratacion aprobadas por la
Orden FOM 4003/2008

El cuarto expediente analizado, el EC16-C02-15630, tenia por objeto la renovacion del carril para
grda en el Muelle Principe Felipe del Puerto de Valencia. Con un valor estimado de 1.243.382
euros, el contrato se adjudicé por procedimiento abierto el 25 de octubre de 2016 por 771.295
euros (933.267 euros IVA incluido), formalizandose el 5 de diciembre de ese ejercicio por un plazo
de ejecucion de cinco meses. Entre diciembre de 2016 y febrero de 2017 se certificaron 791.853
euros, importe que figuraba traspasado al inmovilizado material de la APV el 1 de abril de 2017. De
acuerdo con su ficha de inventario, la recepcion de las obras tuvo lugar el 1 de marzo de 2017.
Posteriormente, el 8 de mayo de 2017 se registrd una certificacion adicional por una incidencia de
ejecucion por importe de 66.574 euros que se cubrié con el remanente del presupuesto de
ejecucion, y que se traspas6 también al inmovilizado material en el mismo dia, hasta totalizar una
inversion de 858.427 euros. Si bien en este caso, como en los anteriormente analizados existia una
estricta equivalencia en relacién con los datos correspondientes a la ejecucion econémica del
expediente, la aplicacion EXPCON no reflejaba tampoco el estado de ejecucion material de las
obras.

Por dltimo, el expediente EC16-C02-18610 tenia por objeto las obras de pavimentacion e
infraestructuras de la explanada del Muelle Noreste del Puerto de Sagunto. Con un valor estimado
de 1.003.891 euros, el contrato se adjudicé por procedimiento abierto el 23 de marzo de 2017 por
666.219 euros, formalizdndose el 17 de mayo de ese ejercicio por un plazo de ejecucion de 3
meses y cinco dias. A 30 de septiembre de 2017 figuraban certificados 659.319 euros, el importe al
gue ascendi6 su ejecucidn, aunque la inversion se mantenia en el inmovilizado en curso a 31 de
diciembre de 2017. De acuerdo con la ficha de inmovilizado de esta inversion, la recepcion de las
obras tuvo lugar el 2 de octubre de 2017, pero su formalizacion se demoré hasta el 17 de
septiembre de 2018, por lo que el traspaso al inmovilizado material se realizd6 con efectos 1 de
octubre de 2018. La plataforma EXPCON recogia correctamente la inversion econdémica realizada
por la APV, pero no el estado de ejecucion material de la obra, constando Unicamente a estos
efectos la fecha prevista para la finalizacion de las obras (el 1 de septiembre de 2017). Segun las
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explicaciones facilitadas por el Organismo, la liquidacién de las obras figuraba pendiente de
aprobacion en la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion.

I.5.- EN RELACION CON LA SUSCRIPCION DE POLIZAS ESPECIFICAS DE SEGUROS DE
CONSTRUCCION Y RESPONSABILIDAD CIVIL CON LOS CONTRATISTAS DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS

En la recomendacion 52 del Informe 944 aprobado por el Pleno del Tribunal el 28 de junio de 2012
se recogia lo siguiente:

-“AP Valencia deberia exigir a sus contratistas que las obras complementarias queden cubiertas, de
modo especifico, mediante pdlizas de seguros de construccion y responsabilidad civil’.

En ese Informe se sefialaba que “Las pdlizas de los seguros de construccion y responsabilidad
civil de las empresas adjudicatarias solian cubrir la actividad general del contratista, por lo que
se aportaba una certificaciéon de la compafiia aseguradora en la que se declarara incluida la
obra en la cobertura de la pdliza. Para las obras complementarias no se exigia un seguro
nuevo o una certificaciéon que declarase que la obra complementaria quedaba cubierta con la
poliza general, por lo que las obras complementarias quedaban sin cobertura especifica.”

Dicha recomendacién ha dejado de resultar aplicable en virtud de las modificaciones que se han
llevado a cabo en la regulacién de las prestaciones complementarias por la legislacion de contratos
y por las instrucciones internas elaboradas por el Ministerio de Fomento.

Sin perjuicio de que la APV no haya formalizado ninguin contrato de obra complementaria a partir
de 2012, ejercicio en el que se aprobd el “Informe de fiscalizacion de la actividad de la APV referido
al periodo 2007-2010", la materia a la que se refiere la recomendaciébn que es objeto de
seguimiento ha pasado a incluirse implicitamente en las instrucciones internas de contratacién de
las Autoridades Portuarias, al requerir tanto la Regla 42 de la OM FOM/1698/2013, mediante la que
se adaptaron las instrucciones internas de contratacion a las previsiones del TRLCSP, como el
articulo 59 f) de la Ley 31/2007, para su formalizacion la tramitacién de un procedimiento negociado
sujeto a un pliego de condiciones generales que requeria, a su vez, de la disponibilidad de seguros
especificos, de forma analoga a lo previsto para el contrato principal.

La recomendacion objeto de seguimiento se realizé con base a contrataciones complementarias
gue se habrian realizado durante la vigencia de la anterior Orden FOM/4247/2006, de 28 de
diciembre, por la que se aprobaron las normas y condiciones generales para la contratacion de
Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias. En su Regla 16, relativa al régimen de las
modificaciones, la citada norma facultaba al 6rgano de contratacion para, en determinados
supuestos, ofrecer al contratista prestaciones complementarias respecto al objeto inicial del
contrato, sin necesidad de tramitar un expediente complementario. En cambio, de acuerdo con lo
previsto por el TRLCSP, en la redaccion dada a la citada Regla 16 por la posterior Orden
FOM/1698/2013 pas6 a exigirse especificamente que dichas prestaciones complementarias fueran
contratadas de forma independiente, estableciendo concretamente en su apartado 2 que la
modificacion del contrato no podr realizarse con el fin de adicionar prestaciones complementarias
a las inicialmente contratadas, supuesto, en el que debera procederse a una nueva contratacion de
la prestacion correspondiente; facultando en este supuesto su Regla 42 a emplear el procedimiento
negociado sin publicidad, siempre que el importe acumulado de las obras complementarias no
supere el 50 por ciento del importe primitivo del contrato.
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La regulacién de contratos que sobre la materia objeto de la recomendacion estaba vigente en el
periodo especialmente analizado, se ha mantenido en la actual Ley 9/2017, con arreglo a lo
previsto a estos efectos en su articulo 205.

1.6- EN RELACION CON LA VINCULACION DE LOS COMPROMISOS DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURAS A LAS PREVISIONES ACTUALIZADAS DE ACTIVIDAD DE LA APV

En la recomendacion 62 del Informe 944 aprobado por el Pleno del Tribunal el 28 de junio de 2012
se recogia lo siguiente:

- “Teniendo en cuenta lo incierto de la situacién econémica actual y las dificultades existentes para
la obtencién de financiacion, es imprescindible que AP Valencia mantenga criterios de prudencia y
flexibilidad en su politica de infraestructuras, vinculando el nivel de los compromisos futuros que
asuma a unas previsiones de actividad que se revisen regularmente.”

Para evaluar el grado de cumplimiento de esta recomendacion se han analizado las aplicaciones
de fondos en infraestructuras acometidas por la APV entre 2011 y 2017, con posterioridad al &mbito
temporal del Informe que es objeto de seguimiento, asi como la evolucién del saldo de la deuda
contraida con entidades financieras en igual periodo de tiempo para financiar sus infraestructuras.
El andlisis se ha extendido, igualmente, a las previsiones de inversion que a estos efectos recogian
sus planes de empresas 2018 y 2019 para el periodo 2017-2022, incluidas las estimaciones
correspondientes a la evolucion del volumen de trafico de contenedores que justifican la principal
inversion que la APV tiene previsto acometer para culminar la Ampliacién Norte del Puerto de
Valencia, que se inicié en 2008 con la construccion de los diques de abrigo de la nueva darsena de
este Puerto, y en la que esta previsto albergar la cuarta terminal de contenedores del mismo. Como
resultado de los analisis efectuados, la recomendacion se ha considerado cumplida, tal como se
expone en los epigrafes siguientes.

[1.6.1.- Evolucion de la situacién econdmica y patrimonial de la APV entre la fecha de cierre
de los ejercicios 2010y 2017

A 31 de diciembre de 2017, el balance de situacién de la APV recogia inversiones materiales por
un coste de 1.854,2 millones de euros, frente a los 1.673,1 millones de euros que presentaba en la
fecha de cierre del ejercicio 2010. La inversion en activos tangibles figuraba distribuida entre el
epigrafe “Inmovilizado material” y el de “Inversiones inmobiliarias”, en el que el Organismo registra
los inmuebles de dominio publico o patrimoniales explotados por terceros. Entre las fechas de
cierre de los ejercicios 2010 y 2017, el saldo neto de las inversiones en activos tangibles se habia
reducido de 1.338,6 millones de euros a 1.200,8 millones de euros al incrementarse en ese periodo
el saldo acumulado por amortizaciones y correcciones por deterioro de 334,5 millones a 653,4
millones de euros.

Por deudas contraidas con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y con el ICO para financiar sus
inversiones en infraestructuras portuarias, la APV recogia un pasivo a coste amortizado con
entidades de crédito de 588,5 millones de euros a 31 de diciembre de 2010, que se habia reducido
a 421 millones de euros en la fecha de cierre del ejercicio 2017. Por las permutas financieras
concertadas por el Organismo para gestionar la exposicion a fluctuaciones de tipo de interés de los
préstamos bancarios recibidos recogia un pasivo en su balance de situacién de 4,4 millones de
euros a 31 de diciembre de 2010, que se habia incrementado a 47,1 millones de euros a 31 de
diciembre de 2017.
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Entre las fechas de cierre de los ejercicios 2010 y 2017, el patrimonio neto de la APV se incrementd
de 789,1 a 838,1 millones de euros. Los beneficios de 155,6 millones de euros que genero la
actividad de la APV en dicho periodo de tiempo se incorporaron en su totalidad a los fondos propios
del Organismo, aunque su efecto en el patrimonio neto se vio compensado en buena medida por
sendos ajustes realizados contra resultados de ejercicios anteriores en los ejercicios 2015 y 2018
por un importe total de 56,7 millones de euros y por los 31,2 millones de euros que se imputaron a
su patrimonio por pérdidas netas derivadas de los cambios del valor razonable atribuido a los
instrumentos de cobertura suscritos. El patrimonio de la APV se redujo, asimismo, por la cesiéon
gratuita en 2013 al Ayuntamiento de Valencia de bienes materiales con un valor neto contable de
12,6 millones de euros, y por la disminucién neta, en 6,1 millones de euros, del saldo de las
subvenciones de capital pendientes de imputar a resultados.

Con un activo total de 1.400,1 millones de euros a 31 de diciembre de 2017, la APV tenia invertido
mayoritariamente su patrimonio y la financiacion externa recibida en activos materiales, recogiendo
asimismo su balance de situacion inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo por
un valor de 60, 5 millones de euros, disponiendo de un remanente de tesoreria a esa misma fecha
de 91, 9 millones de euros, frente a los 7 millones de euros con los que cerr6 el ejercicio 2010. El
estado comparativo de balances y de la cuenta de pérdidas y ganancias de la APV en las fechas de
cierre de los ejercicios 2016 y 2017 se han incorporado como Anexos | y Il de este Informe

La APV es, asimismo, contribuyente neto al Fondo de Compensacion Interportuario que administra
Puertos del Estado, al que aportdé 23,3 millones de euros en el periodo analizado, ingresando del
mismo 3,1 millones de euros.

1.6.1.1.- ANALISIS DE LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS ACOMETIDAS POR LA
APV

La cifra invertida por la APV entre 2011 y 2017 en activos materiales alcanz6 los 182.794.929
euros, incluidos gastos financieros capitalizados por importe de 4.755.947 euros, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n° 11: Inversiones materiales acometidas entre 2011y 2017 por la APV

(en euros)
Importes
Inversiones directas en terreros y otro inmovilizado 729.926
Coste de las obras ejecutadas 177.309.056
Intereses capitalizados 4.755.947
Inversidn total acometida 182.794.929

Fuente: Elaboracion propia

Del importe total invertido, el 46% correspondia a la ejecucion de proyectos de inversion que
figuraban ya comprometidos e iniciados en 2010, y el 54% restante a la ejecucién de nuevos
proyectos.

Entre los proyectos comprometidos con anterioridad a 2011 cabe destacar en primer lugar las
obras de abrigo de la Ampliacion Norte del Puerto de Valencia, en las que se invirtieron 56,7
millones de euros entre 2011 y 2013, hasta completar una inversion de 228,3 millones de euros; vy,
en segundo lugar, las obras de ampliacion del Muelle Norte del Puerto de Sagunto, en las que se
aplicaron otros 16,5 millones de euros, hasta totalizar una inversion de 40,5 millones de euros.
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Ambos proyectos constructivos figuraban concluidos en 2013, acumulado el 87% de la suma
aplicada por proyectos anteriores a 2011 en todo el periodo fiscalizado.

Ninguno de los proyectos iniciados por la APV a partir de 2011 tenia la envergadura de las
actuaciones que se recogen en el parrafo anterior. Cabe destacar, a estos efectos, las obras
correspondientes a la fase | del Muelle de Cruceros del Puerto de Valencia, que se concluyeron en
2014 con una inversion total de 22,4 millones de euros; las actuaciones en materia de accesibilidad
ferroviaria acometidas en el Muelle de Levante de este mismo Puerto, mediante las que se
remodeld su playa de vias, y cuya ejecucién finaliz6 en 2015 con una certificacion total de 4,1
millones de euros; y, mas recientemente, las obras de construccion del Edificio de Servicios
Nauticos de la Nueva Darsena de Servicios Nauticos y de la ampliacion de la terminal de
contenedores del Muelle Transversal de Costa, ambos en el Puerto de Valencia, que concluyeron
en 2016 y en los que se invirtieron 3,6 y 6,7 millones de euros, respectivamente.

Entre los proyectos adjudicados entre 2016 y 2017, destacan los cinco proyectos de obras
relacionados con la generacién y acondicionamiento de nuevos atraques en los Puertos de
Valencia y de Sagunto, cuyos expedientes de contratacion se analizan en el subapartado 1.4 de
este Informe, que totalizaban una inversion de 12,1 millones de euros, de los que figuraban
certificados 7,2 millones de euros en la fecha de cierre del ejercicio 2017.

1.6.1.2.- COMPROMISOS PENDIENTES DE VENCIMIENTO DE LA FINANCIACION EXTERNA
RECIBIDA POR LA APV PARA FINANCIAR SUS INFRAESTRUCTURAS

La APV no ha formalizado ninguna operacién de financiacion ajena en el periodo fiscalizado para
atender sus compromisos de inversion, a los que ha hecho frente con los recursos generados por
sus operaciones, con los que ha atendido también las obligaciones correspondientes al servicio de
la deuda que tenia pendiente de amortizar en la fecha de cierre del ejercicio 2010. El principal de la
deuda con entidades financieras pendiente de vencimiento a 31 de diciembre de 2010, 587,4
millones de euros, se distribuia entre nueve contratos de préstamos suscritos entre marzo de 1998
y diciembre de 2008 por la APV, seis con el BEI y tres con el ICO.

La financiacion otorgada por ambas entidades financieras para financiar las inversiones en
infraestructuras de la APV, por un importe total de 647,6 millones de euros, figuraba divida en 16
tramos, de acuerdo con el niumero de disposiciones de fondos efectuadas por la APV y con las
condiciones financieras pactadas. Durante 2011 se produjo el desembolso del ultimo tramo de una
operaciéon de préstamo formalizada por la APV con el ICO en abril 2007, por un importe de 33 de
los 35 millones de euros que figuraban pendientes de disposicién en la fecha de cierre del ejercicio
2010, lo que redujo el importe total de la financiacion concedida a 645,6 millones de euros: 354,6
millones de euros procedente del BEIl y 291 millones del ICO.

Los 354,6 millones de euros concedidos por el BEI figuraban dispuestos en su totalidad por la APV
a 31 de diciembre de 2010, fecha en la que figuraba, asimismo, pendiente de vencimiento una cifra
de 329,4 millones de euros. La deuda, formalizada entre marzo de 1998 y diciembre de 2008, se
habia reducido a 214 millones euros en la fecha de cierre del ejercicio 2017, al haber destinado la
APV en el periodo 2011-2017 a amortizaciones 115,4 millones de euros en total. En 2013 se
completd la amortizacién de la primera de las seis operaciones de préstamo suscritas con el BEI
por importe de 31,6 millones euros. Ademas de atender los reembolsos ordinarios de la deuda,
entre 2015 y 2017 la APV desting, asimismo, 45 millones euros a realizar amortizaciones
anticipadas de uno de los dos contratos suscritos con el BEI en diciembre de 2008; el contrato,
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formalizado por un plazo de 25 afios y cinco de carencia por 50 millones de euros, figuraba
amortizado en su totalidad en la fecha de cierre del ejercicio 2017. A 31 de diciembre de 2017 la
deuda con el BEI se desglosaba en cuatro contratos de préstamo, divididos a su vez en siete
tramos, formalizados cada uno por un plazo de 25 afios entre julio de 2003 y diciembre de 2008,
todos con periodos de carencia de entre 4 y 7 afios, y cuyos vencimientos oscilaban entre
septiembre de 2028 y diciembre de 2034.

La financiacion concedida por el ICO se distribuia entre tres contratos de préstamo, los dos
primeros por un importe total de 93 millones de euros, que figuraban dispuestos en su totalidad en
la fecha de cierre del ejercicio 2010, y el tercero, por 200 millones de euros de limite, dividido en
cinco tramos, de los que se habian desembolsado cuatro por 165 millones en esa misma fecha, y
gue se reduciria finalmente a 198 millones de euros, al limitarse a 33 millones de euros la
disposicion en 2011 del quinto y dltimo tramo. La deuda con el ICO se habia reducido a 207
millones de euros a 31 de diciembre de 2017, periodo en el que se amortizaron por la APV 84
millones de euros, con arreglo al calendario previsto de reembolsos.

En total, entre 2011 y 2017 se amortizaron por la APV 199,4 millones de euros, periodo en el que
igualmente este Organismo dispuso del dltimo tramo de 33 millones de euros de la financiacién que
le otorgd el ICO en 2007, de forma que el saldo pendiente de amortizar se habia reducido a 421
millones euros en la fecha de cierre del ejercicio 2017. La favorable evolucion de sus fondos
propios y la paulatina disminucién del saldo de la deuda con entidades de crédito se reflejan en la
consistente evolucion del coeficiente de endeudamiento respecto a la financiacion propia de la
APV, que ha disminuido del 95% que resultaba para 2010 al 60% que se obtiene para 2017, como
se recoge en el cuadro siguiente en el que se resume la evolucion de la financiacion ajena
pendiente de reembolsar en dicho periodo:

Cuadro n° 12: Evolucidn del saldo de la deuda financieray de los fondos propios de la APV
2010-2017
en millones de euros)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Deuda 587 613 596 573 550 514 457 421
Pendiente

Fondos propios 616 650 670 664 648 655 670 702
Deuda/FFPP 95% 94% 89% 86% 85% 78% 68% 60%

(%)
Fuente: Elaboracion propia

En el periodo analizado, por tanto, la politica financiera a largo plazo seguida por la APV figuraba
alineada con las medidas de saneamiento financiero del sistema portuario de titularidad estatal que
implanto - Puertos del Estado al elaborar los presupuestos de 2012, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad y viabilidad econémico-financiera de las Autoridades Portuarias a largo plazo. En
linea, igualmente, con el objetivo de restringir el endeudamiento adicional, y como se ha puesto de
manifiesto en el subepigrafe anterior, desde la aprobacién del Plan de Empresa de la APV de 2012,
se implementaron por este Organismo paralelamente medidas para racionalizar sus inversiones en
infraestructura con el objetivo de garantizar, asimismo, la viabilidad econémico-financiera de sus
proyectos de inversion, reduciéndose el montante de las inversiones planificadas y ejecutadas
desde entonces.
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[1.6.2.- Previsiones de los planes de empresa de la APV para el periodo 2017-2022

De acuerdo con las previsiones del TRLPEMM, los planes de actuaciones de las Autoridades
Portuarias con un horizonte temporal superior a cuatro afios se recogen en los Planes de Empresas
qgue han de formular anualmente estos organismos de acuerdo con los objetivos generales
definidos, en su caso, en los instrumentos de planificacion plurianual que hayan de ajustarse a la
politica econémica del Gobierno.

El contenido de los Planes de Empresa ha de incluir, entre otra informacion, las previsiones de
trafico portuario, las previsiones econémico-financieras, la programacioén financiera y de inversiones
publicas, la estimacién de inversiones privadas, asi como el objetivo anual de rentabilidad.

Corresponde al Ministerio de Fomento, de acuerdo con la politica econémica y de transporte del
Gobierno, aprobar el Marco Estratégico del conjunto del sistema portuario estatal elaborado por
Puertos del Estado en colaboraciéon con las Autoridades Portuarias. Dicho Marco Estratégico se
ejecuta a través de los Planes de Empresas con sujecion a los objetivos generales incluidos en el
mismo, y puede desarrollarse por medio de Planes Estratégicos y Planes Directores de
Infraestructuras por las Autoridades Portuarias con el acuerdo de Puertos del Estado.

De acuerdo con el Marco Estratégico vigente, las Autoridades Portuarias pueden elaborar sus
respectivos Planes Estratégicos en los que se establezcan el modelo de desarrollo y su posicién
estratégica. La construccién de un nuevo puerto de titularidad estatal, la ampliacién o realizacion de
nuevas infraestructuras que supongan una modificacion significativa de sus limites fisicos
exteriores en el lado maritimo, requerird la previa aprobacion de un Plan Director de
Infraestructuras del Puerto que contemple la nueva configuracion.

Para garantizar la autosuficiencia econémica del sistema portuario y de cada una de las
Autoridades Portuarias, el articulo 156 del TRLPEMM establece que Puertos del Estado ha de
acordar con cada Autoridad Portuaria, en sus respectivos Planes de Empresa, los objetivos de
rentabilidad anual, el rendimiento sobre el activo no corriente neto medio considerado como
razonable y demas objetivos de gestion, teniendo en cuenta el objetivo de rentabilidad anual fijado
para el conjunto del sistema portuario. Dicho objetivo se establece en ese mismo precepto en el
2,5% y podréa ser revisado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o en otra que se
apruebe a estos efectos, en funcién de criterios de politica econdmica y de transporte, de la
evolucion de los costes logisticos y portuarios, de las necesidades inversoras del sistema, de la
previsible evolucion de la demanda y de la sostenibilidad de la actividad portuaria.

El Plan de Empresa 2018 de la APV para el periodo 2017-2021 fue acordado conjuntamente con
Puertos del Estado el 19 de julio de 2017, cerrandose definitivamente con la incorporacion de los
acuerdos adoptados por el Comité del Fondo Financiero de Accesibilidad Terrestre Portuaria
(FFATP) y de Distribucion del Fondo de Compensacion Interportuario en sus reuniones celebradas
en Madrid el 27 de julio de 2017.

Las proyecciones del Plan de Empresa de 2018 se elaboraron a partir de las previsiones de cierre
del ejercicio 2017, el presupuesto correspondiente al ejercicio 2018 y las previsiones realizadas
para el periodo posterior. A finales de 2018, con posterioridad al ambito temporal de esta
fiscalizacién, se aprobé asimismo el Plan de Empresa 2019 de la APV para el periodo 2018-2022.
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11.6.2.1.- PROYECCIONES DE LOS PLANES DE EMPRESA DE LA APV EN MATERIA DE
EJECUCION DE INFRAESTRUCTURAS

Las actuaciones proyectadas por la APV en su Programa de Inversiones Publicas incluyen unas
previsiones de inversion para el periodo 2017-2021 de 232,6 millones de euros, de la que 61, 1
millones de euros figuraban como actuaciones ejecutadas a 31 de diciembre de 2017 en proyectos
iniciados en 2017 y en ejercicios anteriores. Con arreglo a la totalidad de proyectos en estudio, las
proyecciones del Plan de Empresa de 2018 se extienden al ejercicio 2022 y posteriores, periodo
para el que se estima una cifra de inversion de 853,2 millones de euros, hasta totalizar una cifra de
inversion de 1.085,8 millones de euros, cuyo desglose se ha resumido en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 13: Plan de inversiones 2017-2021 y siguientes

(en miles de euros)

ACTUACIONES Ejecutadaa | Previsiones Previsiones Inversion
31-12-2017 2018-2021 2022 total
y siguientes

Puerto de Valencia 35.082 101.391 537.247 673.720
Puerto de Sagunto 4.171 27.158 270.448 301.777
Puerto de Gandia 2.819 10411 13.650 26.880
Inversion principal 42.072 138.960 821.345 1.002.377
Genéricas y menores 17.836 29.326 31.500 78.662
[+D+i 1.163 3.200 400 4.763
Totales 61.071 171.486 853.245 1.085.802

Fuente: Plan de Empresa de la APV de 2018

Las principales actuaciones proyectadas en el Plan de Empresa 2018 de la APV durante el periodo
2017-2021 corresponden a actuaciones en materia de accesibilidad, fundamentalmente ferroviaria,
asi como a mejorar las instalaciones necesarias para la operacion de grandes buques
portacontenedores. Destacan, entre otras, las actuaciones en materia de accesibilidad ferroviaria
del Puerto de Valencia, con un presupuesto total de 79,9 millones de euros y un nivel de inversion
de 54,4 millones de euros en el periodo 2017-2021; o las de generacion y acondicionamiento de
nuevos atraques y superficies de los puertos de Valencia y de Sagunto, por un importe total de 75,3
millones de euros, y en las que estaba previsto invertir otros 51,3 millones de euros en el periodo al
gue se refiere el Plan.

Seré a partir de 2022, sin embargo, cuando se aborden las principales inversiones a acometer por
la APV relacionadas con las ampliaciones de los puertos de Sagunto y de Valencia. Entre las
principales inversiones a ejecutar a partir de 2022 figuran los 434 millones de euros consignados
para las obras previstas en los planes directores de los tres puertos administrados por la APV. Con
una inversion total de 468,5 millones de euros, destacan los 240,3 millones previstos para las obras
del Plan Director del Puerto de Sagunto, a ejecutar en su practica totalidad a partir de 2022,
ademas de los 182,5 millones de euros destinados al Plan Director del Puerto de Valencia, que se
suman a los 28,2 millones que se prevé ejecutar hasta 2021, y, en menor medida, los 11,5 millones
de euros para el Plan Director del Puerto de Gandia, a adicionar a los 6 millones a ejecutar hasta
2021.

En el Plan de Empresa de 2018 se incluye, asimismo, una consignacién de 310 millones de euros,
a ejecutar en su totalidad a partir de 2022, para el Acceso Norte del Puerto de Valencia, la principal
actuacion en materia de accesibilidad viaria proyectada por la APV. La partida para el Acceso Norte
se ha incrementado a 400 millones de euros en el Plan de Empresa de 2019, inversion que en las
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proyecciones mas actualizadas se prevé acometer a partir de 2023, con una participacién esperada
del Ministerio de Fomento en su financiacion del 50%.

En el Plan de Empresa de 2019 se eleva de 1.085,8 millones de euros a 1.463 millones de euros el
presupuesto de las actuaciones de inversion proyectadas, de las que 1.069 millones de euros se
acometerian a partir de 2023. Destaca el Plan de Inversiones del Puerto de Valencia, que
concentra un volumen de inversién de 1.035,5 millones de euros, y en el que se traslada ya el coste
estimado de las obras de construccion de la nueva terminal de contenedores de la proyectada
Ampliaciéon Norte del Puerto de Valencia a cargo de la APV, actuacion que por su importancia y por
los recursos financieros que sera necesario comprometer en su ejecucién, se analiza
separadamente en el subepigrafe 11.6.2.2 siguiente.

En términos de la rentabilidad atribuida a las inversiones acometidas por la APV, el Plan de
Empresa de 2018 incluye para el periodo de planificacion valores superiores al 2,5% establecido
para el ratio de rendimiento sobre el activo no corriente neto medio por el articulo 156 del
TRLPEMM, salvo para los ejercicios 2018 y 2019, en los que dicho ratio se situaria por debajo del
objetivo fijado en la citada disposicion. Dichas previsiones se habian superado en el Plan de
Empresa de 2019, en el que se espera alcanzar valores superiores al 2,5% para este ratio en todos
los ejercicios incluidos en el periodo de planificacién, aunque reduciéndose en los tres primeros
afios considerados del 3,4% que se obtiene para el ejercicio 2017 al 2,99% previsto para 2019,
para retomar la senda de crecimiento en los ejercicios siguientes, hasta alcanzar el 4,54% previsto
para 2022.

Igualmente positiva es la evolucion de la prevision de movimientos de mercancias por metro
cuadrado concesionado y por metro lineal de muelle, lo que supone una mejora paulatina del
aprovechamiento de las infraestructuras disponibles.

1.6.2.2.- PROYECTO DE CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LA NUEVA TERMINAL DE
CONTENEDORES DE LA AMPLIACION NORTE DEL PUERTO DE VALENCIA

La APV determind orientar su actividad al trafico de contenedores interoceanicos en el Plan
Estratégico 2001-2015, que elaboré en 2001. El Plan identificaba la necesidad de acometer la
expansion de sus instalaciones para adecuarlas a la evolucién de los traficos esperados. Con el fin
de concretar las obras a acometer en la Ampliacion Norte del Puerto de Valencia se elabor6 por la
APV el Plan Director de este Puerto, aprobado por el Consejo Rector de Puertos del Estado en julio
de 2006.

El Plan Director del Puerto de Valencia tuvo su primer desarrollo en el proyecto constructivo de
2007 de las obras de construccién del dique de abrigo de la nueva darsena exterior, conocida como
Ampliaciéon Norte, que se proyectd construir para albergar un gran muelle de contenedores y otros
muelles menores para la nueva terminal de cruceros. Dichas actuaciones, que incluian igualmente
la construccién del contradique y una explanada de obras, se completaban mediante un proyecto
complementario de construccién de un nuevo recinto para rellenos, infraestructuras que, como se
ha expuesto con anterioridad, se ejecutaron por la APV entre 2008 y 2013 con un coste total de
228.290.189 euros, incluidos 6.379.250 euros en concepto de capitalizacién de intereses de la
financiacién ajena comprometida en este proyecto.

En 2009, no obstante, y recién iniciadas las obras de la Ampliacion Norte, se procederia a revisar
las previsiones del Plan Estratégico 2001-2015, en atencion a que el contexto econémico incidia
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negativamente en los objetivos que para el conjunto de los afios habian sido fijados en el mismo,
debido a la caida del comercio internacional y a la situacion de los mercados financieros. Para
cumplir con los objetivos de competitividad que se fijan en El Plan Estratégico con horizonte 2020,
el Puerto de Valencia se siguié posicionando principalmente en el trafico de contenedores. Aunque
se lleg6 a elaborar en 2011, asimismo, un Anteproyecto de Muelle de Contenedores, la APV se
replantearia, posteriormente, la configuracién de la futura terminal de contenedores debido a que el
disefio de los nuevos buques, que han duplicado su capacidad de almacenamiento, ha dado lugar
a la necesidad de incrementar la longitud del muelle, al contemplarse que se duplique, igualmente,
el trafico de contenedores en un horizonte temporal mas amplio del correspondiente al Plan
Estratégico, y que se extenderia mas alla del afio 2050.

A finales de julio de 2017, cuando se culmind la elaboracién del Plan de Empresa de 2018, se
preveia todavia que la financiacion de la ejecucion de la construccion de los muelles destinados al
trafico de contenedores se llevaria a cabo directamente por la iniciativa privada, mediante la
concesion de las correspondientes terminales, incluyéndose también en dicha planificacién una
inversion de 69,1 millones de euros a ejecutar por la APV a partir de 2021 en obras de generacién
de explanadas y de mejora de las condiciones de accesibilidad maritima de la nueva darsena y del
canal de entrada.

Las previsiones anteriores se vieron revisadas, sin embargo, en el Plan de Empresa 2019 de la
APV para el periodo 2018-2022, aprobado por el Consejo de Administracion del organismo el 23 de
noviembre de 2018, al que se traslada ya que la APV ejecutard, finalmente, la mayor parte de las
obras de construccién de la nueva terminal de contenedores, concepto para el que se ha
consignado una cifra de 466 millones de euros para el periodo 2019/2024: 108 millones de euros
para el dragado de la nueva darsena y canal de entrada y 358 millones de euros para la ejecucién
de las obras de construccion de la instalacion de atraque del muelle, para las obras de relleno y
para las de compactacion de la explanada correspondiente descritas en el Anteproyecto de Muelle
de Contenedores de julio de 2018.

Con fecha 12 de diciembre de 2018 se publicé en el BOE el anuncio mediante el que la APV
convocé el concurso publico para la construccion y explotacion de la nueva terminal maritima de
contenedores en la Ampliacion Norte del Puerto de Valencia. La nueva terminal objeto del concurso
habrd de explotarse en régimen abierto al trafico general de mercancias en contenedores. De
acurdo con los Pliegos de Bases y de Condiciones Particulares de la concesion, que fueron
aprobados por el Consejo de Administraciéon de la APV el 23 de noviembre de 2018, este
organismo entregard al concesionario una superficie de terreno aproximada de 1,4 millones de m?
de maximo y una superficie de agua aproximada de 128.050 m? de méaximo y 19,2 m calado,
situada en la Ampliacion Norte del Puerto de Valencia.

Conforme a lo previsto en el Pliego de Bases, la mayor parte de las obras de construccién se
llevaran a cabo por la APV, que ejecutara a su cargo las obras de construccion de la instalacion de
atraque del muelle y las obras de relleno y compactaciéon de la explanada incluidas en el
Anteproyecto de Muelle de Contenedores de julio de 2018. En el documento se prevé también la
modificacion de las infraestructuras de abrigo construidas entre 2008 y 2013, mediante la
ampliacion del dique de abrigo y la demolicién del contradique y del muelle de cruceros. Por su
parte el concesionario sera responsable de habilitar a su cargo la superficie otorgada en concesion,
de acuerdo con su proyecto de terminal, incluidas las actuaciones de pavimentacion, los edificios,
naves e instalaciones de uso exclusivo de la terminal. Por lo que se refiere a los accesos terrestres,
mientras la APV ejecutara la extension de la red viaria y ferroviaria existente en el Puerto hasta los
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limites de la nueva terminal, el concesionario estard obligado a construir y mantener una terminal
ferroviaria para atender el tréfico.

El Pliego de Bases incluye, asimismo, un cronograma de las obras a ejecutar por la APV, que
abarca un plazo total de 44,5 meses a partir de su fecha de inicio. De los 1.970 metros lineales de
muelle y 137 hectareas consolidadas de su area adyacente que la APV estaria en disposicion de
entregar al concesionario en el mes 44,5, en el Pliego de Bases se prevé que la APV estaria en
disposicion de entregar 500 metros lineales de muelle y 50 hectareas consolidadas de su area
adyacente el mes 24 desde el inicio de las obras.

De acuerdo con las estipulaciones del Pliego de Condiciones Generales y Particulares de la
Concesion para la ocupacién de bienes de dominio publico portuario, el operador dispone de un
plazo de 18 meses desde la notificacion de la resolucién del otorgamiento de la concesién para
presentar el proyecto constructivo de las obras a realizar a su cargo con arreglo al proyecto basico
presentado. En las estimaciones facilitadas a estos efectos por la APV, se incluyen dos partidas en
concepto de colaboracion publico-privada, que correrian a cargo del concesionario: una de 110
millones de euros, destinada a actuaciones de pavimentacion, y otra adicional de 67 millones de
euros para obras de edificacién e instalaciones, actuaciones que reverterian a la APV al término de
la concesion, recayendo hasta entonces sobre el concesionario su correcto mantenimiento. El
concesionario habra de afrontar a su cargo, igualmente, inversiones propias en instalaciones de
manipulacién de mercancias (gruas y transportadores de mercancias) y sistemas operativos de
gestién, por una cifra estimada en 497 millones de euros.

Las proyecciones mas recientes incluidas por la APV en el Plan de Empresa de 2019 en relacién
con la justificacion de la inversion de la Ampliacién Norte muestran que el volumen de tréfico de
contenedores doblaria en 2040, con 10,7 millones de TEUS®, los 5,20 millones de TEUS previstos
para 2018, duplicandose hacia 2050, con unos 13 millones de TEUS, la capacidad instalada en
2018, de unos 6,35 millones de TEUS. Sin acometer la inversién de la Ampliacién Norte estaba
previsto que las tres terminales de contenedores que el Organismo tenia operativas en 2018
alcanzaran en 2050 la capacidad maxima de 8,08 millones de TEUS prevista para ellas, aunque
para 2030, sin embargo, el volumen de traficos de contenedores superaria ya con 8,9 millones de
TEUS la capacidad maxima que podria atenderse con las tres terminales operativas en ese afio. En
dichas previsiones se contempla que el incremento de trafico se atenderia con la capacidad
adicional que aportaria la Terminal Norte, pasando esta de absorber unos 0,10 millones de TEUS
en 2024, afo previsto para comenzar sus operaciones, hasta los 4,9 millones de TEUS que se
incluyen hacia 2050 en dichas proyecciones.

11.6.2.3.- PREVISIONES DE LOS PLANES DE EMPRESA DE LA APV EN MATERIA DE
FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS

En linea con la politica financiera de Puertos del Estado, en el Plan de Empresa de 2018 de la APV
se prevé atender con financiacion propia, mayoritariamente, sus compromisos de inversion hasta
2021, al mismo tiempo que se reduce de forma continuada el saldo de la deuda contraida con
entidades financieras a largo plazo, desde los 421 millones de euros con los que se esperaba
cerrar el ejercicio 2017 hasta los 307 millones de euros con los que se estimaba cerrar el ejercicio
2021.

° Twuenty—foot Equivalent Unit: unidad de medida que expresa la capacidad de carga de un contenedor normalizado de
20 pies (6,1 metros) de largo, con un volumen exterior de 38,51 m?® y una capacidad de 33 m?.
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La reduccion de la deuda financiera a largo plazo prevista en el Plan de Empresa de la APV de
2018 se corresponde con el calendario ordinario de reembolsos, de unos 28,4 millones de euros
anuales, que vencen en el periodo de tiempo al que se refieren sus proyecciones. No obstante, y
de acuerdo con sus necesidades transitorias de financiacion, en la planificacién de la APV se
preveia que para 2020 habria de recurrir al endeudamiento a corto plazo con entidades financieras,
por un importe de 16,8 millones de euros, cifra que se habria reducido a 7 millones de en la fecha
de cierre del ejercicio 2021, lo que incrementaria el saldo de la deuda con entidades financieras en
dicho ejercicio a 314 millones de euros.

Las previsiones anteriores se vieron modificadas en el Plan de Empresa de 2019, en cuyas
proyecciones se incluye la suscripcion de deuda financiera a largo plazo por 40 millones de euros
en el ejercicio 2021 y de otros 52 millones de euros en 2022, al mismo tiempo que se continda con
la amortizacion ordinaria de la deuda contraida con anterioridad. De acuerdo con dicho escenario,
la deuda con entidades de crédito se elevaria a 370,8 millones de euros en la fecha de cierre del
ejercicio 2022.

Con arreglo, asimismo, a la reduccion progresiva del ratio Inversion privada/lnversion publica en el
periodo considerado en el Plan de Empresa de 2019, en sus proyecciones se contempla el
aumento del coeficiente de Cash Flow destinado a pagos por inversiones como se ha reflejado en
el cuadro siguiente:

Cuadro n° 14: Evolucion de los ratios de inversién en el Plan de Empresa de 2019 de la APV

(en millones de euros)

Ratios de inversion 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inversion privada (1) 52,9 47,3 36,2 13,3 7,7 5,6
Inversion publica (2) 16,5 25,3 55,2 81,2 75,7 121.4
Coeficiente (1)/(2) 320% 187% 66% 16% 10% 5%
Cash-flow (3) 77,6 74,7 73,4 81,1 87,2 92,5
Coeficiente (2)/(3) 21% 34% 75% 100% 87% 131%

Fuente: APV

A 31 de diciembre de 2017, la inversién ajena ejecutada en los puertos administrados por la APV
alcanzaba los 2.199 millones de euros, incluidos los 378 millones invertidos por el CV0O7 en el
Puerto de Valencia, superando los 1.854 millones de euros a los que ascendia la inversién en
infraestructuras en el balance de situacion de la APV de ese ejercicio. Como manifiesta la APV en
su escrito de alegaciones, las proyecciones que recoge su Plan de Empresa de 2019 en concepto
de inversion privada no incluyen las inversiones a realizar por el futuro adjudicatario de la Terminal
de Contenedores Norte, ya que en la fecha de su elaboracién no estaban todavia comprometidas
por el operador privado al que esta previsto adjudicar su construccion y explotacién, al no haberse
resuelto todavia el concurso convocado al efecto.

De acuerdo con el cuadro de financiacién incluido en el Plan de Empresa de 2019, a partir de 2019,
primer ejercicio en el que la variacion del capital circulante presenta un saldo negativo, la
reinversion continuada en infraestructuras de los excedentes anuales de la APV, unido a la
reduccion de la financiacion basica prevista para el periodo 2017-2022 como consecuencia,
fundamentalmente, de la disminucién del saldo de la deuda financiera a largo plazo, repercutira
negativamente en la evolucién del fondo de maniobra de este Organismo. En las proyecciones
elaboradas por la APV su fondo de maniobra pasaria de los 40,1 millones de euros con los que se
abri6 el ejercicio 2016 a presentar un saldo negativo de 41,8 millones de euros en la fecha de cierre
del ejercicio 2020, lo que comporta una reduccion de 81,9 millones de euros entre la fecha de cierre
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de ambos ejercicios. El recurso a nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo en los dos
ejercicios siguientes, conllevaria la reduccién del saldo negativo del fondo de maniobra de la APV a
28,7 millones en 2021, para repuntar de nuevo a los 36,6 millones en la fecha de cierre del ejercicio
2022 En el cuadro siguiente se incluye la variacion del capital circulante y del fondo de maniobra
de la APV en el periodo 2017-2021:

Cuadro n° 15: Evolucion del Fondo de Maniobra de la APV en el Plan de Empresa de 2019

(en miles de euros)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Origenes de fondos 78.643 103.536 73.952 92.111 136.185 186.048
Aplicaciones de fondos 59.685 86.632 110.232 176.246 | 123.131 193.530
Variacién capital | 18.958 16.904 (36.280) | (84.135) 13.054 (7.482)
circulante
Fondo de Maniobran-1 | 42.760 61.718 78.622 42.342 (41.793) (28.739)
Fondo de Maniobra n 61.718 78.622 42.342 (41.793) | (28.739) (36.221)

Fuente: APV

No obstante, como indica la APV en sus alegaciones, las previsiones de inversion que se incluyen
en los Planes de Empresa de este Organismo se cifran con caracter general con base a los
importes de licitacion de los correspondientes proyectos constructivos, claramente superiores,
como se ha podido comprobar en esta Fiscalizacion, a las cifras de inversion finalmente
adjudicadas y ejecutadas. Esta circunstancia, unida al desfase entre tiempos previstos y reales de
ejecucion, pueden modificar las proyecciones relativas a las variaciones del capital circulante de la
APV y retrasar, en suma, la aparicion de las necesidades adicionales de financiacion ajena a largo
plazo que requeriria la APV para acometer el volumen de inversibn comprometido finalmente en la
Ampliacion Norte y su importe respecto a las previsiones que se han recogido en el cuadro anterior.

En todo caso, como consecuencia de los Ultimos cambios legislativos relativos a la financiaciéon de
determinadas inversiones (accesos viarios y ferroviarios y las aportaciones a corredores,
principalmente), que la APV debe asumir y que hasta entonces eran financiadas por el Ministerio de
Fomento, en los Planes de Empresa de 2018 y 2019 de la APV no se contempla ya, continuar con
las amortizaciones anticipadas de la deuda financiera que se habian previsto en su Plan de
Empresa de 2013. En el caso de la APV, estas inversiones se cifran en 36,6 millones de euros en
el horizonte temporal del Plan de Empresa de 2018. En efecto, por la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
se introdujo un nuevo articulo, el 159 bis, en el TRLPEMM, mediante el que se creé el Fondo
Financiero de Accesibilidad Terrestre Portuaria (en adelante FFATP). Destinado a la financiacion
de la construccién y mejora de las infraestructuras de conexion viaria y ferroviaria de las
Autoridades Portuarias con las redes generales de transporte, el FFATP se nutrird anualmente con
las aportaciones que, con caracter de préstamo, realicen Puertos del Estado y las Autoridades
Portuarias, en virtud de la citada modificacion legislativa.

Con fecha 24 de julio de 2015 se aprob6 el RD 707/2015 en el que se regula el FFATP y se
establece la forma de calculo de las aportaciones obligatorias. Dichas aportaciones, de acuerdo
con las instrucciones de Puertos del Estado, son exigibles durante un plazo de 5 afios, a partir del 1
de enero del ejercicio para el que se establezcan, pudiendo ser compensadas por los pagos por
inversiones y aportaciones patrimoniales, netas de las subvenciones asociadas, en obras que
hayan sido aprobadas a estos efectos por el Comité de Distribucién del Fondo de Compensacion
Interportuario, en su funciébn de administrador del FFATP. La obligacion de reconocer
contablemente el pasivo con el FFATP surge en el momento en el que el que Comité de
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Distribucion exija su desembolso, con arreglo a sus necesidades financieras, de la misma forma
gue su desembolso efectivo originaré el registro del correspondiente derecho de crédito frente al
citado Fondo por el préstamo otorgado.

En virtud de lo dispuesto en el RD 707/2015, la cuantia de las aportaciones obligatorias
devengadas por cada organismo publico portuario se establecen en funcién de los beneficios netos
gue resulten de las cuentas anuales aprobadas. Dichos organismos, no obstante, no estaran
obligados a realizar aportacion anual cuando finalicen el dltimo ejercicio cerrado con un fondo de
maniobra negativo o inferior al 150% de la cantidad que les corresponda aportar.

De acuerdo con la informacion que figura en la Memoria del ejercicio 2017, las aportaciones
obligatorias que resultan para los ejercicios 2016 y 2017 se elevaban a 3,5y 2,1 millones de euros,
respectivamente, con arreglo a los resultados netos de la APV de los ejercicios 2014 y 2015. En el
Plan de Empresa de la APV de 2018, se consignan otros 15,8 millones de euros para el periodo
2018-2020, hasta alcanzar una cifra de 21,5 millones de euros, en concepto de aportaciones al
FFATP. Para 2021, de acuerdo con lo previsto en la regulacién de este Fondo, no se consignan
aportaciones al mismo, por presentar la APV en el ejercicio 2019 un fondo de maniobra negativo en
las proyecciones de su Plan de Empresa.

El Plan de Inversiones 2017-2021, integrado en el Plan de Empresa de 2018 aprobado por el
Consejo Rector de Puertos del Estado, incluye una cifra de 91,6 millones de euros en inversiones
para compensar las aportaciones obligatorias de la APV, de las que 36,6 millones figuraban
aprobadas por el Comité de Distribucién del FFATP en el mes de julio de 2017. La cifra aprobada
se distribuye entre las actuaciones de mejora de la linea Sagunto-Teruel-Zaragoza, con 13,6
millones de euros de inversion; el Acceso ferroviario al Puerto de Sagunto, con 20 millones de
euros de inversion aprobada; y la playa de vias del Acceso ferroviario de este mismo Puerto, con
otros 3 millones de euros. Del importe aprobado estaba previsto ejecutar en 2017 un importe total
de 0,4 millones de euros entre las dos primeras actuaciones relacionadas.

Dado que en la fecha de cierre del ejercicio 2017 no se habia exigido cantidad alguna a la APV,
tanto las aportaciones obligatorias como las compensaciones pendientes se acumulan o
reprograman para ejercicios futuros. Con arreglo a la aportacién de 0,2 millones de euros que
aprobd en 2018 el Comité de Distribucién del Fondo de Compensacién Interportuario, la APV
reconocié un pasivo a corto plazo en concepto de provision por dicha aportacion en las cuentas de
2017.

En la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion, la APV habia formalizado sendos convenios
con el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (en adelante ADIF) en relacion con dos de tres
de las actuaciones autorizadas por el Comité de Distribucion del FFATP: las de mejora de la linea
Sagunto-Teruel-Zaragoza y las correspondientes al Acceso ferroviario al Puerto de Sagunto.

Con fecha 19 de julio de 2017 la APV firmé con Puertos del Estado y con ADIF el Convenio
regulador de las aportaciones financieras de la APV con cargo al FFATP en relacion con su
contribucién a las actuaciones de mejora en la linea Sagunto-Teruel-Zaragoza, para las que,
ademés de los 13,6 millones de euros que se compromete a aportar entre 2017 y 2018, existe otra
consignacion de 40 millones de euros pendiente de aprobar por el Comité de Distribucién del
FFATP, a realizar en su totalidad a partir de 2022. La gestion y titularidad de las obras objeto del
Convenio corresponde a ADIF, recayendo sobre la APV el compromiso de financiarlas con arreglo
a las estipulaciones del mismo y a las previsiones legales aplicables.
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En la misma fecha se firmé también entre la APV, Puertos del Estado y ADIF el Convenio regulador
de las aportaciones financieras de la APV con cargo al FFATP en relacion con el Acceso ferroviario
al Puerto de Sagunto. Con un presupuesto total de 31,5 millones de euros, incluidos 11,5 millones
de euros de financiacibn comunitaria, las aportaciones méaximas comprometidas por la APV
ascienden a 20 millones de euros a aportar entre 2017 y 2021. El Convenio establece que recae
sobre ADIF la supervision y aprobacién definitiva del correspondiente proyecto constructivo, de la
licitacion del contrato de ejecucién de las obras y de su ejecucion. Finalizadas las obras, la
infraestructuras financiadas con arreglo al presente Convenio se transferirdn a la APV, que a estos
efectos recogia en su cuadro de financiacion una ampliacion de su patrimonio de 34,5 millones de
euros en 2021 por dicha transferencia, incluidos los 3 millones de euros aprobados para las
actuaciones relacionadas con playa de vias del Acceso ferroviario del Puerto de Sagunto,
aprobadas igualmente por el Comité de Distribucion del FFATP en julio de 2017 y que se prevé
ejecutar en 2020.
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lll.- CONCLUSIONES

En los apartados siguientes se presentan las conclusiones extraidas del seguimiento de las
recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacion N° 944. Atendiendo a su contenido, el
cumplimiento de cuatro de estas recomendaciones dependia exclusivamente de las mejoras que la
APV introdujera en sus procedimientos internos de gestion y de planificacion de inversiones,
mientras que el de las otras dos recomendaciones requeria, ademas de la actuacién de la APV, de
la intervencion de otras unidades administrativas (el Ayuntamiento de Valencia y el Consorcio
Valencia 2007 en el caso de la recomendacién 12 y el Ministerio de Fomento para la
recomendacién 2%). En el siguiente cuadro se ofrece una visién general del cumplimiento de las
seis recomendaciones formuladas en el Informe objeto de seguimiento.

Cuadro n° 16: Resumen del cumplimiento de las recomendaciones

Parcialmente

Recomendacion Cumplida cumplida

No aplicable

12, Formalizacion de la cesién de bienes por parte de la APV al
Ayuntamiento de Valencia y de la suscripcion de un convenio X
interadministrativo con el CV07

22 Agilizar la tramitacion de los expedientes de valoracion de los puertos
administrados por la APV

3?2 Establecer un procedimiento para la determinacion y liquidacién de las
penalizaciones por incumplimiento de traficos minimos previstas para la X
tasa de actividad

42 Implantar un sistema integrado de control y seguimiento de la actividad
contractual de la APV

52 Suscripcién de polizas especificas de seguros de construccion y
responsabilidad civil con los contratistas de obras complementarias

62 Vincular los compromisos de inversion en infraestructuras de la APV a
sus previsiones actualizadas de actividad

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en dicho cuadro, de las cuatro recomendaciones cuyo cumplimiento dependia
exclusivamente de las actuaciones a realizar por la APV, se han cumplido tres (recomendaciones
3?2, 42 y 62) mientras que la recomendacion 52 se ha considerado no aplicable en el momento de la
realizacion de este seguimiento.

En cuanto a las dos recomendaciones cuyo cumplimiento requeria de la intervencién de otras
unidades administrativas, ambas se han considerado cumplidas parcialmente. En el caso de la
recomendacién 12 ya que, a pesar de haberse formalizado tanto la cesién de bienes por parte de la
APV al Ayuntamiento de Valencia como el convenio interadministrativo entre la APV y el CV07, tal
como se recomendaba en el Informe N° 944, los ingresos que genera la explotacion de la Marina
no permiten que el CVO7 pueda devolver el crédito que le concedié ICO para financiar la
celebracion de la Copa América de Vela®; y en el caso de la recomendacion 22 por haberse
cumplido en lo que se refiere a los puertos de Sagunto y Valencia y no para el puerto de Gandia.

® En relacién con lo alegado por la APV, que considera totalmente implantada la Recomendacién 12, debe tenerse en
cuenta que en la valoracion dada por el Tribunal de Cuentas en este Informe se han tenido en cuenta los criterios de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en particular la ISSAI-300 dedicada a los Principios fundamentales de la
fiscalizacion operativa que, en su Norma 39, establece: “Los auditores deberan llevar a cabo el seguimiento de los
resultados de las fiscalizaciones y recomendaciones realizadas. El seguimiento debe ser efectuado adecuadamente con
el fin de determinar y evaluar el impacto que han tenido las medidas adoptadas. (...) El seguimiento no se limita a la
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A modo de resumen, del total de recomendaciones contenidas en el Informe N° 944, a la fecha de
cierre de los trabajos de esta fiscalizacibn se habia cumplido el 50%, se habia cumplido
parcialmente el 33%, y resultaba no aplicable el 17% restante.

ll.1.- RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE LA RECOMENDACION DE FORMALIZACION DE LA
CESION DE BIENES POR PARTE DE LA APV AL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA Y DE
SUSCRIPCION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON EL CONSORCIO DE
VALENCIA 2007

1.- El 26 de abril de 2013 se suscribio por la APV tanto el Convenio de cesion gratuita de bienes
con el Ayuntamiento de Valencia como el Convenio Interadministrativo con el CV07, constituyendo
el objeto de ambos convenios un conjunto de espacios y bienes que se conocia en la fecha de
formalizacién de los mismos como “Marina Real Juan Carlos I”’, y que fue construida por el CV07
con motivo de la organizacién y realizacién en 2007 de la 322 edicion de la Copa de América de
Vela sobre terrenos y ldminas de agua de los que era titular la APV. Mediante la suscripcion de
ambos Convenios se otorgd al CV07 el derecho de ocupacion sobre un ambito territorial, que la
entidad consorcial venia ya ostentado en virtud de la autorizacion de ocupacién otorgada a su favor
mediante Acuerdo del Consejo de Administracién de la APV de 22 de diciembre de 2005, para
explotar los espacios demaniales y patrimoniales que integran la mencionada Marina, incluidas las
infraestructuras y edificaciones que el Consorcio ejecutd sobre aquellos, todo ello con el objeto de
que el Consorcio pudiera reembolsar el crédito que le concedié el ICO en 2005, con el aval del
Estado, y con el que se financidé su construccion, configurandose dicha explotacibn como un
mecanismo de financiacion de la obra publica ejecutada por el Consorcio.

En consideracion, sin embargo, a que los ingresos que ha venido generando la Marina deportiva no
permiten que el CV07 pueda hacer frente a las obligaciones derivadas del contrato de financiacion
suscrito con el ICO en 2005, condicién a la que se supedité la eficacia tanto de la prolongaciéon de
la autorizacion de ocupacién de los espacios demaniales y patrimoniales que se otorgé a la entidad
consorcial en los convenios formalizados el 26 de abril de 2013, como los términos econdmicos de
dicha ocupacién que se trasladaron a los mismos, ha llevado a considerar esta recomendacion
como cumplida parcialmente, al no apreciarse el cumplimiento de la finalidad de utilidad publica o
interés social a la que se supeditaron ambos convenios. (Subapartado 11.1.)

2.- Con la suscripcién del Convenio Interadministrativo con el CVQ7, se consolid6 formalmente, con
fundamento en las previsiones del articulo 73.3 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM), la explotacién por esta entidad consorcial de los
espacios y bienes de la Marina deportiva que figuraban integrados en el dominio publico portuario
estatal, conforme a la propuesta de Delimitacién de Espacios y Usos Portuarios (DEUP) entonces
en tramitacion, y de las infraestructuras ejecutadas por el CV07 sobre ellos, con la finalidad de
reembolsar el crédito recibido del ICO.

Aungue el titulo de ocupacion otorgado en el Convenio Interadministrativo no se sujet6 finalmente
al régimen establecido para las concesiones demaniales en el articulo 83 del TRLPEMM, como
estaba previsto y como se incluyé en la recomendacion del Tribunal de Cuentas objeto de
seguimiento, tanto el plazo por el que se otorgd la autorizacién, como las condiciones relativas a la

aplicacion de las recomendaciones, sino que se dirige a comprobar si la entidad fiscalizada ha tomado las medidas
adecuadas para solventar las deficiencias detectadas y las ha corregido tras un periodo razonable de tiempo”.

” Actualmente conocida como “Marina de Valéncia”.
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reversion de las instalaciones se fijaron con arreglo a lo previsto en la legislacion portuaria para las
concesiones demaniales. (Epigrafe 11.1.3.)

3.- En términos similares a los previstos en la legislaciébn portuaria para las concesiones
demaniales, el Convenio Interadministrativo establece los elementos tributarios de las tasas
aplicables a la ocupacion por el Consorcio de bienes de dominio publico, a la utilizacion especial de
las instalaciones portuarias y los de las ayudas a la navegacion, y los términos de exencion de la
tasa de actividad, tras dejar de ser aplicable el 15 de febrero de 2011 la exencién subjetiva de la
gue disfrutaba este en virtud de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, desde el 1 de enero de 2004. Las condiciones economicas se
revisaron en parte en 2014, con arreglo a las previsiones del propio Convenio, elevandose del 50%
al 75% la bonificacién de la cuota integra de la tasa de ocupacién aplicable al CV07 con razén en
las previsiones de los apartados c) y d) del articulo 181 del TRLPMM.

Conforme a la valoracién econdémica encargada al efecto, en el Convenio Interadministrativo se
establece, asimismo, la merced arrendaticia a trasladar al CV0O7 entre el 15 de febrero de 2011y el
23 de julio de 2013, fecha de eficacia del Convenio, para regularizar econdmicamente la ocupacion
por este de los espacios patrimoniales que eran objeto de la cesién al Ayuntamiento de Valencia.
Dicha merced se traslada también al Consorcio por otra parcela incluida en el ambito territorial del
Convenio, y que a partir de la aprobacién de la DEUP del Puerto de Valencia por la Orden
FOM/1973/2014, de 28 de octubre, paso a caracterizarse como patrimonial.

No obstante, en la fecha de cierre del ejercicio 2017, el CV07 no habia atendido practicamente
ninguna de las obligaciones econdémicas asumidas en el Convenio Interadministrativo con la APV.
Los derechos de crédito recogidos por la APV a esa fecha, incluido el IVA repercutido, ascendian a
16.572.368 euros, figurando corregidos por una provision por deterioro de 16.291.991 euros. El
saldo pendiente de cobro se habia elevado a 46.821.403 euros en la fecha de cierre del ejercicio
2018, incluidos los 28.186.118 euros en los que se cifraron los costes de reposicion de las
actuaciones acometidas por la APV con motivo de la celebracion de la 322 edicién de la Copa
América, que se trasladaron finalmente al Consorcio en dicho ejercicio, y cuyo importe fue objeto
igualmente de la correspondiente correccion por deterioro. A excepcion de los saldos devengados
por la merced arrendaticia, la deuda vencida habia sido recurrida por el CV07 y reclamada por la
APV a través de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT). (Subepigrafes 11.1.3.3 y
11.1.3.4.)

4.- Conforme a lo previsto en el articulo 113.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio
de las Administraciones Publicas (LPAP), la transmisiéon al Ayuntamiento de Valencia de la
propiedad de los bienes patrimoniales de la “Marina Real Juan Carlos I” se formaliz6 mediante el
correspondiente convenio de cesidn gratuita, siendo posteriormente elevada a escritura publica, e
inscrita en los Registros de la Propiedad de Valencia el 24 de julio de 2013, fecha de efecto de la
misma.

El &mbito espacial de la cesiéon formalizada en 2013 con el Ayuntamiento de Valencia afectaba a
una parcela situada en la antigua Dérsena Interior del Puerto de Valencia con una superficie en
suelo de 158.887 m?, cuya desafectacion del dominio publico estatal fue aprobada por Orden de los
titulares del Ministerio de Fomento de 31 de mayo de 1999 y de 30 de octubre de 2012, asi como a
las instalaciones y edificios ejecutados por el CV0O7 sobre los terrenos objeto de la transmision
(Edificio Veles e Vents; aparcamiento contiguo al Edificio Veles e Vents; la “Casa de la Copa”; y las
cinco bases de los equipos participantes en la 322 America’s Cup).
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La transmision se tramitd como una ampliacion de la cesion igualmente gratuita formalizada en
2003 con el Ayuntamiento de Valencia, por la que se le transmitié una superficie de 21.667,50 m?,
procedente también de los espacios del Puerto de Valencia que se desafectaron en 1999 del
dominio publico portuario, en el marco del Convenio de cooperacién suscrito el 14 de octubre de
1997 entre el Ministerio de Fomento, la Generalitat Valenciana y la APV para la modernizacion de
las infraestructuras del Puerto de Valencia. (Epigrafe 11.1.2.)

5.- Tras procederse a la inscripcion registral de la cesion, los bienes cedidos al Ayuntamiento de
Valencia sobre los que se ejecutaron las construcciones levantadas por el CV07 fueron dados de
baja de los registros contables de la APV por su valor neto contable, 12.604.761 euros,
comportando una disminucion del patrimonio neto de la APV de igual importe. A 31 de diciembre de
2012, las construcciones levantadas por la entidad consorcial en terrenos patrimoniales de la APV
figuraban en el balance del Consorcio con un coste de 86.424.118 euros y una amortizacion
acumulada de 23.503.466 euros, presentando un valor neto contable de 62.920.652 euros.
(Subepigrafe 11.1.2.6)

6.- La cesion gratuita de la titularidad de los bienes patrimoniales que forman parte de la Marina
cumple con el requisito de caracter subjetivo exigido por el articulo 44.1 del TRLPEMM- que el
cesionario sea una Administracion Publica- dado el caracter de Administracion Publica del
Ayuntamiento de Valencia.

En lo que respecta al cumplimiento de una finalidad de utilidad puablica o interés social en la
transmisién, esta se fundamentd, tal y como se recogid en el Convenio de cesion, en las
previsiones del Convenio alcanzado en 1997 para la Modernizacién del Puerto de Valencia “para la
realizacion de la una actuacion urbanistica de apertura de la ciudad de Valencia al mar y de
integracién del Puerto con la Ciudad”. Cabe sefialar que dicha transformaciéon de apertura de la
ciudad al mar e integracion del puerto con la ciudad se habia realizado ya con la ejecucién por el
CV07 de las edificaciones e instalaciones que construyé sobre los mismos y que se incorporaron
también a la cesién, por lo que, en definitiva, en el Convenio se pospuso la definicion de los usos
de utilidad o interés publico a dar por el Ayuntamiento de Valencia hasta el momento en el que se
extinga la deuda del CVO07 con el ICO. (Subepigrafe 11.1.2.3)

7.- La eficacia de la cesion de la titularidad de los bienes patrimoniales que forman parte de la
Marina al Ayuntamiento de Valencia se condiciond a la cesion temporal del uso de los mismos
bienes al CV07 a titulo igualmente gratuito; este régimen de gratuidad no se corresponde con las
previsiones econémicas del Acuerdo de Colaboracion alcanzado el 29 de noviembre de 2005 entre
la APV y el CVO07, en el que la ocupacion de los espacios patrimoniales y demaniales que integran
la Marina se acordo a titulo oneroso.

De acuerdo con las condiciones que se trasladaron al Convenio de cesion con el Ayuntamiento de
Valencia, con su suscripcion se ha autorizado, en definitiva, la continuidad del CV07 en la
explotacion de los espacios patrimoniales de la “Marina Real Juan Carlos I” a partir de su fecha de
eficacia, pero con caracter gratuito, eludiendo asi la exclusion del Consorcio de la condicién de
cesionario directo de una ocupacién temporal a titulo gratuito de bienes patrimoniales que
establecen las disposiciones de la LPAP relativas a la ocupacion temporal de espacios
patrimoniales a titulo gratuito, de aplicacion subsidiaria a las Autoridades Portuarias. (Subepigrafe
11.1.2.3)
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8.- Aunque conforme a lo dispuesto en el articulo 150 de la LPAP, en el Convenio se establece el
derecho de reversion a favor de la APV de los bienes y derechos objeto de la cesion gratuita al
Ayuntamiento de Valencia, los términos en los que se establece la obligacién impuesta por el
articulo 148 de este mismo texto legal de controlar la correcta aplicacion del destino de los bienes
cedidos a una finalidad de utilidad o interés de caracter publico, exoneran a ambos del deber de
acreditar peridédicamente este destino, hasta que se extinga la deuda del CV07 con el ICO.

Pese a que el CV07 no haya atendido ninguna de las obligaciones derivadas de la deuda que se le
concedi6é en 2005, debido a que el ICO no ha cancelado anticipadamente la financiacion otorgada
al Consorcio, que continda vigente, la APV no se ha cuestionado la ocupacion temporal por el
Consorcio de los bienes patrimoniales y demaniales de la Marina, o el mantenimiento por el
Ayuntamiento de Valencia de la titularidad de los bienes patrimoniales que le cedi6 la APV.
(Subapartado 11.1.2.4)

9.- A 31 de diciembre de 2012, fecha de cierre del ejercicio anterior al de la formalizacion de los dos
convenios, el CV07 no habia atendido al servicio financiero de la deuda que contrajo con el ICO
para financiar las inversiones en infraestructuras vinculadas a la celebracion de la 322 edicion de la
Copa América de Vela. Sus cuentas anuales recogian a esa misma fecha una deuda por la
financiacién concedida por el ICO de 331.855.942 euros, 289.211.021 euros directamente con el
ICO por 45 de las 50 cuotas semestrales establecidas para su reembolso, y 42.644.921 euros con
la Direccion General del Tesoro, que en su condicién de avalista hubo de hacer frente a las cinco
primeras cuotas vencidas y no atendidas por el Consorcio.

En la fecha de cierre del ejercicio 2012, el CV0O7 presentaba unos fondos propios negativos de
125.505.864 euros a causa de las pérdidas por importe de 186.724.313 euros registradas en
ejercicios anteriores y por las pérdidas reconocidas en ese ejercicio por 28.781.551 euros. En ese
ejercicio, con una cifra de negocios de 4.444.888 euros, presento, al igual que en los ejercicios
precedentes, un resultado de explotacion negativo, en este caso de 20.674.426 euros. Las cifras
anteriores, reflejan por si solas que, en la fecha en la que se formalizaron por la APV los convenios
con el Ayuntamiento de Valencia y con el CV07, no cabia razonablemente prever que el Consorcio
pudiera devolver la financiacion recibida del ICO.

La situacién patrimonial del CV07 se agravl alin mas en los ejercicios siguientes, hasta aumentar a
306.412.533 euros el saldo negativo de sus fondos propios a 31 de diciembre de 2017. A esa
fecha, la deuda por la financiacién concedida en 2005 por el ICO se habia elevado a 351.202.720
euros: 224.004.353 euros directamente con el ICO y 127.198.367 euros con el Tesoro, que habia
hecho frente ya a las catorce primeras cuotas vencidas y no atendidas por el Consorcio. (Epigrafe
11.1.4)

10.- Entre 2013 y 2017 el CV07 perdi6 otros 183.906.669 euros; en la explotacién de la Marina en
ese periodo se incurrié en unas pérdidas de 94.274.799 euros, cifras que no permiten, por tanto,
consolidar la situacion de ocupacion por el Consorcio de los espacios demaniales y patrimoniales
gue se pusieron a su disposicion en 2005. Por el contrario, la precariedad de las condiciones en las
gue se administran por el Consorcio los bienes que integran la Marina impide que se puedan
recuperar mediante su explotacién los capitales que se invirtieron en la transformacién de los
mismos, al no disponer tampoco de la dotacibn de fondos necesaria para hacer frente a la
depreciacion de las instalaciones que explota, que alcanzaba los 129.602.364 euros a 31 de
diciembre de 2017. (Epigrafe 11.1.4)
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11.- Contrariamente a los argumentos empleados en los convenios formalizados en 2013 para
justificar la continuidad de la ocupacién por el CV07 de bienes demaniales y patrimoniales de la
APV, su explotacion por Consorcio no genera retorno alguno ni para la APV ni para el ICO,
teniendo la APV que afrontar anualmente, ademas, el pago de las obligaciones de naturaleza fiscal
que recaen sobre las instalaciones cedidas.

12.- Con caracter general, no resulta apropiada la explotacion de espacios demaniales y
patrimoniales de titularidad de la APV mediante un ente instrumental en forma de consorcio, sin el
compromiso expreso de las tres administraciones consorciadas de financiar sus actuaciones, con
arreglo al grado de participacion formal que ostentan cada una sobre el mismo, si bien dicho
régimen pudo resultar adecuado, en su momento, para la celebracion de la Copa América de Vela
en 2007, por cuestiones relacionadas con la organizacion del evento. (Subapartado 11.1)

l.2.- RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE LA RECOMENDACION DE AGILIZAR LA
TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE VALORACION DE LOS PUERTOS
ADMINISTRADOS POR LA APV

13.- La recomendacion se ha cumplido parcialmente ya que, a la fecha de redaccién de este
Informe, se habian aprobado los expedientes de valoracion de dos de los tres puertos
administrados por la APV.

La valoracién de los terrenos y laminas de agua de la Zona de Servicio del Puerto de Sagunto,
cuyo DEUP habia sido aprobado en 2005, culminé con su aprobacion por la Orden FOM/816/2015,
de 13 de abril. Con posterioridad al ambito temporal de esta fiscalizacién, mediante Orden
FOM/523/2019, de 22 de abril, se aprobd finalmente también la valoracion de terrenos y aguas de
la Zona de Servicio del Puerto de Valencia, incluidos los terrenos afectados a ayudas a la
navegacion (faros de Cullera y Canet de Berenguer), con arreglo al Documento Propuesta de
valoracién aprobado definitivamente por Acuerdo del Consejo de Administracién de la APV de 22
de junio de 2018. Con la aprobacién de los espacios de tierra y agua de las zonas de servicios de
ambos puertos se ha dado cumplimiento asi, por lo que a ellos se refiere, a la obligacion de valores
impuesta por el articulo 177.3 del TRLPEMM. Con la aprobaciéon de ambos expedientes de
valoracion se subsana para los espacios de ambos puertos que no disponian de valores aprobados
la deficiencia sefalada por el Tribunal de Cuentas en el Informe que es objeto de seguimiento. En
el Plan de Empresa de 2019 de la APV se preveia finalizar en el segundo semestre de ese mismo
ejercicio los trdmites para la aprobacion definitiva de la valoracion de los terrenos y laminas de
agua del Puerto de Gandia, cuya propuesta de DEUP se encontraba pendiente de aprobacién en la
fecha de elaboracion del ultimo Plan de Empresa del organismo. (Subapartado 11.2)

14.- La revision de los valores aplicables a los terrenos y laminas de agua del Puerto de Sagunto
ha comportado, con caracter general, un incremento de los ingresos correspondientes a la
liquidacion de la de tasa de ocupacion que recae sobre los titulares de concesiones y
autorizaciones de este puerto, que pasaron de 7.004.835 euros en 2014 a 8.064.431 euros en 2015
y a 9.519.790 en 2016, para reducirse a 8.233.007 en 2017, debido fundamentalmente a la
modificacion temporal en este Ultimo ejercicio del &mbito espacial de una de una de las principales
concesiones de terrenos e instalaciones de este Puerto.
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Se ha comprobado, igualmente, el adecuado traslado por la APV de los nuevos valores aprobados
a tres de los principales titulos de ocupacion del Puerto de Sagunto que estaban vigentes en 2016
y 2017, dos de los cuales correspondian a sendas concesiones que habian sido otorgadas con
anterioridad a la fecha de publicacion de la Orden FOM/816/2015 y el tercero a una autorizacion de
ocupacién que se otorgd con posterioridad a dicha fecha y al que se trasladaron ya las nuevas
condiciones econdmicas aprobadas. La aplicacion de los valores aprobados a los otros dos titulos
de ocupacion comporté en uno de los casos un incremento del 65% de la cuota integra de la tasa
de ocupacion a trasladar a su titular, mientras que en el otro, que habia sido otorgado en una fecha
proxima a la entrada en vigor de los nuevos valores, la revision se tradujo, sin embargo, en una
reduccion del 4% de dicha cuota. (Epigrafe 11.2.1)

15.- El &mbito espacial de la recién aprobada valoracién de los terrenos y laminas de agua del
Puerto de Valencia comprende una superficie de tierra de 6.968.369 m? y otra de agua de
5.984.963 m? lo que representa unos incrementos del 210% y del 90%, respectivamente, respecto
al ambito espacial objeto de la valoracién aprobada en 1988.

De acuerdo con el Documento Propuesta de Valoracion de los terrenos y laminas de agua de la
Zona de Servicio del Puerto de Valencia aprobado por el Consejo de la APV el 22 de junio de 2018,
de la comparacién de los valores asignados a los terrenos por la OM de 2 de marzo de 1988
(actualizados conforme a la normativa vigente en cada momento) y los valores de mercado
propuestos resulta una variacion del 31%. Para los espacios de agua abrigada, la variacion es del
10%, como consecuencia principalmente de la pormenorizacion de las distintas categorias de usos
permitidos en el dominio publico portuario y de la mayor profundidad de muelle de las nuevas
darsenas con respecto a las existentes en 1988.

Conforme a lo establecido en el articulo 177 del TRLPEMM, en la Memoria Econémico Financiera
del Documento se analiza la viabilidad de la propuesta de valores que contiene mediante el analisis
comparativo de los ingresos estimados para el periodo 2017-2022. Con arreglo al incremento
maximo anual del 10% que establece el articulo 177 del TRLPEMM, la aplicaciéon de los nuevos
valores se traduciria en un incremento de la cuota liquida de la tasa de ocupacion de 849.887 euros
en el primer ejercicio considerado en la estimacion, lo que representa un incremento del 7,6%,
sobre el importe liquido recaudado en 2016 por los titulos de ocupacién otorgados en régimen de
concesion o de convenio interadministrativo. El efecto de la revision se traslada al resto de
ejercicios incluidos en la estimacién hasta absorber el incremento total de precios que resulta de la
misma, periodo en el que el incremento de la recaudacién se estima en la Memoria Econémica del
Documento Propuesta de valoracion en otros 1.629.899 euros. (Epigrafe 11.2.2)

l1.3.- EN RELACION CON LA RECOMENDACION DE ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO
PARA LA DETERMINACION Y LIQUIDACION DE LAS PENALIZACIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE TRAFICOS MINIMOS PREVISTAS PARA LA TASA DE ACTIVIDAD

16.- Se ha verificado que la APV ha establecido y dispone de un procedimiento para la
determinacion y liquidacion de las penalizaciones a aplicar en el caso de incumplimiento de traficos
minimos previstos para la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios, que tras la publicacion de la Ley 33/2010, de 5
de agosto, de modificacion de la Ley 48/2003, pas6 a denominarse tasa de actividad. En
consecuencia, la recomendacion se ha cumplido.
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Aunque la APV elaboré en 2012 un procedimiento de cuantificacion de las penalizaciones a aplicar
por incumplimiento de los traficos minimos comprometidos por los usuarios del dominio publico
portuario, similar al implantado en 2011 para gestionar el cumplimiento de traficos minimos con
arreglo al limite legal establecido para la cuota integra anual de la tasa de actividad, hasta el final
del primer trimestre de 2016 no se llegdé a regularizar la comprobacion de los limites minimos de
todos los titulos de ocupacién y a liquidarse definitivamente todas las penalizaciones devengadas
hasta 2014, normalizandose a partir de 2016, con la tramitacién correspondiente al ejercicio 2015,
la gestion de los traficos minimos. (Subapartado 11.3)

17.- Se ha verificado también la adecuada aplicacion de los procedimientos establecidos mediante
la fiscalizacion de las resoluciones de liquidacion por incumplimiento practicadas entre 2016 y 2017
por la APV a tres sujetos pasivos de la tasa de actividad.

Con unos ingresos reconocidos dentro de la cifra de negocios en 2016 y 2017 por la tasa de
actividad de 12.953.635 y 14.302.054 euros, respectivamente, la APV registr6 como otros ingresos
de explotacion los 1.062.462 euros que reconocié entre ambos ejercicios en concepto de
penalizaciones por incumplimiento de la cldusula de actividad minima comprometida en los
correspondientes titulos habilitantes. (Epigrafe 11.3.2)

ll.4.- RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE LA RECOMENDACION DE IMPLANTAR UN SISTEMA
INTEGRADO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA APV

18.- La APV ha implantado un sistema integrado de control y seguimiento de su actividad
contractual, disponiendo a estos efectos desde mediados de 2013 y en uso pleno desde enero de
2014 de una herramienta informatica para su gestién contractual, que integra sus diversas fases
(preparatorias, de licitacién, adjudicacién y formalizacion del contrato, y de ejecucion y finalizacion).
Dicha herramienta facilita una visiéon global de la actividad contractual del organismo, incluyendo la
contratacion menor, al tiempo que incorpora funcionalidades propias del control presupuestario,
entre las que se incluye la reserva previa de crédito presupuestario, también para los contratos
menores. En consecuencia, la recomendacion se considera cumplida.

Ademés de controlar las actuaciones relacionadas con las fases de licitacion, adjudicacion y
formalizacion de los contratos, el sistema integrado de gestion de Expedientes de Contratacion
(EXPCON) gestiona todas las incidencias de ejecucion posibles y su correspondiente repercusion
en plazos y en ajustes econémicos. La aplicacion cuenta, igualmente, con diversas validaciones en
orden a garantizar, el control de legalidad. El sistema permite generar, asimismo, informes relativos
a la actividad contractual de la APV gque facilitan el seguimiento y control de la misma.

Para el control presupuestario de los contratos, la aplicacion EXPCON figura conectada al sistema
mediante el que se gestiona la informacion contable y financiera de la APV para, entre otras
actuaciones, dar de alta en la herramienta de contratos a los proveedores, efectuar y actualizar
reservas de crédito y definir anualidades, liberar el crédito, o realizar consultas de crédito
disponible.

Independientemente de la implantacién del sistema EXPCON, la APV ha mantenido operativa la
aplicacion informatica SEINVER desarrollada por Puertos del Estado, que es administrada por el
Departamento de Infraestructura de la APV y mediante la que se gestiona la ejecucion y extincién
contractual de las inversiones acometidas por la APV en sus distintas modalidades, materiales,
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intangibles o financieras, y cuyos datos agregados se facilitan periédicamente a Puertos del
Estado, de acuerdo con las competencias que tiene atribuidas sobre la materia. (Subapartado 11.4)

19.- Se ha comprobado la eficacia del sistema EXPCON como herramienta de control y
seguimiento de la gestion contractual, mediante la realizacion de pruebas de trazabilidad sobre una
muestra de expedientes de contratacién que figuraban abiertos en el periodo fiscalizado, revisando,
a estos efectos, la informaciéon que sobre los mismos figuraba grabada en los diversos campos de
la aplicacion instalada en la plataforma electrénica en los que queda constancia de las principales
fases o0 estados que integran el procedimiento de contratacion y cruzando dicha informacion con la
que reporta el sistema que gestiona la informacion contable y financiera de la APV. (Epigfrafes
1.4.1y11.4.2)

lIl.5.- RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE LA RECOMENDACION DE SUSCRIPCION POR LA
APV DE POLIZAS ESPECIFICAS DE SEGUROS DE CONSTRUCCION Y RESPONSABILIDAD
CIVIL CON LOS CONTRATISTAS DE OBRAS COMPLEMENTARIAS

20.- La recomendacion dej6 de resultar aplicable como consecuencia de las modificaciones que en
la regulacién de las prestaciones complementarias se llevaron a cabo por la legislaciéon de
contratos y por las instrucciones internas elaboradas por el Ministerio de Fomento.

Sin perjuicio de que la APV no haya formalizado ningun contrato de obra complementaria a partir
de 2012, ejercicio en el que se aprobd el Informe de fiscalizacion de la actividad de la APV referido
al periodo 2007-2010, la materia a la que se refiere la recomendacién que es objeto de seguimiento
habia pasado a incluirse implicitamente en las instrucciones internas de contratacién de Puertos del
Estado y de las Autoridades Portuarias, de forma que la contratacion de prestaciones
complementarias ha quedado sujeta implicitamente a la acreditacion de la existencia de seguros
especificos, al requerir dichas instrucciones para su formalizacion la tramitacion de un
procedimiento negociado sujeto a un pliego de condiciones generales que requeria, a su vez, de la
disponibilidad de seguros especificos, de forma analoga a lo previsto para el contrato principal.
(Subapartado 11.5).

l.L6.- RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE LA RECOMENDACION DE VINCULAR LOS
COMPROMISOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS DE LA APV A SUS PREVISIONES
ACTUALIZADAS DE ACTIVIDAD

21.- En el periodo analizado, la politica financiera a largo plazo seguida por la APV figuraba
alineada con las medidas de saneamiento financiero del sistema portuario de titularidad estatal que
implantdé Puertos del Estado al elaborar los presupuestos de 2012, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad y viabilidad econémico-financiera de las Autoridades Portuarias a largo plazo. En
linea, igualmente, con el objetivo de restringir el endeudamiento adicional, desde la aprobacion del
Plan de Empresa de la APV de 2012, se implementaron por este Organismo paralelamente
medidas para racionalizar sus inversiones en infraestructuras con el objetivo de garantizar la
viabilidad economico-financiera de sus proyectos de inversion, reduciéndose el montante de las
inversiones planificadas y ejecutadas anualmente desde entonces.

La cifra invertida por la APV entre 2011 y 2017 en activos materiales alcanzaba los 182.794.929
euros, incluidos gastos financieros capitalizados por importe de 4.755.947 euros. Del importe total
invertido, el 46% correspondia a la ejecucion de proyectos de inversion que figuraban ya
comprometidos e iniciados en 2010, y el 54% restante a la ejecucion de nuevos proyectos. Las
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aplicaciones de fondos en infraestructuras se situaban por debajo en todo caso del importe
destinado a reembolsar la financiacion bancaria recibida. En total, entre 2011 y 2017 se
amortizaron por la APV 199,4 millones de euros de la deuda contraida entre marzo de 1998 y
diciembre de 2008 con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y con el ICO para financiar sus
inversiones en infraestructuras. Ademas de atender los reembolsos ordinarios de la deuda, entre
2015 y 2017 la APV destind 45 millones de euros a realizar amortizaciones anticipadas de uno de
los dos contratos suscritos con el BEI en diciembre de 2008.

La APV no ha formalizado ninguna operacion de financiacién ajena en el periodo fiscalizado para
atender sus compromisos de inversion, a los que ha hecho frente con los recursos generados por
sus operaciones, con los que ha hecho frente también las obligaciones correspondientes al servicio
de la deuda que tenia pendiente de amortizar en la fecha de cierre del ejercicio 2010, asi como con
la dltima disposicion en 2011 de una de las operaciones de préstamo formalizadas con el ICO en
2007. El saldo pendiente de amortizar del principal de la deuda financiera se habia reducido a 421
millones de euros en la fecha de cierre del ejercicio 2017 respecto a los 587,4 millones de euros
adeudados a 31 de diciembre de 2010.

La favorable evolucién de sus fondos propios y la paulatina disminucion del saldo de la deuda con
entidades de crédito se reflejan en la consistente evolucion del coeficiente de endeudamiento
respecto a la financiacién propia de la APV, que ha disminuido del 95% que resultaba para 2010 al
60% que se obtiene para 2017. En consecuencia, la recomendacion se considera cumplida.
(Epigrafe 11.6.1)

22.- A medio plazo, sin embargo, la incorporacion al Plan de Inversiones 2017-2022 de la APV de
un proyecto de gran envergadura, como es la construccion de la nueva terminal de contenedores
gue esta previsto ubicar en la Ampliacion Norte del Puerto de Valencia, obligara a replantearse la
politica financiera de este Organismo, al no ser compatible la reduccion de su nivel de
endeudamiento financiero a largo plazo con el volumen de inversién a acometer directamente por la
APV sin el consiguiente deterioro de sus indicadores financieros.

Finalizada en 2012 la ejecucién de las obras de abrigo de la Ampliacion Norte del Puerto de
Valencia, con un coste final de 228,3 millones de euros, en el Plan de Empresa 2019 de la APV se
asume que este Organismo ejecutara directamente la mayor parte de las obras de la proyectada
terminal de contenedores a albergar en la darsena de nueva construccion, una vez retomado en
2018 un proyecto aprobado en 2006, pero cuya culminacion se ha dilatado en el tiempo por los
efectos de la pasada crisis econdmica. Con una inversion estimada en 466 millones de euros, el
proyecto de construccion de la nueva terminal de contenedores se prevé ejecutar a partir de 2019,
si bien la mayor parte de la inversion, 310,8 millones de euros, se materializara con posterioridad al
ambito temporal del Plan de Empresa de 2019. A partir de 2023, segun dichas previsiones, se
ejecutaran también las obras correspondientes al Acceso Norte del Puerto de Valencia, la principal
actuacion en materia de accesibilidad viaria proyectada por la APV, con una inversion de 400
millones de euros, y en cuya financiacion se espera participe del Ministerio de Fomento con una
contribucién del 50%.
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A corto plazo, ademas, los ultimos cambios legislativos que han dado lugar a la creacion del Fondo
Financiero de Accesibilidad Terrestre Portuaria (FFATP) por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, han mermado la capacidad de reduccion
anticipada del endeudamiento a largo plazo de la APV. Destinado a la financiacion de la
construccion y mejora de las infraestructuras de conexion viaria y ferroviaria de las Autoridades
Portuarias con las redes generales de transporte, el FFATP se nutre anualmente con las
aportaciones que, con caracter de préstamo, realicen Puertos del Estado y las Autoridades
Portuarias. En el caso particular de la APV, las aportaciones se cifran en 36,6 millones de euros
entre 2017 y 2021 (horizonte temporal del Plan de Empresa de 2018), en el que no se prevé
continuar con las amortizaciones anticipadas de la deuda financiera proyectadas en la planificacion
elaborada en 2013. (Epigrafe 11.6.2)

23.- Con arreglo a las proyecciones del Plan de Empresa de 2019, a la reduccion progresiva del
ratio Inversion privada/lnversion puablica en el periodo 2017-2022, que pasaria del 320% obtenido
para 2017 al 5% estimado para 2022, se une el aumento del coeficiente de Cash-Flow destinado a
pagos por inversiones, desde el 21% que resulta para 2017 al 131% previsto para 2022, todo ello
sin perjuicio de que en las previsiones de inversion privada consideradas para establecer estos
ratios no se hayan incluido las cifras a cargo del futuro concesionario de la Terminal de
Contenedores Norte.

A partir de 2019, primer ejercicio en el que la variacién del capital circulante presenta un saldo
negativo en las proyecciones incluidas en el Plan de Empresa de 2019 de la APV, la reinversién
continuada en infraestructuras de sus excedentes anuales, unido a la reduccion de la financiacién
basica prevista para el periodo 2017-2022 como consecuencia, fundamentalmente, de la
contracciéon de la deuda financiera a largo plazo, repercutird negativamente, en cambio, en la
evolucién del fondo de maniobra de este Organismo. No obstante, las necesidades de financiacion
ajena a largo plazo que se deducen de las proyecciones de la evolucion de este indicador
financiero, pueden retrasarse a ejercicios posteriores, debido tanto a la reduccién de los niveles de
inversion que finalmente se comprometan como al desfase entre tiempos previstos y reales de
ejecucion (Subepigrafe 11.6.2.2).

24.- En términos de la rentabilidad atribuida a las inversiones acometidas por la APV, el ultimo Plan
de Empresa elaborado por este Organismo mantiene para el periodo de planificacion valores
superiores al 2,5% establecido en el articulo 156 del TRLPEMM para el ratio de rendimiento sobre
el activo no corriente neto medio. Aunque este ratio disminuiria del 3,4% que se obtiene para 2017
al 2,99% previsto para 2019, a partir de 2020 volveria a valores superiores al de 2017, hasta cerrar
2022, con un valor de 4,54%.
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Igualmente positiva resulta la evolucion de la prevision de movimientos de mercancias por metro
cuadrado concesionado y por metro lineal de muelle, io que supone una mejora paulatina del
aprovechamiento de las infraestructuras disponibles. En este sentido, las proyecciones mas
recientes incluidas por la APV en el Plan de Empresa de 2019, en relacién con la justificacion de la
inversion de la Ampliacién Norte, muestran que el volumen de trafico de contenedores doblaria en
2040, con 10,7 millones de TEUS?, los 5,20 millones de TEUS previstos para 2018, duplicandose
hacia 2050, con unos 13 millones de TEUS, la capacidad instalada en 2018, de unos 6,35 millones
de TEUS. En dichas previsiones se contempla que el incremento de trafico se atenderia con la
capacidad adicional que aportaria la Terminal Norte, pasando esta de absorber unos 0,10 millones
de TEUS en 2024, afo previsto para comenzar sus operaciones, hasta los 4,9 millones de TEUS
que se incluyen hacia 2050 en dichas proyecciones. (Subepigrafe 11.6.2.1)

Madrid, 31 de octubre de 2019

LA PRESIDENTA

M? José de la Fuente y de la Calle

Twuenty—foot Equivalent Unit: unidad de medida que expresa Ia capacidad de carga de un contenedor normalizado de
20 pies (6,1 metros) de largo, con un volumen exterior de 38,51 m?® y una capacidad de 33 m".
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ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION DE LA APV A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y

2016
(en euros)

ACTIVO 2017 ReengrleGsa do
ACTIVO NO CORRIENTE 1.272.371.818 1.306.536.243
Inmovilizado Intangible 4.056.684 4.139.681
Propiedad industrial y otro inmovilizado intangible 659 4,022
Aplicaciones informaticas 4.056.025 4.135.659
Inmovilizado material 950.853.792 976.763.935
Terrenos y bienes naturales 121.070.963 121.108.822
Construcciones 815.092.633 842.324.275
Equipamientos e instalaciones técnicas 3.851.023 4.462.469
Inmovilizado en curso y anticipos 8.164.930 6.733.171
Otro inmovilizado 2.674.243 2.135.198
Inversiones inmobiliarias 249.910.984 257.737.822
Terrenos 187.352.440 187.352.441
Construcciones 62.558.544 70.385.381
Inversiones en empresas del grupo y asociadas alargo plazo 60.465.557 60.314.269
Instrumentos de patrimonio 60.465.557 60.314.269
Inversiones financieras a largo plazo 5.657.794 5.482.381
Instrumentos de patrimonio 408.300 408.300
Créditos a terceros 798.992 623.579
Administraciones Publicas, subvenciones ofic. Pdtes. de cobro 4.450.000 4.450.000
Otros activos financieros 502 502
Deudores comerciales no corrientes 1.427.007 2.098.155
ACTIVO CORRIENTE 127.734.640 107.289.516
Existencias 162.217 121.711
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 35.571.893 31.900.342
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 27.285.812 23.447.346
Clientes y deudores, empresas del grupo y asociadas 7.430.481 7.433.858
Deudores varios 164.224 171.147
Otros créditos con la Administraciones Publicas 691.376 847.991
Inversiones financieras a corto plazo 122.629 125.701
Créditos a empresas 104.344 104.156
Otros activos financieros 18.285 21.545
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 91.877.901 75.141.762
Tesoreria 31.867.456 75.133.181
Otros activos liquidos equivalentes 60.010.445 8.581

TOTAL ACTIVO

1.400.106.458

1.413.825.759
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ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES DE SITUACION DE LA APV A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y

2016
(en euros)
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2017 2016

Reexpresado
PATRIMONIO NETO 838.135.167 804.385.279
Fondos propios 702.215.240 670.011.534
Patrimonio 325.290.097 325.290.097
Resultados acumulados 344.721.437 314.822.988
Resultado del ejercicio 32.203.706 29.898.449

Ajustes por cambio de valor

(35.183.806)

(42.468.341)

Operaciones de cobertura

(35.183.806)

(42.468.341)

Subvenciones, donaciones y legados recibidos 171.103.733 176.842.086
PASIVO NO CORRIENTE 495,954,729 544.911.021
Provisiones a largo plazo 3.647.514 2.937.021
Provision para responsabilidades 3.647.514 2.937.021
Deudas a largo plazo 430.844.015 476.947.509
Deudas con entidades de crédito 392.532.103 428.193.507
Otras 38.311.912 48.754.002
Periodificaciones a largo plazo 61.463.200 65.026.491
PASIVO CORRIENTE 66.016.562 64.529.459
Provisiones a corto plazo 9.158.244 9.661.315
Deudas a corto plazo 41.619.179 40.778.839
Deudas con entidades de crédito 28.445.455 28.872.825
Proveedores de inmovilizado a corto plazo 2.167.379 1.058.047
Otros pasivos financieros 11.006.345 10.847.967
Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo 450.387 160.724
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 14.788.752 13.928.581
Acreedores y otras cuentas a pagar 12.177.756 11.501.380
Administraciones Publicas, anticipos de subvenciones 994.460 994.460
Otras deudas con las Administraciones Publicas 1.616.536 1.432.741

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

1.400.106.458

1.413.825.759




ESTADO COMPARATIVO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

DE LA APV A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2016

Anexo -1

(en euros)
2017 Reefp?rleiado
1. Importe neto de la cifra de negocios 139.298.090 |135.130.648
A. Tasas portuarias 123.499.798 |118.710.994
a) Tasa de ocupacién 26.859.129 26.974.362
b) Tasa de utilizacién 80.821.363 77.348.723
¢) Tasa de actividad 14.302.054 12.953.635
d) Tasa de ayudas a la navegacion 1.517.252 1.434.274
B. Otros ingresos de negocio 15.798.292 16.419.654
Importes adicionales a las tasas 1.601.877 2.032.795
Tarifas y otros 14.196.415 14.386.859
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 70.538 52.973
5. Otros ingresos de explotacion 4.646.059 5.859.767
a) Ingresos accesorios y otros de gestidn corriente 2.357.971 3.782.265
b) Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio 355.559 136.737
c¢) Ingresos traspasados al resultado por concesiones revertidas 1.861.529 1.865.765
d)Fondo de Compensacién interportuario recibido 71.000 75.000

6. Gastos de personal

(21.088.742)

(20.106.556)

a) Sueldos, salarios y asimilados

(15.279.323)

(14.636.067)

b) Indemnizaciones

(11.258)

0

b) Cargas sociales

(5.798.161)

(5.470.489)

7. Otros gastos de explotacion

(37.827.649)

(36.940.629)

a) Servicios exteriores

(21.226.002)

(20.519.467)

b) Tributos (3.470.027) (3.416.877)
c) Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones por operaciones comerciales (2.541.762) (3.783.917)
d) Otros gastos de gestion corriente (1.843.418) (1.638.234)
e) Aportacién a Puertos del Estado art. 19.1.b) RDL 2/2011 (4.748.440) (4.445.134)
f) Fondo de Compensacion Interportuario aportado (3.998.000) (3.137.000)
8. Amortizacién del inmovilizado (48.730.221) | (49.333.511)
9. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 3.876.823 4.121.684
10. Exceso de provisiones 455.418 0
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado (1.579.513) (74.398)
Otros Resultados (Gastos excepcionales) (5.163) 0
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION 39.115.640 38.709.978
12. Ingresos financieros 222.612 488.476
13. Gastos financieros (951.230) (1.468.442)
14. Variacién del valor razonable en instrumentos financieros (6.334.604) (9.152.624)
16. Deterioro y resultados por enajenaciones de instrumentos financieros 151.288 1.321.061
A.2) RESULTADO FINANCIERO (6.911.934) (8.811.529)
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 32.203.706 29.898.449
17. Impuestos sobre beneficios 0

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 32.203.706 29.898.449







Anexo lll-1

AMBITO ESPACIAL DE LA CESION DE BIENES AL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
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Anexo IV-1

AMBITO ESPACIAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE APN Y CVO07

Limite Z.S. Vigente (0.M. 1969 , O.M. 1999
mod. por O.M.19 Feb 2001 y O.M. 30 Oct 2012)
asocizdo al ambito del Convenio

Limite Z.S. F (en al ambito del Convenio

Fuente: APV






CARACTERIZACION DE SUPERFICIES INCLUIDAS EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Limite Z$S. Vigente (O.M. 1969, O.M. 1999 parcialmente
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Anexo VI-1

CONVENIO APV-CV07. TASA DE OCUPACION
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Anexo VII-1

CONVENIO APV-CVO07. MERCED ARRENDATICIA

Fuente: APV






Anexo VIII-1

DESGLOSE POR CONVENIOS DE LOS SALDOS INICIALES Y FINALES DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EDIFICACIONES CONSTRUIDAS POR EL CVO7'Y
DE OTROS DERECHOS DE USO. EJERCICIO 2013

(en euros)
01/01/2013 31/12/2013
Altas 2013
CONVENIOS APV Ayuntamiento Saldo APV Ayuntamiento Saldo

Inmovilizado material 123.778.075 123.778.075 (8.966.355) |114.811.720 114.811.720
Construcciones
Inmuebles-CV07 163.554.657 163.554.657 252.537 163.807.194 163.807.194
AA Construcciones (39.776.582) (39.776.582) (9.218.892) (48.995.474) (48.995.474)
Inversiones inmobiliarias 16.163.198 16.163.198 (1.617.906) 14.545.292 14.545.292
Construcciones
Inmuebles-CVO07 20.919.657 20.919.657 20.919.657 20.919.657
AA Construcciones (4.756.459) (4.756.459) (1.617.906) (6.374.365) (6.374.365)
Inmovilizado Intangible 62.920.652 62.920.652 26.059.045 17.879.794 71.099.903 88.979.697
Convenio cesién uso
Suelo 23.343.701 17.879.794 5.463.907 23.343.701
Inmuebles-CV07 86.424.118 86.424.118 86.424.118 86.424.118
Otros inmuebles 3.046.396 3.046.396 3.046.396
AC (23.503.466) (23.503.466) (331.052) (23.834.518) (23.834.518)

VNC 139.941.273 62.920.652 202.861.925 15.474.784 147.236.806 71.099.903 218.336.709
Costes totales 184.474.314 86.424.118 270.898.432 26.642.634 202.606.645 94.934.421 297.541.066
Amortizac. Acumuladas (44.533.041) (23.503.466) (68.036.507) (11.167.850) (55.369.839) (23.834.518) (79.204.357)







Anexo IX-1

ESTADO COMPARATIVO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DEL CV07 ENTRE LAS FECHAS DE CIERRE DE LOS EJERCICIOS 2012 Y 2017

(en euros)

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2013-2017
Resultado del gjercicio (28.781.551) (34.272.229) (83.307.343) (22.161.817) (23.063.472) (21.101.808) (183.906.669)
Cifra de Negocios 4.444.888 3.209.992 3.839.293 4.123.821 5.226.546 6.694.702 23.094.355
Explotacion marinas 2.195.503 1.979.780 2.043.261 2.137.546 2.275.475 3.014.405 11.450.468
Espacios comerciales 2.129.729 1.078.626 1.499.528 1.824.433 2.656.442 3.256.628 10.315.657
Otros 119.655 151.586 296.504 161.842 294.630 423.668 1.328.230
Otros Ingresos de Exp 572 331.052 794.528 794.528 794.528 792.357 3.506.994
Subvenciones 572 331.052 794.528 794.528 794.528 792.357 3.506.994
Ingresos explotacidn 4.445.460 3.541.045 4.633.821 4.918.349 6.021.074 7.487.059 26.601.348
Gastos de explotacion (25.119.886) (26.699.156) (29.186.076) (20.444.080) (22.864.180) (21.682.656) (120.876.147)
Gastos de personal (1.196.235) (1.278.335) (1.307.106) (1.240.995) (1.179.141) (1.178.532) (6.184.110)
Otros gastos de explotacion (5.024.954) (6.276.447) (5.250.439) (4.734.411) (5.015.593) (4.970.751) (26.247.642)
Amortizaciones (11.736.722) (11.922.098) (12.287.842) (11.817.253) (11.620.209) (11.534.818) (59.182.218)
Exceso de provisiones 0 0 23.900 0 0 0 23.900
Resultado de inmovilizado 0 0 (3.469.850) 0 (1.941.092) 0 (5.410.943)
Resultados excepcionales (7.161.976) (7.222.275) (6.894.738) (2.651.421) (3.108.145) (3.998.556) (23.875.135)

Resultado de explotacion

(20.674.426)

(23.158.111)

(24.552.255)

(15.525.731)

(16.843.106)

(1)4.195.597)

(94.274.799)

Ingresos financieros 17.243 10.150 16.892 6.879 4.090 1.063 39.072
Gastos financieros (4.608.798) (3.920.756) (6.037.850) (6.642.965) (6.224.455) (6.907.274) 29.733.300
Variacion valor instrumentos financieros (3.515.571) (7.203.512) (52.734.130) 0 0 0 (59.937.642)
Resultado financiero (8.107.125) (11.114.118) (58.755.088) (6.636.086) (6.220.366) (6.906.211) (89.631.870)







RELACION DE CONTRATOS DE OBRAS ADJUDICADOS POR LA APV EN 2016 Y 2017

ANEXO X - 1/3

(en euros)
Codigo de . Fecha orden Pres.u.pue's,to '”.‘Po.“e (.je Fecha
: : Procedimiento de licitacion Fecha adjudicacion S
expediente Titulo C de L . formalizacion
de licitacion . (IVA no adjudicacion (IVA no
contratacion . . . . del contrato
incluido) incluido)
Ley 31/2007 Abierto 17.865.795,43 10.944.972,77

EC16-C02-08690 | AUMENTO DE CALADO EN EL MUELLE DE LEVANTE Abierto 25/07/2016 8.071.476,29 02/11/2016 4.867.100,00 01/12/2016
AUMENTO DE CALADO EN TRAMO CENTRAL DEL

EC16-C02-21690 | MUELLE PRINCIPE FELIPE EN EL PUERTO DE Abierto 24/11/2016 4.897.331,84 05/04/2017 3.159.268,77 15/05/2017
VALENCIA
PAVIMENTACION E INFRAESTRUCTURAS DE LA

EC17-C02-02350 | EXPLANADA DEL MUELLE NORTE DEL PUERTO DE Abierto 23/02/2017 4.896.987,30 29/06/2017 2.918.604,00 10/08/2017
VALENCIA

Orden FOM/4003/2008 Abierto 6.101.958,93 4.237.330,55

CERRAMIENTO Y CONTROL DE ACCESOS DE LA

EC15-C02-17590 |INTERFAZ BUQUE-PUERTO SEGUN PLAN DE Abierto 15/12/2015 1.311.767,57 14/04/2016 904.463,74 09/05/2016
PROTECCION DEL PUERTO DE VALENCIA
CAPA DE CORONACION DE RELLENO EN UNA

EC15-C02-20680 | PARCELA DE LA AMPLIACION NORTE DEL PUERTO Abierto 02/02/2016 1.325.626,22 16/05/2016 861.534,06 02/06/2016
DE VALENCIA

EC16-C02-00090 | CENTRO DE CONTROL FERROVIARIO Abierto 07/04/2016 535.005,26 18/07/2016 364.980,59 22/08/2016

EC16-C02-15630 | pon VA ON DE CARRIL DE GRUA ENEL MUELLE Abierto 20/07/2016 | 1.130.347,56 | 25/10/2016 | 771.294,78 | 05/12/2016
VIAL DE ACCESO A LA EXPLANADA DEL MUELLE .

EC16-C02-17780 DE CRUCEROS EN LA AMPLIACION NORTE Abierto 27/09/2016 543.183,21 26/01/2017 392.504,19 21/02/2017
PAVIMENTACION E INFRAESTRUCTURAS DE LA

EC16-C02-18610 | EXPLANADA DEL MUELLE NORESTE DEL PUERTO Abierto 14/11/2016 912.628,45 23/03/2017 666.218,67 05/05/2017
DE SAGUNTO
PROYECTO DE ADECUACION DE LAS
INSTALACIONES DE PTOTECCION .

EC17-C02-06870 CONTRAINCENDIOS DEL TINGLADO N° 3 DEL Abierto 30/05/2017 343.400,66 02/11/2017 276.334,52 12/11/2017
PUERTO DE GANDIA

Total procedimiento abierto

23.967.754,36

15.182.303,32




RELACION DE CONTRATOS DE OBRAS ADJUDICADOS POR LA APV EN 2016 Y 2017

ANEXO X - 2/3

(en euros)
Presupuesto Importe de
Codigo de . Procedimiento Fecha orden de licitacion Fecha adjudicacién Fe(_:ha_l
. Titulo RO de R . formalizacién
expediente de licitacion - (IVA no adjudicacioén (IVA no
contratacion . . . . del contrato
incluido) incluido)
Orden FOM/4003/2008 Negociado 2.748.362,17 1.877.111,64

REORDENACION DE LA CARRETERA DEL
MALECON SUR PARA SU ADAPTACION A LA NUEVA Negociado sin

EC15-C02-21060 SALIDA DE TRAFICO PESADO DE LA TERMINAL publicidad 23/12/2015 360.099,89 08/02/2016 257.000,00 22/02/2016
MSC EN EL PUERTO DE VALENCIA
ADAPTACION DE LA PISCINA DEL POLIDEPORTIVO Nedociado sin

EC15-C02-21040 | DE LA APV A LA FUTURA ORDENACION %blicidad 21/12/2015 361.797,84 24/02/2016 237.233,14 14/03/2016
URBANISTICAS P
RENOVACION Y ACTUALIZACION DE LOS Nedgociado sin

EC15-C02-20930 | SISTEMAS DEL ACCESO SUR AL PUERTO DE 9 blicidad 23/12/2015 204.188,07 01/03/2016 122.000,00 18/03/2016
VALENCIA publicida
NUEVA ACOMETIDA EN MEDIA TENSION AL Negociado sin

EC15-C02-20220 PUERTO DE SAGUNTO publicidad 14/12/2015 199.752,67 09/03/2016 156.586,05 06/04/2016
CONSTRUCCION DE ACCESO PARA MAQUINARIA Nedgociado sin

EC15-C02-02080 | PESADA ENTRE LOS MUELLES NORTE 2 Y SUR 2 %blicidad 12/03/2015 146.478,04 12/05/2016 99.620,00 06/06/2016
DEL PUERTO DE SAGUNTO P
AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
COMUNICACIONES EN LA ROTONDA NORTE DE LA Negociado sin

EC15-C02-21000 CARRETERA TRANSVERSAL AL DIQUE DEL ESTE publicidad 22/03/2016 79.984,63 25/05/2016 48.000,00 16/06/2016
DE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA
NUEVO CENTRO DE DISTRIBUCION DE ENERGIA Negociado sin

EC15-C02-18640 ELECTRICA (C.D.D.) EN EL PUERTO DE SAGUNTO publicidad 10/03/2016 320.741,76 26/05/2016 195.917,11 03/06/2016
REFUERZO Y MEJORA DEL MANTO DE
PROTECCION DE LA EXPLANADA DE AUTOBUSES Negociado sin

EC16-C02-02940 DEL MUELLE DE CRUCEROS EN EL PUERTO DE publicidad 24/05/2016 126.794,37 22/08/2016 80.327,25 27/09/2016
VALENCIA

EC16-C02-06480 | MEJORA DEL FIRME DE LA RAMPA NORTE DE Negociado sin | /56,7016 68.881,75 09/11/2016 48.217,23 05/12/2016

ACCESO A LA DARSENA PESQUERA

publicidad




RELACION DE CONTRATOS DE OBRAS ADJUDICADOS POR LA APV EN 2016 Y 2017

ANEXO X - 3/3

(En euros)
Presupuesto Importe de
Cédigo de . Procedimiento Fecha orden de licitacion Fecha adjudicacion Fe(;ha L.
. Titulo S de L C formalizacién
expediente de licitacion - (IVA no adjudicacioén (IVA no
contrataciéon . . . . del contrato
incluido) incluido)
Orden FOM/4003/2008 Negociado
URBANIZACION DE UNA PARCELA PARA OFICINAS Nedgociado sin
EC16-C02-03170 |DE LOS TRANSPORTISTAS EN EL PUERTO DE gocia 24/05/2016 179.955,58 16/11/2016 118.626,72 20/12/2016
VALENCIA publicidad
EC16-C02-20100 | YRBANIZACION DE LA DARSENA DE SERVICIOS Negociado sin 13/02/2017 349.054,12 24/03/2017 242.92521 18/04/2017
NAUTICOS publicidad
MEJORA DE LA OPERATIVIDAD DE LAS GRUAS DEL Negociado sin
EC16-C02-20450 MUELLE DE COSTA publicidad 13/02/2017 273.934,51 23/05/2017 195.726,21 19/06/2017
INSTALACION DE ALMACENAMIENTO DE Nedociado son
EC17-C02-06890 | COMBUSTIBLES PARA SUMINISTRO A gublicidad 08/06/2017 76.698,94 04/09/2017 74.932,72 22/09/2017
EMBARCACIONES, OBRA CIVIL Y EDIFICACION P

Totales generales

26.716.116,53

17.059.414,96 |

Total procedimiento Abierto

23.967.754,36

15.182.303,32 ‘

Total procedimiento restringido

2.748.362,17

1.877.111,64 ‘

Total Orden FOM/4003/2008

8.850.321,10

6.114.442,19 |
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