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RESPUESTA:

En relacion con la pregunta de referencia, se informa que el contenido de los acuerdos
alcanzados con Portugal, Italia y Francia sobre la Comunicacion de la Comisién “The Future
of Food and Farming” es el que se recoge enel anexo 1.

En cualquier caso estos acuerdos quedan englobados también dentro del Memorandum
de apoyo a la Politica Agricola Comdn (PAC) presentado en el Consejo de Ministros de
Agricultura de la Unién Europea el pasado 18 de junio, en el que se solicita que se aumente el
presupuesto destinado a la PAC para poder responder con éxito a los desafios econdmicos,
medioambientales, climaticos y sanitarios con los que nos enfrentamos.

Este Memorandum fue suscrito inicialmente en Madrid por 6 Estados miembros
(Francia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Portugal y Espaia), y apoyado posteriormente por un gran
namero de Estados miembros. El texto de este Memorandum se recoge en el anexo 11.

Cabe sefalar que durante el Consejo de Ministros de Agricultura de la Union Europea,
celebrado el pasado 19 de marzo, se debatié la propuesta de Conclusiones del Consejo sobre la
Comunicacion sobre el Futuro de la Alimentacién y la Agricultura.

La postura defendida por el Gobierno fue apoyar el borrador de Conclusiones y el
trabajo realizado por la presidencia bulgara, pero sefialando algunos aspectos que Espafia
considera importantes.

Espafia siempre ha defendido un presupuesto para la PAC que esté a la altura de los
objetivos ambiciosos que se pretenden alcanzar y que seran muy dificiles de conseguir
reduciendo el nivel de apoyo que reciben los agricultores. Por este motivo se solicitd una
redaccion mas ambiciosa (del parrafo 11) en este sentido.

También se apoyd el mantenimiento de los pagos vinculados a la produccion y, por
tanto, se solicitd que en el parrafo 20 se eliminara la frase en donde se hace referencia a los
“programas de limitacion de la produccion de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio)”.



Por otra parte, se remarca que el Gobierno no tiene ningin problema en comparecer en
sede parlamentaria para informar acerca del proceso de negociacién iniciado en la Union
Europea de cara a la Politica Agricola Comun post 2020. Ya ha comparecido en numerosas
ocasiones ante la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente del Congreso de
los Diputados, para informar y debatir acerca de todos los acontecimientos y cuestiones
relevantes que tienen que ver con el sector agrario.

Del mismo modo, no se tiene ningn inconveniente y se esta dispuesto a llevar a cabo
una ronda de contactos y de debate con el resto de grupos, cuando la situacion asi lo requiera.
El Gobierno se ha involucrado en el proceso de reforma desde el inicio, trabajando con todos
los implicados en el mismo. Para ello celebr6 una conferencia en el mes de marzo de 2017,
abierta a todos los agentes del sector, Comunidades autbnomas, expertos, Organizaciones No
Gubernamentales, etc.

Asi, con toda la informacién recabada durante esta Conferencia y en el periodo de
consulta abierto posteriormente, se elabord una propuesta de posicion que fue debatida en la
Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural. Como resultado, se obtuvo un
documento de posicion espafiola en relacidon con la iniciativa de la Comision Europea sobre
“Modernizacion y simplificacion de la Politica Agricola Comun”, que es la que ha estado
manteniendo y defendiendo el Gobierno en los debates que se han celebrado desde entonces.

Por tanto, el Gobierno ya ha abierto un espacio de consulta amplio con las

organizaciones sociales y sectoriales y no tiene ningun inconveniente en continuarlo para
lograr el mayor consenso posible en la defensa de los intereses de nuestro sector agrario.

Madrid, 25 de julio de 2018

CONGRESQ DE LOS DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
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ANEXO | 184/30908

Conclusions of a joint meeting between the delegations of Ministers of

agriculture of France, Italy, Portugal and Spain on the future of the
Commission Communication
“The Future of Food and Farming”

Lisbon, 14" March 2018

When the debate on modernization and simplification of the Common
Agriculture Policy is taking shape after the publication of the Commission’s
Communication “The Future of Food and Farming” and when the legal
proposals are under way to be published in early June, the delegations of the
Ministers of France, Italy, Portugal and Spain:

1.

Consider that an ambitious and modern Common Agriculture Policy (CAP)
post 2020 should be supported by an adequate budget for both pillars in
the proposals for the Multiannual Financial Framework 2021 — 2027 due to
be published by early May.

Are convinced that simplification of the CAP is a common goal to achieve
in benefit mainly of farmers and as well Member States. The New Delivery
Model proposed by the Commission, under certain conditions, may allow
to further simplify the CAP provided that the common nature of the CAP
can be preserved, granting a common level playing field for the European
farmers and avoiding the distortion of competition. Indicators to be used
for the targets should be limited in number, solid, simple and measurable,
with a clear relation to the objectives.

Note that the role of the European Commission on the approval of the
national Strategic Plans will be of the greatest importance. In approving
the Strategic Plans, the Commission must check that common rules are
respected. However, Member States must stay responsible for the choice
between measures available in the common framework. The procedure
and the timing of approval of the Strategic Plans must be clarified in order
to provide the necessary transparency and legal certainty to farmers and
Member States.

Member States will need enough time to draw up the Strategic Plans, to
get them approved by the Commission and to get ready the governance
structures. A transitional period should be envisaged so that Members
States can apply the CAP under the current rules, until all the conditions
are met to implement the plans.

Consider that both pillars of the CAP should respond to environmental and
climate ambition, making its architecture simpler and more coherent and
supporting an incentive component.

Stress the importance of direct payments as the first safety net of income
for farmers, helping to fill the gap with the income in other economic
sectors taking in account a fair support for small and medium sized farms.
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10.

11.

12.

Direct payments also take part of the EU response to environmental,
territorial and climatic challenges.

Highlight the importance of better targeting of direct payments, namely for
young farmers and less favoured areas. Member States should be given
the necessary flexibility to establish the best way of implementing the
options mentioned in the Commission communication on genuine farmers,
redistributive or degressive payments, taking in account their own
specificities.

Point out the role of the rural development to contribute to innovation and
investment in farms by ensuring a lively and dynamic sector, which is
capable of attracting interest from young farmers, and enhances the
synergy with the first pillar support.

Welcome to maintain voluntary coupled support as a flexible tool for
Member States to cope with a wide array of challenges affecting the rural
areas and, to encourage better environmental and quality performance
and supporting strategic sectors. The rules governing voluntary coupled
support should be significantly simplified in order to allow Member States
to address timely the changing challenges of agricultural sectors.

Recognize that the Crisis Reserve is a useful tool but in practice, its
implementation to address the deep crisis suffered by certain sectors
during the last years was not possible, due to its impact on direct
payments. The way of feeding this reserve annually by reducing farmer
direct payments is deemed one of its main weaknesses. The CAP post
2020 should envisage a new Crisis Reserve, with an adequate budget
based on a different mechanism disconnected from the direct payments
and based on a more responsive functioning. The possibility of a
multiannual Crisis Reserve must be explored.

Stress the importance of the CMOs as safety net and its role to improve
the competitiveness of farms. Consider that risk management tools should
provide additional possibilities for farmers to address specific risk related
to their economic activity. Experience has shown that further work is
necessary to deploy all the potential of these tools.

Are convinced as well that further work is necessary to strengthen the
position of farmers in the food chain, in particular by improving the support
for the concentration of supply. In this context, it would be worth to
consider increasing the transparency of price formation along the food
chain.

Catherine Geslain-Lanéelle

(Directrice générale de la performance économique et environnementale des entreprises

— MAA - DGPE France)

Felice Assenza
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(Direttore Generale delle politiche internazionali e dell’Unione europea — MPAAF
Italia)

Eduardo Diniz

(Diretor Geral do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral - MAFDR
Portugal)

Carlos Cabanas

(Secretario General de Agricultura y Alimentacion - MAPAMA Esparfia)

26 JUL. 2018 19:51:56 Entrada: 97349



ANEXO Il 184/30908

Memorando — MFP —PAC

Los ministros de Agricultura Espana — Finlandia — Francia —
Grecia - Irlanda - Portugal

1- SUBRAYAN que la Politica Agricola Comun contribuye a que la Union
Europea sea una de las principales potencias agricolas del mundo. Gracias a la
PAC, la UE ofrece un suministro seguro de productos agrarios que responde a
los maximos estandares sanitarios y medioambientales, a costes razonables,
gue permiten que los productos europeos sean competitivos en el comercio
internacional.

2- CONSTATAN que el sector agricola y agroalimentario europeos, al estar
abiertos a los mercados internacionales, se exponen al aumento de la
volatilidad de precios mundiales.

3- CONSIDERAN que la Politica Agricola Comun debe seguir orientandose a
los mercados, pero SON CONSCIENTES de que el apoyo a la agricultura de la
UE contribuye a limitar los efectos de la volatilidad de precios y a reducir la
incidencia de factores externos en los mercados agricolas vulnerables.

4- CONSTATAN gue los mecanismos puestos en marcha por la PAC tienen un
efecto directo sobre los ingresos de los agricultores, que siguen siendo
inferiores a los de otros sectores. En ese contexto, RECUERDAN que la PAC
constituye la primera red de seguridad para los agricultores.

5- SUBRAYAN gue la agricultura europea debe hacer frente a nuevos desafios,
principalmente ante las grandes expectativas de la sociedad, en particular en lo
qgue se refiere al medioambiente, lucha contra el cambio climético, proteccién
de la biodiversidad y de la salud, lo que refuerza la necesidad de una reforma
ambiciosa de los instrumentos disponibles de la PAC.

6- AFIRMAN que el papel de la Unién Europea es esencial para apoyar esta
necesaria transformacion de las explotaciones agrarias, para que puedan hacer
frente a estos retos, desarrollar su resiliencia, aumentar su competitividad, y
garantizar el relevo generacional.

7- INSISTEN en la necesidad de garantizar una competencia leal entre los
Estados miembros y de alcanzar un equilibrio justo entre, por un lado, los
objetivos y herramientas comunes, y por otro, la flexibilidad necesaria en su
aplicacion nacional. Debera establecerse un nivel comun de condicionalidad,
de forma que se reflejen los grandes objetivos de la PAC a la hora de conceder
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ayudas. Se tendra que prestar la maxima atencion a los retos de simplificacién
de ambos pilares, y en particular de la condicionalidad.

8- INSISTEN en que la PAC permite mantener una actividad agraria en todos
los territorios de Europa. De esa forma, contribuye a la vitalidad de las zonas
rurales, incluidas las regiones ultraperiféricas y las islas, y a la integracion
europea.

9- LAMENTAN profundamente que la Comisién haya propuesto, para el futuro
marco financiero plurianual 2021-2027, una reduccion del presupuesto para la
PAC.

10- RECUERDAN que esta disminucion en ambos pilares supondria un riesgo
sin precedentes para la viabilidad de las explotaciones agrarias europeas, para
los ingresos de los agricultores y para su capacidad de hacer frente a las
demandas de la poblacién de una alimentacién saludable, sostenible, asequible
y de calidad.

11- SOLICITAN que se aumente el presupuesto de la PAC a su nivel actual
UE-27, con el fin de poder responder con éxito a los desafios econémicos,
medioambientales, del cambio climéatico y sanitarios en el marco de ambos
pilares.
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