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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Rodrigo Gomez Garcia, Diputado del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 185 y siguientes del Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente
pregunta sobre los planes del Gobierno ante el Dictamen del Consejo de Estado que declara
parcialmente inconstitucional la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de la Comunidad Auténoma

de Aragon, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén.

Congreso de los Diputados, a 20 de junio de 2018

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de noviembre de 2017 se aprobaba la Ley 10/2017 de la Comunidad Auténoma de Aragén
por la que se establecia el régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén. La
citada Ley, en su articulo 14, sefiala lo siguiente:

Articulo 14. Atribuciones.

1. Corresponden al Gobierno de Zaragoza las siguientes atribuciones: .

a) La aprobacién de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los orgdnicos, con excepcion de las
normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.

b) La aprobacion del proyecto de presupuesto.

¢) La aprobacion de los proyectos de instrumentos de ordenacion urbanistica cuya aprobacion definitiva o provisional
corresponda al Pleno.

d) La aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del Plan General, el sometimiento a
informacidn publica de los convenios de planeamiento, la apro- bacién de los instrumentos y convenios de gestién
urbanistica y la aprobacion de los proyectos de urbanizacién y de obra ordinaria.
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e) El otorgamiento o la concesion de cualquier tipo de licencia salvo que la legislacion sectorial estatal la atribuya
expresamente a otro érgano.

f) Las competencias como érgano de contratacion que la legislacion sobre contratos del sector publico atribuye a la
Junta de Gobierno Local en los municipios de gran pobla- cidn, a los que se refiere la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Las competencias ejecutivas y de gestion, en todos sus aspectos, relativas a la adquisicion, gestién, administracion,
aprovechamiento y enajenacion del patrimonio municipal y concesiones sobre los bienes, asi como los acuerdos
relativos a la aceptacion de bienes, alteracion de la calificacion juridica de los bienes, mutaciones demaniales,
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desafectacién de bienes comunales, aprobacidn del inventario y sus rectificaciones anuales, y adscripcién y aportacion
de bienes a organismos auténomos, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles municipales.

h) El desarrollo de la gestion econémica, autorizar y disponer gastos en materia de su competencia, disponer gastos
previamente autorizados por el Pleno y la gestién del personal.

i) La aprobacién de la relacién de puestos de trabajo; las retribuciones del personal de acuerdo con el presupuesto
aprobado por el Pleno; la oferta de empleo publico; las bases de las convocatorias de seleccién y provision de puestos
de trabajo; el nimero y régimen del personal eventual, la separacion del servicio de los funcionarios munici- pales, sin
perjuicio de lo dispuesto respecto a los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional; el
despido del personal laboral; el régimen disci- plinario y de incompatibilidades; la ratificacién de los convenios y pactos
de empleo publico, y las demds decisiones en materia de personal que no estén expresamente atribuidas a otro
drgano.

j) El nombramiento y el cese de los titulares de los 6rganos directivos de la Administracién municipal, sin perjuicio de lo
dispuesto para los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en las materias de su compe- tencia.

l) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

m) El ejercicio de la potestad sancionadora, salvo que por ley estatal esté atribuida expresamente a otro drgano.

n) El nombramiento o designacién de los representantes municipales en los 6rganos colegiados de gobierno o
administracién de los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea su naturaleza, en los que el Ayuntamiento sea
participe.

fi) Las encomiendas de gestién para la realizacién de actividades de cardcter material, técnico o de servicios, asi como
los encargos a entidades que tengan atribuida la condicién de medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento de
Zaragoza.

o) La aprobacién de las bases reguladoras de las subvenciones que hayan de otorgarse en régimen de concurrencia
competitiva.

p) La aprobacidn de los precios o tarifas de los servicios municipales de transporte urbano de viajeros y autotaxis,
informando, en su caso, a la Comision de Precios de la Comunidad Auténoma de Aragon.

q) La celebracién de convenios de colaboracion en las materias de competencia municipal.

r) Los acuerdos relativos al ejercicio de la potestad expropiatoria, la aprobacion del procedimiento de tasacion
conjunta, asi como la determinacion municipal del justiprecio.

s) Los acuerdos relativos a la puesta a disposicion de contenidos en la sede electronica municipal, asi como a la
publicacién de anuncios y edictos en el tablon municipal elec- tronico, el cual serd de libre acceso mediante la
instalacién de terminales en las Juntas de Distrito y principales dependencias municipales.

t) La resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial por el funcionamiento de los servicios publicos
municipales.

u) La formacién de la voluntad del Ayuntamiento como socio tnico en las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente al municipio de Zaragoza, asumiendo las funciones de Junta General.

v) Las demds que le correspondan a la Junta de Gobierno Local de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

2. El Gobierno de Zaragoza podrd delegar o desconcentrar en alguno de sus miembros, en los demds Concejales, en los
érganos directivos, en las gerencias y en los érganos de los distritos, las funciones enumeradas en las letras e), f), g,
h), i), con excepcién de la aprobacidon de la relacion de puestos de trabajo, de las retribuciones del personal, de la
oferta de empleo publico, de la determinacién del nimero y régimen del personal eventual y de la separacidn del
servicio de los funcionarios; m), o), q), r) y t) del apartado 1 de este articulo, asi como la aprobacién de los proyectos de
obra ordinaria prevista en la letra d) del citado apartado.
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| Este articulo sirvié de base al Gobierno de Zaragoza para romper el equilibrio de los Consejos de
Administracion de las sociedades y entidades publicas municipales en favor del citado Gobierno y
en detrimento de la proporcionalidad representativa de los partidos politicos de la oposicion. De
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esta forma, el Gobierno de Zaragoza se atribuyé funciones propias del Pleno del Ayuntamiento,
incumpliendo el principio democratico mas bdsico que pasa por el respeto a la oposicién y a las
minorias y valiéndose, para ello, de acciones de tipo autoritario.

Recientemente, el Consejo de Estado ha emitido un informe en el que declara que el articulo 14 de
la anteriormente citada ley es inconstitucional, argumentando que: “no corresponde a la ley
autondmica sustraer cualquier facultad de decision del Pleno municipal en lo concerniente a la
composicidon de la Junta General y a la formacion de la voluntad en el seno de la sociedad
mercantil local, y ain menos eliminar cualquier posibilidad de que sea el Pleno el érgano que
actue en la condicion de socio, de manera que el Ayuntamiento quede necesariamente compelido
a articular tal actuacién a través del érgano de gobierno de la Corporaciéon, en este caso, el
gobierno del Ayuntamiento de Zaragoza”.

Ademas, afiade en su informe el Consejo de Estado, la necesidad de impugnar el citado articulo
“radica en la conculcacion de lo establecido en las normas que integran el marco general de la
Constitucién y en la legislacion basica del Estado en materia de régimen local y de formacién de la
voluntad de los 6rganos colegiados de las sociedades mercantiles locales unipersonales”.

En relacion a lo anterior, se formulan las siguientes preguntas:

1. éPiensa el Gobierno interponer un recurso de inconstitucionalidad, solicitando la
suspension inmediata de la norma, contra la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de la
Comunidad Auténoma de Aragén, de régimen especial del municipio de Zaragoza como
capital de Aragon, segun establece el reciente informe del Consejo de Estado?

a) En caso negativo, épor qué no?

Rodrigo Gomez Garcia

Diputado del Grupo Parlamentario Ciudadanos
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