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RESPUESTA:

En relacion con la informacion interesada, se sefiala que el Sistema Nacional de
Acogida e Integracion de los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional se
fundamenta en una Red Nacional de Plazas de Acogida (destinada al desarrollo de la primera
fase del Sistema) y un conjunto de programas dirigidos a la integracién social.

La Red Nacional de Plazas de Acogida incluye tanto medios directamente gestionados
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS), a través de los Centros de Acogida
a Refugiados (CAR), como medios gestionados por Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) especializadas subvencionadas por el MEYSS.

A dia 31 de octubre de 2017, el nimero total de plazas de acogida destinadas al
desarrollo de la primera fase del Sistema Nacional de Acogida ascendia a 6.281; 5.865 son
gestionadas por ONGs, con subvencion MEYSS, y 416 son gestionadas directamente por el
MEYSS.

En relacion con ello, debe aclararse que la cifra de plazas no es igual, sino menor al
namero de beneficiarios que puedan utilizarlas a lo largo de un afio, dado que la duracion de la
primera fase del Sistema, para la cual son utilizadas, depende del grado de avance de la
persona en su proceso de adquisicidn de autonomia, pero se suele extender como maximo a 6-9
meses. En este sentido, una misma plaza puede ser ocupada sucesivamente por distintos
beneficiarios a lo largo del afio.

En cualquier caso, a traves del sistema de subvenciones de concurrencia competitiva,
desde 2015, la red de plazas esta en constante crecimiento. Dada la necesidad de ser flexible y
agil en la adaptacion de la red nacional a las necesidades del Sistema, se considera que el
crecimiento en base a la subvencidn de plazas gestionadas por ONGs especializadas es mas
adecuado que el aumento de plazas en centros propios.



En cuanto a los que los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETIs) de
Ceuta y Melilla son centros de la Administracion Publica, adscritos al Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, a través de la Direccidn General de Migraciones de la Secretaria General de
Inmigracion y Emigracion (SGIE), concebidos desde su creacion como dispositivos de
permanencia provisional de extranjeros en tanto su situacién administrativa es evaluada para su
derivacion al recurso mas adecuado (ya sea a los dispositivos de acogida subvencionados por
el MEYSS o directamente dependientes del Ministerio; o a dependencias policiales, en el
marco de la ejecucion de medidas sancionadoras de expulsion del territorio espafiol).

Su régimen no es de internamiento, sino que son centros abiertos donde se prestan a
sus beneficiarios los servicios basicos de alimentacidn, alojamiento, vestuario, manutencion,
limpieza e higiene y seguridad. Asimismo, estos servicios basicos son completados mediante
programas subvencionados por el MEYSS que desarrollan las entidades colaboradoras, y que
consisten en el desarrollo de actuaciones de atencidn psicoldgica, asistencia juridica, atencion a
colectivos especificos, apoyo a la asistencia socio-sanitaria, entre otras.

Los CETIs son objeto de mejoras constantes en multiples ambitos, entre los que se
puede destacar los siguientes:

e Mejora de la dotacion de personal en los propios CETIs asi como en la Direccion
General de Migraciones.

e Refuerzo de los dispositivos de seguridad.

e Mejora de la coordinacion con la Direccion General de la Policia en la gestion de
los traslados desde los CETIs a los otros recursos del sistema nacional.

e Aumento de lacapacidad del CETI de Melilla.
e Puestaen marcha del Protocolo de Ingreso.

e Desarrollo de un Protocolo de prevencion y respuesta ante el acoso sexual y la
violencia sexual y de género.

e Mejorade las instalaciones.

e Actividades de fomento de la convivencia.

En cuanto al gasto ejecutado en el afio 2016 por los Centros de Migraciones, Centros
de Acogida Refugiados (CAR) y CETIs, éste fue de 22,11 millones de euros, con el siguiente

desglose por capitulos:

e Capitulo 1 (Personal). El coste de este capitulo ascendio en 2016 a 5,78 millones de
euros.
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e Capitulo 2 (Suministros y otros). El gasto realizado en 2016 dentro de este capitulo
se elevo a 13,84 millones de euros.

e Capitulo 4 (Ayudas individuales y programas preventivos CETI). La dotacion de
este capitulo, alcanzd en 2016 de 2,03 millones de euros.

e Capitulo 6 (Inversiones). Durante el ejercicio de 2016 el gasto en inversiones reales
con destino alos Centros de Migraciones ascendio a 450.610,56 euros en 2016.

Respecto a la lucha contra la trata de seres humanos, cabe sefialar que ésta es una
prioridad dentro de la politica migratoria del Gobierno, y se ha visto reforzada con la
tipificacion, a partir del afio 2010, del delito de trata en el articulo 177 bis del Cédigo Penal y
la adopcion, en octubre de 2011, del Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de
Seres Humanos, que daba cumplimiento a la prevision del articulo 140 del Reglamento de la
Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, tras su reforma por la Ley Organica 2/2009.

En este contexto, la implicacion de los Centros de Migraciones en la lucha contra la
trata de seres humanos se desarrollaria especialmente através de tres lineas:

e Deteccion de posibles victimas.

e Puesta en conocimiento de informacion sobre deteccion de posibles victimas a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

e Informacion alas victimas y derivacion a recursos asistenciales especializados.

En el afio 2014, la Secretaria General de Inmigracion y Emigracién comenzd los
trabajos que culminarian con la adopcidn, el dia 1 de enero de 2015, del Protocolo Para la
Deteccion y Actuacion Ante Posibles Casos De Trata De Seres Humanos Con Fines de
Explotacion Sexual, que es de aplicacionen:

e Los Centros de Acogida a Refugiados (CAR).
e Los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI).

e La Unidad de Trabajo Social (UTS) de la Subdireccion General de Integracion de
los Inmigrantes (SGII) .

e Los programas Yy dispositivos de atencion a poblacion inmigrante y solicitantes de
asilo o beneficiarios de proteccion internacional, gestionados por entidades sociales
y financiados total o parcialmente por la SGIE.

En el ambito econémico, en el periodo 2014-2016 los recursos financieros SGIE para

el desarrollo y ejecucion de proyectos de lucha contra la trata de seres humanos tienen su
procedencia en distintas lineas de financiacion:
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oEl Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI).
oEl Fondo Social Europeo (FSE).

eLos Presupuestos Generales del Estado (PGE).

Estas lineas de financiacion se han dirigido principalmente a dos tipos de actuaciones:
la intervencidn directa con las victimas y la formacion de profesionales.

En relacion con la formacion del personal, se sefiala que desde el afio 2014 hasta la
actualidad se han organizado varios cursos seminarios y acciones de sensibilizacién teniendo
como tematica principal la lucha contra la trata de seres humanos.

Por otra parte, cabe sefialar que desde el afio 2005 el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social viene suscribiendo anualmente un Conwenio de colaboracion con las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla para la mejora de la atencidn proporcionada a los
Menores Extranjeros No Acompafriados (MENAS) en los Centros de Menores de dichas
ciudades.

Dicha colaboracion responde al especial impacto que la presencia de los MENASs tiene
en los Centros de Menores de dichas Ciudades Autonomas, debiendo recordar en todo caso
que la acogida de los MENAs es competencia de la Administracion autonémica en el marco de
sus funciones en materia proteccion de menores, para cuyo desarrollo cuentan con sus propios
recursos.

Sefialado lo anterior, se informa que la colaboracion financiera dada por el MEYSS a
ambas Ciudades Auténomas se ha incrementado considerablemente en el presente ejercicio de
2017, hasta un total de 6.449.000 euros. Asi, en el caso de Melilla, la cantidad aportada para el
ejercicio de 2017 es de 4.103.890 euros, lo cual duplica la dotacion MEYSS respecto al afio
anterior. Para la Ciudad Autonoma de Ceuta, la ayuda de 2017 asciende a 2.345.110, con un
incremento del 66%.

Debe destacarse que el Gobierno de Espafia logrd, en su negociacion con la Comision
Europea, que los gastos relativos a los MENAs sean elegibles en el marco del Fondo de Asilo,
Migraciones e Integracion (FAMI). En este sentido, la colaboracién financiera con Ceuta y
Melilla podra ser cofinanciada con este fondo europeo hasta un maximo del 75%.

En relacion con el marco del Programa de Atencion Humanitaria, destinado a la
atencion de extranjeros en situacion de vulnerabilidad que llegan irregularmente a las costas
espafiolas (no sélo a las andaluzas y canarias) o se hallan en asentamientos, la SGIE (a través
de la Direccion General de Migraciones), subvenciona la actuacion de las siguientes ONGs:
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SUBVENCIONES CONCEDIDAS (GENERAL 2017 Y COMPLEMENTARIAS 2017-2018)
ATENCION HUMANITARIA
ENTIDAD
GENERAL COMPLEMENTARIA COMPLEMENTARIAII
ACCEM 2.284.435,51 4.645.074,00
CARITAS 296.636,14 374.736,00
CEAR 1.260.610,83 2.554.010,00
CEPAIM 2.446.142 36 5.154.891,00
CRE 3.749.217,79 7.872.768,00 1.647.914,49
LA MERCED 229.024,31 431.702,00
MPDL 1.441.453,06 3.564.215,00
AFAVIMA 488.868,00
CARDIIN 404.231,00
FCB 251.903,00
TOTAL 11.707.520,00 25.742.398,00 1.647.914,49

La suma total de las cuantias anteriormente desglosadas asciende a 39.097.832,49
euros.

Respecto a los nombramientos de los funcionarios interinos, cabe indicar que se
realizaron en el 2015 con la finalidad de poner en marcha un programa temporal dirigido a la
atencion a los refugiados en la SGIE, programa que se encuentra en desarrollo sin que haya
llegado a su finalizacion.

En la actualidad, al no haber transcurrido los tres afios previstos como duracion
méaxima, el programa continda vigente por lo que las plazas no podian ser objeto de
consolidacion en 2017.

En relacion con la contribucion méxima del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion
al Programa Nacional de Espafia cabe indicar que esta fijada en 400.039.733 euros. En
concreto, el plan de financiacion hasta el afio 2020 se desglosa de la siguiente manera:

OBJETIVO ESPECIFICO/ OBJETIVO NACIONAL / MEDIDA ESPECIFICA TOTAL
OEL1.ON1 Acogiday asilo 66.732.624,44
OEL1.ON2 Evaluacion 200.000,00
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OBJETIVO ESPECIFICO/ OBJETIVO NACIONAL / MEDIDA ESPECIFICA TOTAL

OE1.0ON3 Reasentamiento 2.616.715,13
TOTAL OE1 Asilo. 69.549.339,57
OE2.0N1 Migracidn legal 0,00
OE2.0N2 Integracion 83.730.269,03
OE2.0N3 Capacidad 500.000,00
TOTAL OE2 Integracion / migracion legal 84.230.269,03
OE3.0N1 Medidas de acompafiamiento 56.684.233,82
OE3.0N2 Medidas de retorno 58.276.777,08
OE3.0N3 Cooperacién 1.166.510,26
TOTAL OE3 Retorno (voluntario y forzoso) 116.127.521,16
Asistencia técnica 15.140.603,24
TOTAL de casos especiales 114.992.000,00
TOTAL 400.039.733,00

En cuanto al desglose de gasto de estos fondos segin las partidas, en el siguiente
enlace se puede acceder a los datos que contienen de modo detallado las actuaciones
financiadas en el periodo 2014-2015 y 2016:

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Fondos_comunitarios/fami/index.htmi

En cuanto al peso de la financiacion de retornos dentro del FAMI, debe sefialarse que
el objetivo especifico de retorno integra medidas de acompafiamiento y medidas de retorno
estrictamente consideradas:

o Las medidas de acompafiamiento de los procedimientos de retorno (voluntario y
forzoso), que incluyen la adecuacion de las infraestructuras y la formacidn
especifica al personal, pasaron de 6.177.028,41 euros en el periodo 2014-2015 a
7.073.251,28 euros en el afio 2016.

« Las medidas de retorno (voluntario y forzoso) propiamente dichas, experimentaron
un descenso desde los 7.259.154,35 euros del periodo 2014-2015 a los 5.569.950,91
euros del afio 2016. Debe sefialarse ademas que en ese afio 2016, el 85% de los
fondos asignados a las medidas de retorno propiamente dichas fueron destinados a
convocatorias de ayuda para retorno voluntario.

Madrid, 11 de enero de 2018
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