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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

JOSEBA AGIRRETXEA URRESTI, diputado por Gipuzkoa, adscrito al Grupo Parlamentario
Vasco, (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en el articulo 185 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, tiene el honor de formular las siguientes
preguntas al Gobierno, de las que desea obtener respuesta por escrito.

Con respecto a la Orden Ministerial Ref: dI-100-VIZCAYA FJ/CG de fecha 11 de diciembre
de 2002 que afecta al molino “Portu Errota” que aprueba el Deslinde de los bienes de
dominio publico maritimo terrestre del tramo de costa de unos 9.459 metros de la
margen derecha de la ria de Urdaibai que comprende todo el término municipal de
Gautegiz-Arteaga, incluidos los enclaves del término municipal de Sukarrieta, Bizkaia:
Se pregunta:

éEl documento adjunto es la Orden Ministerial correcta?

éPor qué aparece la firma de un Jefe de Seccidn cuando debia estar firmada por el Sr.
Ministro o el Sr. Director General por delegacion?

¢En caso de no ser la Orden correcta, écudl seria el texto integro de la
Orden Ministerial de referencia?

Madrid, Congreso de los D'putadbsffa 15 de noviembre de 2017

Fdo: seba-;iAgirretxea Urresti
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Ingurugiro Ministraritza
) Direccion General de Costas
ltsasertz Zuzendaritza Nagusia

@% - Ministerio de Medio Ambiente
[

Demarcacion de Costas del Paig Vasco
Euskal Herriko lisasertz - Mugartea

FECHA: 18/12/02
SU/REF:

NUESTRA/REF: 141816/41816 DL-100

ASUNTO
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e Bt - DESTINATARIO

GAUTEGIZ ARTEAGAKO UDALETXEA
HERRIKO ENPARANTZA, 1
GAUTEGIZ ARTEAGA

48314 BIZKAIA

ST

APROBANDO EL DESLINDE DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE DEL
TRAMO DE COSTA DE UNOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE (9.459) METROS
DE LA MARGEN DERECHA DE LA RIA DE URDAIBAI QUE COMPRENDE TODO EL TERMINO
MUNICIPAL DE GAUTEGIZ ARTEAGA (INCLUIDOS LOS ENCLAVES DEL T.M. DE SUKARRIETA)

(BIZKAIA).

ITSAS-LUR HERRI ERABILMENAREN MUGARRITZE ESPEDIENTEA (8.459 METROZKO) URDAIBAIKO
ITSASADARRAREN ESKUINALDEKO MUGAPENA, GAUTEGIZ ARTEAGA UDAL-MUGARTEAN
(SUKARRIETAKO UDAL-MUGARTEAREN BARRUTIAK BARNE) (BIZKAIA).

Para dar cumplimiento a lo establecido en
el art. 26.2 del Reglamento General para el
desarrolio y ejecucién de la Ley 22/88 de 28 de
Julio, de Costas, se acompana fotocopia de la
O.M. que aprueba el deslinde de los bienes de
dominio publico maritimo terrestre del tramo de
costa de unosnueve mil cuatrocientos cincuenta y
nueve (9.459) metros de la margen derecha de la
ria de Urdaibai que comprende todo el término
municiapl de Gautegiz Arteaga (incluidos los
enclaves del t.m. de Sukarrieta) (Bizkaia), para su
debida constancia y efectos oportunos.

Acompafiamos planos E 1/5000 y 1/1000
conteniendo las lineas definitivas de deslinde.
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ltsasertz legea geratu eta egiteratzeko
den araudi orokorraren 26.2 artikuluan, O.M.ren
fotokopia bidalzen dugu, itsas-ur  herri
erabiimenaren mugarritze (9.459 metrozko)
Urdaibaiko itsasadarraren eskuinaldeko
mugapena Gautegiz Arteaga Udal-Mugartean
(Sukarrietako Udal-Mugartearen Barrutiak Barne)
(Bizkaia), onartu duena, ezaritako eta ondorio
egokiak.

Planok E 1/5000 y 1/1000 bidaltzen dugu,
mugarritzeko behin betiko serrendekin.

% EL JEFE DEL SERVICIO DE GESTION DEL
:DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE

KETA ZERBITZUKO BURUA

" /Fd°: Fernahdo Pérez Burgos.
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DESTINATARIO

o .
—<{— FECHA Madrid, a

SU/REF.
DEMARCACION DE COSTAS DEL
_100. DEPARTAMENTO EN EL PAIS VASCO
NUESTRA/REF. DL-100-VIZCAYA 48071 - BILBAO
FJICG e
ASUNTO

Aprobando el deslinde de Ios bienes de dominio puablico maritimo-terrestre del tramo de
costa de unos nueve mil cuatrocientos cincuenta y nueve (9.459) metros de la margen
derecha de la ria de Urdaibai que comprende todo el término municipal de Gautegiz de
Arteaga (incluidos los enclaves del tm. de Sukarrieta) (Vizcaya).

Por O.M. de esta misma fecha ha sido dictada ia siguiente resolucién:

Visto el expediente instruido por la Demarcacion de Costas de este
Departamento en el Pais Vasco relativo al deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-
terrestre del tramo de costa de unos nueve mil cuatrocientos cincuenta y nueve (9.459) metros
de la margen derecha de la ria de Urdaibai que comprende todo el término municipal de
Gautegiz de Arteaga (incluidos los enclaves del t.m. de Sukarrieta) (Vizcaya).

ANTECEDENTES DE HECHO:

[} Por Resolucién de 28 de marzo de 2.000, la Direccion General de Costas
autorizd la incoacion del expediente de deslinde de referencia, al apreciarse que el dominio
publico maritimo-terrestre en el tramo no estd completamente deslindado y que los deslindes
aprobados por O0.MM. de 15 de octubre de 1959 y 10 de Octubre de 1972 no incluyen todos
los bienes que la vigente Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, establece como
pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre.

i) La Providencia de incoacion del expediente de deslinde se publicd en el
Boletin Oficial de la Provincia, en el Tablon de Anuncios del Servicio Periférico de Costas y en
un diario de los de mayor circulacién de la zona.

lll) Con fecha 10 de mayo de 2.000 se solicitd informe al Departamento de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco (Viceconseijeria de
medio Ambiente), a la Diputacion Foral de Vizcaya, al Patronato de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai, y a los Ayuntamientos de Gautegiz de Arteaga y Sukarrieta, asi como a estos
Glitimos la suspensién cautelar del otorgamiento de licencias de obra en el ambito afectado por

el deslinde.
Plaza San Juan de la Cruz s/n
28071 - Madrid
TEL.. 91 5976000
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Asimismo se solicitd a los Ayuntamiento de Gautegiz de Arteaga y Sukarrieta la
relacion de titutares de fincas colindantes con su domicilio respectivo.

Los organismos consultados informaron, en esencia, lo siguiente:

- La Direccion de Recursos Ambientales del Gobierno Vasco y el Patronato de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai informaron favorablemente la propuesta de deslinde del
dominio publico maritimo-terrestre, si bien propusieron modificaciones que afectan a la
delimitacién de la zona de servidumbre de proteccién.

- La Diputaciéon Foral de Vizcaya informé acerca del planeamiento urbanistico
vigente a la entrada en vigor de la Ley de Costas.

- El Ayuntamiento de Gautegiz de Arteaga informd, en términos generales,
favorablemente la propuesta de deslinde del dominio publico maritimo-terrestre, si bien .
proponiendo modificaciones que afectan a la delimitacion de la zona de servidumbre de
proteccion.

- Ef Ayuntamiento de Sukarrieta no emiti6 el informe solicitado.

IV) Confeccionada la relacion de titulares de fincas colindantes, fue remitida al
Registro de la Propiedad, a fin de que su titular manifestase su conformidad a dicha relacion o
formulase las alegaciones que estimase pertinentes.

El Registro de la Propiedad no contestd, por lo que se entendié otorgada su
conformidad de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2 ¢) del Reglamento de Costas.

Iguaimente, se remitié la relacién de interesados que aportaron titulos inscritos
en el Registro de la Propiedad, a fin de que se practicase anotacion preventiva de esa
circunstancia.

V) Los interesados fueron citados para la realizacion del acto de apeo, el cual se
realizd el dia 13 de julio de 2.000 en presencia de los interesados que asistieron al mismo. Se
reconocid el tramo de costa a deslindar y se observaron los puntos que delimitan
provisionalmente los bienes de dominio pdblico maritimo-terrestre, levantandose Ia

correspondiente Acta.

Durante el pericdo abierto para presentar alegaciones, tanto en el plazo de
informacion publica como con posterioridad al acto de apeo del deslinde, presentaron
alegaciones los siguientes interesados:

D2, Me. Concepcidén de Castro Ochandiano, D Mariana y D% Roberta liza
Alluntiz, D. Angel Naveransacona Musatadi, D. Fernando Lamikiz Garai, en representacion de
los Hnos. Arana-Aretxbala, y de D. Angel Uriarte Ariaga, D. José Domingo Astorquia
Ormaechea, D®. M@, Pilar Echave Zubnizarreta, D. Francisco Angel lturrivarria, D2, Begofia
Astorquia Echave, D® Carmen Muniategui, D. Agustin  Zallo Murueta-Goyena, en
representacion de D2 M2, Luz Murueta-Goyena lrzabal, D®. Digna, D® M Fe, y D?. Josefina
Alluntiz y Esturo, D. Juan José y D2 M2 Purificacion Mendiola Martitegui, D? Susana
Olaberrieta, D. Juan Manuel Arana Arechavala, D. Angel Luis Zubiaga Zabala, Herederos de




D®, Ignacia Naberan Zatica, D*. Miren Ane Josu Ugalde Argacha, Herederos de D. Nicolas -
Urrutia, y D2. Purificacion Valdemoros Mendezona. :

Las citadas alegaciones, acompafiadas en algunos casos de diversa
documentacion, y propuestas alternativas al deslinde practicado, pueden sintetizarse en los
siguientes términos: |

- Existencia de vicios formales en la tramitacion del expediente.

- El deslinde incluye como dominio publico maritimo-terrestre terrenos que no
retinen dichas caracteristicas conforme a la legislacion de Costas.

- El deslinde afecta al derecho de propiedad, enmascarando una expropiacion
sin indemnizacion.

- El deslinde no es acorde con la realidad fisica del terreno.

Vi) Con fecha 19 de enero de 2001, la Demarcacion de Costas en el Pais Vasco
remitié el expediente a la Direccion General de Costas, para su ulterior resolucion.

El expediente incluye el proyecto de deslinde y contiene, entre otros, los
siguientes apartados:

- Resumen de actuaciones del expediente de deslinde.
- Alegaciones presentadas y contestacion a las mismas.

- Justificacion de la linea del deslinde.
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- Documentacion fotografica.
- Planos.

VII) En cumplimiento de lo establecido en el articulo 84 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se otorgd
un periodo de audiencia a los interesados, concediéndoles el plazo de quince (15) dias para
examinar el expediente y presentar los escritos, documentos y pruebas que estimasen

convenientes.

Dentro de dicho plazo, presentaron alegaciones los siguientes interesados:

- D M?® Concepcién de Castro Ochandiano, D. Fernando Lamikiz Garai, en
representacion de los Hnos. Arana-Aretxbala, D. Angel Luis Zubiaga Zabala, y el Patronato de
Urdaibai, reiterandose, en esencia, en sus anteriores manifestaciones.
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- El Ayuntamiento de Gautegiz de Arteaga, aportando firmas de afectados por el
deslinde, y solicitando principalmente que se inicie un expediente de expropiacion forzosa
compensando de forma adecuada a ios propietarios afectados.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1) Examinado el expediente y el proyecto de deslinde, se considera correcta la
tramitacion del mismo y conforme con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de Costas y en su
Reglamento, asi como con las disposiciones contenidas en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Los defectos formales aducidos por algunos de los alegantes no pueden
aceptarse como determinantes de la pretendida nulidad de actuaciones, teniendo en cuenta
que la jurisprudencia ha ido reduciendo progresivamente los supuestos en que las infracciones
de procedimiento pueden tener eficacia invalidatoria del acto administrativo, sefalando que
sélo es procedente la anulacién de un acto en el supuesto de que tales infracciones supongan
una disminucion efectiva, real y trascendente de garantias, incidiendo en la resolucién de
fondo, de forma que puedan alterar su sentido, pero que, en cambio, no es procedente la
anulacién de un acto por omisién de un trémite preceptivo cuando, aun cumplido este tramite,
se pueda prever légicamente que volveria a producirse un acto administrativo igual al que se
pretende anular, o cuando la omision de un tramite preceptivo no cause indefension al
interesado, indefension que no existe cuando, a pesar de la omision de aquél, el interesado ha
tenido ocasion de alegar a lo largo del procedimiento administrativo, o en la via del recurso
administrativo o jurisdiccional, todo lo que no pudo alegar al omitirse dicho tréamite (Sentencia

de! Tribuna! Supremo de 29 de septiembre de 1987).

Ademés, como sefialan las Sentencias del Tribunal Supremo de 23 de mayo de
1995 y 14 de septiembre de 1996 (entre otras), la falta de audiencia de los interesados, en
determinado momento de la tramitacién del expediente, no debe estimarse motivo de anulacién
de las actuaciones, si dicha falta no les produjo indefension, si pudieron alegar y alegaron
cuanto estimaron pertinente a la defensa de su derecho y presentaron las pruebas justificativas

de sus alegaciones.

Por otra parte existen en el expediente pruebas més que plurales de que fueron
garantizados al maximo los principios de audiencia y defensa durante todo el procedimiento.

2) Tras las pruebas practicadas en el expediente basadas en la observacion
directa y en los distintos informes obrantes en el expediente (estudio geomorfolégico, historico-
fotografico, estudio cartografico, topografico, efc.), ha quedado acreditado que el limite interior
del dominio publico maritimo-terrestre queda definido por la siguiente poligonal, cuya
justificacion viene recogida en el proyecto de deslinde y que a continuacion se resume. Dichas
caracteristicas se reconocen de la simple observacion del terreno, del estudio y comparacion
de diferentes fotografias o cartografias, de antecedentes histéricos asi como del resultado de
los estudios de morfologia realizados que se recogen en el expediente administrativo del

deslinde.

- Vértices M-5 a M-A, M-G a M-57, M-60 a M-139, y M-170 a M-188. Se incluyen
en este tramo los canales de marea y cauces de la margen derecha de la ria de Urdaibai por
los que ascienden las pleamares, incluyendo el canal artificial (corta) objeto de fa obra de
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encauzamiento de la ria, fijdndose el limite del dominio publico maritimo-terrestre, coincidente
con la ribera del mar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1.a. de la Ley de Costas,
hasta donde deja de sentirse la accion mareal.

- Vértices M-1 a M-5, M-139 a M-170, y M-188 a M-329. Corresponden a los
terrenos, naturalmente inundables, de marisma y llanuras mareales desecados, constituidos
por terrenos bajos actualimente transformados en cultivos, cuya inundacion ha sido impedida
por medios artificiales, por lo que de acuerdo con el articulo 6.2 del Reglamento de Costas,
forman parte del dominio pUblico maritimo-terrestre.

- Vértices M-A a M-G y M-57 a M-60. Corresponden a terrenos objeto de
pequefias construcciones en virtud de titulos habilitantes. La linea del deslinde recoge los
mencionados terrenos que han perdido sus caracteristicas naturales de zona maritimo-
terrestre, de acuerdo con lo previsto en el art. 4.5 de |la Ley de Costas, mientras que la ribera
del mar, de acuerdo con lo previsto en el art. 3.1a) de la Ley de Costas, discurre por el limite de
jos terrenos bafados por el fiujo y reflujo de las mareas, que coincide con el borde exterior de

las citadas construcciones

3) Las lineas que delimitan interiormente los terrenos afectados por las
servidumbres de transito y proteccidn a las que se refieren, respectivamente, los articulos 27 y
23 de la Ley de Costas, se delimitan con la anchura que definen ambos preceptos, de 6 y 100
metros respectivamente, excepto entre los vértices M-1 a M-25 en que tiene una anchura de 20
metros, por cuanto se dan los supuestos previstos en la Disposicién Transitoria 3%.3, de la Ley
de Costas y articulo 43.6 del Reglamento, y entre los vértices M-40 a M-58 y M-266 a M-270,
en que tiene una anchura variable entre 20 y 100 metros, en funcion de la divisidn entre suelo

urbano y no urbano.

4) En cuanto a las alegaciones formuladas ya sea durante el periodo de
informacién publica ya posteriormente al acto de apeo, se encuentran ampliamente
contestadas en la documentacion que figura en el expediente, concretamente en el anejo 6 del
proyecto de deslinde. Someramente cabe indicar:

- En cuanto a las consideraciones formuladas por el Gobierno Vasco (Direccién
de Recursos Ambientales y Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai) cabe
mencionar que el establecimiento de la servidumbre de proteccidn se realiza en funcion de la
clasificacién del suelo a la fecha de entrada en vigor de la Ley de Costas, aportada por la
Diputacion Foral de Vizcaya, organismo competente en materia de urbanismo, de la gue se
deduce que las zonas afectadas por la alegacion reunian los requisitos exigidos por la
legislacion para su clasificacion como urbanas.

Por lo que se refiere a la ampliacion a 200 de la anchura de la servidumbre de
proteccion, ha de sefalarse que no puede ser tenida en cuenta puesto que no hay constancia
de que por parte de los Ayuntamientos de Gautegiz de Arteaga y Sukarrieta se haya producido
acuerdo favorable en relacién con la ampliacion de la servidumbre de proteccion propuesta,
segun lo preceptuado en el articulo 23.2 de la Ley y 43.2 del Reglamento.

- Por lo que respecta a lo manifestado por el Ayuntamiento de Gautegiz de
Arteaga, cabe decir que, segun a documentacion aportada por la Diputacion Foral de Vizcaya,
organismo competente en materia de urbanismo, los terrenos afectades por la alegacion se
encontraban clasificados como no urbanizables a la entrada en vigor de la Ley de Costas, por
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lo que de acuerdo con lo preceptuado en el art. 23 de la Ley de Costas, le corresponde una
anchura de servidumbre de proteccion de 100 metros.

En lo que se refiere a la solicitud de incoacion de un expediente de expropiacion
forzosa, son validos los argumentos expuestos en el siguiente parrafo.

- Por lo que se refiere a lo manifestado acerca de la expropiacion sin la debida
indemnizacién al propietario, se sefiala que no se puede alegar una faita de compensacion por
la pérdida de la titularidad puesto que, de acuerdo con la Sentencia del Tribunal Constitucional
149/1991, de 4 de julio, se justifica sobradamente la suficiencia de dicha indemnizacion,
argumentando que la propia especificidad de los derechos dominicales expropiados hace que
la concesion del aprovechamiento existente por un plazo limitado, otorgada de oficio, sea una
compensacion razonablemente justa. La peculiaridad de los derechos particulares sobre bienes
que deben integrar el dominio publico radica en primer lugar en la propia naturaleza de los
mismos que el Tribunal Constitucional califica de “derechos dominicales” muy singulares; y, en
segundo lugar, en las “limitaciones derivadas de su enclave en el dominio publico” que hacen

disminuir su valor.

. Con relacién a lo manifestado acerca de la inclusion en el dominio publico
maritimo-terrestre de terrenos que rednen las caracteristicas de tales, o la no adecuacion del
deslinde a la realidad fisica del terreno, hay que indicar que en el estudio geomorfoldgico
incluido en el expediente, asi como en los anejos técnicos del proyecto de deslinde, ha
quedado acreditada fehacientemente la pertenencia al dominio publico maritimo-terrestre de
los terrenos incluidos en el deslinde, de acuerdo con lo indicado en los art. 3y 4 de la Ley de

Costas.

o i 1o
luso 2

5) Por tanto, la delimitacion de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre
que se define en este expediente de deslinde, se ajusta a los criterios establecidos en la Ley
22/1988, figurando en el mismo la documentacion técnica necesaria que justifica la citada
delimitacion y sin que las alegaciones 0 pruebas presentadas por algunos de los interesados

hayan podido desvirtuarla.

6) Respecto a los efectos de la aprobacién del deslinde referido, son los
previstos en la Ley 22/1988, sobre Costas, que consisten, sustancialmente, en la declaracién
de posesion y titularidad dominical a favor del Estado de los bienes deslindados, y rectificacion
en la forma y condiciones determinadas reglamentariamente de las situaciones juridicas
registrales contradictorias con el deslinde aprobado, por lo que procede que por el Servicio
Periférico de Costas instructor del expediente, se realicen las actuaciones correspondientes en

dicho sentido.

7) Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan guedado
afectados por este deslinde, cabe manifestar que esta prevista su transformacion en derechos
de uso en las disposiciones transitorias de la Ley de Costas.
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8) Ha informado favorablemente el Servicio Juridico de este Ministerio.

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DEL EXCMO. SR.
MINISTRO, Y DE CONFORMIDAD CON EL SERVICIO JURIDICO, HA RESUELTO:

) Aprobar el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre de!
tramo de costa de unos nueve mil cuatrocientos cincuenta y nueve (9.459) metros de la margen
derecha de la ria de Urdaibai que comprende todo el término municipal de Gautegiz de Arteaga
(incluidos los enclaves del t.m. de Sukarrieta) (Vizcaya), segtn se define en los planos que se
integran en el proyecto, fechados en octubre de 2.000, ;

I} Ordenar a la Demarcacion de Costas de este Departamento en el Pais Vasco
que inicie las actuaciones conducentes a rectificar las situaciones juridicas registrales

contradictorias con el deslinde aprobado.

I1}) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar la correspondiente concesion a
aquellos titulares de terrenos que pudieran acreditar su inclusion en alguno de los supuestos
contemplados en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 22/1988, de Costas.

Contra la presente resolucion que pone fin a la via administrativa los interesados

en el expediente que no séan Administraciones Publicas podran interponer con caracter
1) mes ante el Excmo. Sr. Ministro de

potestativo recurso de reposicién en el plazo de un (
Medio Ambiente o, directamente, recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos (2)

meses, ante la Saladelo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

Las Administraciones Publicas podrén interponer recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos (2) meses, ante la Salade lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo en la forma y
plazo determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Los plazos serdn contados desde el dia siguiente a la practica de la notificacion
de la presente resolucion.

Lo que se comunica para que por ese Servicio Periférico se notifique la presente
resolucién a los interesados en el expediente, Comunidad Auténoma, Ayuntamientos

respectivos y Registro de la Propiedad, debiendo remitirse a este Centro Directivo los acuses
de recibo o los duplicados firmados que permitan tener constancia del recibo de las citadas

notificaciones.

.w+EL.JEFE DE LA SECCION,




