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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Francisco Javier Cano Leal, Diputado del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 185 y siguientes, del vigente Reglamento de la Cdmara, presenta
la siguiente pregunta para la que se solicita respuesta por escrito sobre el conflicto de
competencias en relacién a los Chiringuitos de playa en Cadiz.

Congreso de los Diputados, 9 de agosto de 2017

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las playas de Cadiz existen numerosos establecimientos hosteleros que atienden a los
bafiistas. Sin embargo, el 12 de julio se hacia publico que la situacién en precario en la que
se encuentran las terrazas de los chiringuitos desde el pasado mes de julio presenta
discrepancias entre las Administraciones Plblicas competentes en esta materia. La falta de
determinacién por parte de las Administraciones Publicas para resolver esta situacion
provocé la denuncia de uno de los empresarios del Paseo Maritimo, al considerar que el uso
que se hace de esas instalaciones es irregular y supone un caso grave de competencia
desleal para su negocio.

La informacidn sefiala que tras varias semanas sin noticias por parte de la Junta de
Andalucia, la Administracion a la que llegé la denuncia, finalmente ha dado un primer paso
para aclarar quién es la competente para resolver esta situacion irregular. En este sentido, la
Administracion regional le ha hecho saber al denunciante que con el fin de resolver y aclarar
las dudas sobre quién debe actuar para acabar con esta situacién, ha enviado un escrito a la
Demarcacidon de Costas para informarles del estudio realizado por el gabinete juridico del
ente autondmico, y segun el cual es la Administracion estatal a quien corresponde la
vigilancia, tramitacién e imposicion de las sanciones en materia de ordenacién y gestion del
litoral respecto a las ocupaciones que no ostenten el correspondiente titulo habilitante,
tanto si se carece de él o se ha extinguido.

Por ultimo, la Delegacién Provincial de Medio Ambiente también ha aclarado que estos
empresarios nunca han pagado un canon por la ocupacién de esta superficie con sus
terrazas. Segln explica el maximo responsable de esta delegacion, la Junta de Andalucia
pidié a la Demarcacién de Costas que fijase el canon a pagar por la ocupacion del dominio
maritimo terrestre, ya que es ella la Administracion competente para estas cuestiones. Sin
embargo, en la delegacién provincial aseguraron que no recibieron respuesta a la solicitud y,
por tanto, aseguran que ellos no son responsables de que no se haya cobrado por el uso de
esta instalacion.
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Dias mas tarde, el 17 de julio se hizo pdblico la contestacion de la delegaciéon de la
Demarcacién de Costas, afirmando que las competencias son de la Junta de Andalucia. La
Demarcacién de Costas de Andalucia-Atlantico se ha dirigido a la Delegacion de Medio
Ambiente y de Ordenacién del Territorio de la Junta en Cadiz reiterdandole que tiene a nivel
administrativo "las competencias ejecutivas plenas" en el caso de los chiringuitos de la
ciudad de Cadiz, cuyos titulos de las concesiones y las autorizaciones de la autoridad
autondémica se encuentran actualmente en situacion "de precario” desde el mes de julio.

Segun ha informado la Demarcacién en una nota, en 2016 la Junta reconocia que ella era la
Administracion que debia comprobar la restauracion del terreno ocupado por el beneficiario
de la autorizacidn, la que tenia que fijar un plazo para ello, cobrar la fianza depositada y, en
caso de incumplimiento, incautarsela, y ahora "sostiene que, una vez extinguida la
autorizacién por vencimiento del plazo, automdticamente nos hallamos ante una ocupacidén
sin titulo y ante una competencia, por tanto, de la Administracién general del Estado".

Costas ha entendido que esa interpretacion 'sui generis' no se corresponde con la realidad
porque "no nos hallamos en este caso ante una mera ocupacioén sin titulo que convertiria
este asunto en competencia estatal, sino ante una ocupacidn mediando autorizacién
administrativa previa, que ha quedado resuelta por fin de plazo, tras la cual el beneficiario
no ha retirado la ocupacién, incumpliendo con ello la resolucion autondmica de
autorizacién". Por ello, ha apuntado que la Administracién competente es "la Autonémica",
que "debe actuar ante los concesionarios en precario y no la administracién del Estado, ya
que en estos momentos esta incumpliendo la resolucién autonémica de autorizacion”.

Del mismo modo, desde Costas han aclarado a la Junta que ha habido "una previa
inactividad de esa administracion en cuanto al ejercicio de sus propias competencias, que le
obligan, como ella misma reconoce en el titulo habilitante emitido, a comprobar el
cumplimiento por la administracion autondmica de los requisitos establecidos en la anterior
condicién", recordando a los responsables autondmicos "sus propias resoluciones de
autorizacion de las terrazas, como se desprende de las condiciones particulares y generales".
Costas ha destacado incluso el hecho de haber sido en la Caja General de Depésitos de la
Delegacion de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica de la Junta en Cadiz donde
los concesionarios han depositado la fianza exigida, segtn el articulo 88 de la Ley de Costas.

En relacidn a lo anterior, se formulan las siguientes preguntas:
2.- iTiene constancia el Gobierno de la Nacion sobre el conflicto de competencias que
existe entre la Junta de Andalucia y la Demarcacién de Costas de Andalucia-Atlantico sobre

los establecimientos hosteleros de las playas de Cadiz denominados Chiringuitos?

2 - iSe van a mantener reuniones entre Costas \1a Junta de Andalucia para solucionar este
conflicto?
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