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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 27 de julio de 2017, el
INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO DE COOPERACION PARA AGUA Y
SANEAMIENTO, EJERCICIOS 2009-2014, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales,
segun lo prevenido en el articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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Fondo Espariol de Cooperacién para Agua y Saneamiento de
América Latina y Caribe

Instituto de Crédito Oficial

Intervencion General de la Administracion del Estado

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
Ley de Presupuestos Generales del Estado

Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECID

Délares estadounidenses






Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, ejercicios 2009-2014 7

l.- INTRODUCCION

I.LA) Antecedentes de la fiscalizacion

1.1.- La fiscalizacion del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, ejercicios 2009-2014,
figura en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2016, aprobado por el
Pleno el 22 de diciembre de 2015. Estd incluida dentro del apartado Ill: Fiscalizaciones
programadas por iniciativa del Tribunal de Cuentas. Los motivos de la inclusion de la fiscalizacion
en el referido programa fueron el volumen de los créditos del Fondo y la participacién en su gestion
de diversas entidades, que representa inicialmente un riesgo para la exigible fortaleza del control
interno. EI Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento no habia sido fiscalizado con
anterioridad por el Tribunal de Cuentas.

Las Directrices Técnicas que han regido la fiscalizacién fueron establecidas mediante Acuerdo del
Pleno del Tribunal de Cuentas de 26 de noviembre de 2015.

[.B) Descripciéon del @ambito de gestion fiscalizado

1.2.- El origen del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (en adelante, el Fondo o
FCAS) se encuentra en los “Objetivos del Desarrollo del Milenio”, fruto de la “Declaracion del
Milenio” firmada en el afio 2000 por 189 Estados miembros de las Naciones Unidas, entre ellos
Espafa. Una de las metas del objetivo 7, “Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente”, era
reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso al agua potable y a los
servicios basicos de saneamiento, como primer paso para lograr en 2025 la total cobertura en
materia de agua y saneamiento. En la XVII Cumbre Iberoamericana, celebrada en Santiago de
Chile en noviembre de 2007, el Presidente del Gobierno de Espafia anunci6 la creacion de un
fondo de cooperacion para agua y saneamiento, al que nuestro pais aportaria 1.500 millones de
dolares en los siguientes cuatro afios.

1.3.- La creacién del FCAS se enmarca, ademas, en las prioridades de la politica espafiola de
cooperacion para el desarrollo. En este sentido, tanto la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, como los Planes Directores de la Cooperacién Espafiola
contemplan entre sus prioridades sectoriales el acceso al agua potable y al saneamiento basico.

1.4.- La Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2008 cre6 el
FCAS en su disposicion adicional sexagésima primera. La naturaleza del FCAS es la de fondo sin
personalidad juridica, de los contemplados en el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria. La finalidad concreta para la que se cred fue la de asegurar a
las poblaciones mas necesitadas de América Latina y el Caribe el acceso al agua potable y al
saneamiento.

1.5.- Los objetivos especificos del Fondo, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del
Real Decreto 1460/2009, de 28 de septiembre, por el que se regula su organizacion y
funcionamiento, son los siguientes:

a) Contribuir a extender el acceso sostenible al agua potable y a los servicios basicos de
saneamiento, especialmente en las zonas mas vulnerables y de menor cobertura.

b) Favorecer la gestion publica, integral y participativa del recurso hidrico, estableciendo la
posibilidad de contar con mecanismos de prestacion de servicios con participacion privada o
comunitaria.

c) Reforzar el sistema institucional de los paises para una adecuada gestion del sector del
agua que favorezca una gestion publica, transparente y participativa del recurso.
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d) La contribucién al establecimiento de sistemas sostenibles de suministro de los servicios
de agua y saneamiento.

e) Adoptar los mecanismos que mejoren la calidad de la ayuda, en los términos de la
Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

1.6.- Los recursos del Fondo pueden destinarse a la atencidn de los siguientes gastos:

a) Ayudas no reembolsables y, en su caso, préstamos, dirigidos a financiar proyectos en la
materia bajo el régimen de cofinanciacién con las autoridades nacionales. Esta cofinanciacion esta
abierta a aportaciones de organismos supranacionales y de instituciones privadas.

b) Aportaciones a fondos fiduciarios en organismos multilaterales de desarrollo, con
probada experiencia en el sector de agua y saneamiento.

c) Gastos de evaluacion, seguimiento, inspeccion y asistencia técnica de los proyectos
financiados con cargo al Fondo.

d) Compensaciones al Instituto de Crédito Oficial (en adelante, ICO) por los gastos en que
incurra en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas como agente financiero del Fondo.

1.7.- Los paises beneficiarios del Fondo son los establecidos en las prioridades geogréficas para
América Latina del Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012. Para la focalizacion
geogréfica de las aportaciones del Fondo se combinan dos criterios: la tasa de cobertura del
sistema de agua y saneamiento y el nivel de endeudamiento de cada pais. Segun ambos criterios
se establecen tres grupos de paises:

a) Grupo 1: Paises de asociacién amplia del Plan Director, con bajos niveles de cobertura
de los servicios de agua y saneamiento e incluidos en la Iniciativa de Paises Altamente
Endeudados. Se incluyen en este grupo Bolivia, Honduras, Nicaragua y Haiti.

b) Grupo 2: Paises de asociacién amplia y asociacion focalizada del Plan Director con
niveles bajos y medios de cobertura de los servicios de agua y saneamiento. Incluye a Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Peru, Republica Dominicana y Paraguay.

c) Grupo 3: Paises de asociacion para la consolidacién de logros de desarrollo del Plan
Director con niveles medios de cobertura del servicio de agua y saneamiento. A este grupo
pertenecen Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Cuba, México, Panama, Uruguay y Venezuela.

1.8.- El gobierno y la administracién del Fondo corresponden a tres érganos: el Departamento del
Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, el Comité Ejecutivo y el Consejo Asesor.
Ademas, el ICO participa como agente financiero.

1.9.- El Departamento del FCAS esta encuadrado en la Direccién de Cooperacion con América
Latina y el Caribe de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en
adelante, AECID). Sustituye actualmente a la Oficina del FCAS que habia sido creada por el Real
Decreto 822/2008, de 16 de mayo. El articulo 5 del RD 1460/2009 le atribuye las siguientes
funciones:

a) Elaborar, proponer y presentar los criterios bajo los que se debe regir el sistema de
gestion del Fondo y los mecanismos de concesion de las ayudas y, en su caso, los préstamos que
financiaran los proyectos elegidos.
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b) Establecer los acuerdos necesarios para la concesion de las ayudas o préstamos con los
paises objetivos, y con los organismos multilaterales que se considere, sin perjuicio de las
competencias correspondientes al Ministerio de Economia y Hacienda®.

c) Estudiar e informar las propuestas de financiacién con cargo al Fondo con carécter previo
a su aprobacién por el Consejo de Ministros, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Comité
Ejecutivo.

d) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del funcionamiento del Fondo, en coordinacion
con la Direccion General de Planificacién y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion?.

e) Desempefar la gestibn economica del Fondo, sin perjuicio de las competencias que,
como agente financiero, correspondan al ICO.

f)  Actividades de indole juridica y relaciones institucionales relacionadas con el Fondo.

g) Cualquier otra funcion relacionada con el Fondo, sin perjuicio de las competencias que
puedan corresponder a otros érganos.

1.10.- El Comité Ejecutivo esta adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a
través de la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Tiene como
principal funcién el estudio y la valoracién de las propuestas de financiacion elaboradas por el
Departamento, asi como la decisién de su elevacion para autorizacion por el Consejo de Ministros.

1.11.- EI Comité Ejecutivo estd compuesto por un Presidente (el Secretario General de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo), dos Vicepresidentes (el Director de la AECID, vy el
Director General de Analisis Macroeconomico y Economia Internacional del Ministerio de
Economia) y seis vocales (el Director de Cooperacién para América Latina y Caribe de la AECID, el
Jefe del Departamento del FCAS, el Director General de Comercio e Inversiones del Ministerio de
Economia, el Director General del Agua del Ministerio de Agricultura, un representante con nivel al
menos de Subdirector General del ICO, y el titular de la Secretaria General Iberoamericana).

1.12.- El Consejo Asesor se adscribia asimismo al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, a traves de la Secretaria General de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica.
El RD 1460/2009 le atribuy6 las funciones de analizar y emitir dictimenes sobre las operaciones
que se realicen con cargo al Fondo, asi como las de asesorar y proponer lineas de actuacion al
Departamento. Debia de estar integrado por un maximo de cuarenta miembros, nombrados entre
personalidades de reconocido prestigio, espafiolas e iberoamericanas en el &mbito del agua y los
recursos hidricos, asi como por representantes de los actores espafoles relacionados con la
cooperacion al desarrollo en el sector del agua. En el periodo fiscalizado el Consejo Asesor no
lleg6 a constituirse formalmente.

1.13.- El RD 1460/2009 atribuyo al ICO la formalizacién, en nombre y representacion del Gobierno
de Espafa y por cuenta del Estado, de los convenios de financiacion a suscribir con los
beneficiarios del Fondo®; también le corresponde prestar los servicios de instrumentacién técnica,
contabilidad, caja, control, cobro y recuperacion y en general todos los de caracter financiero
relativos a las operaciones autorizadas con cargo al Fondo, sin perjuicio de las competencias que
en materia de control se establecen por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y demés normativa legal.

! Actualmente, Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

2 Suprimida en 2011; sus funciones fueron asumidas por varias unidades dependientes de la Secretaria General de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

¥ salvo en el caso de las contribuciones previstas en el articulo 13 del RD 1460/2009: aportaciones a fondos fiduciarios
en organismos multilaterales de desarrollo.
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1.14.- Las Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECID (en adelante OTC) ubicadas en los
paises destinatarios de recursos del Fondo desempefian sobre el terreno funciones relacionadas
con su gestion, entre las que cabe destacar la tramitacion de los programas de cooperacion, la
identificacion, la formulacion y el seguimiento y control de los proyectos, la administracién de los
recursos econémicos y la relacibn con las autoridades competentes y con las instituciones
beneficiarias.

I.C) Objetivos, alcance y limitaciones

1.15.- Los objetivos de la fiscalizacion, establecidos en las Directrices Técnicas, fueron los
siguientes:

a) Comprobar si la gestion econdémica y financiera del Fondo se ha reflejado
adecuadamente en su sistema contable, asi como la fiabilidad de las cuentas rendidas, de
conformidad con los principios y criterios contables de aplicacion.

b) Analizar el cumplimiento de la normativa de aplicacion al Fondo, especialmente en
materia de seleccion de propuestas de financiacion y seguimiento y justificacion de los proyectos y
de las ayudas concedidas.

c) Evaluar los procesos de gestién y los sistemas de control interno aplicados en la gestion
del Fondo y su adecuacion a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

d) Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
en todo aquello que pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.16.- El ambito de la fiscalizacion comprende la actividad realizada por los 6rganos de gestion de
la AECID en materia de seleccién de propuestas de financiacion, seguimiento de los proyectos y de
las ayudas concedidas y evaluacion del funcionamiento del Fondo. Se incluyen asimismo en dicho
ambito los servicios prestados por el ICO como agente financiero del Fondo®. El periodo objeto de
fiscalizacion abarca los ejercicios 2009 a 2014. No obstante, se han realizado algunas
comprobaciones sobre el ejercicio 2008 referidas a la primera aportacion realizada con recursos del
Fondo. Por otra parte, se ha procurado la mayor actualizaciéon de los datos relativos a la ejecucion
de los proyectos financiados con cargo al Fondo.

1.17.- En la ejecucion del trabajo se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas aprobadas por el Pleno en su reunion de 23 de diciembre de 2013. Se han practicado
todas las actuaciones necesarias para fundamentar la opinion del Tribunal sobre las areas
fiscalizadas; en concreto: se ha procedido al examen de los libros y registros contables, se han
realizado comprobaciones de cumplimiento y sustantivas, y se han realizado entrevistas y demas
pruebas necesarias para alcanzar los objetivos marcados. Los citados procedimientos se han
apoyado en las técnicas convencionales de auditoria y muestreo.

1.18.- El personal del Departamento del FCAS ha prestado toda la colaboracion que le ha sido
requerida por el Tribunal de Cuentas. Las comprobaciones se han realizado en la sede del
Departamento en la AECID y en el ICO, ademas de los trabajos en la propia sede del Tribunal.

1.19.- En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han producido varias limitaciones a la
fiscalizacion que han impedido el cumplimiento de algunos de los objetivos con el alcance previsto.
Dichas limitaciones han sido consecuencia de la falta de informacién suficiente en relacion con: a)
el cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes del FCAS (punto 4.8); y b) la situacion

* EI Tribunal no ha fiscalizado las actuaciones realizadas por el Banco Interamericano del Desarrollo (en el que se ha
constituido un fondo fiduciario de los indicados en el anterior punto 1.6 b), reflejandose Unicamente en este informe los
datos financieros y de tramitaciéon de expedientes facilitados por la AECID.
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exacta de la ejecucion de los proyectos financiados (puntos 5.32, 6.5 y 6.11). La falta de dicha
informacién ha impedido la valoracion de la eficacia de la gestion del FCAS.

1.20.- Debido a los procedimientos de gestion del FCAS, en la exposicidon de los datos del presente
informe se han debido utilizar dos monedas, en unos casos el euro y en otros el doélar
estadounidense (en adelante USD). Con caracter general, para evitar desajustes derivados de las
diferencias de cambio, el criterio seguido ha sido el de ofrecer los datos en la moneda en que se
realizaron las operaciones analizadas. En los casos en que se ha seguido otro criterio, se indica
expresamente esta circunstancia y se exponen las razones para ello.

[.D) Tramite de alegaciones

1.21.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la presente fiscalizacion se
remiti6 para alegaciones al Secretario de Estado de Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica, en su condicion de Presidente de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, y al Presidente del Instituto de Crédito Oficial, asi como a los respectivos
antecesores en dichos cargos. Se han recibido las alegaciones del Presidente de la AECID y del
Presidente del ICO. Tres de los antecesores de este Ultimo se han adherido a las alegaciones del
Presidente actual. Tras el examen de las alegaciones se han introducido en el Informe los cambios
que se han estimado procedentes, insertando, en su caso, un comentario para precisar el
contenido de algun punto concreto. Hay que hacer constar que las alegaciones no aceptadas
corresponden a discrepancias no fundamentadas sobre los hechos comprobados por el Tribunal,
que no se pronuncia respecto de explicaciones no relevantes sobre las causas de determinados
hechos.

Il.- ANALISIS DE LA DOTACION Y DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDO

2.1.- La financiacién del Fondo procede de las aportaciones que anualmente se consignan en el
Capitulo VIII “Activos financieros” del Presupuesto de Gastos del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion. Al final del periodo fiscalizado la dotacién del Fondo ascendia a 819.490.236 euros.
Dicha cifra esta bastante alejada de las previsiones iniciales, que en 2007, cuando se anunci6 la
creacion del Fondo, ascendian a 1.500 millones de ddlares (ver punto 4.3).

2.2.- Las aportaciones a la dotacién del Fondo realizadas entre 2008 y 2014, presentan el siguiente
detalle por ejercicios:

(Euros)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

300.000.000 300.000.000 150.000.000 56.337.613 5.000.000 4.811.444 3.341.179 819.490.236

2.3.- De acuerdo con lo establecido en los articulos 8 y 13 del RD 1460/2009, todos los gastos que
se realicen con cargo al Fondo deben ser previamente autorizados por el Consejo de Ministros.
Como se ha indicado en el anterior apartado 1.6, las categorias de gastos financiables por el FCAS
son cuatro: ayudas y préstamos a proyectos bilaterales (cofinanciados con autoridades de los
paises destinatarios), aportaciones a fondos fiduciarios, gastos de compensacion al ICO por su
labor como agente financiero, y gastos de evaluacion y seguimiento de los proyectos. En el
siguiente cuadro se recoge el detalle por ejercicios del importe de los gastos autorizados por el
Consejo de Ministros para cada una de dichas categorias:
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AUTORIZACIONES CONSEJO DE MINISTROS
(Euros)

Ayudas a Aportaciones a Compensacién Evaluaciény
Afo proyectos fondos aStos ICO seguimiento de Total

bilaterales fiduciarios 9 proyectos
2008 0 300.000.000 0 0 300.000.000
2009 254.055.422 45.944.578 0 0 300.000.000
2010 104.200.038 45.736.107 63.855 0 150.000.000
2011 34.252.272 17.000.000 85.341 5.000.000 56.337.613
2012 0 0 0 5.000.000 5.000.000
2013 0 0 156.867 4.843.133 5.000.000
2014 12.495.647 0 76.510 4.620.990 17.193.147
Total 405.003.379 408.680.685 382.573 19.464.123 833.530.760°

2.4.- Las ayudas para proyectos bilaterales son gestionadas directamente por la AECID con cargo
a los recursos del Fondo. Cabe destacar el hecho de que todas las ayudas concedidas en el
periodo fiscalizado se tramitaron como subvenciones no reembolsables, sin llegar a utilizarse la
figura del préstamo prevista en el RD 1460/2009. El importe total de las ayudas bilaterales
autorizadas ascendi6 a 405.003.379 euros, representando el 49% del total de las autorizaciones.

2.5.- La Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2014,
introdujo una modificacion que afectaba a las ayudas no reembolsables, exigiendo para poder ser
autorizadas por el Consejo de Ministros que se financiaran con fondos procedentes de reintegros y
en la medida en que dichos importes fueran retornados por los beneficiarios del Fondo.

2.6.- Las autorizaciones para aportaciones a fondos fiduciarios ascendieron en el periodo 2008-
2014 a 408.680.685 euros, representando el mismo porcentaje que las autorizaciones para ayudas
a programas bilaterales (49%). Todas las aportaciones se canalizaron a través del Banco
Interamericano de Desarrollo (en adelante, BID). La primera aportacion, de 300 millones de euros,
fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2008 para ser destinada
a la creacion de un Fondo fiduciario espafiol para Agua y Saneamiento en América Latina y el
Caribe, con el objetivo de identificar, preparar y ejecutar proyectos con cargo a dicho Fondo. El
abono al BID de dicha aportacion tuvo lugar en diciembre de 2008.

2.7.- El Acuerdo del Consejo de Ministros respondia a las intenciones formuladas por el Gobierno
de Espafia y el BID en el Memorandum de Entendimiento suscrito entre ambas partes el 22 de
octubre de 2008. En dicho documento se recogia la voluntad de constituir el Fondo Espafiol de
Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe y se confirmaba la intencién del Gobierno de
Espafia de desembolsar una primera aportacién al Fondo de hasta 300 millones de euros antes de
finalizar el afio 2008.

2.8.- El Memorandum remitia a un documento marco posterior en el que se estableceria el Fondo y
se recogerian las condiciones del uso de las contribuciones. El 24 de julio de 2009 el Gobierno de
Espafia y el BID suscribieron el Documento Marco Técnico sobre el Fondo Espafiol de Cooperacion
para América Latina y el Caribe (en adelante, FECASALC), que regula el funcionamiento del Fondo
y las condiciones de uso de los recursos. Las contribuciones van destinadas, en su mayor parte, a
la concesion de ayudas para proyectos multilaterales de infraestructuras en agua y saneamiento,

°El importe resulta superior al de las dotaciones indicadas en el cuadro del punto 2.2, al incluirse entre las autorizaciones
del Consejo de Ministros proyectos financiados con reintegros de otros proyectos cancelados.
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financiados ademas de con los recursos del FECASALC, con aportaciones del pais destinatario y
de otros donantes y, en su caso, con préstamos del propio Banco.

2.9.- La primera aportacion al BID para el FECASALC, de 300 millones de euros, no figura en la
contabilidad del FCAS (ver puntos 3.5 a 3.10). A efectos de gestion, no obstante, se considera que
dicho importe forma parte de los recursos totales asignados al FCAS, computandose en la cartera
de proyectos financiados con cargo al mismo.

2.10.- Se recoge en el siguiente cuadro la clasificacion por paises de las ayudas concedidas en el
periodo fiscalizado con cargo a los recursos del Fondo, distinguiendo, por una parte las ayudas a
proyectos bilaterales, gestionadas directamente por la AECID, y, por otra, las ayudas a proyectos
multilaterales gestionadas por el BID con cargo a las aportaciones recibidas para el FECASALC.

(Euros)
CLASIFICACION POR PAISES DE LOS PROGRAMAS APROBADOS CON CARGO AL FCAS
) Bilaterales Multilaterales Total
Pais NUmero Importe FCAS NUmero Importe FCAS NUmero Importe FCAS
Argentina 1 1.623.816 0 0 1 1.623.816
Bolivia 2 16.673.983 2 71.045.091 4 87.719.074
Brasil 1 20.466.847 1 3.420.909 2 23.887.756
Chile 1 6.765.900 0 0 1 6.765.900
Colombia 9 65.724.413 0 0 9 65.724.413
Costa Rica 1 845.738 1 13.683.634 2 14529.372
Cuba 3 11.095.510 0 0 3 11.095.510
Ecuador 1 13.008.130 1 13.683.634 2 26.691.764
El Salvador 4 43.572.864 1 16.420.361 5 59.993.225
Guatemala 6 35.159.887 1 34.209.086 7 69.368.973
Haiti 1 70.000.000 3 49.901.459 4 119.901.459
Honduras 4 23.724.649 1 17.104.543 5 40.829.192
México 1 20.325.203 0 0 1 20.325.203
Nicaragua 4 36.986.049 1 25.689.121 5 62.675.170
Panama 1 5.176.698 1 5.176.698 2 10.353.396
Paraguay 1 4.905.277 2 71.332.975 3 76.238.252
Perd 3 17.051.141 1 49.261.084 4 66.312.225
Region Caribe 0 0 1 5.545.588 1 5.545.588
Region Centroamérica 2 3.311.908 0 0 2 3.311.908
Republica Dominicana 3 8.585.366 1 23.946.360 4 32.531.726
Uruguay 0 0 3 5.517.916 3 5.517.916
Total 49 405.003.379 21 405.938.459 70 810.941.838

2.11.- Las autorizaciones del Consejo de Ministros para gastos destinados a la compensacion al
ICO por su labor como agente financiero del Fondo ascendieron en el periodo fiscalizado a 382.573
euros, y las correspondientes a gastos de evaluacion y seguimiento de proyectos a 19.464.123
euros, representando en conjunto el 2% del total de los gastos autorizados. Los gastos de
evaluaciéon y seguimiento corresponden a las encomiendas de gestion tramitadas por la AECID
para la realizacion de dichas actividades.

ll.- ANALISIS PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO

[l1.LA) Andlisis de la ejecucion presupuestaria

3.1.- Los créditos destinados al FCAS en el periodo 2008-2014 se consignharon anualmente en el
Capitulo VIII “Activos financieros” del presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, dentro del programa 143 A “Cooperacion para el desarrollo”.
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3.2.- La primera aportacién al BID para la constitucién del FECASALC, realizada en 2008 por
importe de 300 millones de euros, se realizé con cargo a los créditos presupuestados en el
concepto 12.03.143A.872, en el que figuraban las dotaciones para el Fondo de Ayuda al Desarrollo.
El ICO, como agente financiero de este fondo, transfiri6 al BID el referido importe el 23 de
diciembre de 2008.

3.3.- Los créditos destinados al FCAS figuraban especificamente presupuestados en el concepto
12.03.143A.873 “Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento”. En 2008 se habian
consignado en dicho concepto créditos por importe de 12 millones de euros que no llegaron a
ejecutarse. Entre 2009 y 2014 todas las aportaciones al Fondo se imputaron al referido concepto
12.03.143A.873 “Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento”. En el siguiente cuadro se
expone el detalle de la liquidacion presupuestaria del concepto en el periodo 2008-2014:

(Euros)
. . Pagos realizados
Afio | Crédito definitivo | Oolidaciones Do siercicios
reconociaas Del ejercicio .
anteriores

2008 12.000.000 0 0 0
2009 300.000.000 300.000.000 300.000.000 0
2010 150.000.000 150.000.000 147.000.000 0
2011 150.000.000 56.337.613 56.337.613 3.000.000
2012 15.000.000 5.000.000 0 0
2013 5.000.000 4.811.444 0 5 000.000
2014 15.000.000 3.341.179 0 4.811.444

3.4.- En relacién con los datos recogidos en el anterior cuadro, cabe hacer las siguientes
observaciones:

a) La unica modificacion presupuestaria tramitada en este concepto tuvo lugar en 2010,
cuando se redujeron a la mitad los créditos inicialmente previstos para el FCAS (300 millones de
euros), como consecuencia de la declaracion de no disponibilidad aprobada por el Consejo de
Ministros el 20 de mayo de 2010.

b) Las obligaciones reconocidas se corresponden con los gastos maximos que el Consejo
de Ministros autoriz6 en cada ejercicio para ser cargados al Fondo, en concepto de ayudas no
reembolsables, aportaciones al BID, compensacion de gastos al ICO por sus servicios como agente
financiero, y gastos de evaluacion y seguimiento de proyectos. Entre 2009 y 2012 el importe de las
obligaciones reconocidas coincidio con el autorizado por el Consejo de Ministros (cuadro del punto
2.3), mientras que en 2013 y 2014 se produjeron diferencias que respondian a las siguientes
razones:

b.1) El ajuste de las obligaciones reconocidas con los compromisos reales del Fondo
relativos a la compensacion de los gastos del ICO y de evaluacién y seguimiento de los proyectos,
teniendo en cuenta su saldo de Tesoreria.

b.2) La financiacion de las ayudas aprobadas en 2014 para proyectos bilaterales con
reintegros de ayudas concedidas a otros proyectos, de acuerdo con la modificacion introducida por
la LPGE para 2014 a la que se ha hecho referencia en el anterior punto 2.5.

c) Los mayores porcentajes de ejecucion correspondieron a los ejercicios 2009 y 2010
(100%), y 2013 (96%). En 2011 dnicamente se alcanzd el 38%, disminuyendo aun mas el
porcentaje de ejecucion en los ejercicios 2012 (33%) y 2014 (22%).
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d) El importe de las obligaciones reconocidas fue transferido a la cuenta abierta por el ICO
en el Banco de Espafa. En algunos casos se demord la transferencia de los fondos hasta el
ejercicio siguiente al del reconocimiento de la obligacion: asi, el importe correspondiente a una de
las aportaciones autorizadas al BID en 2010, de 3 millones de euros, se transfirio en enero de
2011; los 5 millones de euros correspondientes a gastos de evaluacion y seguimiento autorizados
en 2012 se ingresaron en enero del siguiente ejercicio; y los importes totales de las obligaciones
reconocidas en 2013 y 2014 se ingresaron en los respectivos ejercicios siguientes.

[11.B) Andlisis de la contabilidad del FCAS

3.5.- El RD 1460/2009 asigno al ICO la condicién de agente financiero del Fondo, atribuyéndole,
entre otros servicios, la llevanza de la contabilidad y la formulaciéon de sus cuentas anuales. La
aprobacion de dichas cuentas corresponde, segun lo establecido en el articulo 22.3 del citado Real
Decreto, al Comité Ejecutivo del FCAS. En los ejercicios 2009 y 2010 la contabilidad del Fondo se
regia por lo dispuesto en la Resolucion de 29 de diciembre de 2005, de la Intervencion General de
la Administracion del Estado (en adelante, IGAE), por la que se aprueban las normas contables
relativas a los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el apartado 2 del articulo 2
de la Ley General Presupuestaria, y al registro de las operaciones de tales fondos en las entidades
aportantes del sector publico administrativo. En 2011 dicha norma fue sustituida por la Resolucion
de la IGAE de 1 de julio de 2011.

3.6.- En el articulo 17 del RD 1460/2009 se atribuy6 al ICO la facultad de depositar los recursos del
Fondo en cuentas abiertas en el Banco de Espafia o en el propio Instituto, previa autorizacion de la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, y con el informe favorable de la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y Hacienda. La opcion seguida
por el ICO fue la del deposito en una cuenta del Banco de Espafia. Pese a haber sido solicitada por
el Tribunal, no ha sido aportada la documentacion acreditativa del cumplimiento de los referidos
requisitos.

3.7.- El primer ejercicio en que el ICO formula las cuentas del FCAS es 2009, al asumir en dicho
afio la funcion de llevar la contabilidad que le atribuyé el RD 1460/2009. Las cuentas
correspondientes a los ejercicios fiscalizados (2009-2014) fueron formuladas por el ICO, auditadas
por la Intervencion Delegada en la AECID y remitidas a la IGAE en los plazos establecidos. Su
rendicion al Tribunal de Cuentas tuvo lugar asimismo en los plazos previstos en la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. En el Anexo 1 se recoge la informacién del Balance y de
la Cuenta de Resultados del periodo fiscalizado.

3.8.- En opinion del Tribunal de Cuentas las citadas cuentas reflejan fielmente en todos los
aspectos significativos la situacion financiera del FCAS asi como los resultados de sus operaciones
y flujos de Tesoreria en los correspondientes ejercicios, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera de aplicacién y con los principios y criterios contables contenidos en el
mismo. No obstante, cabe sefalar las siguientes salvedades:

a) No se ha registrado en contabilidad la primera aportacién realizada al BID en el afio
2008, por importe de 300 millones de euros. Ello provoca discrepancias con la informacion de
gestién, que incluye, adecuadamente a juicio del Tribunal de Cuentas, dicha aportacion entre los
recursos del FCAS gestionados por el BID.

® Comentario a las alegaciones: El Tribunal no comparte el criterio expresado por el ICO en sus alegaciones en el sentido
de que dicha aportaciéon debe figurar en las cuentas del Fondo de Ayuda al Desarrollo y no en las del FCAS por haberse
autorizado su pago con cargo a los créditos previstos para el primero de dichos Fondos. A juicio del Tribunal, no cabe
duda de que la primera aportacion forma parte de los recursos del FCAS, segln resulta del propio Acuerdo de Consejo
de Ministros, que aprobé la aportacion para el Fondo Espafiol de Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe
constituido en el BID. Dicha aportaciéon, por otra parte, ha sido gestionada junto con las aportaciones recibidas
posteriormente con cargo al FCAS, sin diferencia alguna entre ellas. Por todo ello, entiende el Tribunal que debié
registrarse contablemente la transferencia de los fondos del Fondo de Ayuda al Desarrollo al FCAS.
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b) En los ejercicios 2009, 2010 y 2011 los gastos correspondientes a las ayudas para los
proyectos aprobados por el Consejo de Ministros se registraron conforme al principio de caja en
lugar de aplicar el principio de devengo establecido en la normativa contable. En 2012 se modifica
el criterio, contabilizandose dichos gastos en la fecha de su aprobacién, manteniéndose el criterio
de devengo en los siguientes ejercicios.

c) En 2012 se registraron gastos por evaluacién y seguimiento de proyectos por importe de
2.696.092 euros, correspondientes a servicios realizados y facturados en el ejercicio siguiente.

3.9.- A partir de la contabilidad del FCAS del periodo 2009-2014 y teniendo en cuenta la aportacion
realizada en 2008 al BID, el Tribunal ha elaborado el estado del origen y la aplicacion de los
recursos del Fondo que se recoge a continuacion:

(Euros)
A.RECURSOS OBTENIDOS 2008-2014 820.314.706
Dotaciones para financiar aportaciones al FECASALC-BID, para programas multilaterales 408.680.685
Dotaciones para financiar programas hilaterales 392.507.732
Ingresos excepcionales derivados de reintegros de programas bilaterales 824.470
Dotaciones para gastos de administracion del FCAS (ICO) 382.573
Dotaciones para gastos de evaluacion y seguimiento del FCAS 17.919.246
B. APLICACIONES DE LOS RECURSOS 2008-2014 816.835.573
Aportaciones al FECASALC-BID para programas multilaterales 408.680.685
Ayudas netas concedidas para financiar programas bilaterales 393.332.202
Gastos de administracion del FCAS (ICO) 382.573
Gastos de evaluacion y seguimiento 14.440.113
C. RECURSOS DISPONIBLES BRUTOS A 31/12/2014 (A-B) 3.479.133
Dotacién aprobada en 2014 para gastos de evaluacion y seguimiento del FCAS 3.264.669
Tesoreria del FCAS a 31/12/2014 214.464
D. PROVISIONES CONTABLES DE GASTOS DEL FCAS A 31/12/2014 318.438
Provision para gastos de evaluacion y seguimiento del FCAS 318.438
E. RECURSOS DISPONIBLES NETOS A 31/12/2014 (C-D) 3.160.695

3.10.- En relaciéon con los datos recogidos en el anterior cuadro cabe hacer las siguientes
consideraciones:

a) En el periodo 2008-2014 todos los recursos del FCAS, salvo los ingresos excepcionales,
procedieron de las dotaciones de los PGE, correspondiendo a las autorizaciones del Consejo de
Ministros para aportaciones al FECASALC, ayudas para programas bilaterales, gastos de
evaluacién y seguimiento de proyectos, y gastos de administracion del ICO. Los ingresos
excepcionales correspondieron a reintegros de subvenciones concedidas e incluyen los intereses
devengados por los fondos no invertidos y las diferencias de cambio positivas obtenidas.

b) Las aplicaciones (816.835.573 euros) alcanzaron el 99% de los recursos, Yy
correspondieron en un 50% a contribuciones al FECASALC para los programas multilaterales y en
un 48% a las ayudas para programas bilaterales. El 2% restante fue destinado a la evaluaciéon y
seguimiento de programas bilaterales y a la administracién del Fondo por el ICO.

c) Los recursos disponibles netos del FCAS a 31/12/2014 ascendian a 3.160.695 euros,
restando en tesoreria 214.464 euros. El importe de recursos disponibles, de acuerdo con las
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autorizaciones del Consejo de Ministros, Unicamente podia destinarse al pago de gastos de
evaluacién y seguimiento de programas, lo que pone de manifiesto el agotamiento de los recursos
del Fondo a dicha fecha y su incapacidad para la concesién de nuevas ayudas’ o aportaciones.

I11.C) Andlisis de la contabilidad del FECASALC

3.11.- En relacion con los recursos del FECASALC, las cuentas elaboradas por el ICO Unicamente
contienen la informacién relativa a las dotaciones recibidas para financiar aportaciones a dicho
fondo fiduciario, y a las aportaciones realizadas. El registro contable de las operaciones realizadas
con cargo al Fondo (fundamentalmente ayudas para proyectos multilaterales), corresponde al BID,
de acuerdo con las condiciones establecidas en el Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de Espafa y el BID para establecer el FECASALC. Se establece en dicho documento que el BID
debe llevar por separado los registros y cuentas de los recursos administrados y presentar los
informes auditados de los estados financieros.

3.12.- El Documento Marco Técnico concreta las referidas obligaciones del Banco, estableciendo
entre los principales aspectos los siguientes:

a) Los recursos del FECASALC se contabilizaran de forma separada de los recursos del
BID y de otros recursos administrados por el Banco.

b) EIl Fondo se denominara en USD, que sera la moneda en que se expresen los informes
financieros.

c) EIBID debe presentar anualmente, antes del 30 de abril, un informe sin auditar sobre las
actividades aprobadas en el afio civil anterior.

d) Cada dos afos el BID debe presentar al Gobierno de Espafa los estados financieros
verificados por un auditor externo; el primer informe debia corresponder al bienio que finaliza el 31
de diciembre de 2010.

e) El BID debe contratar la realizacién de un informe de evaluacién externa, previéndose
una primera evaluacion intermedia al cumplirse el cuarto aniversario de la vigencia del Documento
Marco.

f) Los gastos de administracion del BID y los relacionados con las auditorias y la evaluacién
externa se deduciran de los recursos del Fondo; respecto de los primeros se especifica que no
podran superar el 5% de las contribuciones recibidas.

3.13.- La fecha de inicio de la contabilidad del FECASALC considerada en el primer informe de
auditoria es el 24 de julio de 2009, coincidente con la fecha en que se suscribi6 el Documento
Marco Técnico entre el Gobierno de Espafia y el BID. Hasta dicha fecha no queda registrada
contablemente la aportacion inicial de fondos de 300 millones de euros que tuvo lugar en diciembre
de 2008 (punto 2.6). La cifra considerada en la contabilidad del FECASALC como primera
contribucién (430.807.337 USD) incluye intereses generados por dicha primera aportacion, por
importe de 307.337 USD.

3.14.- Los tres informes de auditoria presentados por empresas contratadas por el BID (para los
periodos 24/07/2009-2010, 2011-2012 y 2013-2014) indican que los estados financieros auditados
(Balance de situacion, Estado de cambios en el Patrimonio neto y Estado de flujos de tesoreria)
representan, en todos los aspectos materiales, la imagen fiel, de acuerdo con los principios
contables americanos generalmente aceptados. El Tribunal ha contrastado los datos de algunas de
las rabricas con la informacion de gestion aportada en la AECID, habiendo observado una

" Para el ejercicio 2015 se mantiene la limitacion introducida en la LPGE para 2014, que Unicamente permitia autorizar
ayudas no reembolsables financiadas con reintegros.
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diferencia que no ha podido ser aclarada relativa a los gastos de administracion y gestion, cuyo
importe segun las cuentas supera en 59.000 USD al que resulta de las liquidaciones de gastos
presentadas por el BID.

3.15.- A partir de los datos recogidos en la contabilidad del FECASALC, el Tribunal ha elaborado el
siguiente estado de origen y aplicacion de recursos, del que resulta un importe disponible a
31/12/2014 de 9.729.508 USD, que revela una escasa capacidad del Fondo para la concesion de
nuevas ayudas.

(USD)
A. RECURSOS OBTENIDOS 2009-2014 583.532.718
Contribuciones del Gobierno de Espafia 579.595.516°
Rendimientos de las inversiones 3.937.202
B. APLICACIONES DE LOS RECURSOS 2009-2014 573.803.210
Ayudas netas concedidas 569.182.300
Gastos de gestion y administracion 4.620.910
C. RECURSOS DISPONIBLES NETOS A 31/12/2014 (A-B) 9.729.508

3.16.- Los rendimientos indicados en el anterior cuadro proceden de la inversion de los recursos del
Fondo, realizada por el BID en el mismo tipo de activos en que invierte sus propios recursos. Los
informes de auditoria sefialan que los fondos invertidos de FECASALC estan integrados en la
cartera general de inversiones del BID, por lo que la estimacion de los importes de las inversiones
se deduce aplicando el porcentaje que suponen los importes FECASALC invertidos sobre el
importe total de la cartera de inversion del BID. Los importes contabilizados como inversiones del
FECASALC a 31 de diciembre de 2010, de 2012 y de 2014 fueron 493.536.000 USD, 504.734.609
USD y 347.591.602 USD, respectivamente.

3.17.- Los principales datos sobre la evolucion de las ayudas concedidas con cargo al FECASALC
a lo largo del periodo fiscalizado, obtenidos asimismo de la contabilidad auditada, se recogen en el
cuadro insertado a continuacion:

(USD)
Conceptos A 31/12/2010 A 31/12/2012 A 31/12/2014
Contribuciones recibidas 553.409.516 579.595.516 579.595.516
Ayudas netas concedidas 429.282.300 542.782.300 569.182.300
Ayudas abonadas 3.719.000 75.292.494 231.301.190
Ayudas pendientes de pago 425.563.300 467.489.806 337.881.110

3.18.- De dichos datos cabe extraer las siguientes conclusiones:

a) Al final del ejercicio 2010 ya se habian concedido ayudas por un importe correspondiente
al 78% de las contribuciones recibidas, porcentaje que alcanzé el 94% a 31/12/2012, y el 98% a
31/12/2014.

b) El porcentaje de ayudas pagadas sobre el total de concedidas no alcanzaba el 1% a
31/12/2010, ascendiendo solo hasta el 14% a 31/12/2012 y al 41% a 31/12/2014.

8 se corresponden con los 408.680.685 euros que figuran como Aportaciones al FECASALC-BID para programas
multilaterales en el cuadro del punto 3.9.
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3.19.- Los gastos de gestion y administraciéon del BID corresponden a los relacionados con la
administracion financiera, administrativa y legal del Fondo, asi como los gastos de preparacion,
apoyo, ejecucion y supervision de los proyectos subvencionables. Los importes contabilizados
como gastos de gestion y administracién del BID a 31 de diciembre de 2010, de 2012 y de 2014
fueron 980.637 USD, 2.784.307 USD y 4.620.910 USD, respectivamente. Esta Ultima cifra
representa el 0,80% de las contribuciones percibidas a dicha fecha, muy por debajo del limite
méximo del 5% establecido en el Documento Marco.

IV.- ANALISIS DE LA PLANIFICACION Y DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO GLOBAL DEL
FCAS

4.1.- El @mbito general de la planificacién de la Cooperacion Espafiola en el que se enmarca el
FCAS viene configurado en los Planes Directores de la Cooperacion Espafiola, los Planes Anuales
de Cooperacion Internacional y en los Planes de Actuaciones Sectoriales especificos. En el periodo
fiscalizado, estuvieron vigentes el Il y el IV Plan Director de Cooperaciéon Espafiola (2009-2012 y
2013-2016), aprobados por Consejo de Ministros el 13 de febrero de 2009 y el 21 de diciembre de
2012, respectivamente. El Plan de Actuacion Sectorial del Agua estableci6 las prioridades de la
AECID en el sector para el periodo 2010-2013, plasmadas en tres lineas estratégicas:

a) La gestion integral de los recursos hidricos, que implica que las actuaciones de la
cooperacion espafiola afronten los problemas politicos, econdmicos, técnicos y ambientales que
puedan surgir en la gestion del ciclo hidrolégico.

b) El acceso al agua y al saneamiento, que implica trabajar para facilitar el acceso fisico al
agua y al saneamiento y promover habitos de higiene y de uso adecuado de alimentos.

c) La gobernanza y el derecho humano al agua y al saneamiento, entendido como el
derecho de toda persona a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable y asequible para el uso
personal y doméstico, y a acceder a un saneamiento que sea inocuo, higiénico, seguro, y
aceptable, y que proporcione intimidad y garantice la dignidad.

Otros planes sectoriales que afectan a la delimitacién de los objetivos y actuaciones del FCAS son
el Plan de Actuacion Sectorial de Medio Ambiente y Cambio Climatico y el de Desarrollo Rural y
Lucha contra el Hambre.

4.2.-. La creacion del FCAS a finales de 2007 se llevé a cabo sin la necesaria planificacion acerca
de los objetivos a alcanzar y los recursos humanos y materiales necesarios. De hecho, en la
presentacion del Fondo en la pagina web de la AECID se menciona que pasaron casi dos afios
desde la creacion del Fondo hasta el inicio de sus actividades en octubre de 2009, llevandose a
cabo en dicho tiempo el proceso de disefio y consolidacion institucional del Fondo. Tras la
aprobacién del RD 1460/2009, de 28 de septiembre, quedaron establecidos los objetivos del FCAS,
coherentes con los criterios contenidos en los Planes de dmbito mas amplio antes indicados.

4.3.- Las previsiones de dotacién del Fondo han ido variando, en importe y en plazo, a lo largo del
periodo fiscalizado, a medida que fueron reduciéndose los créditos presupuestarios para la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, afectados por la crisis econémica del periodo:

a) Como se ha indicado en el apartado 2.1, las previsiones iniciales para la dotacion del
Fondo eran de 1.500 millones de délares, que se aportarian en un plazo de cuatro afios (2008-
2011). En el Plan Director de la Cooperacién Espafola 2009-2012 se mantiene la prevision inicial,
gue también figura en los Planes Anuales de Cooperacion para 2008, 2009 y 2010. Las referencias
encontradas en la informacion analizada en relacion con el importe en euros de las aportaciones al
fondo no son homogéneas. En el Plan Director se da la cifra total de 1.050 millones de euros,
mientras que en la pagina web de la AECID se traducen los 1.500 millones de ddélares a
“aproximadamente 1.200 millones de euros”. La razon esta en que en el primer caso se tuvo en
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cuenta el tipo de cambio a noviembre de 2007, y en el segundo el de un afio después. Este ultimo
es el que se aplicd para materializar la primera aportacion de 300 millones de euros en 2008, y
para fijar el mismo importe para las previsiones de los ejercicios 2009 a 2011.

b) EI Plan Anual de Cooperacion de 2011 es indicativo de las dificultades econémicas para
mantener las aportaciones anuales previstas inicialmente. Mantiene el importe total previsto para la
dotacion al Fondo (1.200 millones de euros), pero amplia el plazo de cuatro afios en dos mas, de
forma que en los afios 2010 a 2013 las aportaciones serian de 150 millones de euros al afio, en
lugar de 300 millones anuales en el bienio 2010-2011. La prevision del Plan Anual de 2011 era
coherente con las restricciones presupuestarias del ejercicio 2010, cuando se redujeron a la mitad
los fondos inicialmente previstos para el FCAS.

c) El dltimo Plan Anual aprobado en el periodo fiscalizado, correspondiente al ejercicio
2012, no contiene ya ninguna prevision relativa a los importes y anualidades de dotacion al FCAS.
En el ejercicio anterior los PGE habian minorado considerablemente los créditos destinados al
Fondo respecto de las dotaciones previstas en ejercicios anteriores. En dicho Plan Anual se indica
gue el escenario presupuestario de 2012 supone una disminucién importante de la Ayuda Oficial al
Desarrollo que obliga a replantear la asignacion de recursos que se venia haciendo en los ultimos
afos.

4.4.- El articulo 21 del RD 1460/2009, establecié la obligacion del Departamento del FCAS de
elaborar un plan de evaluacion que valorara al menos, de comun acuerdo con los actores
implicados y de manera coherente con los recursos disponibles, cuestiones relativas a la
pertinencia, eficacia, eficiencia y viabilidad de las intervenciones. El plan debia fijar los objetivos, el
alcance, los periodos de actuacion previstos, el presupuesto, los criterios para seleccionar a los
encargados de llevar a cabo las actuaciones, y las acciones de comunicacion de resultados.

4.5.- Durante los primeros afios de funcionamiento (2009-2012), el FCAS carecié de un plan de
actuaciones especifico, que recogiera los aspectos indicados, enmarcando su actividad en el marco
genérico de objetivos predefinido en los planes de caracter mas amplio antes indicados, y en la
propia normativa del FCAS. Segun la informacién facilitada al Tribunal por el Departamento del
FCAS, su labor en esos primeros afios se centré en el disefio de procedimientos y metodologias
comunes a los programas aprobados, elaborando guias para la redaccion de los principales
instrumentos para la gestion de los proyectos (Reglamento Operativo del Proyecto, Plan Operativo
General y Plan Operativo Anual), definiendo la cartera de programas y armonizando con el BID
criterios e instrumentos de gestion.

4.6.- El Plan de Actuacién del FCAS fue elaborado por el Departamento y aprobado en la reunion
del Comité Ejecutivo de 25 de marzo de 2014. En el documento facilitado al Tribunal de Cuentas®
consta que corresponde al periodo 2013-2016, lo que difiere del periodo de vigencia del Plan que
figura en el acta de la referida reunién, segun la cual se extiende hasta el afio 2017%°.

4.7.- El Plan de Actuacion del FCAS contempla cinco lineas de trabajo: las cuatro primeras,
“Gestion integral de los recursos hidricos”, “Acceso al agua y al saneamiento”, “Gobernanza y
derecho humano al agua y saneamiento”, e “Integracion de aspectos transversales: género, cambio
climatico y salud” estan vinculadas a la implementacién de los programas y proyectos de la cartera
del FCAS, y la quinta, “Gestion para resultados, gestion del conocimiento, aspectos transversales,
relaciones estratégicas y visibilidad”, va dirigida a mejorar la eficacia y la eficiencia de los
programas y proyectos. Para cada una de dichas lineas el Plan establece los resultados clave
esperados, indicando para cada uno de ellos los indicadores de seguimiento y los productos
esperados. La fuente de financiacion prevista esta constituida por los recursos ya desembolsados
del FCAS, en el caso de las cuatro primeras lineas, y es mas imprecisa para la quinta linea, para la
gue se prevé la financiacién por fondos procedentes de reintegros de programas que no vayan a

° Se trata del “borrador final” del Plan de Actuacién del FCAS, fechado el 08/05/2013.
Y En las alegaciones se atribuye la diferencia en el periodo a una errata en el acta.
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ejecutarse, del presupuesto del FCAS para seguimiento y evaluacion, de la cofinanciacion con
socios estratégicos, o de otros programas destinados a actividades de formacion o de
comunicacion.

4.8.- El Plan prevé asimismo una fase de seguimiento y evaluacion sobre los resultados previstos,
a fin de posibilitar la valoracion de los avances y la adopcién de medidas correctoras en caso de
incumplimiento. Contempla como uno de los principales productos el disefio de una herramienta
informatica que posibilite la vision global de la ejecucion del Fondo, a partir del tratamiento de los
resultados obtenidos del andlisis de los indicadores comunes establecidos para todos los
programas. A la fecha de finalizaciobn de los trabajos de campo aun no habia finalizado la
implementacion del referido sistema de seguimiento ni se habian elaborado los informes anuales
previstos en el propio Plan, que deberian recoger la informacion sobre los resultados obtenidos. La
falta de informacién sobre el cumplimiento de los objetivos ha impedido al Tribunal de Cuentas
realizar la valoracion de la eficacia de la gestién del Fondo.

4.9.- El RD 1460/2009 establecié dos instrumentos especificos de seguimiento de la ejecucién del
FCAS, al margen de los contemplados en el mencionado Plan: por una parte, los informes de
evaluacion intermedia, y, por otra, los informes que deben ser remitidos por el Gobierno al
Congreso de los Diputados y al Senado.

4.10.- En relacion con el primero de dichos instrumentos, el articulo 21 del RD 1460/2009
establecié que pasados tres afios desde el comienzo de su actividad, el Departamento del Fondo
debia encargar una evaluacion global independiente sobre el proceso de gestion del Fondo; su
resultado debia ser elevado al Comité Ejecutivo a fin de determinar las modificaciones oportunas
sobre su organizacion y funcionamiento que aseguraran la eficacia y la eficiencia de su gestion. El
anuncio de la licitacion del contrato de servicio para la evaluacion intermedia de la parte bilateral
del FCAS se publicé a finales de 2014, y el contrato se adjudicé en julio de 2015. A la fecha de
elaboracion del presente anteproyecto adn no se disponia del informe final.

4.11.- El segundo de los instrumentos de seguimiento de la ejecucion del FCAS previsto en el RD
1460/2009, esta constituido por los informes anuales que seguln lo establecido en el articulo 22 del
citado Real Decreto, deben ser remitidos por el Gobierno a las Comisiones de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo del Congreso de los Diputados y del Senado. La AECID ha venido
elaborando dichos informes, recogiendo en el correspondiente a 2014 los principales aspectos del
disefio y de la gestidén del Fondo (antecedentes, objetivos y marco organizativo) asi como los datos
correspondientes a su situacion a 31/12/2014 (distribucién geografica, programas aprobados en el
ejercicio, resumen total de proyectos).

4.12.- En relacion con el FECASALC, el Documento Marco Técnico preveia la realizacion de una
evaluacién externa intermedia al cumplirse el cuarto afio de su vigencia, siendo el BID responsable
de la contratacion de los servicios necesarios. La evaluacion del FECASALC se adjudicé en julio de
2014 y el informe final fue presentado en octubre del afio siguiente.

4.13.- El objetivo del informe de evaluacién del FECASALC fue la valoracion del desempefio de
este Fondo, en relaciéon con su disefio global, los principales procesos que utiliza y los resultados
preliminares obtenidos. El alcance temporal comprendié el periodo transcurrido entre julio de 2009
y diciembre de 2013, aunque algunos analisis pudieron extenderse hasta julio de 2014. Las
principales conclusiones alcanzadas fueron las siguientes:

a) En relacion con el disefio:

a.1l) El disefio de FECASALC resulta adecuado al contexto, las necesidades de la regiéon
y los actores involucrados (BID y AECID); la cartera de proyectos responde a los atributos del
FCAS vy a las prioridades de los paises de la regién con relacion al agua y saneamiento en zonas
rurales y periurbanas. Los programas financiados responden a los objetivos del RD 1460/2009; de
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las areas contempladas en el mismo la gestion integral de recursos hidricos es la que recibe menor
atencion explicita en los programas del FECASALC.

a.2) Se echan en falta en el disefio global algunos elementos que hubieran aportado valor
al conjunto; los principales son la falta de un marco de resultados especifico que permitiera medir el
impacto del Fondo sobre aspectos concretos del agua y saneamiento en la region, y el hecho de no
haber contemplado una estrategia clara para la transversalizacién de un enfoque de género en los
proyectos.

a.3) La evaluabilidad del Fondo se considera razonable en relacién con las operaciones
financiadas, pero a nivel global va a resultar complejo valorar absolutamente la consecucién de
resultados al finalizar el periodo de ejecucion, al no haberse definido un marco de resultados del
Fondo en conjunto ni haberse tenido en cuenta desde el inicio las variables de agregacion
necesarias para dar cuenta de la informacion global del Fondo.

a.4) El disefio de las operaciones ha seguido los procedimientos del BID y recoge todos
los analisis técnicos, econdmicos, institucionales y de salvaguarda, lo que supone una fortaleza en
términos de calidad de la cartera de proyectos. No obstante, en algunos casos se han tenido que
replantear algunos resultados e indicadores, por debilidades en los analisis institucionales o en las
entidades ejecutoras.

b) En relacion con los procesos:

b.1) ElI FECASALC representa un modelo de cooperacién poco usual entre un Banco
Multilateral y una agencia de cooperacion bilateral; la necesaria armonizacién entre ambos ha
supuesto un proceso no siempre facil. No ha existido una estrategia especifica para buscar la
complementariedad entre las carteras bilateral y multilateral, mas alla de orientaciones generales.
El FCAS no es percibido por algunos ejecutores como un Unico Fondo administrado de dos
maneras diferentes, sino que las dos carteras se perciben de forma diferenciada.

b.2) El sistema de seguimiento se considera, en general, suficiente y adecuado para
conocer el grado de ejecucion fisica y financiera de las operaciones; sin embargo, existen
importantes limitaciones a la hora de informar sobre el desempefio global del Fondo, debido
fundamentalmente a la falta de un modelo de integracién de la informacién.

c) En relacién con los resultados e impacto:

c.1) A medio término se ha alcanzado un grado satisfactorio de avance en la ejecucion
de los programas, a pesar de que muchos de los proyectos tardaron en arrancar. El FECASALC
demuestra valor afiadido a través de su capacidad de apalancamiento de recursos, competencias y
posicionamiento institucional, y ha permitido al BID volver a tener una cartera significativa de
operaciones en zonas donde anteriormente habia sido dificil financiar proyectos de préstamo por el
relativo poco interés politico en el tema.

c.2) El FECASALC no conté con una estrategia que se tradujera en actuaciones
concretas a las que se pudiera dar seguimiento de manera especifica para fortalecer la
sostenibilidad desde la fase de disefio. De los datos obtenidos a la fecha de la evaluacion se
desprenden indicios de que los objetivos de los proyectos, especialmente con relacion a las obras
de infraestructura que facilitaran el acceso a nuevos servicios, se podran cumplir si se da mayor
atencion a corregir problemas en el desempefio y la sostenibilidad. Se estima que varias de las
operaciones necesitaran prorrogas en los plazos de ejecuciéon para poder lograr los objetivos, por
los problemas o retrasos en las fases iniciales de ejecucion.
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V.- ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL FCAS

V.A) Gobierno y administracion del FCAS: constitucion del Comité Ejecutivo y del Consejo
Asesor

5.1.- El RD 1460/2009 atribuy6 al Comité Ejecutivo la competencia para estudiar y valorar las
propuestas de financiacion con cargo al Fondo que le fueran presentadas por el Departamento, y
para decidir sobre su elevacién para autorizacion por Consejo de Ministros. En el caso de los
proyectos destinatarios de las ayudas multilaterales, que no requieren autorizacién especifica del
Consejo de Ministros, se requiere el informe favorable del Comité.

El Comité Ejecutivo, en tanto que drgano colegiado, se regia en el periodo fiscalizado, a falta de
normas propias de funcionamiento interno, por el Real Decreto citado y por las disposiciones
relativas a los 6rganos colegiados contenidas en la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La primera sesion del Comité Ejecutivo tuvo lugar el 6 de octubre de 2009. A lo largo del periodo
fiscalizado el Comité se reunié en quince ocasiones, incumpliendo en todos los ejercicios la
prevision del articulo 6.2 del RD 1460/2009, que contemplaba una sesién ordinaria por trimestre,
ademas de todas las extraordinarias que se consideraran necesarias.

5.2.- El Consejo Asesor, 6rgano previsto en el articulo 7 del RD 1460/2009 para el asesoramiento
del Departamento del Fondo (punto 1.12) no llegé a constituirse formalmente en el periodo
fiscalizado. En su redaccién original, el articulo 7 del RD 1460/2009 atribuyé la presidencia del
Consejo al Principe de Asturias, lo que bloqued su constitucién por la imposibilidad practica del
ejercicio de la presidencia. Si bien a comienzos de 2010 se iniciaron las gestiones tendentes a la
modificacion de dicha disposicion, esta no se produjo hasta el afio 2012, cuando el RD 1424/2012,
de 11 de octubre, por el que se modifico el Estatuto de la AECID, atribuy6 la presidencia del
Consejo Asesor al Secretario de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica.

Pese a la ausencia del presidente, se celebraron dos reuniones de caracter informal del Consejo
Asesor, en noviembre de 2009 y en marzo de 2010. Dichas reuniones carecieron de validez, por
incumplimiento de lo previsto en el articulo 26 de la Ley 30/1992, que exige la presencia del
presidente a efectos de la celebracién de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos. La primera
de las reuniones, de caracter preparatorio, se produjo incluso sin el nombramiento previo de los
miembros del Consejo; segun resulta del resumen facilitado, el objeto principal de la reunién fue
facilitar a dichos miembros los datos fundamentales de la cartera de proyectos del FCAS.

En la segunda reunion, se acordo el procedimiento provisional de constitucion del grupo de trabajo
de composicién reducida, previsto en el RD 1460/2009, que deberia estar compuesto por nueve
miembros y constituido el 15 de abril de 2010. Se ha facilitado al Tribunal un documento del
Departamento del Fondo, sin fecha, en el que se comunica al Consejo el resultado del proceso de
seleccién de los miembros del grupo de trabajo; en dicho documento se indica que la composicion
del grupo es provisional y que deberd constituirse oficialmente tras la indicada modificacion del
Real Decreto. El nombramiento de los miembros se hace por el plazo maximo de un afio™”.

5.3.- No hay constancia de que se haya procedido a formalizar en ningn momento la composicion
del grupo de trabajo, que de hecho ha venido ejerciendo desde 2010 las funciones atribuidas al
Consejo Asesor. Durante el periodo fiscalizado se reunié en catorce ocasiones (entre abril de 2010
y octubre de 2014), sin sujecion a la periodicidad trimestral prevista en el RD 1460/2009.

" En alegaciones la AECID aport6 documentacion relativa al nombramiento de los vocales del Consejo Asesor por el
Secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica el 15/06/2016, y el borrador del acta de la
reunion celebrada el 07/07/2016.
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V.B) Procedimientos de gestion de los programas bilaterales
V.B.1) PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS PROGRAMAS BILATERALES

5.4.- La naturaleza de las ayudas no reembolsables financiadas con cargo al FCAS es la de
subvenciones. Se rigen, de manera especifica por las normas reguladoras de las subvenciones de
cooperacion internacional y, por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), en lo no previsto en aquellas. La normativa especifica vigente en el periodo
fiscalizado estaba constituida por el RD 259/1998, de 20 de febrero, por el que se establecieron las
normas especiales sobre ayudas y subvenciones de Cooperacién Internacional, la Ley 23/1998, de
7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el RD 794/2010, de 16 de junio, por el
gue se regulan las subvenciones y ayudas de cooperacion internacional, aprobado en cumplimiento
de lo establecido en la Disposicién Adicional decimoctava de la LGS, y que derogd expresamente
el RD 259/1998. De acuerdo con lo establecido en dichas normas, las subvenciones para proyectos
financiados por el FCAS estan exceptuadas en su concesion de los principios de publicidad vy
concurrencia.

5.5.-. El articulo 14 del RD 1460/2009 establecié que los solicitantes de las ayudas (entidades
elegibles) bilaterales debian presentar sus propuestas siguiendo el formato establecido por la
Oficina del Fondo, a través de las embajadas de Espafia u organismos multilaterales asociados,
gue las harian llegar a la Oficina para su consideracion.

La Oficina del Fondo, creada en 2008, habia hecho llegar a las OTC en noviembre de dicho
ejercicio el modelo de ficha de solicitud. Las solicitudes de financiacién debian ir acompafadas de
un documento de identificacién del programa, que deberia incluir la informacién necesaria para
asegurar la elegibilidad y la calidad de la propuesta y su coincidencia con los principios de
actuacion del pais socio y de la Cooperacién Espafiola. El contenido que se exigia a este
documento, que debia exponerse de forma sintética, abarcaba los siguientes aspectos: descripcion
del contexto, identificacién preliminar de la zona geografica de intervencién, problemas y
alternativas de solucién, objetivos previstos y resultados esperados de la intervencion, hipotesis y
riesgos previsibles, referencia a las politicas nacionales y, especialmente, a la existencia de
compromisos de financiaciéon de otros donantes, viabilidad y sostenibilidad del proyecto, y, por
ultimo, el detalle del presupuesto y una propuesta preliminar de cronograma de preparacion y
ejecucion. Pese a la amplitud del contenido requerido, la informacién inicial sobre cada proyecto
presentada por los solicitantes era de caracter general y poco preciso, sin que se pretendiera la
aportacion en este momento inicial de un proyecto definitivo y pormenorizado que permitiera iniciar
Su ejecucion.

Las OTC debian atender los requerimientos de informacion que presentaran los interesados e
informar y evaluar las solicitudes de financiamiento recibidas. Sin embargo en este momento inicial
la AECID no expuso criterios objetivos de valoracion de las propuestas comunes a todas las OTC.

5.6.- De los datos examinados, resulta que el nimero de solicitudes de financiacion presentadas
ascendio al menos a 318, procedentes de 19 paises™. El 59% de dichas solicitudes procedia de
cuatro paises: El Salvador, Ecuador, Nicaragua y Colombia. Tras la evaluacion de las OTC, fueron
remitidas a la Oficina del FCAS 130 de dichas solicitudes, todas ellas entre 2009 y 2010.

De acuerdo con lo establecido en el RD 1460/2009, las referidas solicitudes fueron valoradas por la
Oficina del FCAS con carcter previo a su elevacion al Comité Ejecutivo para su aprobacion. No se
ha dispuesto de informacién global sobre los criterios utilizados en la Oficina para aceptar o
rechazar las solicitudes. Al no tratarse de subvenciones de concurrencia competitiva no existieron
baremos de valoracion, quedando sujeta dicha decision a la discrecionalidad del érgano gestor. El
RD 1460/2009 atribuy6 a la Oficina la facultad de rechazar las solicitudes que no se adaptaran a los
requisitos minimos necesarios, o de requerir al solicitante para que reformulara la propuesta inicial.

2 En un caso, las solicitudes no proceden de un pais, sino de una region: Centroamérica.
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5.7.- En el periodo fiscalizado el Comité Ejecutivo aprobé y elevd para autorizacion del Consejo de
Ministros un total de 61 propuestas de financiacion, por un importe conjunto de 535.464.831 euros.
De dichas propuestas resultaron finalmente autorizadas 49, por importe conjunto de 405.003.379
euros. La mayor parte de los proyectos (el 57% en nimero y el 63% en importe) fueron autorizados
en el ejercicio 2009.

Propuestas del Comité Ejecutivo Autorizaciones Consejo de Ministros
Fecha Tramitacion Importe Importe
N° Programas (Euros) N° Programas (Euros)
Afio 2009 33 294.462.059 28 254.055.422
Afio 2010 14 104.200.038 14 104.200.038
Afio 2011 12 126.087.182 4 34.252.272
Afo 2014 2 10.715.552 3 12.495.647
Total 61 535.464.831 49 405.003.379

5.8.- El proceso de otorgamiento de las ayudas finalizaba con las Resoluciones de concesion y la
suscripcion de los convenios de financiacién. Las Resoluciones eran remitidas a los beneficiarios vy,
una vez que estos aceptaban la subvencion, se procedia a la firma de los correspondientes
convenios. No hay constancia de la publicacién en el BOE de las subvenciones concedidas con
anterioridad a 2014, lo que contraviene lo establecido en los articulos 7 y 16, respectivamente, de
los RD 259/1998, de 20 de febrero y 794/2010, de 16 de junio. De acuerdo con lo previsto en el RD
1460/2009, los convenios fueron suscritos por el ICO, en nhombre y representacion del Gobierno de
Espafa, y por los beneficiarios de las subvenciones.

5.9.- Si bien no hay constancia de normas o instrucciones internas sobre el contenido de los
convenios, todos los suscritos tienen una estructura muy similar, recogiendo estipulaciones
relativas al objeto de la ayuda, el plazo de ejecucién del programa, la forma de pago y el sistema de
utilizacién de los fondos, las obligaciones del beneficiario, el procedimiento de justificacion, el
régimen sancionador y el procedimiento de reintegro. Los convenios van acompafiados de tres
anexos: un documento de identificacion del programa (donde figura el importe de la financiacion
gue asume cada parte), la propia Resolucion de concesion y un ultimo documento que detalla las
condiciones generales y los procedimientos de actuaciéon. El nimero de los convenios suscritos y el
importe de la financiaciébn comprometida por las partes fue el siguiente:

Importe

Ejercicio | Namero (Euros)
Financiacion FCAS | Financiacion beneficiario | Total financiacion
2009 26 243.500.618 79.690.737 323.191.355
2010 15 101.746.712 59.884.511 161.631.223
2011 1 13.008.130 3.252.033 16.260.163
2012 1 5.176.698 5.176.698 10.353.396
2013 3 29.075.574 7.268.893 36.344.467
2014 3 12.495.647 15.266.718 27.762.365
Total 49 405.003.379 170.539.590 575.542.969

V.B.2) PROCEDIMIENTO DE PAGO DE LOS PROGRAMAS BILATERALES

5.10.- Respecto del desembolso de los fondos para cada uno de los proyectos aprobados, el
articulo 16 del RD 1460/2009 establecié que seria realizado por el ICO, en virtud de lo dispuesto en
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el correspondiente convenio de financiacion suscrito. A tal efecto, la Oficina del FCAS debia
establecer en los convenios de financiacion para cada iniciativa, tanto el procedimiento de
certificacion y pago de los trabajos, las obras, los suministros y los servicios, como los criterios de
seguimiento y control de la ejecucion del proyecto, asegurando en todo momento la disponibilidad
de fondos.

5.11.- El procedimiento para el pago de las ayudas a los beneficiarios se establecié de manera muy
similar en todos los convenios celebrados. Las lineas generales eran las siguientes:

a) El beneficiario debia abrir una cuenta principal a nombre del proyecto en un banco de
primer orden del pais de destino de la ayuda.

b) En el propio convenio debian quedar identificados el banco y la moneda en la que el ICO
debia desembolsar la ayuda, estableciéndose que cuando la moneda fuera el délar estadounidense
el tipo de cambio seria el vigente un dia antes del desembolso por parte del ICO.

c) EI ICO tenia que ingresar la ayuda en dicha cuenta en el plazo de 15 dias desde la
recepcion de los fondos en la cuenta del Banco de Espafia, una vez que hubiera entrado en vigor el
convenio.

5.12.- Los requisitos establecidos con caracter general para la cuenta principal eran los siguientes:

a) Solo debia admitir ingresos del ICO, reintegros del proyecto e intereses de los saldos,
gue se destinarian al proyecto.

b) No podia tener saldo negativo ni cancelarse sin la conformidad de la Secretaria de
Estado de Cooperacioén Internacional.

c) La disposicion de los fondos deberia ser conjunta por parte del beneficiario y de la
AECID, requiriendo cualquier movimiento las firmas autorizadas de ambos.

d) Para hacer cualquier desembolso tenia que estar aprobado el Reglamento Operativo
acordado por el beneficiario y el Departamento del FCAS, que rige los procedimientos de gestion
de fondos (punto 5.21).

e) Al terminar el proyecto el beneficiario debia cerrar la cuenta con la aprobacion de la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, aportando la documentacion de apertura y
cancelacion en la justificacion de la subvencion.

Por otra parte, se establecia que los beneficiarios podian abrir otras cuentas secundarias para
atender a los pagos derivados de la ejecucién de los proyectos.

5.13.- En el siguiente cuadro se recoge el importe de las ayudas para proyectos bilaterales
abonadas con cargo al FCAS en cada ejercicio del periodo fiscalizado. En todos los casos las
subvenciones se abonaron en firme y en un Unico pago para cada proyecto™.

2 Los pagos se realizaron en USD y en euros. Para homogeneizar se exponen los datos en euros, correspondiendo los
importes a los aprobados por Consejo de Ministros y recogidos en los convenios.
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Ayudas abonadas

Flercicio N° de convenios lgﬁ?gg

2009 26 243.500.618
2010 13 94.440.107
2011 2 15.778.963
2012 0 0
2013 5 38.788.044
2014 3 12.495.647
Total 49 405.003.379

5.14.- En relacion con las transferencias realizadas por el ICO correspondientes a los 49 proyectos
aprobados en el periodo fiscalizado, se ha observado lo siguiente:

a) La mayor parte de las transferencias se realizé en el plazo previsto de 15 dias desde la
firma de los correspondientes convenios. Unicamente en dos casos se incumplio dicho plazo.
Ambos proyectos (CHL-001-B y CUB-001-B) habian sido aprobados por Consejo de Ministros en
octubre de 2009, pero los convenios no se suscribieron hasta mayo del ejercicio siguiente,
demorandose hasta octubre el desembolso de los fondos.

b) De conformidad con lo previsto en los correspondientes convenios, en 41 casos las
transferencias se realizaron en USD y en los 8 casos restantes en euros.

c) La cuenta principal de destino de los fondos se especificaba en todos los convenios
firmados, excepto uno. La excepcion corresponde al convenio relativo al proyecto ECU-050-B, cuya
clausula cuarta remitia a un momento posterior a la determinacion de la cuenta por el beneficiario
de la ayuda.

d) En la mayoria de los casos las cuentas de destino eran independientes para cada
proyecto. Sin embargo, las transferencias correspondientes a siete proyectos en Colombia fueron
abonadas en la misma cuenta, y redirigidas posteriormente a cuentas de fideicomiso abiertas para
cada proyecto. Otros tres proyectos en la Republica Dominicana, recibieron el desembolso inicial
en una sola cuenta.

e) Respecto de la titularidad de las cuentas destino de los fondos se dieron los siguientes
supuestos: titularidad exclusiva de los beneficiarios (23 casos), titularidad compartida entre el
beneficiario y la OTC-AECID (17 casos) YV titularidad exclusiva de la OTC-AECID (9 casos). Los
importes y porcentajes transferidos, en funcién de la titularidad de las cuentas de destino, fueron
los siguientes:

Titularidad cuentas (|£']UF;(())SF;.$4 %
Beneficiario (23 cuentas) 153.639.581 38
Compartida beneficiario/OTC-AECID 169.182.493 42
OTC-AECID 82.181.304 20
Total (49 cuentas) 405.003.379 100

 Los importes figuran en euros, correspondiendo a los autorizados por el Consejo de Ministros.
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f) En los dos primeros supuestos (titularidad del beneficiario y titularidad compartida con la
OTC-AECID) se exigia con caracter general para la disposicion de fondos la firma mancomunada
de un representante de cada parte. No obstante, se observaron las siguientes incidencias:

f.1) En el programa CHL-001-B, la disposicion de los fondos correspondié solo al
beneficiario.

f.2) En otros dos programas, BRA-007-B y ECU-050-B, pese a estar prevista la firma
mancomunada, el beneficiario pudo disponer de los fondos por si mismo.

g) En los supuestos de cuentas de titularidad exclusiva de la OTC-AECID se exigian firmas
mancomunadas de su personal para la disposicion de los fondos. Segun el Departamento del
FCAS, este tipo de cuentas respondia por lo general a la necesidad sefialada por el beneficiario de
designar una cuenta como paso previo a la transferencia de las aportaciones a una fiducia.

V.B.3) REMUNERACION DE LAS CUENTAS DE DESTINO DE LAS AYUDAS A PROYECTOS BILATERALES

5.15.- No existen instrucciones de los 6rganos gestores del FCAS, ni del ICO como agente
financiero, sobre las condiciones de las cuentas bancarias destino de los fondos. En relacién con la
remuneracion de dichas cuentas, la Unica prevision establecida con caracter general en las
resoluciones de concesion es que los intereses deben aplicarse a la consecucion de los objetivos
del programa, quedando sujetos a las mismas normas de justificacion y control que el resto de los
fondos desembolsados. De la informacion facilitada resultd que en 35 casos las transferencias se
hicieron a cuentas remuneradas con algun tipo de interés, mientras que en 12 casos, tres de ellos
correspondientes a cuentas de titularidad exclusiva de la AECID, las cuentas no ofrecieron
remuneracion alguna. En los dos supuestos restantes (ARG-004-B y SLV-058-B) no se dispuso de
informacion sobre este aspecto.

El Departamento del FCAS atribuye la ausencia de criterios predefinidos sobre el rendimiento de
las cuentas a la casuistica normativa y financiera de cada pais socio. Entiende asimismo que en el
caso de cuentas de titularidad exclusiva del beneficiario o compartidas con la AECID por decision
de aquel la conformidad y la responsabilidad en la asuncidon de riesgos para la obtencion de
rendimientos corresponde solo al beneficiario de la subvencién.

5.16.- La fuente de informacién de que se ha dispuesto sobre los intereses generados son los
documentos de seguimiento econémico elaborados por la empresa Tragsatec'®. En el documento
elaborado en marzo de 2015, relativo a la situacion a 31 de diciembre de 2014, el importe total de
intereses acumulados a dicha fecha, para el conjunto de la cartera bilateral, asciende a 12.860.797
euros. El Tribunal no ha podido, sin embargo, verificar dicha cifra, al no haber dispuesto de
informacion fiable desglosada por ejercicios. De hecho, hasta 2014 no obraba en poder del
Departamento informacion alguna relativa a los intereses generados por las cantidades abonadas.
Se trata de una demora significativa habida cuenta de que el 85% de los desembolsos del FCAS
para programas bilaterales se efectué en los ejercicios 2009-2010.

5.17.- Por otra parte, se ha comprobado que en el importe antes mencionado como cifra total de
intereses (12.860.797 euros) no estan incluidas las siguientes cantidades:

a) Elimporte correspondiente a los intereses generados por la aportacion inicial al programa
COL-016-B, que ascendi6 a 228.798 euros, reintegrados al ICO junto con el principal en 2014.

b) El importe correspondiente a los intereses generados por la aportacién al programa COL-
035-B, que al ser transferidos a la cuenta fiduciaria en 2015 ascendian a 256.428 USD.

15 Empresa a la que se encomendaron, por Resolucion de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y para Iberoamérica, de 24 de junio de 2014, actividades de apoyo en la gestion, seguimiento y coordinacion
de los programas del FCAS.



Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, ejercicios 2009-2014 29

5.18.- Asimismo restan fiabilidad a la informacién facilitada sobre intereses algunas incoherencias
observadas entre los documentos de seguimiento econdémico elaborados por Tragsatec a
31/12/2014 y a 31/12/2015. A modo de ejemplo, se recogen en el siguiente cuadro los datos que
figuran en dichos documentos, en relacion con cuatro programas:

Importe intereses
(Euros)
Programa — —
Documento de seguimiento Documento de seguimiento
econémico a 31/12/2014 econémico a 31/12/2015
COL-015-B 220.575 585.289
BRA-007-B 1.467.942 2.861.931
BOL-003-B 34.531 1.400
HTI-003-B 5.769.056 385.301

a) En los dos primeros casos, se trataba de proyectos finalizados a 31/12/2014, en los que
se habia destinado al pago de las actividades ejecutadas el importe total de la aportacion con cargo
al FCAS. No quedaban, en consecuencia, fondos disponibles que pudieran justificar el incremento
de intereses que figura en la informacion facilitada.

b) Los dos ultimos eran proyectos en ejecucion a 31/12/2014, en los que no hay explicacion
para la disminucion de los intereses de las cuentas a 31/12/2015 en relacién con los registrados en
el ejercicio anterior.

5.19.- A juicio del Tribunal de Cuentas las deficiencias de la informacion y las incongruencias en los
datos expuestos en los anteriores puntos son indicativas de un insuficiente control del
Departamento del FCAS sobre los intereses generados por las aportaciones realizadas.

V.B.4) DELIMITACION DE LOS PROGRAMAS BILATERALES

5.20.- En el momento de la solicitud y de la concesion de las ayudas no se disponia de proyectos
definidos y ejecutables. Los Convenios especificaron, en el anexo relativo a las condiciones
generales y los procedimientos de actuacion, los documentos basicos que debian elaborarse con
caracter previo al inicio de la ejecucion de los proyectos. En primer lugar se establecia la
elaboracion del Reglamento Operativo del Proyecto, que regularia los procedimientos
administrativos y de funcionamiento, a continuacion el Plan Operativo General que debia recoger la
formulacién definitiva del proyecto, y finalmente el Plan Operativo Anual que debia detallar las
actividades y gastos previstos para cada anualidad.

5.21.- La AECID elabor6é una serie de guias tendentes a facilitar la elaboraciéon de dichos
documentos. El Tribunal no ha podido confirmar, por falta de datos en la documentacion facilitada,
las fechas de elaboracion y entrada en vigor de dichas guias. El Departamento del FCAS indicé al
respecto que el modelo de Guia del Reglamento Operativo del Proyecto se aplicé a partir del
programa BRA-007-B, cuyo convenio de financiacién se firmé en diciembre de 2009, mientras que
la version definitiva de la Guia del Plan Operativo General fue comunicada a los interesados en
marzo de 2011.

5.22.- De acuerdo con las previsiones de los convenios, el Reglamento Operativo debia ser
elaborado en el seno de un grupo de trabajo compuesto por representantes de la entidad
beneficiaria y de la entonces Oficina del Fondo, en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor del correspondiente convenio. Su contenido debia incluir: los procedimientos de elaboracion,
el contenido y el método de aprobacion de los Planes operativos anuales, los procedimientos de
adjudicacion de los contratos, la delimitacién de los derechos, obligaciones y competencias de los
intervinientes en la disposicion de los fondos, los procedimientos de gestion de las cuentas
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bancarias desde las que se realicen los pagos del programa, los tipos de gastos financiables, el
procedimiento de certificacion y pago de los trabajos, normas sobre monedas para efectuar los
pagos, criterios de seguimiento y control de la ejecucion, disposiciones de control interno y externo,
incluyendo la frecuencia de las auditorias financieras, y disposiciones en materia de régimen fiscal
y aduanero. Correspondia a la AECID la aprobacién del Reglamento, mediante comunicacion a los
beneficiarios a través de la OTC. Hasta la aprobacion del dicho documento no se permitia la
realizacion de ningun desembolso con cargo a las ayudas del FCAS.

5.23.- De los 49 programas aprobados a 31/12/2014 hubo dos que no llegaron a aprobar los
Reglamentos operativos (COL-016-B y PRY-010-B), tramitandose sendos expedientes para el
reintegro de las ayudas concedidas. De los 47 restantes, Unicamente 5 (el 11%) presentaron el
Reglamento dentro del plazo previsto. De los 42 presentados fuera de plazo (89%), 35 lo hicieron
con un retraso superior a 3 meses.

CUMPLIMIENTO PLAZO ELABORACION REGLAMENTO Programas
OPERATIVO NGmero %

En plazo 5 11
Retraso inferior a 3 meses 7 14
Retraso entre 3 y 6 meses 15 32
Retraso entre 6 y 9 meses 12 26
Retraso entre 9 y 12 meses 5 11
Retraso mayor de 12 meses 3 6
Total programas 47 100

El principal motivo de las demoras fueron las limitaciones de las propuestas iniciales presentadas,
de caracter muy basico y general, que exigieron posteriormente aportaciéon de documentacion
complementaria para una reformulacion mas detallada, ajustando y redisefiando incluso los
proyectos en el marco de los presupuestos aprobados.

5.24.- La formulacioén definitiva de la actuacion se recogia en el Plan Operativo General, que debia
ser elaborado por el beneficiario con el apoyo de la AECID, procedente tanto de las OTC como del
Departamento del FCAS y de las asistencias técnicas contratadas. Se permitia, no obstante, la
contratacion por el beneficiario de los servicios profesionales especializados necesarios, que
podian financiarse con cargo a los recursos del Fondo previa autorizacion expresa de la AECID.

El contenido del Plan Operativo General debia incluir, de acuerdo con las previsiones de la guia
para su elaboracion, la referencia al contexto del programa, el analisis de necesidades y objetivos,
el analisis de viabilidad institucional, legal, ambiental y técnica, el esquema de ejecucién, los
procedimientos de seguimiento y evaluaciéon y el primer Plan Operativo Anual. Este ultimo debia
cubrir el periodo que va desde la elaboracion del Plan Operativo General hasta el final del ejercicio
siguiente al de su aprobacién por la AECID, y detallar los productos y resultados del periodo, el
presupuesto, el plan de adquisiciones y el cronograma previsto. Para cada uno de los siguientes
afos de ejecucion del proyecto, el beneficiario debia presentar a la AECID para su aprobacion un
nuevo Plan Operativo Anual.

5.25.- En la Guia del Plan Operativo General se prevé un plazo de tres meses para su elaboracion,
a contar desde la suscripcion del correspondiente Reglamento Operativo. El Tribunal ha examinado
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los plazos establecidos en 45 Reglamentos, correspondientes a otros tantos programas®®, con los
siguientes resultados:

a) El plazo predominante es de dos meses, establecido en 29 casos (63%).

b) En dos casos, los Reglamentos no establecian plazo alguno para la elaboracion del Plan
Operativo (CHL-001-B y HND-016-B).

c) En otros dos, se dejaba un plazo abierto, a fijar en un plan de trabajo para la elaboracion
del Plan Operativo que debia ser aprobado por ambas partes (PER-029-B y PER-030-B).

d) En el resto de los supuestos el plazo oscilaba entre los tres y los catorce meses.

5.26.- Se ha observado un incumplimiento generalizado de los plazos previstos para la elaboracion
del Plan Operativo General, asi como demoras muy considerables en el caso de los programas
cuyos Reglamentos no especificaban plazo. En este sentido cabe destacar:

a) De los 42 programas cuyo plazo de presentacion del Plan Operativo habia finalizado a la
fecha de terminacion de los trabajos de campo, 36 de ellos (86%) incumplieron los plazos previstos.
Las demoras mas significativas corresponden a los siguientes programas: COL-022-B, que a
31/12/2015 aun no habia presentado el Plan, acumulando un retraso a dicha fecha de 42 meses,
DOM-015-B y DOM-014-B cuyos Planes Operativos fueron presentados con demoras de 42 y 36
meses, respectivamente, y NIC-013-B y NIC-014-B, cuyos Planes se demoraron 41 meses por
encima del plazo previsto.

b) Los dos programas cuyos Reglamentos Operativos no especificaron plazos de
elaboracion del Plan Operativo General presentaron este transcurridos 19 y 38 meses (CHL-001-B
y HND-016-B, respectivamente) desde la aprobacion de sus Reglamentos.

c) Uno de los dos programas cuyos Reglamentos dejaron abierto el plazo presento el Plan
Operativo 20 meses después de la aprobacion del Reglamento (PER-030-B); el otro, cuyo
Reglamento fue aprobado en julio de 2013 (PER-029-B), no habia formulado el Plan a la fecha de
terminacion de los trabajos de campo.

V.B.5) SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS BILATERALES

5.27.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del RD 1460/2009, el Departamento del
FCAS es el responsable de realizar el seguimiento de los proyectos financiados con cargo al
Fondo. Las fuentes de informacién de que dispone a tal fin proceden en primer lugar de las OTC
que realizan el seguimiento sobre el terreno de los proyectos; en segundo lugar, de los propios
beneficiarios de las ayudas, y, por ultimo, de las empresas a las que se encomendaron funciones
de coordinacion, apoyo y seguimiento de los programas.

5.28.- Los informes que los beneficiarios deben presentar periédicamente segln lo establecido en
el articulo citado son los siguientes:

a) Informes semestrales de progreso de los proyectos.
b) Informes financieros anuales de la aplicacién de los fondos recibidos con cargo al FCAS.
¢) Un informe final de actividades.

d) Un informe financiero final.

% se corresponden con los 49 programas aprobados a 31/12/2014, con la excepcion de los tres cancelados (ARG-004-B,
COL-016-B y PRY-010-B) y del programa SLV-056-B, de cuyo Reglamento Operativo no se ha dispuesto.
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e) Informes de auditoria, en su caso.

Los Reglamentos Operativos de los proyectos concretan el alcance y contenido de dichos informes,
asi como los mecanismos para su aprobacion.

5.29.- EI Tribunal examindé la incorporacion de dichos documentos a los expedientes
correspondientes a los cinco proyectos finalizados a 31/12/2014, evidenciando que en tres de ellos
se habian omitido algunos de los informes semestrales o los anuales, lo que revela tanto un
insuficiente control del Departamento del FCAS sobre la documentacién a remitir por los
beneficiarios, como la falta de utilizacion en la practica de dicha documentacion como sistema de
seguimiento de la ejecucion de los proyectos.

5.30.- En el periodo fiscalizado estuvieron vigentes dos encomiendas de gestion, encargadas a
sendas empresas; la primera entre abril de 2011 y junio de 2014, y la segunda a partir de esta
tltima fecha. En ambos casos los trabajos fueron realizados tanto sobre el terreno, apoyando a las
OTC con personal especializado desplazado a los paises destinatarios de las ayudas, como desde
las sedes de las empresas en Madrid. De acuerdo con las previsiones de la primera de las
encomiendas, la periodicidad de los informes de seguimiento de los programas seria semestral y
anual, debiendo incluir las actuaciones realizadas, las soluciones adoptadas y los avances
producidos.

En la segunda encomienda se refuerza el sistema de seguimiento, se exigen informes trimestrales
y semestrales, se amplia su contenido y su ambito (referido ahora tanto al programa como al pais),
y se incluye un area nueva de servicios denominada “gestion de la informacion” que comprende
trabajos relativos al analisis y la agregacion de la informacion de seguimiento de los programas,
tanto bilaterales como multilaterales.

5.31.- Las herramientas informaticas utilizadas por el Departamento del FCAS para el seguimiento
de los programas han ido evolucionando a lo largo del periodo fiscalizado. Inicialmente dicha labor
se realizaba mediante hojas de célculo Excel, que se consolidaban de forma manual. Este periodo
transcurrié entre 2009 y 2012, cuando los datos de ejecucion de los programas no eran muy
relevantes, al encontrarse la mayor parte de ellos en las fases iniciales de disefio o de aprobacion
de los Reglamentos Operativos.

En 2013 se puso en marcha una aplicacion basada en “Microsoft Navision 2009”, que Unicamente
pretendia cubrir el seguimiento econémico del FCAS, y que fue utilizada hasta mediados de 2014.
En 2014 se constatd la necesidad de contar con una herramienta que pudiera integrar ademas el
seguimiento por resultados de los programas. Dicha herramienta (Aplicacion de Seguimiento de la
Programacion y Ejecucion Econdémica de los Programas FCAS de la AECID) aun no estaba
implantada a la fecha de realizacion de los trabajos de campo de la presente fiscalizacion. De
manera provisional se habia establecido un procedimiento de grabacién de datos alternativo,
mediante ficheros de intercambio Excel, con la finalidad de mantener los datos actualizados en el
momento de entrada en funcionamiento de la nueva aplicacion.

5.32.- La documentacion disponible a 31/12/2014 sobre la evolucion de la ejecucion de los
proyectos no es suficientemente precisa ni fiable. No existe una serie histérica con la suficiente
calidad y homogeneidad en los datos que permita hacer comparaciones interanuales. Esta
circunstancia se debe a las siguientes razones:

a) Ha faltado homogeneidad en la utilizacién de los conceptos, que variaban en funcién de
cada programa. Como ejemplo, se ha considerado como “importe ejecutado” tanto las cantidades
comprometidas o adjudicadas como las pagadas, desconociéndose la cuantia de las obras
ejecutadas.

b) Entre 2009 y 2012 no figuraban separadamente los datos correspondientes a las
aportaciones del FCAS y local.
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c) Hasta 2014 se producian desajustes en los datos presentados derivados de la
incorporacién al importe comprometido para cada programa de los intereses generados.

V.B.6) PROCEDIMIENTO DE JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES A PROGRAMAS BILATERALES

5.33.- El procedimiento aplicable para la justificacion de las subvenciones concedidas con cargo al
FCAS es el previsto con caracter general para las subvenciones de cooperacion internacional en el
RD 794/2010. En las Resoluciones de concesién de las subvenciones financiadas por el FCAS se
especifica la documentacién que deben presentar los beneficiarios, que responde a dos modelos
distintos:

a) En unos casos se exige la aportacién de los documentos relacionados en el articulo 20
del RD 1460/2009, esto es, informe final de actividades, informe financiero final e informe de
auditoria.

b) En otros casos se requiere una memoria técnica que detalle las actividades desarrolladas
y acredite el cumplimiento de la actividad subvencionada, y la justificacion econémica de dicha
actividad, mediante la presentacion de los estados contables y la aportacion de cuenta justificativa
del gasto, con informe de auditor de cuentas.

Se trata de una distincion mas formal que de contenido; en ambos casos el procedimiento se
corresponde con el establecido en el articulo 74 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, que al regular la modalidad de justificacién de las subvenciones mediante cuenta
justificativa con informe de auditor, exige la presentacion de una memoria de actuaciones y de una
memoria econdémica abreviada.

5.34.- Algunas instrucciones de caracter interno de la AECID concretaron el procedimiento
aplicable para la comprobacion de las subvenciones concedidas. Las dictadas en diciembre de
2012 por el Director de la AECID trataban de establecer un modelo de gestion integral de las
subvenciones centralizado en la Secretaria General, delimitando las fases del procedimiento y
especificando las funciones de las unidades gestoras responsables. En julio de 2015 la Direccion
de Cooperacion con América Latina y el Caribe (en adelante, DCALC), ante la acumulacién de un
gran namero de justificaciones sin tramitar, elabora un documento dirigido a los Departamentos
dependientes, entre los que se encuentra el del FCAS, con instrucciones para el tratamiento de las
justificaciones por las OTC, el Departamento correspondiente y la propia Direccion de Cooperacion.

5.35.- De acuerdo con dichas instrucciones, las OTC debian elaborar y adjuntar a la justificacién del
beneficiario un informe técnico de valoracién, y remitir dicha documentacion a la DCALC. Una vez
registrada y anotada en la aplicacion informética correspondiente, la DCALC comunicaba su
recepcion al responsable del seguimiento de la subvencion en el Departamento del FCAS para que
realizara una auditoria técnica en el plazo de 15 dias. El informe de auditoria técnica debia recoger
el visto bueno del jefe del Departamento. Una vez incorporados dichos tramites a la aplicacion de
subvenciones de la Secretaria General, la DCALC remite los expedientes al Departamento de
Gestion Econdmica, Financiera y Presupuestaria.

5.36.- El Departamento de Gestion Econdmica, Financiera y Presupuestaria es el responsable de la
revision de la parte econdmica de la justificacion. Las referidas instrucciones establecieron que
dicha revision seria realizada, con caracter general, por una auditoria externa contratada a tal
efecto, y bajo las instrucciones del referido Departamento. Se entiende que las subvenciones estan
correctamente justificadas cuando tanto la revision técnica como la econémica sean favorables. En
caso contrario, debe procederse a realizar los correspondientes tramites de subsanacion y de
reintegro, en su caso.

5.37.- El Tribunal ha comprobado el cumplimiento del procedimiento descrito en el caso de las
cinco subvenciones correspondientes a los proyectos finalizados a 31/12/2014 (uno de ellos finaliz6
en 2012 y los otros cuatro en 2014). Los principales resultados obtenidos fueron los siguientes:
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a) En los cinco casos los beneficiarios habian presentado los documentos justificativos
requeridos. Se han dado, sin embargo, diferencias en lo referente al alcance de las auditorias
presentadas; en tres casos cubrian el presupuesto total de los proyectos financiados, mientras que
en otros dos (BRA-007-B y CRI-006-B) solo se referian a la parte financiada por el FCAS"’.

b) En los cinco casos consta el informe de la correspondiente OTC. El plazo transcurrido
desde la fecha limite para la presentacién de la justificacion en la OTC hasta la remision de los
expedientes a la DCALC oscil6 entre los 7 meses y los dos afios.

c) Todos los expedientes contaban con la auditoria técnica elaborada por el responsable del
Departamento del FCAS, si bien en un caso (BRA-007-B) dicho informe tenia caracter preliminar, y
habia sido elaborado antes de la recepcion del informe de la OTC. Todos los informes concluyen
gue las intervenciones de los beneficiarios de las subvenciones fueron convenientemente
justificadas.

d) Cuatro de los expedientes habian sido remitidos por la DCALC al Departamento de
Gestién Econdmica entre octubre de 2015 y mayo de 2016, encontrandose el Ultimo pendiente de
remision a la fecha de terminacion de los trabajos de campo. Todos los expedientes se
encontraban a la espera de que se llevara a cabo la contratacion de la empresa externa que
deberia realizar el informe de auditoria. En consecuencia, en ningln caso habia finalizado el
proceso de justificacion de las subvenciones.

e) Se observaron importantes deficiencias en los datos contenidos en la aplicacién
informatica de gestion de las subvenciones, como la falta de registro de algunos expedientes y
tramites. A la fecha de los trabajos de campo se estaban realizando tareas para su sustitucion por
otra aplicacién de gestion de subvenciones.

V.C) Procedimientos de gestion de los programas multilaterales (FECASALC)

5.38.- Los procedimientos de gestion del FECASALC estan establecidos en el Reglamento
Operativo de este Fondo, elaborado por el BID de acuerdo con lo previsto en el Documento Marco
Técnico suscrito con el Gobierno de Espafa. La conformidad de la AECID con dicho documento
consta en el acta de una de las reuniones de coordinacion mantenidas, en la que se expresé la no
objecién al mismo. ElI Reglamento Operativo establece un procedimiento general aplicable a los
proyectos de inversion en infraestructuras de agua y saneamiento, y otros dos procedimientos
especificos para sendas lineas de actividad que también pueden ser financiadas por el
FECASALC: asistencias técnicas y cesion de profesionales.

5.39.- Las diferencias mas destacables de dicho procedimiento, en relacién con el aplicable a los
proyectos bilaterales gestionados por el Departamento del FCAS son las siguientes:

a) El Consejo de Ministros aprueba las aportaciones globales al FECASALC, pero no cada
uno de los proyectos, cuya aprobacién definitiva corresponde al Directorio del BID.

b) EL BID no realiza desembolsos iniciales por el importe correspondiente a la parte de
cada proyecto financiada con cargo al FECASALC, sino desembolsos parciales en funcion de la
ejecucion de los proyectos.

c) Los procedimientos de licitacion (adquisiciones, obras, etc.) previos a la ejecucion de los
proyectos en el caso del FECASALC son los propios del BID, mientras que en los proyectos

" pese a lo indicado en las alegaciones, el Reglamento Operativo del proyecto BRA-007-B y el Manual Operativo del
proyecto CRI-006-B establecieron la obligacién de los beneficiarios de presentar un informe final de auditoria sobre todo
el periodo de ejecucidn, sin limitarlo a la parte financiada por el FCAS. En el mismo sentido, las orientaciones de la
AECID sobre el proceso de cierre de los proyectos establecen expresamente que la auditoria final habra de extenderse a
la totalidad del gasto del programa. A juicio del Tribunal de Cuentas tales previsiones son perfectamente compatibles con
las normas especificas que establece el articulo 18 del RD 794/2010 para la justificacion de las subvenciones concedidas
a Estados y organizaciones internacionales de derecho publico.
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bilaterales se siguen los procedimientos propios del pais en que se ejecutan, siempre que cumplan
los estandares internacionales de transparencia y garanticen la competencia y calidad de las
adjudicaciones.

V.C.1) PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE PROGRAMAS MULTILATERALES

5.40.- Los hitos principales del procedimiento de gestion establecido en el Reglamento Operativo
del FECASALC para la aprobacion de los proyectos de inversion en infraestructuras son los
siguientes:

a) El proceso de seleccion se inicia con la recepcion de la Ficha de Proyecto enviada por el
pais solicitante al BID o al donante™® (que las enviara al Banco). Tras una reunién de coordinacion
con el donante, el Banco consolida las fichas elegibles segun lo acordado con el donante y elabora
un plan de trabajo, que se remite al donante con las fichas y un informe de recomendacion.
Después del analisis realizado por las partes, estas acuerdan el inicio del proceso de preparacion
de las operaciones elegidas.

b) Se identifica a continuacion el objetivo, alcance y aspectos técnicos del proyecto, y se
evalla la capacidad institucional del ejecutor. Los representantes del Banco realizan una mision de
Identificacién, coordinada con el pais solicitante y el donante. Esta etapa finaliza con la preparacion
del Perfil del Proyecto, que es puesto a disposicion del publico y remitido al donante para su
informacion. Este hace llegar al BID sus observaciones sobre el documento aprobado, para que
sean atendidas en la siguiente etapa de preparacion de la operacion.

c) La siguiente fase consiste en diagnosticar sobre temas legales, operativos, socio-
econdémicos, socio-ambientales y financieros; se identifican los riesgos; y se acuerda un esquema
previo de ejecucion. Esta fase culmina con la denominada Propuesta para el Desarrollo de la
Operacion, que una vez aprobada por el BID se remite al donante para su aprobacion por el Comité
Ejecutivo del FCAS. El Banco elabora a continuacién la Propuesta de Financiamiento no
reembolsable, que se somete a la consideracion del Directorio del BID para su aprobacion
definitiva. Tras ello se inician las negociaciones del Convenio con el pais solicitante, a las que el
donante puede ser invitado como observador.

d) Una vez aprobada por el BID la Propuesta de Financiamiento, se envia al donante para
su informacion y se publica de acuerdo con la politica del Banco en materia de disponibilidad de
informacion. En esta fase se aprueba también el Reglamento Operativo del Proyecto.

5.41.- El Tribunal ha comprobado que todos los proyectos definitivamente aprobados por el BID
habian sido informados favorablemente por el Comité Ejecutivo del FCAS, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 del RD 1460/2009. El 57% de los proyectos multilaterales fueron
informados favorablemente por el Comité Ejecutivo en el ejercicio 2009 y el resto entre los afios
2010 y 2011. La aprobacion definitiva por el BID se demoré en algunos casos a ejercicios
posteriores, segun se indica a continuacion:

% Es el término que figura en el Reglamento para referirse al Gobierno de Espafia. En las cuestiones procedimentales
tratadas cabe concretar la referencia en el Departamento del FCAS de la AECID.
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Ejercicio N° de proyectos N° de proyectos

informados aprobados BID
2009 12 3
2010 9 12
2011 1 4
2012 0 1
2014 0 1
Total 22 21

La diferencia entre el nimero de programas informados por el Comité Ejecutivo y los aprobados por
el BID se debe basicamente a que el Banco no llegé a aprobar uno de los proyectos informados por
el Comité (CAR-001-M). En otros dos casos el BID desglos6 o unifico proyectos informados por el
Comité Ejecutivo (HTI-002-M y URY-001-M, respectivamente), que al compensarse en numero no
afectan al total de proyectos aprobados.

V.C.2) SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS MULTILATERALES

5.42.- De acuerdo con lo establecido en el Reglamento operativo del FECASALC, una vez suscrito
el convenio, el Banco lleva a cabo una misién de arranque en la que acuerda con el ejecutor el Plan
de adquisiciones, el Plan de ejecucién y el primer Plan Operativo Anual del proyecto. Durante la
ejecucion, el BID realiza misiones de seguimiento semestrales y una mision de monitoreo a los 18
meses. Seis meses antes del vencimiento del plazo de ejecucién del proyecto o una vez terminada
la ejecucion de las obras, el Banco organiza un taller de cierre del proyecto y elabora un Informe de
terminacion del proyecto. La supervision y fiscalizacién directa de la ejecucion de las obras y
servicios financiados es responsabilidad de los ejecutores de los proyectos. Como principales
instrumentos de seguimiento el Reglamento contempla el Plan Operativo Anual que los ejecutores
deben remitir anualmente al Banco, los informes semestrales presentados también por los
ejecutores y un sistema de monitoreo de los indicadores incluidos en los proyectos.

V.C.3) PROCEDIMIENTO PARA EL DESEMBOLSO DE LOS FONDOS PARA PROYECTOS MULTILATERALES

5.43.- El Reglamento Operativo del FECASALC establece que los desembolsos se llevaran a cabo
de acuerdo con las politicas y procedimientos del Banco. De la informacién facilitada por la AECID
y de los expedientes examinados se deduce que los pagos se realizan parcialmente conforme al
desarrollo de los proyectos, bien como adelantos de la financiacion, bien como reembolso de las
inversiones y gastos en que se haya incurrido.

5.44.- El Tribunal ha comprobado el importe de los pagos realizados por el BID con cargo al
FECASALC para los proyectos aprobados a 31/12/2014. El importe total abonado ascendio a
231.301.190 USD, quedando a dicha fecha pendiente de desembolsar 337.881.110 USD, que
suponen el 60% de la financiacion total concedida con cargo a dicho fondo.

V.D) Complementariedad de las carteras y sistema de coordinacion AECID-BID

5.45.- La participacion del BID en la gestion del FCAS se justifica esencialmente por dos razones:
por una parte, la experiencia y los recursos técnicos y profesionales del Banco en el sector del
agua y saneamiento®®, y, por otra, la posibilidad de incrementar los recursos econdmicos

!9 Desde su fundacién en 1959 el BID ha financiado proyectos en este sector, al que en 2007 asigndé mayor prioridad
creando una Division de Agua Potable y Saneamiento, con un grupo especializado de profesionales y aprobando la
Iniciativa de Agua Potable y Saneamiento, con el objetivo de lograr en la regién el acceso universal a dichos servicios.
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destinados a los proyectos, afiadiendo a la financiacion del FCAS y a las aportaciones locales
fondos procedentes del propio Banco y de otros donantes.

No ha habido, sin embargo, en el disefio inicial de la cartera global del FCAS criterios previos para
la delimitacién de los proyectos que encontrarian un mejor encuadre en uno u otro tipo de gestion
(AECID/BID), ni una estrategia predefinida para buscar la complementariedad entre ellos. Esta
circunstancia se ha debido tanto a la inexistencia de una planificacion previa, como al sistema de
implementacion de la cartera global, a la que cada proyecto se incorporaba de manera autbnoma.

5.46.- La unica fuente de informacién de que se ha dispuesto en relacion al grado de ajuste o el
posible solapamiento entre los distintos proyectos de las carteras bilateral y multilateral aprobados
para cada pais es el Informe de Evaluacion Intermedia del FECASALC, que pone de manifiesto la
existencia de diferentes situaciones en los distintos paises de actuacion analizados. Destaca dicho
informe que el mayor grado de complementariedad se observo en los proyectos de Panama y Haiti,
donde se percibio una vision integral del Fondo, gestionado por dos administradores distintos. En el
Salvador y Honduras las zonas de intervencién son diferentes, actuando la cartera bilateral en el
ambito urbano o periurbano y la multilateral en el dmbito rural. En Bolivia, Guatemala, Perd y
Uruguay no se observé complementariedad en los proyectos, destacandose en algunos de estos
casos la desproporcion de las carteras o la falta de una vision integral de las operaciones.

5.47.- El Tribunal ha analizado el sistema de coordinacién entre el BID y la AECID estimandolo
adecuado, en términos generales, para asegurar el empleo de los fondos del FCAS con arreglo a
los requisitos y prioridades establecidos con caracter general en el RD 1460/2009, asi como para el
establecimiento de mecanismos comunes para la valoracion de los resultados obtenidos en la
ejecucion de los proyectos. El procedimiento tedrico del referido sistema se aborda en una serie de
instrumentos, entre los que cabe destacar:

a) El Reglamento Operativo del FECASALC contiene un apartado especifico referido a la
programacion, coordinacion y seguimiento de las actividades del Fondo, en el que se establece que
dichas tareas se llevaran a cabo en reuniones de caracter presencial o virtual en el que las partes
podran revisar, entre otros, los siguientes asuntos: la elegibilidad de las fichas de proyecto
presentadas por los solicitantes, la cartera de proyectos en preparacioén y en ejecucion, el plan de
trabajo para el siguiente afo, el presupuesto de gastos, la matriz de resultados del fondo y el
seguimiento y la evaluacion de las actividades. A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo
se habian celebrado once de dichas reuniones, quedando constancia de los asuntos tratados en
las denominadas “ayudas de memoria”.

b) Por otra parte, de la descripcién de los procesos de gestion de los proyectos contenida
en el Reglamento se desprende que pese a que todas las fases se llevan a cabo segun las politicas
y procedimientos del BID, la participacion del AECID no deja de ser significativa, dado que, como
antes se ha indicado, interviene en la decision sobre los proyectos elegibles; recibe informacién y
puede hacer observaciones en la fase de revision de los proyectos elegidos; puede asistir como
observador a las negociaciones de los convenios de financiacion y recibe del BID la informacién
contenida en sus instrumentos de seguimiento de los proyectos.

c) La Guia de Coordinacion Operativa BID-AECID concreta la participacion de diferentes
unidades de dichas instituciones en cada una de las fases que componen el ciclo de operaciones
del FECASALC: génesis, identificacion, preparacion, aprobacion, ejecucion y supervision de los
proyectos. Se concretan los momentos en que el BID debe contar con la presencia, el acuerdo o al
menos la no objecion de la AECID.

d) En materia de seguimiento y evaluaciéon de los programas individuales y de cada una de
las carteras, se han realizado esfuerzos considerables tendentes a homogeneizar criterios y
procedimientos. EI Documento marco de seguimiento y evaluacién elaborado por el BID en 2011
establecio los mecanismos para la evaluacion de las actividades financiadas por el
FECASALC, de acuerdo con los criterios generales del marco de seguimiento y evaluacién del
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FCAS. Al no haber finalizado la implantacién del sistema global de seguimiento de la ejecucion
del Fondo previsto en el Plan de actuacion del FCAS, el Tribunal no puede pronunciarse sobre
el grado de integracion de ambas carteras en dicho sistema.

e) Finalmente, el Programa de Cesion de Profesionales, previsto en el Documento Marco
Técnico y regulado en el Reglamento Operativo del FECASALC, tenia por finalidad la contratacién
por el BID de expertos profesionales de nacionalidad espafiola, para apoyar al Banco en la
coordinacion y ejecucion de las actividades y participar en la gestidon de los proyectos del BID y de
la AECID. En la practica los referidos profesionales realizan tareas distintas no siempre enfocadas
a la coordinacion entre las carteras (ver punto 7.14).

VI.- ANALISIS DE LA CARTERA FCAS

VI.A) Composicién de la cartera de programas. Analisis del cumplimiento de los requisitos
del RD 1460/2009

6.1.- A 31/12/2014 se habian aprobado con cargo al FCAS aportaciones por importe de
810.941.838 euros para un total de 70 programas, de los cuales 49 correspondian a programas
bilaterales (405.003.379 euros) y 21 a programas multilaterales (405.938.459 euros)®. La fuente de
dichos datos es la cartera global del FCAS elaborada por el Departamento del Fondo; en el caso de
ayudas bilaterales los datos corresponden a los proyectos aprobados por el Consejo de Ministros, y
en el caso de las multilaterales, a los informados favorablemente por el Comité Ejecutivo del FCAS.
En el Anexo 2 se recoge el detalle de la cartera global a 31/12/2014, figurando para cada proyecto
el pais de actuacion, el objeto del programa, la entidad solicitante, la fecha de aprobacion por
Consejo de Ministros (bilaterales) o Comité Ejecutivo (multilaterales), y el presupuesto del
programa, con indicacion de la parte financiada por el FCAS y las aportaciones locales o de otros
donantes.

6.2.- El presupuesto total de los programas aprobados, incluidas las aportaciones locales y de otros
donantes, ascendié a 1.307.587.504 euros, representando la aportacion del FCAS el 62% del
presupuesto previsto para la totalidad de los programas. Por modalidades de ayudas, la aportacién
del FCAS suponia el 70% del presupuesto total de los proyectos bilaterales y el 55% de los
multilaterales.

(Euros)
Programas Programas Total proaramas
bilaterales multilaterales prog
Aportacion FCAS 405.003.379 405.938.459 810.941.838
Otras aportaciones 170.539.590 326.106.076 496.645.666
Total aportaciones 575.542.969 732.044.535 1.307.587.504

El presupuesto medio de los programas aprobados fue considerablemente superior en el caso de
los programas multilaterales (34.859.263 euros), frente a los bilaterales (11.745.774 euros).

6.3.- La cartera definitiva del FCAS a 31/12/2014 estaba constituida por un total de 67 programas, a
los que el Fondo aportd 794.804.164 euros. Su desglose por modalidades se indica en el siguiente
cuadro:

% Las cifras figuran en euros, moneda en que el Departamento del FCAS presenta los datos de la cartera global, en la
que se ha convertido a euros el importe de las ayudas multilaterales aprobadas en USD, al tipo de cambio vigente el dia
anterior al de su aprobacién por el Comité Ejecutivo.
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CARTERA FCAS A 31/12/2014
(Euros)
Programas bilaterales Programas multilaterales Total programas
Ne Importe N° Importe Ne° Importe
47 393.332.202 20 401.471.962 67 794.804.164

Las diferencias con las cifras indicadas en el anterior punto 6.1, se justifican por las siguientes
razones:

a) En relacion con los proyectos bilaterales se han excluido dos que habian sido cancelados
y cuyos importes se habian reintegrado (COL-016-B y PRY-010-B).

b) En los proyectos multilaterales se han tenido en cuenta las circunstancias indicadas en el
ultimo pérrafo del punto 5.39, se ha excluido un proyecto cancelado por el BID (BRA-005-M) y se
ha considerado otro que no figuraba en la cartera global elaborada por el Departamento del FCAS
(RG-X1047).

6.4.- Los principales resultados del andlisis del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
RD 1460/2009 relativos a la distribucion del fondo, fueron los siguientes:

a) En relacion con el destino geografico de los fondos:

a.1) Con la excepcion de Chile, todos los paises destinatarios de ayudas FCAS figuraban
entre las prioridades geograficas del Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012, que era
el criterio de actuacion establecido en el articulo 11 del RD 1460/2009. En la disposicion adicional
primera de este real decreto se contemplaba una excepcién a dicho criterio, al preverse la
posibilidad de financiar actuaciones en paises que sin cumplir tal condicion, si figuraran entre las
prioridades del Plan Director anterior (2005-2008), en coherencia con la estrategia de salida
responsable de estos paises recogida en el Plan Director 2009-2012.

El Plan Anual de Cooperacion Internacional de 2009 concreto la prevision del Plan Director
2009-2012 sobre la reduccion responsable del programa de cooperacion en estos paises,
estableciendo que en cada uno de ellos se definiria una estrategia de salida paulatina, previsible y
acordada, que debia contemplar: a) el traspaso de las capacidades a las contrapartes o a otros
donantes; b) la redistribucion de los recursos de la cooperacién espafiola, tendiendo a desaparecer
la Ayuda Oficial al Desarrollo; y ¢) el mantenimiento de los programas ya comprometidos o en
ejecucion.

Aunqgue Chile se encontraba entre las prioridades geograficas del anterior Plan Director
2005-2008, el Tribunal no ha podido confirmar que su inclusion entre los paises destinatarios de
recursos del FCAS esté amparada por la disposicion adicional primera del RD 1460/2009, dado que
no se ha aportado documentacion acreditativa de la inclusién de la ayuda del FCAS a Chile
(6.765.900 euros) en el ambito de su especifica estrategia de salida. El proyecto para el que se
concedié la ayuda es un proyecto nuevo, aprobado por el Comité Ejecutivo el 06/10/2009 y
autorizado por el Consejo de Ministros el 30/10/2009, fechas posteriores a la aprobacion del Plan
Anual de Cooperacion Internacional de 2009 (Consejo de Ministros de 14/05/2009) que fij6 los
criterios antes indicados de la estrategia de salida®..

a.2) A 31/12/2014, el 88,5% de los recursos del Fondo habia sido distribuido entre paises
de los grupos 1 y 2, superando el minimo del 85% fijado en el RD 1460/2009. En el siguiente

2 En alegaciones indica la AECID que el Gobierno de Espafia no llego a definir una estrategia de salida de Chile durante
el ejercicio 2009; en octubre de 2014 ambos gobiernos suscribieron un documento que definié el futuro de su
cooperacion, en el que “no se incluye la implementacién del programa CHL-001-B del FCAS”.
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cuadro se recoge el importe de las ayudas concedidas a los paises incluidos en los tres grupos
previstos en el RD 1460/2009:

Importe total

Grupos ayudas (Euros)
1 Paises altamente endeudados: Bolivia, Haiti, Honduras y Nicaragua 311.124.895
5 Resto de paises de asociacion amplia y asociacion focalizada: Colombia, 385 189.401
Guatemala, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Pert y Republica Dominicana U
Paises de renta media con objeto de consolidacion de logros de desarrollo:
3 Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México, Panama, Uruguay y 90.677.960
Venezuela
Resto de programas 7.811.908
Total grupos 794.804.164

a.3) En todos los casos se respetaron los porcentajes maximos de financiacion de los
programas que puede asumir el Fondo en funcion del grupo del pais destinatario: hasta el 100%
para los paises del Grupo 1, hasta el 80% para los encuadrados en el Grupo 2, y hasta el 50% para
los del Grupo 3.

a.4) Otro criterio de caracter geografico establecido en el RD 1460/1009 es el relativo a la
priorizacion de las zonas rurales y periurbanas con menor cobertura de servicios de agua y
saneamiento. A partir de las fichas de los programas contenidas en el informe anual del FCAS, el
Tribunal ha comprobado que los proyectos localizados totalmente en zonas rurales o periurbanas
suponen el 64% del niamero total de proyectos vigentes a 31/12/2014, y el 60% de su importe. Por
otra parte, la mayor parte de los proyectos que prevén actuaciones en zonas urbanas, afectan
también al ambito rural o al periurbano, siendo solo el 8% del total de proyectos (9% en importe) los
gue contemplan actuaciones en zonas exclusivamente urbanas.

b) En relacién con la condicién de beneficiarios del FCAS, el RD 1460/2009 establecié que
en los paises socios podrian ser beneficiarios del Fondo las Administraciones Publicas nacionales,
regionales o locales, con capacidad institucional suficiente, y las organizaciones de la sociedad
civil, cooperativas u otro tipo de asociaciones sin animo de lucro dedicadas a la prestacion de
servicios de agua y saneamiento, 0 a tareas conexas con la provisién de estos servicios publicos.
Los beneficiarios de recursos del FCAS fueron mayoritariamente ministerios, municipios,
mancomunidades y entidades publicas responsables del sector del agua y del saneamiento. La
excepcién mas significativa estuvo constituida por una fundacion privada argentina, a la que se
concedié una ayuda de 1.623.816 euros para un proyecto bilateral. El proyecto no llegd a
ejecutarse, encontrandose la subvencién a la fecha de redaccion del presente Anteproyecto
pendiente de reintegro (ver punto 7.5.c).

VI.B) Andlisis de la ejecucion de la cartera de programas bilaterales

6.5.- En los siguientes puntos se exponen los datos facilitados por el Departamento del FCAS sobre
la situacién a 31/12/2014 de los proyectos aprobados para ser financiados por el Fondo, asi como
la evolucién del grado de ejecucién a lo largo del periodo fiscalizado y las previsiones de
terminacion de la ejecucion de los proyectos. Por las circunstancias indicadas en el anterior
apartado 5.32, el Tribunal no ha podido llevar a cabo algunas de las comprobaciones previstas:

a) Determinar con mayor detalle la situacion de los proyectos, verificando qué parte de los
trabajos se encontraba efectivamente ejecutada y qué parte en fase de licitacion.
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b) Valorar el grado de evolucién de los proyectos a lo largo del periodo fiscalizado, tanto en
importes de obra ejecutada como de pagos realizados.

6.6.- La situacion de los proyectos de la cartera bilateral a 31/12/2014 era la siguiente:

Situacion N° de proyectos Impggzg?ngcl)i)clon
dCanc_elado, pendiente 1 1623.816
e reintegro
Disefio/preinversion 9 51.540.861
Licitacion/ejecucion 32 316.101.081
Finalizados 5 24.066.444
Total proyectos 47 393.332.202

En relacion con los anteriores datos, cabe destacar las siguientes circunstancias:

a) En el caso del proyecto cancelado, el FCAS habia iniciado el correspondiente expediente
de reintegro del importe de la aportacién concedida. Los resultados del examen de este expediente
se exponen, junto con los de otros reintegros tramitados en el periodo fiscalizado, en el punto 7.5.

b) Tres de los proyectos en fase de disefio/preinversion corresponden a convenios firmados
en 2009 y 2010; tres se suscribieron en 2013 y otros tres en 2014.

c) Los proyectos que se encontraban en fase de licitacion/ejecucién suponian el 65% del
total de los aprobados, y el 78% de la financiacion total comprometida con recursos del FCAS.

d) Los proyectos finalizados representaban el 10% del total de proyectos aprobados y el 6%
de la financiacion de la cartera bilateral por el FCAS.

6.7.- En relacién con los plazos previstos para la ejecucion de los programas se ha observado lo
siguiente:

a) El plazo medio que resulta de las previsiones iniciales de ejecucion era de casi tres afios
(34 meses).

b) Muchos de los proyectos, el 55% del total, sufrieron ampliaciones de los plazos iniciales,
como consecuencia de las cuales el plazo medio de ejecucion se elevo casi un afio mas (hasta 45
meses).

c) Considerando dichas ampliaciones 14 de los programas (33%) tenian plazos inferiores a
tres afos; 24 programas (57%) establecieron plazos de ejecucién de entre tres y cinco afos, y 4
programas (10%) determinaron plazos superiores a seis afios?.

6.8.- Con las reservas indicadas en el punto 6.5 respecto de la fiabilidad de los datos, se expone en
el siguiente cuadro la informacion facilitada por el Departamento del FCAS sobre la evolucion de la
ejecucion de los proyectos a lo largo del periodo fiscalizado?®. De acuerdo con dichos datos, a
31/12/2014 estaban en fase de licitacion/ejecucion trabajos correspondientes al 36% del importe
total de la financiacion aprobada, y se habia pagado el 26% de la misma.

2 Se han tenido en cuenta 41 programas, excluyéndose cuatro casos en que no ha podido determinarse plazo de
ejecucion y los tres programas cancelados.

2 E| importe de las aportaciones a 31/12/2014 se ha actualizado considerando los reintegros y los programas aprobados
en este ejercicio.
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(Euros)
Importe
Fecha d.e aportaciones - Impor@e % Importe pagado %
referencia adjudicado/ejecutado
FCAS
31/12/2012 392.507.732 83.555.537 21 Sin datos 0
31/12/2013 392.507.732 115.134.913 29 69.388.324 18
31/12/2014 393.332.202 139.660.896 36 103.247.205 26

6.9.- Las fechas previstas de finalizacion de los proyectos de la cartera bilateral del FCAS
pendientes de ejecucion a 31/12/2014 se exponen en el siguiente cuadro:

Prevision de Proyectos Importe financiacién FCAS

finalizacion Ne % Importe(Euros) %
31/12/2015 6 15 14.968.316 4
31/12/2016 9 21 49.195.431 13
31/12/2017 16 39 229.769.212 63
31/12/2018 2 5 22.018.646 6
31/12/2019 4 10 32.348.928 9
Sin determinar®* 4 10 19.341.409 5
Total 41 100 367.641.942 100

Segun dichos datos, el 75% de los programas estaria finalizado a 31/12/2017. El importe de la
financiacién de estos programas con cargo al FCAS supone el 80% del total de la financiacion
comprometida a 31/12/2014.

VI.C) Andlisis de la ejecucion de la cartera de programas multilaterales (FECASALC)

6.10.- A 31/12/2014 la cartera de proyectos del FECASALC estaba compuesta por 20 programas,
para los que se habia previsto una financiacion con cargo al FECASALC por importe de
569.182.300 USD.

6.11.- La situacion de los 20 programas vigentes a 31/12/2014 era la siguiente:

Importe aportacion prevista
Estado/Fase N° programas con cargo a FECASALC
(USD)
Disefio/preinversion 1 31.400.000
Licitacion/ejecucion 18 532.782.300
Finalizados 1 5.000.000
Total programas 20 569.182.300

a) El programa que se encontraba en fase de disefio/preinversion era NIC-056-M. Habia
sido informado por el Comité Ejecutivo del FCAS en 2010, pero no fue aprobado definitivamente

2 Programas cuya fecha de inicio no ha podido comprobarse.
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por el BID hasta diciembre de 2014, estando previsto el inicio de su ejecucion en abril de 2015, con
finalizacion en febrero de 2020.

b) 18 de los programas se encontraban en fase de licitacién/ejecucion. Como en el caso de
los programas bilaterales, la informacion facilitada no ha permitido obtener el detalle de la situacion
de estos proyectos, a fin de determinar en cada caso si habian empezado las obras de
infraestructuras y los importes invertidos a la fecha, o la parte del proyecto que alun se encontraba
en fase de licitacion.

c) A 31/12/2014 solo habia finalizado uno de los proyectos (HTI-005-M), aprobado para dar
una respuesta de emergencia a la epidemia de c6lera en Haiti. El proyecto habia sido aprobado por
el BID en diciembre de 2010, previéndose su ejecucion entre febrero de 2011 y agosto del ejercicio
siguiente.

6.12.- La mayor parte de los programas sufrieron modificaciones en los plazos iniciales de
ejecucion previstos. Esta situacion afecté a 15 de los 19 programas (79%) en ejecucion a
31/12/2014. Los plazos de ejecucion finalmente previstos eran de 5 o mas afios en 14 proyectos (el
70%), y en tres de ellos superaba los siete afios.

6.13.- En el siguiente cuadro se expone el detalle de las previsiones de la terminacién de los
programas:

Proyectos Financiacion FECASALC
Prevision finalizacion proyectos importe

N* | % (USD) %
A 31/12/2015 1 5 1.000.000 0
A 31/12/2016 5 27 96.850.000 17
A 31/12/2017 10 53 354.932.300 63
A 31/12/2018 1 5 60.000.000 11
A 31/12/2019 1 5 20.000.000 3
A 31/12/2020 1 5 31.400.000 6
Loéi'llc;/rztgﬁ en ejecucion 19 | 100 564.182.300 | 100

De acuerdo con los anteriores datos, 16 de los programas en ejecucién a 31/12/2014 (85%)
deberian estar finalizados a 31/12/2017. El presupuesto de estos proyectos financiado con cargo al
FECASALC asciende a 452.782.300 USD, importe que representa el 80% del total de la
financiacién aprobada para proyectos en ejecucion a 31/12/2014.

6.14.- Otro dato orientativo del grado de ejecucién de los proyectos del FECASALC es el importe
de los pagos realizados por el BID con cargo a dicho Fondo. A 31/12/2014 el BID habia abonado
con cargo al FECASALC un total de 231.301.190 USD, que representa el 41% del total aprobado,
guedando a dicha fecha pendiente de desembolsar 337.881.110 USD. Los desembolsos afectaron
a 17 de los 20 proyectos aprobados. En tres casos (CRI-001-M, NIC-056-M y PAN-008-M) no se
realiz6 ningun pago, y en dos (HTI-005-M y URY-002-M) se aboné el 100% del importe financiado
por el FECASALC.
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VIl.- ANALISIS DE UNA MUESTRA DE PROGRAMAS
VII.A) Programas bilaterales

VII.A.1) PROGRAMAS FINALIZADOS Y EN EJECUCION

7.1.- El Tribunal ha examinado una muestra de 9 proyectos de la cartera bilateral, compuesta, por
una parte, por los 5 proyectos finalizados a 31/12/2014, y, por otra, por 4 proyectos en ejecucion a
dicha fecha. El importe de la financiacion con cargo al FECAS para los 9 proyectos examinados
ascendidé a 135.666.727 euros. El detalle de la muestra de expedientes es el siguiente:

Presupuesto
Programa Pais de Objeto Situacion a (Euros)
actuacion 31/12/2014 Aportacién | Aportacion Total
FCAS local presupuesto
BRA-007-B Brasil Programa cisternas Finalizado 20.466.847 20.466.847 40.933.694
COL-015-B Colombia Alcantarillado faltante barrio Nelson Mandela Finalizado 2.450.041 2.450.041 4.900.082
CRI-006-B Costa Rica Acceso al agua potable para asentamientos campesinos Finalizado 845.737 845.737 1.691.474
CTR-004-B Centroamérica | Nexos hidricos Centroamérica- Espafia Finalizado 182.679 45.670 228.349
DOM-016-B Requ]ma Mepra lcalldad servicio agua potable en comunidades Finalizado 121.138 30.285 151.423
Dominicana provincia Monte Plata
NIC-014-B | Nicaragua Mejora y ampliacidn servicios agua potable y Enejecucion | 21.312.585 2232747 | 23545332
alcantarillado en siete localidades
e, > Reforma e inversiones en el sector de agua potable y N
HTI-003-B Haiti saneamiento En ejecucion 70.000.000 0 70.000.000
CHL-001-B | Chile Apoyo a reduccion del déficit de cobertura de agua En ejecucion 6.765900 | 12.900.000 |  19.665.900
potable y saneamiento
BOL-003-B | Bolivia Suministro agua potable y saneamiento en pequefias Enejecucion |  13.531.800 2706360 |  16.238.160
comunidades rurales

7.2.- En relacion con los plazos de tramitacién y ejecucion de estos expedientes se observo lo
siguiente:

a) El plazo medio de tramitacion de los programas desde la firma de los convenios hasta la
aprobacién del Plan Operativo, que da inicio a la ejecucion del proyecto, fue de 28 meses. Se trata
de una duracion muy superior a la prevista con caracter general, que es de 9 meses (6 para el
Reglamento y 3 para el Plan Operativo). En los programas NIC-014-B y CHL-001-B el plazo
transcurrido hasta la aprobacién del Plan Operativo fue de 58 y 48 meses, por las circunstancias
gue se comentan en los siguientes puntos 7.3.f) y 7.3.h).

b) En siete programas hubo ampliacién de los plazos de ejecucién previstos, siendo en tres
de ellos superiores en un 75% al plazo inicial. Destacan en este sentido los programas CHL-001-B
y CRI-006-B, con porcentajes de ampliacion de plazos del 150% y del 94%, respectivamente.

7.3.- Se exponen a continuacion las incidencias mas destacables observadas en la ejecucion de los
programas examinados:

a) Programa BRA-007-B “Programa cisternas”

a.1l) Este proyecto esta integrado en un programa de més alcance (Un millon de cisternas
rurales) apoyado desde el afio 2003 por el gobierno federal brasilefio. La entidad solicitante de la
subvencion fue el Ministerio de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre (MSD) de Brasil, que
posteriormente comunic6 a la AECID su imposibilidad de gestionar recursos externos. EI MSD y la
AECID acordaron que el proyecto fuera desarrollado por el Instituto Ambiental Brasil Sustentavel
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(IABS), al que se concedio la subvencion y con el que se suscribié el correspondiente convenio. Se
acord6 asimismo que el cofinanciador del proyecto fuera el MSD.

a.2) Segun resulta de los informes y programas operativos anuales, el proyecto se inicié
el 12 de enero de 2010, antes de la aprobacion del Reglamento Operativo del Proyecto (15 de abril
de 2010) y del Plan Operativo General (6 de agosto de 2010), en contra del procedimiento general
establecido.

a.3) De acuerdo con la liquidacion de gastos presentada, el proyecto ascendio finalmente
a 47.435.365 euros, lo que representa un incremento del 16 % sobre el presupuesto aprobado. El
importe de los gastos imputados al FCAS ascendi6 a 23.326.819 euros, financiados con la
aportacion inicial y los intereses bancarios, que ascendieron a 2.860.782 euros.

a.4) Los gastos de funcionamiento considerados en la liquidacion de la aportacion del
FCAS ascendieron a 1.457.350 euros y supusieron el 6% de la aportacion del FCAS, superando el
maximo del 5% previsto en el Reglamento Operativo.

a.5) Entre dichos gastos se incluyen gastos bancarios por importe de 88.871 euros, que
segun el convenio debian ser de cuenta del beneficiario.

b) Programa COL-015-B: “Alcantarillado faltante barrio Nelson Mandela, en Cartagena de
Indias”

b.1) Segun el documento de seguimiento econémico de los programas a 31/12/2015, la
financiacién del FCAS ascendié a 3.035.331 euros, resultado de sumar a la aportacion inicial
intereses por importe de 585.289 euros.

b.2) La liquidacion de gastos imputados al FCAS ascendié a 2.750.556 euros, lo que da
lugar a un remanente no invertido de 284.775 euros. Dicha cifra no coincide, sin embargo, con el
importe reintegrado en concepto de remanente (40.424 euros), sin que haya podido conciliarse la
diferencia.

c) Programa CRI-006-B: “Acceso al agua potable para asentamientos campesinos en Costa
Rica”.

c.1) De la parte financiada con cargo al fondo unicamente se ejecuto el 43%, debido a
gue la infraestructura principal prevista no llegé a aplicarse al mismo por problemas en la licitacion,
siendo ejecutada con otros fondos a los que tuvo acceso la contraparte. El reintegro del remanente
no ejecutado se realizé el 26 de junio de 2015, por importe de 693.743 USD (619.061 euros).

c.2) El beneficiario no aporté los informes de progreso semestrales, presentando
deficiencias los informes anuales de 2010 a 2012.

c.3) La AECID autorizé al beneficiario a presentar para la justificacion una auditoria
interna en lugar de la externa prevista en el Reglamento Operativo del Proyecto, al entender que
"en Costa Rica el auditor interno tiene la categoria de fedatario publico y existe un control por parte
de la Contraloria General de la Republica’. La auditoria presentada, contrariamente a lo que
sucede en otros proyectos se refiere solo a la parte del proyecto financiada por el FCAS, no a la
totalidad del programa ejecutado?®

c.4) Los informes de seguimiento ponen de manifiesto una escasa coordinacion entre las
instituciones participantes que ha afectado al procesamiento de la informacién para la elaboracién
del informe final.

%% Sobre lo indicado en las alegaciones, véase nota al punto 5.37 a).
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c.5) Segun la informacién facilitada por el beneficiario el importe de las actuaciones
realizadas ascendio finalmente a 2.411.688 euros, lo que supone un incremento del 43% sobre el
presupuesto previsto en el convenio de financiacién. Se desconoce si dicho incremento respondié a
deficiencias en la presupuestacion inicial o a otras causas.

d) Programa CTR-004-B: “Nexos hidricos Centroamérica-Espafia”

Se trata de un programa de caracter regional, financiado al 80% por el FCAS. Destaca la demora
en el reintegro del remanente no ejecutado en la cuenta del ICO, (1.736 USD), que se produjo dos
afos después de presentado el informe final del proyecto.

e) Programa DOM-016-B: “Mejora calidad servicio agua potable en comunidades provincia
Monte Plata”

Se produjeron modificaciones en la ejecucion del proyecto en relacion con los objetivos inicialmente
establecidos, que ponen de manifiesto una deficiente planificacion. La formalizacién de dichos
cambios se llevd a cabo con mucho retraso. El convenio y la resolucibn de concesién se
modificaron, respectivamente, en enero de 2014 y en abril de 2016 (mas de dos afios después de
finalizada la ejecucion del proyecto), para ajustar los objetivos fijados en ambos documentos a los
establecidos en el Plan Operativo General.

f) Programa NIC-014-B “Mejora y ampliacién servicios agua potable y alcantarillado en
siete localidades”

f.1) La ficha de solicitud del programa cursada por el beneficiario en mayo de 2009, tenia
el caracter de “nota conceptual”, careciendo de la concrecion minima necesaria sobre el tipo de
proyecto a realizar, actuaciones previstas, presupuesto estimado, etc. Se concedié la subvencién
sin la informacién suficiente para determinar el alcance de las actuaciones y el presupuesto
requerido para su ejecucion, lo que dio lugar a retrasos importantes.

f.2) Tras diversas actuaciones preparatorias, en septiembre de 2014 se aprobd el Plan
Operativo General, integrando este programa, junto con otros dos (NIC-013-B y NIC-056-M) en uno
de mayor alcance denominado “Plan integral sectorial de Agua y Saneamiento Humano”. Este
programa pretende, en su primera fase (2014-2019) dar respuesta al déficit de acceso al agua
potable y saneamiento de 19 ciudades nicaragienses, y contempla estudios de preinversion para
otras 17 ciudades. El presupuesto de la primera fase asciende a 343.380.533 USD,
correspondiendo a los Fondos FCAS para los programas indicados el 25% del mismo. El resto de
la financiacion procede del Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (29%), del Banco
Europeo de Inversiones (24%) la Unién Europea, a través de la iniciativa LAIF?® (19%), y el
Gobierno de Nicaragua y otras fuentes (3%).

g) Programa HTI-003-B “Reforma e inversiones en el sector de agua potable vy
saneamiento”

g.1) El proyecto debia iniciarse en marzo de 2012, previa aprobacion del Plan Operativo.
El impacto del seismo acaecido en el pais en enero de 2010 y la posterior epidemia de cdlera llevd
a la AECID a permitir el uso de fondos del programa para hacer frente a las situaciones de
emergencia presentadas.

g.2) El alcance de los gastos destinados a dicho fin ascendié a 4.675.585 euros, entre
2010y 2012 que suponian el 7% de la aportacion del FCAS.

2 “£acilidad de inversiones en América Latina”
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g.3) La debilidad institucional de la contraparte ha afectado al sistema de seguimiento del
programa, al no haber remitido el beneficiario al Departamento del FCAS los informes semestrales
y anuales previstos. Otros informes alternativos, elaborados por el propio beneficiario, por la OTC y
por una empresa de asistencia técnica, no compensan dicha limitacion, al estar dirigidos mas bien
a la evaluacién y conocimiento de la situacion a posteriori que al monitoreo permanente y perioédico
de la actividad ejecutada.

g.4) La formalizacion de la autorizacion del destino de los fondos FCAS a la situacion de
emergencia indicada en el apartado g)1 se produjo el 31/12/2014 mediante adenda al convenio,
con mucho retraso, por tanto, sobre la fecha de los hechos que la provocaron.

g.5) A 31/12/2015 el importe del proyecto ejecutado con cargo al FCAS ascendia a
20.606.776 euros (29% de la aportacion), estando prevista la prérroga del programa mas alla del
plazo inicial previsto que finalizaba en 2017.

h) Programa CHL-001-B “Apoyo a la reduccion del déficit de cobertura de aqua potable y
saneamiento”

h.1) El proyecto fue autorizado por el Consejo de Ministros, con una aportacion del FCAS
por un importe de 6.765.900 euros, que suponia el 5% del proyecto total (142.083.897 euros). El
resto del presupuesto se cubria al 50% con la aportacion directa del beneficiario, y con un préstamo
del BID.

h.2) Inicialmente se trataba de un subprograma incluido en el programa de saneamiento
rural que el Gobierno de Chile llevaba a cabo desde 2006, con un presupuesto de 200 millones de
dolares, financiado al 50% con el préstamo del BID. En 2011 finalizé este préstamo continuando el
programa con recursos propios del beneficiario.

h.3) Esta circunstancia, junto a los imprevistos ocasionados por el terremoto y el tsunami
gue afectaron al pais en febrero de 2010 dieron lugar a una reformulacién del programa, para
focalizarlo en las regiones mas afectadas. Se traté de localizar proyectos que pudieran encuadrarse
en el presupuesto aprobado por el programa, acordandose su modificacién en diciembre de 2012.

h.4) Si bien se mantuvo la aportacion del FCAS, la del beneficiario se redujo hasta
12.900.000 euros, por lo que la primera pasoé de representar el 5% en el proyecto inicial al 34% tras
la modificacion.

h.5) EIl plan operativo general se aprobd en abril de 2014, con un plazo de ejecucion
previsto de 24 meses, ampliado posteriormente hasta abril de 2019, por contingencias en los
procesos de licitacion y por la mayor complejidad técnica de alguna de las actuaciones.

h.6) A lo largo de 2015 se adjudicaron las obras de tres de las cinco actuaciones
previstas. En el informe de seguimiento de Tragsatec a 31/12/2015, figura como ejecutado el 23%
del presupuesto, sin que haya constancia de abonos a dicha fecha.

i) Programa BOL-003-B “Suministro _agua _potable y saneamiento en pequefias
comunidades rurales”.

i.1) El plazo de ejecucion inicialmente previsto era de 48 meses, incrementdndose hasta
84 meses, con vencimiento en octubre de 2018. Las causas del referido retraso revelan en algunos
casos deficiencias en la planificacion y disefio del proyecto inicial. Entre dichas causas estan
condiciones meteorolégicas imprevistas, demoras en la adquisicion de predios, convocatorias
desiertas, redisefio de redes y plantas de tratamiento y deficiencias en la gestion social con las
comunidades.
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1.2) Los fondos FCAS se ingresaron en una cuenta abierta a nombre de la OTC/AECID
gue recogia ingresos para cooperacion de diversa procedencia, sin que exista informacién sobre
los intereses imputables al programa.

i.3) A 31/12/2015 la parte del FCAS estaba ejecutada en el 99%, habiéndose abonado el
81% del importe. La parte del beneficiario figura adjudicada al 100%, y abonada en el 29%.

VII.A.2) REINTEGROS DE PROGRAMAS CANCELADOS

7.4.- El Tribunal ha examinado los tres expedientes de reintegro de subvenciones concedidas para
proyectos bilaterales tramitados en el periodo fiscalizado, que fueron los siguientes?”:

Subvencién abonada Reintegro
Programa Importe Fecha Fecha re:?tgg:;edo Fecha
(USD) Abono Resolucion (USD) ingreso
COL-016-B 9.700.271 | 23/12/2009 14/03/2014 10.012.466 | 05/06/2014
PRY-010-B 7.032.696 | 23/12/2009 14/03/2014 7.032.686 | 28/05/2014
ARG-004-B 2.328.065 | 23/12/2009 14/02/2014 0 -

7.5.- En los tres proyectos bilaterales el motivo de la tramitacion de los expedientes de reintegro fue
el incumplimiento de las obligaciones impuestas al beneficiario en las Resoluciones de concesion,
gue supuso la falta de ejecucién de los programas para los que se concedieron las subvenciones.
Se exponen a continuacion los resultados més significativos del examen de dichos expedientes.

a) Programa COL-016-B “Realizacién de la planta de tratamiento de agua potable en
Albornoz vy la tuberia de distribucion”.

Los aspectos mas destacables del expediente son los siguientes:

a.l) La subvencion fue concedida a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias por
Resolucion de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional de 17/11/2009. EI Convenio
de financiacion fue suscrito el 2 de diciembre, abonando el ICO la subvencién en el mismo mes.

a.2) Desde 2010 se manifestaron dificultades para el desarrollo del proyecto,
consistentes principalmente en asentamientos ilegales en los terrenos afectados, falta de
acreditacion de disponibilidades presupuestarias para hacer frente a la contrapartida prevista y
sucesivas solicitudes de cambio del objeto del programa, no susceptibles de aceptacion por el
FCAS. Dichas circunstancias impidieron la ejecucion del proyecto previsto, no llegando ni siquiera a
aprobarse el Reglamento Operativo. Hasta julio de 2013 no se inicié el expediente de reintegro,
resuelto en marzo del ejercicio siguiente.

a.3) La Resolucién de reintegro exigio la devolucion de 9.700.271 USD, correspondientes
al importe transferido, junto con los intereses generados en la cuenta, que ascendian a 312.195
USD. Ambas cantidades fueron ingresadas en la cuenta del Banco de Espafia el 5 de junio de
2014. La Resolucion no exigié los intereses de demora previstos en el articulo 37 de la LGS y
contemplados asimismo en la Resolucién de concesion de la subvencion y en el Convenio de
financiacion (clausulas 12 y séptima, respectivamente). En sus alegaciones la AECID explica la
falta de exigencia de intereses de demora por el hecho de que las cantidades libradas en concepto
de subvencién no llegaron a estar a disposicion del beneficiario.

* Los importes se presentan en USD por ser la moneda de abono y de reintegro.
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b) Programa PRY-010-B “Abastecimiento de agua y saneamiento basico en comunidades
pobres y de extrema pobreza de la region de Paraguay”.

b.1) La subvencién fue concedida a la Secretaria de Accion Social de Paraguay por
Resolucion de 17/11/2009, suscribiéndose el Convenio de financiacién el 26 de noviembre y
abonandose la subvencion el 22 de diciembre de 2009. Tampoco en este caso llegd a iniciarse el
proyecto ni a aprobarse el Reglamento Operativo.

b.2) EI ICO habia transferido el importe de la subvencion (7.032.686 USD) a una cuenta
abierta en Paraguay a nombre de la AECID, al no haberse podido instrumentar, como
consecuencia de las peculiaridades del sistema financiero del pais de destino, una cuenta con firma
mancomunada de la AECID y el beneficiario. La cuenta de destino no estaba remunerada, debido,
segun comunicacion de la entidad bancaria, a exigencias de la normativa del 6rgano regulador en
el pais.

b.3) EIl expediente de reintegro se inicié el 30 de abril de 2013, recayendo la Resolucion
el 14 de marzo de 2014. La razdn para la no ejecucién del programa indicada por las autoridades
paraguayas en las alegaciones al expediente fue la falta de competencia del beneficiario para
aceptar la subvencién. El importe reclamado (7.032.686 USD) fue devuelto mediante transferencia
ordenada por la propia AECID, e ingresado en la cuenta del FCAS el 28 de mayo de 2014. Ello
supuso tener inmovilizado y sin producir rendimiento alguno durante mas de cuatro afios el importe
total de la subvencion concedida.

c) Programa ARG-004-B “Acceso al agua potable para las poblaciones rurales vy
comunidades campesinas e indigenas”.

c.1) La subvencién fue concedida por Resolucion de 17/11/2009 a una fundacién privada
de la Republica Argentina, suscribiéndose el Convenio de financiacion el 25 de noviembre y
abonando el ICO el importe de la subvencion (2.328.065 USD) el 23 de diciembre.

c.2) En diciembre de 2010 se aprobd el Reglamento Operativo, que establecid la
obligacion del beneficiario de elaborar en el plazo de dos meses el Plan Operativo, que debia
desarrollar los objetivos, resultados, actividades, esquema de ejecucion, cronograma detallado,
andlisis de viabilidad y presupuesto pormenorizado del proyecto. El beneficiario presentd un
borrador de Plan Operativo en mayo de 2011, y otras dos versiones del mismo en diciembre del
mismo afio y en agosto de 2012. Ninguno de los documentos presentados pudo ser aprobado por
el Departamento del FCAS, por no alcanzar el estdndar de calidad necesario.

c.3) El 23 de febrero de 2013 se acord6 el inicio del expediente de reintegro, por
incumplimiento de las condiciones establecidas en la concesion, recayendo Resolucién el 14 de
febrero de 2014.

c.4) La Resolucion reclamo la devolucion de 1.992.656 USD de la subvencién percibida,
mas 298.897 USD, en concepto de intereses de demora. Se excluyeron de la reclamacion 251.280
euros (335.409 USD) autorizados por la OTC para la elaboracién del Plan Operativo General. La
Resolucion fue recurrida por el beneficiario, y el 22 de julio de 2015 se dicté nueva Resolucién
estimando parcialmente el recurso presentado y fijando definitivamente el importe de reintegro en
1.881.335 USD, correspondientes a la subvencién percibida y en 282.200 USD los intereses de
demora. No hace referencia la Resolucion al reintegro de los intereses generados en las cuentas
bancarias, sin que se haya aportado explicacion al respecto.

c.5) En la segunda Resolucidn, el calculo del importe a reintegrar se hizo aplicando el tipo
de cambio euro/délar vigente en la fecha de la primera Resolucién de reintegro. Este criterio se
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separa del seguido en los dos casos anteriores (COL-016-B y PRY-010-B), en los que se reclamd
el importe nominal que habia sido abonado?®.

c.6) A pesar de los requerimientos de pago del ICO y de ulteriores gestiones realizada
por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para lberoamérica, a la fecha de
elaboracion del presente informe no se habia producido el ingreso de las cantidades adeudadas
por el beneficiario.

VII.B) Programas multilaterales (FECASALC)

7.6.- El Tribunal ha examinado una muestra de 4 proyectos financiados por el FECASALC. Tres de
ellos corresponden a programas de inversion en infraestructuras en materia de agua y saneamiento
y el cuarto es el programa RG-X1047 de Cesion de profesionales. El objetivo del analisis de estos
programas, cuya gestion corresponde al BID, era comprobar su adecuaciéon a los términos
establecidos en el RD 1460/2009 y en el Documento Marco Técnico suscrito con el Gobierno de
Espafia, asi como verificar los mecanismos de seguimiento y coordinacion BID/AECID y determinar
el estado de ejecucién de los proyectos.

7.7.- La informacion utilizada ha procedido fundamentalmente de las fichas confeccionadas por el
BID para acompafiar a la memoria de la reunion celebrada con la AECID en noviembre de 2015, de
las fichas adjuntas a los informes anuales del FECASALC y del FCAS de dicho ejercicio y de las
correspondientes fichas financieras. En algunos casos®® se han observado diferencias en la
informacion contenida en dichos documentos, habiéndose optado por ofrecer en el presente
informe la de las fichas financieras, que resulta mas fiable. Se han examinado asimismo los
documentos a través de los que se formalizan los préstamos y las ayudas no reembolsables.

7.8.- El objeto y el presupuesto de los programas de inversion analizados se detallan en el
siguiente cuadro, donde se recoge asimismo el detalle de las fuentes de financiacion inicialmente
previstas:

Presupuesto
. (USD)
Programa Objeto Financiacion | Préstamo | Financiacion Total
FECASALC BID local presupuesto

PRY-011-M | Agua potable y saneamiento para 40.000.000 | 12.000.000 8.000.000 |  60.000.000
comunidades rurales e indigenas

BOL-001-M ggsléaly alcantarillado periurbano, 80.000.000 | 20.000.000 0 | 100.000.000
Infraestructura rural de agua y

ECU-005-M | saneamiento para zonas rurales y 20.000.000 | 30.000.000 10.600.000 60.600.000
pequefias comunidades

7.9.- Los requisitos exigidos para la aplicacién de los recursos del FCAS se cumplen en los tres
programas examinados, en lo referente tanto a los paises elegibles y las zonas de actuacion, como
al objeto de los programas vy las entidades ejecutoras. Se ha respetado asimismo los porcentajes
méximos de financiacion de los presupuestos con cargo al FECASALC, en funcion del grupo al que
pertenecen los paises destinatarios de los fondos. Dichos porcentajes fueron del 80% en el
proyecto BOL-001-M, del 67% en PRY-011-M y del 33% en ECU-005-M.

% En contra de lo indicado en las alegaciones, el calculo realizado no se ajusta al criterio establecido en el informe del
Abogado del Estado que se adjunta. En este se indica que “las variaciones del tipo de cambio solamente se refieren a las
cantidades ejecutadas, atendiendo al momento en que se hizo el cambio. Si bien, como se anuncia, lo que proceda
devolverse (la diferencia entre la subvencién concedida y lo gastado en la ejecucién) debe realizarse por el importe
nominal, independientemente de las variaciones de tipo de cambio”. La Resolucién de reintegro, por el contrario, aplica al
importe que procede reintegrar, una vez descontados los gastos de ejecucién autorizados, el tipo de cambio euro/délar a
14/02/2014.

* por ejemplo, el importe de los desembolsos con cargo al FECASALC en los programas PRY-011-M y BOL-001-M.
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7.10.- En el siguiente cuadro se expone la cronologia de la aprobacion de estos proyectos y el
calendario de ejecucién previsto:

Aprobacion Plazo Plazo Fecha
! Aprobacion | Firma del Inicio de . estimada
Proyecto Comité ) . ot inicial de actual de
: h BID Convenio ejecucion . h . . de
Ejecutivo ejecucion | ejecucion . .. 30
ejecucion
PRY-011-M | 06/10/2009 | 04/11/2009 | 12/12/2010 | 20/10/2011 5 afios 6 afios dic-17
BOL-001-M | 06/10/2009 02/10/2009 | 27/11/2009 | 23/07/2010 6 afios 8 afios nov-17
ECU-005-M | 06/10/2009 08/09/2010 | 10/01/2011 | 25/10/2011 5 afios 6,5 afios jul-17
7.11.- Como observaciones mas significativas sobre los anteriores datos, cabe destacar las
siguientes:

a) En el proyecto ECU-005-M existe un desfase importante de tiempo, de casi un afo, entre
la aprobacién por el Comité Ejecutivo del FCAS y la aprobacién del BID.

b) En el proyecto BOL-001-M la aprobacion del BID es anterior a la del Comité Ejecutivo, lo
gue no se ajusta a lo establecido en el Reglamento Operativo del Fondo.

c) Los tres programas han experimentado ampliaciones de al menos un afio de los plazos
de ejecucion inicialmente previstos.

7.12.- El importe de los desembolsos realizados a 31/12/2015 con cargo a las diferentes fuentes de
financiacién de los programas fue el siguiente:

Desembo's(azg)ﬂ/lz/zow FECASALC BID Local Total

Proyecto PRY-011-M 32.616.509 | 4.551.849 | 8.859.850 | 46.028.208
Proyecto BOL-001-M 59.103.841 | 20.000.000 | 2.265.448 | 81.369.289
Proyecto ECU-005-M 14.085.278 | 22.204.723 | 9.759.014 | 46.049.015

De dichas cifras cabe extraer las siguientes conclusiones:

a) En el programa PRY-011-M los desembolsos realizados con cargo al FECASALC
suponian el 82% de la financiacion prevista con cargo al Fondo. Destaca asimismo el hecho de que
la aportacién local superaba el presupuesto previsto, lo que indica la insuficiencia de los recursos
presupuestados.

b) En BOL-001-M se habia desembolsado el 74% de la financiacion con cargo al
FECASALC. También en este caso parece que los recursos inicialmente previstos eran
insuficientes, dado que aparecen desembolsos con cargo a la aportacion local que no estaban
presupuestados.

c) En el proyecto ECU-005-M los desembolsos con cargo al FECASALC suponian el 70%
del presupuesto previsto con cargo al Fondo.

7.13.- Respecto del sistema de seguimiento de los programas en los tres casos se disponia de los
informes de monitoreo semestrales, y en PRY-011-M ademas de la evaluacion de término medio
elaborada por un consultor externo. Dichos informes ofrecen informacion sobre el avance fisico y

30| a fecha de la estimacion es 31/12/2015.
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financiero de los programas, con detalle de la evolucién de los indicadores de producto por
componentes. De dicha informacién resulta, conforme a lo antes indicado, la necesidad de ampliar
el plazo de ejecucién y las aportaciones previstas para dar cumplimiento a los objetivos de los
programas PRY-011-M y BOL-001-M.

7.14.- El Ultimo de los programas multilaterales analizados es el programa RG-X1047, “Cesion de
profesionales”. Su objetivo es financiar la contratacion de expertos profesionales de nacionalidad
espafiola con recursos del Fondo, para apoyar al BID en la coordinacién y ejecucion de las
actividades relacionadas con el Fondo y participar en programas y proyectos de agua y
saneamiento del Banco y AECID. La posibilidad de financiar con cargo al FECASALC este tipo de
programas se contemplaba en el Documento Marco Técnico suscrito entre el BID y el Gobierno de
Espafia, regulandose mas detalladamente en el Reglamento Operativo. En relacién con el referido
programa, cabe destacar:

a) Las lineas generales del programa, segun las disposiciones del Reglamento Operativo y
los acuerdos entre el BID y la AECID son las siguientes:

a.l) El Fondo financia la totalidad de los costes de los profesionales, que son contratados
bajo los procedimientos de seleccion y las normas establecidas en las politicas de Recursos
Humanos del Banco y las directrices acordadas entre el Banco y el Donante.

a.2) Se prevé que el profesional desempefie su trabajo en la sede del Banco en
Washington, en una de las oficinas del Banco en los paises miembros prestatarios, o en las oficinas
de AECID. El numero previsto de profesionales a contratar es de ocho.

a.3) Los contratos son anuales, hasta por cuatro afios de duracién, pudiéndose prorrogar
excepcionalmente previo acuerdo de las partes.

a.4) El presupuesto previsto para cuatro afios asciende a 6.432.300 USD.

b) El programa se sometié a la consideracién del Comité Ejecutivo en la reunion de 9 de
marzo de 2010; en el acta de dicha reunidon se indica que se entiende que no hay objecién a la
propuesta, al no haberse recibido comunicacion alguna en sentido contrario. Tras ser aprobado
definitivamente en el BID se inici6 la seleccion de los profesionales, con participacién del
Departamento del FCAS.

c) El importe abonado por el BID en ejecucién de los contratos ascendio a 31/12/2015 a
5.085.131 USD, segun el siguiente detalle:

Desembolsos
Ejercicio | N° contratos en vigor (USD)
Honorarios | Misiones e imprevistos Total
2010 6 218.892 0 218.892
2011 7 1.128.151 0| 1.128.151
2012 7 1.045.281 11.625| 1.056.906
2013 4 935.767 9.641 945.408
2014 6 848.156 28.812 876.968
2015 5 785.564 73.242 858.806
Total desembolsos 4.961.811 123.320| 5.085.131

d) Segun la informacion facilitada por la AECID, en varios casos el plazo de los contratos
fue superior a los 4 inicialmente previstos, extendiéndose la vigencia de algunos de ellos hasta
junio de 2017.
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e) Es significativa la relacién entre el numero de funcionarios propios del Departamento del
FCAS y el de profesionales contratados con cargo a este programa que se encontraban trabajando
en dicha unidad. A la fecha de realizacion de los trabajos de campo los funcionarios propios eran
siete, mientras que habia cinco profesionales contratados. Por otra parte, cabe sefalar que algunos
de estos realizaban tareas relativas a la gestién de proyectos bilaterales, lo que no responde a la
finalidad del programa.

f) El programa RG-X1047 de Cesion de profesionales no figura en la cartera global de
programas del FCAS recogida en la web de la AECID, ni en la informacion integrada en los
informes anuales elaborados para el Congreso y el Senado. Tampoco figura la ficha del proyecto
en los informes anuales del FECASALC correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014. Si
bien dicha omision podria estar justificada por la diferente naturaleza del programa en relacion con
el resto de la cartera del FCAS, la falta de referencias al mismo supone a juicio del Tribunal una
falta de transparencia en la informacién sobre el empleo de los Fondos FCAS.

VIII.- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES

8.1.- El articulo 32 de la Ley Orgéanica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
establecid, en el ambito especifico de la cooperacidén espafola para el desarrollo, la obligacién de
incluir el principio de igualdad entre mujeres y hombres como un elemento prioritario de todas las
politicas y planes estratégicos, tanto sectoriales como geograficos. El articulo referido exige,
ademas, que todos los instrumentos de planificacion contemplen medidas concretas para el
seguimiento y la evaluacién de los logros perseguidos en materia de igualdad.

8.2.- Los planes generales de cooperacion, que constituyen el marco de referencia para la
planificacion del FCAS, contemplan el principio de igualdad entre las prioridades de la cooperacién
espafiola. Los Planes Directores de la Cooperacion Espafiola 2009-2012 y 2013-2016
establecieron la aplicacion en todas sus actuaciones del enfoque de género en desarrollo, con la
intencién de superar las desigualdades estructurales entre hombres y mujeres®'. También el Plan
de Actuacion Sectorial de Agua declara la priorizacion de los aspectos de género, junto con los de
cambio climético, diversidad cultural y salud, en las intervenciones en el sector de agua y
saneamiento.

8.3.- Entre los instrumentos de planificacion sectorial de la cooperacion espafiola figura la
Estrategia de Género en Desarrollo, elaborada en el afio 2007. En este documento se indica que el
enfoque de género en desarrollo pone énfasis en analizar las relaciones de género como relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, que perpetdan la pobreza, las desigualdades, la
diferente distribucidén de espacios y riquezas y el crecimiento econémico insostenible en el mundo,
en detrimento de la participacion de las mujeres en la toma de decisiones. Considera la diversidad
de formas de ser mujeres y hombres en sus distintas realidades y toma en cuenta los intereses
practicos y estratégicos de las mujeres para su integracion, mediante procesos de empoderamiento
que transformen de manera justa los poderes que ejercen hombres y mujeres.

8.4.- Sin embargo, en el disefio inicial del FCAS la integracién del principio de igualdad y del
referido enfoque de género en desarrollo no se defini6 de manera especifica. No hay constancia de
directrices dirigidas a garantizar la inclusién de dicho principio en los programas seleccionados, ni
instrumentos para valorar en términos de género el impacto de su ejecucion. El Plan de Actuacion
del FCAS para el periodo 2013-2016 incluye entre los retos y necesidades el desarrollo de las

% Los analisis de las instituciones implicadas en temas de cooperacion y desarrollo coinciden en que esta socialmente
aceptado que abastecer de agua al hogar cuando esta se consigue por medios precarios, y utilizarla en las tareas
domésticas son “funciones propias de las mujeres”. Sin embargo, la construccion de los sistemas de agua, la
responsabilidad de su mantenimiento y el control de su gestion son considerados “asuntos propios de los hombres”.
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herramientas para la integracion del aspecto de género en todas las fases del ciclo de vida de los
programas.

8.5.- El Plan recogi6 especificamente aspectos referidos al principio de igualdad en dos de las
cinco lineas de trabajo que contempla, definiendo en cada una de ellas resultados claves e
indicadores de cumplimiento. La falta de informes de seguimiento del Plan ha impedido conocer el
grado de cumplimiento de dichos resultados.

Linea de trabajo Resultados clave Indicadores

% de mujeres que forman parte de las
organizaciones comunitarias que
prestan servicios de agua y
saneamiento

% de mujeres en comités de usuarios.

% de proyectos que han contado con la

3: Gobernanza y Derecho
Humano al agua y al
saneamiento

Las mujeres forman parte activa de las
estructuras operadoras y rectoras

4: Integracion de aspectos Se ha promovido activamente la participacion de mujeres en la
transversales: género, cambio | participacion y beneficios equitativos de | identificacion, gestion y evaluacion de
climatico, salud y diversidad los programas a las mujeres en todo el | los mismos

cultural, ciclo de acciones de los proyectos. % de mujeres que participa en

estructuras de decision.

8.6.- Con posterioridad al periodo fiscalizado, la AECID aprob6 en el afio 2015 la “Guia para la
transversalizacion del enfoque de género”®, de aplicacién tanto en la planificacién estratégica
como en las intervenciones especificas en cualquier ambito de la cooperacion. A finales de dicho
ejercicio se encontraba en elaboracion una “Guia operativa para la integracion de aspectos de
género en proyectos de agua y saneamiento”, que aborda aspectos a considerar para aplicar el
enfoque de género en las intervenciones especificas del sector, desde un punto de vista operativo.

8.7.- Por otra parte, solo algunos de los programas financiados incorporaban acciones especificas
dirigidas a fomentar la igualdad. En el ambito de los programas bilaterales, los cinco expedientes
finalizados seleccionados como muestra incluian entre sus objetivos la mejora de la situacion de las
mujeres, pero por lo general no preveian acciones especificas para ello ni recogian indicadores de
cumplimiento. Solo en uno de estos programas (CRI-006-B), aparece un indicador especifico cuyo
seguimiento fue expuesto en el informe de evaluacion final: el porcentaje de participacion de las
mujeres en los 6rganos de gestion (40% previsto, 28% cumplido). En otro caso (COL-015-B) se
cuantifica muy ocasionalmente la participacion de las mujeres, pero solo como obijetivo: 50%
mujeres en 6rganos de gestion, sin que figure seguimiento alguno, o solo como un resultado (% de
mujeres que participaron en los cursos de formacion).

8.8.- Respecto de los programas multilaterales, el Informe de Evaluacion Intermedia del
FECASALC indica que la mayoria de los programas de inversion financiados (10 de 17)
incorporaban alguna accion referida a la capacitacion de las mujeres, bien en contenidos formativos
(en materia de salud, higiene, educaciéon sanitaria y ambiental o administracién), bien en
mantenimiento de los servicios de agua y saneamiento, o participando en las organizaciones
locales de agua y saneamiento. Sin embargo, en 3 de los 10 casos no se habian definido los
indicadores necesarios para su seguimiento. La conclusion del informe, en este aspecto, es que Si
bien “el género no ha estado totalmente ausente de los programas del FECASALC, su presencia no
se ha centrado en aspectos sustantivos referidos a favorecer la participacién de las mujeres en
todos los niveles y desde posiciones de poder igualitario, sino que ha tenido un enfoque —con
algunas importantes excepciones- mas centrado en la participacién de las mujeres en algunas de

32 En el ambito de los Programas de Desarrollo de las Naciones Unidas se define la transversalizacion del género como
el proceso de evaluacion de las implicaciones para el hombre y la mujer de cualquier plan de accién, incluidos legislacion,
politicas o programas emprendidos en cualquier area y a cualquier nivel. Supone una estrategia para hacer de las
preocupaciones y experiencias tanto de mujeres como de hombres una dimension integral que se aplique al disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas y programas de todas las esferas, de manera que hombres y
mujeres se beneficien equitativamente de todas ellas.
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las actividades desarrolladas”. Los datos resultantes del analisis de la muestra de programas
bilaterales expuestos en el punto anterior, permiten extender tal conclusion al conjunto de los
programas del FCAS.

IX.- CONCLUSIONES

Limitaciones a la fiscalizacion

9.1.- En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han producido varias limitaciones a la
fiscalizacién que han impedido la valoracion en términos de eficacia de la gestion realizada sobre el
FCAS. Dichas limitaciones han sido consecuencia de la falta de informacion suficiente en relaciéon
con: a) el cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes del FCAS; y b) la situacion
exacta de la ejecucion de los proyectos financiados (punto 1.19).

Dotacion y distribucién de los recursos del FCAS

9.2.- El importe de las dotaciones del FCAS en el periodo 2008-2014 ascendi6 a 819.490.236
euros. Los gastos cargados al Fondo fueron autorizados por el Consejo de Ministros, con arreglo a
la siguiente distribucion: a) para ayudas a proyectos bilaterales se autorizaron gastos por importe
de 405.003.379 euros; b) para realizar aportaciones a fondos fiduciarios en organismos
internacionales el Consejo de Ministros autorizé gastos por un total de 408.680.685 euros; ¢), para
gastos de evaluaciéon y seguimiento de proyectos el Consejo de Ministros autorizd 19.464.123
euros y d) para gastos de compensacion al ICO por su labor como agente financiero del FCAS se
autorizaron 382.573 euros (puntos 2.1 a 2.3).

9.3.- Las ayudas para proyectos bilaterales correspondieron a subvenciones gestionadas por la
AECID para proyectos en infraestructuras de agua y saneamiento en régimen de cofinanciaciéon
con las autoridades de los paises beneficiarios. Las aportaciones a fondos fiduciarios se
canalizaron a través del Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante, BID), donde se
constituyé el Fondo Espafiol de Cooperacion para América Latina y el Caribe (en adelante,
FECASALC). Las aportaciones iban destinadas a la concesion de ayudas para proyectos
multilaterales financiados, ademas de con los recursos del FECASALC, con aportaciones del pais
destinatario y de otros donantes, y, en su caso, con préstamos del propio BID. Los gastos de
evaluacién y seguimiento correspondieron a las encomiendas de gestién tramitadas para la
realizacion de dichas actividades (puntos 2.4 a 2.11).

Opinion sobre las cuentas del FCAS

9.4.- El Tribunal de Cuentas considera que los estados financieros rendidos por el ICO en el
periodo 2009-2014 reflejan fielmente en todos los aspectos significativos la situacién financiera del
FCAS asi como los resultados de sus operaciones y flujos de Tesoreria en los correspondientes
ejercicios, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera de aplicacién y con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo. No obstante, cabe sefalar las siguientes
salvedades: a) la falta de registro contable de la primera aportacion al BID, realizada en 2008 por
importe de 300 millones de euros; b) la aplicacién en los ejercicios 2009, 2010 y 2011 del principio
de caja en el registro de los gastos correspondientes a las ayudas para los proyectos bilaterales
aprobados por el Consejo de Ministros; y c¢) la anotacion en 2012 de gastos por evaluacién y
seguimiento de proyectos por importe de 2.696.092 euros, correspondientes a servicios realizados
y facturados en el ejercicio siguiente (puntos 3.7 y 3.8).

9.5.- Los recursos disponibles netos del FCAS a 31/12/2014 ascendian a 3.160.695 euros,
restando en tesoreria 214.464 euros. El importe de recursos disponibles, de acuerdo con las
autorizaciones del Consejo de Ministros, Unicamente podia destinarse al pago de gastos de
evaluacién y seguimiento de programas, lo que revela el agotamiento de los recursos del Fondo a
dicha fecha y su incapacidad para la concesion de nuevas ayudas o aportaciones (punto 3.10).
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Planificacion del FCAS y sistema de seguimiento

9.6.- Durante los primeros afios de funcionamiento (2009-2012), el FCAS carecio de un plan de
actuaciones especifico que estableciera los objetivos, el alcance, los periodos de actuacion
previstos, los criterios de seleccion de los proyectos o el sistema de evaluacion del funcionamiento
del FCAS. EIl plan del FCAS fue aprobado por el Comité Ejecutivo el 25 de marzo de 2014 y
corresponde al periodo 2013-2016. A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo auln no
habia finalizado la implementacion de su sistema de seguimiento ni se habian elaborado los
informes anuales previstos en el propio Plan. Tampoco se disponia a dicha fecha del informe de
evaluacion intermedia de la parte bilateral del FCAS previsto en el articulo 21 del Real Decreto
1460/2009 (puntos 4.5 a 4.11).

Procedimientos de gestiéon de los programas del FCAS

9.7.- En relacién con la aprobacion y pago de las ayudas correspondientes a los programas
bilaterales del FCAS cabe destacar las siguientes circunstancias: a) durante el periodo fiscalizado
no llegé a constituirse formalmente el Consejo Asesor previsto en el Real Decreto 1460/2009
(punto 5.2); b) en el periodo fiscalizado el Consejo de Ministros aprobd un total de 49 ayudas,
formalizandose en cada caso la Resoluciébn de concesion y el Convenio de financiacion,
observandose la falta de publicacién en el BOE de las subvenciones concedidas con anterioridad a
2014 (puntos 5.7 y 5.8); c) los pagos de las ayudas se realizaron de una sola vez para cada
proyecto, por el importe total de la ayuda concedida, una vez suscritos los convenios de
financiacion (punto 5.13); y d) se detectaron algunas omisiones e incongruencias en la informacién
relativa a los intereses generados en las cuentas destino de los fondos, que revelan un insuficiente
control del Departamento del FCAS (puntos 5.16 a 5.19).

9.8.- En relacién con la delimitacion de los proyectos y los procedimientos de seguimiento y
justificaciébn de las ayudas bilaterales concedidas se observé lo siguiente: a) se observaron
demoras significativas en la elaboracion de la documentacién previa al inicio de la ejecucion de los
proyectos (Reglamentos Operativos y Planes Operativos Generales), provocadas generalmente por
las limitaciones de las propuestas iniciales presentadas (puntos 5.20 a 5.26); b) en el proceso de
seguimiento de las subvenciones se observaron omisiones en la informacién periédica que debian
remitir los beneficiarios, e imprecisiones en los datos globales sobre la evolucién de la ejecucién de
los proyectos (puntos 5.27 a 5.32); y ¢) en cuanto al procedimiento de justificaciébn de las
subvenciones, se comprob6 que a la fecha de finalizacion de los trabajos de campo (junio de 2016)
no habia culminado el proceso de revision de ninguna de las subvenciones correspondientes a los
cinco proyectos finalizados a 31/12/2014 (puntos 5.33 a 5.37).

9.9.- La gestion de los programas multilaterales realizada por el BID con cargo al FECASALC difirio
de la correspondiente a los programas bilaterales en los siguientes aspectos principales: a) la
aprobacion de los programas correspondio al Directorio del BID; b) se realizaron desembolsos
parciales en funcién de la ejecucién de los proyectos; y c) los procedimientos de licitacidén previos a
la ejecucion de los proyectos fueron los propios del BID (punto 5.39).

Complementariedad de las carteras y sistema de coordinacion AECID-BID

9.10.- En el disefio inicial de la cartera global del FCAS no se definieron criterios previos para la
delimitacion de los proyectos que encontrarian un mejor encuadre en uno u otro tipo de gestion
(AECID/BID), ni una estrategia predefinida para buscar la complementariedad entre ellos. Esta
circunstancia se ha debido tanto a la inexistencia de una planificacion como al sistema de
implementacién de la cartera global, a la que cada proyecto se incorporaba de manera autbnoma.
El Tribunal estima adecuado, en términos generales, el sistema de coordinacién entre el BID y la
AECID (puntos 5.45 a 5.47).
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Composicion de la cartera de programas del FCAS (AECID y BID-FECASALC). Andlisis del
cumplimiento de los requisitos del RD 1460/2009

9.11.- A 31/12/2014 se habian aprobado con cargo al FCAS ayudas por importe de 810.941.838
euros para un total de 70 programas, de los cuales 49 correspondian a programas bilaterales
(405.003.379 euros) y 21 a programas multilaterales (405.938.459 euros). El presupuesto total de
los programas aprobados, incluidas las aportaciones locales y de otros donantes, ascendié a
1.307.587.504 euros. La aportacion del FCAS suponia el 70% del presupuesto total de los
proyectos bilaterales y el 55% de los multilaterales (puntos 6.1y 6.2).

9.12.- Tras la cancelacion de algunos de los programas aprobados, la cartera definitiva del FCAS a
31/12/2014 quedd formada por 67 programas, a los que el Fondo aporté 794.804.164 euros. Del
total de programas 47 eran bilaterales (393.332.202 euros) y 20 multilaterales (401.471.962 euros).
Los proyectos incluidos en la cartera del FCAS cumplen, con caracter general, todos los requisitos
establecidos en el Real Decreto 1460/2009 respecto al destino de los fondos, los porcentajes de
financiacion del FCAS vy los requisitos de los beneficiarios (puntos 6.3y 6.4).

Ejecucion de la cartera de programas FCAS (bilaterales/AECID y multilaterales BID-FECASALC)

9.13.- Por insuficiencias de la informacién disponible, el Tribunal no ha podido determinar con
detalle la situacién de los proyectos a 31/12/2014, verificando qué parte de los trabajos se
encontraba efectivamente ejecutada y qué parte en fase de licitacion, ni valorar el grado de
evolucion de los proyectos a lo largo del periodo fiscalizado, tanto en importes de obra ejecutada
como de pagos realizados (puntos 6.5y 6.11.b).

9.14.- De los 47 proyectos bilaterales de la cartera del FCAS a 31/12/2014, solo cinco estaban
totalmente ejecutados; 32 proyectos se encontraban en fase de licitacién/ejecucion; 9 proyectos
estaban en fase de disefio/preinversion y uno habia sido cancelado y estaba pendiente de
reintegro. Segun la informacion facilitada por el Departamento del FCAS a 31/12/2014 estaban en
fase de licitacién/ejecucion trabajos correspondientes al 36% del importe total de la financiacion
aprobada y se habia pagado (por obras, servicios, etc.) el 26% de la misma. De acuerdo con las
previsiones de los proyectos, el 75% de ellos deberia estar finalizado a 31/12/2017. El importe de la
financiacién de estos programas con cargo al FCAS supone el 80% del total de la financiacion
comprometida a 31/12/2014 (puntos 6.6 a 6.9).

9.15.- En cuanto a la cartera de programas multilaterales, a la misma fecha solo habia finalizado
uno; otro se encontraba en fase de disefio/preinversién y 18 estaban en fase de licitacién/ejecucion.
Segun las previsiones de los proyectos, 16 de los programas multilaterales en ejecucién a
31/12/2014 (85%) deberian estar finalizados a 31/12/2017. El presupuesto de estos proyectos
financiado con cargo al FECASALC asciende a 452.782.300 USD, lo que representa el 80% de la
financiacién aprobada para el total de los programas multilaterales (puntos 6.10 a 6.13).

Revisién de una muestra de programas

9.16.- El Tribunal ha examinado una muestra de nueve proyectos de la cartera bilateral,
compuesta, por una parte, por los 5 proyectos finalizados a 31/12/2014, y, por otra, por 4 proyectos
en ejecucion a dicha fecha. El importe de los nueve proyectos financiado por el FCAS ascendi6 a
135.676.727 euros. Como resultados generales de la revision de los proyectos cabe destacar: a)
demoras en la aprobacion de los Planes Operativos Generales; b) modificaciones en los objetivos
inicialmente fijados y ampliaciones de los plazos de ejecucién, como consecuencia de defectos de
planificacion o de circunstancias imprevistas; y c) retrasos en la formalizacion de las referidas
modificaciones (puntos 7.1 a 7.3). En relacién con el programa COL-015-B, la AECID no ha
aclarado la diferencia observada entre el importe del remanente no invertido que resulta de la
liquidacion de gastos imputados al FCAS (284.775 euros) y la cantidad efectivamente reintegrada
(40.424 euros) (punto 7.3.b.2).
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9.17.- En el periodo fiscalizado la AECID tramitd tres expedientes de reintegro de subvenciones
concedidas por importe conjunto de 19.061.032 USD, por incumplimiento de las condiciones de
concesion. En dos casos se habia producido la devolucion de la subvencién, encontrandose
pendiente la correspondiente al proyecto ARG-004-B. Se observaron diferencias no justificadas en
la tramitacion de dichos expedientes en relaciébn con el calculo del importe a reintegrar: en dos
casos se exigid el importe nominal abonado, mientras que en otro se tuvo en cuenta el tipo de
cambio euro/ddlar vigente en la fecha de la Resolucion de reintegro (puntos 7.4y 7.5).

9.18.- El Tribunal examiné también tres proyectos de inversion finalizados con cargo al FECASALC,
por importe conjunto de 140 millones de délares, sin que resultaran incidencias relevantes. En
relacion con el programa multilateral de Cesion de profesionales, por el que el BID habia
desembolsado a 31/12/2015 con cargo al FECASALC, 5.085.131 USD, se observé que este
programa no figuraba en la cartera global de programas del FCAS recogido en la web de la AECID,
ni en la informacién integrada en los informes anuales elaborados para el Congreso y el Senado.
Tampoco figura la ficha del proyecto en los informes anuales del FECASALC correspondientes a
los ejercicios 2012, 2013 y 2014. Dichas omisiones suponen una falta de transparencia sobre el
empleo de los fondos FCAS (puntos 7.6 a 7.14).

Cumplimiento Ley de igualdad

9.19.- En relacion con el cumplimiento del articulo 32 de la Ley Organica 3/2007, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, se observo que en el disefio inicial del FCAS no se definié de
manera especifica la integracién del principio de igualdad y del enfoque de género en desarrollo.
No hay constancia de directrices dirigidas a garantizar la inclusién de tal principio en los programas
seleccionados, ni instrumentos para valorar en términos de género el impacto de su ejecucion
(puntos 8.1 a 8.8).
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X.- RECOMENDACIONES

10.1.- El Tribunal de Cuentas recomienda a la AECID la adopcién de las medidas necesarias para
fortalecer los instrumentos de seguimiento de la ejecucion de los programas aprobados, con la
finalidad de disponer de informacién exacta y actualizada sobre su desarrollo, el importe de los
fondos comprometidos y ejecutados y las cantidades desembolsadas con cargo a las distintas
fuentes de financiacion.

10.2.- Se recomienda a la AECID implementar definitivamente los instrumentos de seguimiento de
los objetivos e indicadores establecidos en el Plan del FCAS, de manera que permitan evaluar la
eficacia y eficiencia de las actuaciones financiadas.

10.3.- Se recomienda potenciar el sistema de control sobre las cuentas principales a las que se
transfieren los recursos del FCAS, en particular en lo referente al seguimiento de los intereses
generados por las cantidades depositadas.

10.4.- Se recomienda disponer las medidas necesarias para culminar la revisién, especialmente en
los aspectos econdmicos, de las cuentas justificativas presentadas por los beneficiarios de las
ayudas concedidas.

10.5.- Se recomienda la implantacién definitiva del enfoque de género desde la fase de inicio de los

programas hasta su evaluacién, haciendo posible el andlisis del impacto de los proyectos
aprobados desde dicha perspectiva.

Madrid, 27 de julio de 2017

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ESTADOS FINANCIEROS FCAS 2009-2014
Balances y Cuentas de Resultados
(euros)
I. BALANCES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 A 2014
ACTIVO 2009 2010 2011 2012 2013 2014
A) ACTIVO NO CORRIENTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B) ACTIVO CORRIENTE (I+II+V) 10.554.803,92 23.314.735,77 41.019.012,20 42.548.922,52 5.023.034,43 3.555.643,02
I. Deudores y otras cuentas a cobrar (1.1) 0,00 3.000.000,00 0,00 5.000.000,00 4.811.444,55 3.341.178,77
1.1. Otras cuentas a cobrar 0,00 3.000.000,00 0,00 5.000.000,00 4.811.44455 3.341.178,77
I(I"I1J<:li?|o1rezs) y otras cuentas a cobrar a corto plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.1.1. Otros deudores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.887.441,97
11.1.2. Deterioro de valor de otros deudores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.887.441,97
V. Efectivo y otros activos equivalentes (V.2) 10.554.803,92 20.314.735,77 41.019.012,20 37.548.922,52 211.589,88 214.464,25
V/.2. Tesoreria 10.554.803,92 20.314.735,77 41.019.012,20 37.548.922,52 211.589,88 214.464,25
TOTAL ACTIVO (A+B) 10.554.803,92 23.314.735,77 41.019.012,20 42.548.922,52 5.023.034,43 3.555.643,02
PASIVO 2009 2010 2011 2012 2013 2014

A) PATRIMONIO NETO (I+ll) 10.494.803,92 23.244.735,77 40.587.883,22 -170.000,00 2.806.523,16 3.160.694,99
|. Patrimonio aportado 300.000.000,00 | 450.000.000,00 | 506.337.612,80 | 511.337.612,80 | 516.149.057,35 | 519.490.236,12
II. Patrimonio generado (1l.1+1.2) -289.505.196,08 | -426.755.264,23 | -465.749.729,58 | -511.507.612,80 | -513.342.534,19 | -516.329.541,13
I1.1. Resultados de ejercicios anteriores 0,00 | -289.505.196,08 | -426.755.264,23 | -506.422.612,80 | -511.507.612,80 | -513.342.534,19
I1.2. Resultado del ejercicio -289.505.196,08 | -137.250.068,15 | -38.994.465,35 -5.085.000,00 -1.834.921,39 | -2.987.006,94
B) PASIVO NO CORRIENTE (I) 60.000,00 70.000,00 85.000,00 38.873.044,04 74.000,00 0,00
1. Provisiones a largo plazo (1.1+1.3) 60.000,00 70.000,00 85.000,00 | 38.873.044,04 74.000,00 0,00
g;g:q%‘gf:gi°”es concedidas pendientes de 0,00 0,00 0,00| 38.788.044,04 0,00 0,00
1.3. Provision gastos ICO 60.000,00 70.000,00 85.000,00 85.000,00 74.000,00 0,00
C) PASIVO CORRIENTE (I+IV) 0,00 0,00 346.128,98 3.845.878,48 2.142.511,27 394.948,03
1. Provisiones a corto plazo (I.1+1.2) 0,00 0,00 0,00 2.781.091,90 0,00 318.437,93
1.1. Provision gastos evaluacion y seguimiento 0,00 0,00 0,00 2.696.091,90 0,00 24192783
1.2. Provision gastos ICO 0,00 0,00 0,00 85.000,00 0,00 76.510,10
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar (IV.1) 0,00 0,00 346.128,98 1.064.786,58 2.142.511,27 76.510,10
Iy 1. Actcedores por operaciones derivadas de la 0,00 000| 34612898 | 106478658 | 214251127 76.510,10
TOTAL PASIVO (A+B+C) 10.554.803,92 | 23.314.73577 | 41.019.012,20 | 42.548.922,52 5.023.034,43 3.555.643,02
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Il. CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 A 2014
INGRESOS Y GASTOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3. Excesos de Provisiones 0,00 0,00 0,00 0,00 13.722,91 0,00
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (3) 0,00 0,00 0,00 0,00 13.722,91 0,00
4. Transferencias y subvenciones concedidas (4.1) -289.445.196,08 | -137.176.213,22 | -35.778.963,41 0,00 0,00 | -12.495.646,90
4.1. Donaciones -289.445.196,08 | -137.176.213,22 | -35.778.963,41 0,00 0,00 | -12.495.646,90
5. Otros gastos de gestion ordinaria (5.1+5.2) -60.000,00 -70.000,00 -3.200.160,82 -5.085.000,00 -1.848.644,30 -2.987.006,94
5.1. Gastos de compensacion costes ICO -60.000,00 -70.000,00 -85.000,00 -85.000,00 -74.000,00 -79.020,20
5.2. Gastos de medio propio 0,00 0,00 -3.115.160,82 -5.000.000,00 -1.774.644,30 -2.907.986,74
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (4+5) | -289.505.196,08 | -137.246.213,22 | -38.979.124,23 -5.085.000,00 -1.848.644,30 | -15.482.653,84
(e 20 (desahorro) dela gestion ordaria | pg0 505.196,08 | -137.24621322 | -38.970.12423|  -5.085.00000|  1834.921.39 | 1548265384
6. Otras partidas no ordinarias (6.1+6.2) 0,00 -3.854,93 -15.341,12 0,00 0,00 | 13.125.769,81
6.1. Ingresos excepcionales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.125.769,81
6.2. Gastos excepcionales 0,00 -3.854,93 -15.341,12 0,00 0,00 0,00
Il. Resultado de las operaciones no financieras (I+6) | -289.505.196,08 | -137.250.068,15 | -38.994.465,35 -5.085.000,00 -1.834.921,39 -2.356.884,03
7. Ingresos financieros (7.3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 446.987,38
7.3. Ingresos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 446.987,38
10. Diferencias de cambio (10.1.1+10.1.2+10.1.3) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 810.331,68
10.1.1. Positivas de principal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 568.926,80
10.1.2. Positivas de intereses 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26.744,35
ljoégc.i?é.ioPosnwas de intereses, actualizacion fin de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 214.66053
11. Deterioro de valor (11.2) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.887.441,97
11.2. Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.887.441,97
I(I;ﬁg:;x:t)ado de las operaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63012201
IV. Resultado (desahorro) neto del ejercicio (II+l1I) -289.505.196,08 | -137.250.068,15 | -38.994.465,35 -5.085.000,00 -1.834.921,39 -2.987.006,94
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CARTERA GLOBAL FCAS
FECHADE | APORTACION OTRAS APORTACION
CODIGO DESCRIPCION DEL PROGRAMA ENTIDAD SOLICITANTE | APROBACION FCAS | APORTACIONES | TOTAL
POR ORGANO
COMPETENTE (euros)
Proyecto de acceso a agua potable para las
ARG-004-B | poblaciones rurales y comunidades Fundacion Ernesto Sabato C.M. 30/10/2009 1.623.816 1.623.816 3.247.632
campesinas e indigenas del NEA, NOA
BOL-001-M Programa de agua y alcantarillado Ministerio de_ Medio Ambiente y C.E. 06/10/2009 54734 537 13.683.634 68.418.171
periurbano, Fase | Agua de Bolivia
Proyecto de suministro de agua potable y s . .
BOL-003:8 | sanearmiento en pequefias comunidades | o or s e 0 ATPEMEY | ¢ 1 3071012009 13.531.800 2706360  16.238.160
rurales gua de Bolivia
BOL-005-B | Programa de salud con agua y saneamiento ng;lov'l'ac Relief Services (CRS) | & \1 3011012009 3142183 1.002.695 4144878
Programa de agua y saneamiento para s . .
BOL-008-M | comunidades rurales dispersas menores a X'T:‘gg%‘iﬁv'}fd'° Ambiente y | ¢ £ 241062010 16,310,553 16310553 | 32621106
2.000 habitantes 9
BRA-005-M | Igarapes de Manaus Sobiemno def estado de C.E. 06/10/2000 3.420.909 37253605  40.674.604
mazonas
BRA-007-B | Programa Cisternas Ministerio de Desarrollo Sodial | ¢ ) 30100009 | 20.466.847 20466.847 |  40.933.694
y Lucha contra el Hambre o e e e
Programa de agua potable y saneamiento - - .
CAR-001-M | para la zona fronteriza entre Republica Sep”.b.“ca de Haitiy Repiblica | o £ 940612010 5.545.588 6.116.457 11.662.045
o e ominicana
Dominicana y Haiti
Programa de apoyo para la reduccion del
déficit de cobertura de agua potable y Subsecretaria de Desarrollo
CHL-001-B saneamiento en el marco de las metas de los | Regional y Administrativo C.M. 3011012009 6.765.900 12.900.000 19.665.900
ODM
COL-015-B Proyecto de alcantarillado faltante en el Alcaldia Mayor de Cartagena C.M. 30/10/2009 2 450,042 2 450,042 4.900.084
barrio Nelson Mandela de Indias
Proyecto de realizacién de la planta de Alcaldia Mavor de Cartagena
COL-016-B | tratamiento de agua potable en Albornoz y la de Indias v 9 C.M. 30/10/2009 6.765.900 18.977.524 25.743.424
tuberia de distribucion
Proyecto de construccion de instalaciones
COL-017-B hldraqllco-samtana_s en viviendas de la zona AIcaId!a Mayor de Cartagena C.M. 30/10/2009 1.520.940 1.520.940 3.041.880
sur oriental de la ciudad de Cartagena - Fase | de Indias
I
COL-018-B | Plan de inversiones "Todos por el Pacifico” w;:ﬁggode vivienda, Ciudad | 1 351100009 | 25.710.419 10692325| 36402744
Proyecto del colector pluvial Bastidas - mar Eig(;l:iz;uéstlsfﬁ t:ulcl:r:; e(EI
COL-019-B | Caribe en Santa Marta distrito turistico. Etapa . C.M. 30/10/2009 5.412.720 1.353.180 6.765.900
vV municipio de Santa Marta fue
nombrado Distrito Especial)
Proyecto del cordén ambiental y tradicional Agencia Presidencial para la
COL-021-B ) Accion Social y la Cooperacion | C.M. 30/10/2009 1.167.79%4 325.445 1.493.239
de la Sierra Nevada de Santa Marta !
Internacional
COL-022-B | Proyecto del multiveredal integral del Pacifico | Gobernacion de Narifio C.M. 30/10/2009 1.505.413 1.505.413 3.010.826
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COL-035-B Programa de agua y saneamiento para el Mlnlst_en(_) de Vivienda, Ciudad C.M. 281012011 13.804.528 3451132 17.255.660
sector rural y Territorio
Ampliacion de la planta potabilizadora El .
COL-036-B | Bosque y abastecimiento de los barrios de la | cidia Mayorde Cartagena 1 ¢ \y o7,142014 7.386.657 6389871| 13776528
; . de Indias
zona sur occidental de Cartagena de Indias
CRI-001-M | Programa de agua potable y saneamiento | Inituto Costarricense de C.E. 06/10/2009 13.683.634 49.945.265 63.628.899
Acueductos y Alcantarillado
CRI-006-8 | "rograma de acceso a agua potable para rs&igggc?ooss;[/a,&rlig::ziI(Ij:dos C.M. 30/10/2009 845.737 845.737 1691474
asentamientos campesinos Instituto de Desarrollo Agrario
Asociacién Coordinadora
CTR-001-8 | Froyecto cosecha de agua de lluviapara | Indigena y Campesina de C.M. 30110/2009 3.129.229 622.463 3751602
cuatro paises dela region centroamericana Agroforesterla Comunitaria
Centroamericana
s - Foro Centroamericano y
CTR-004-B Eg"‘gf de nexos hidricos Centroamérica- | pervyica Dominicana de C.M. 30/10/2009 182,679 45670 228.349
P Agua Potable y Saneamiento
Proyecto de mejora y ampliacién de los . .
CUB-001-B | sistemas de agua potable y saneamiento de :_’I‘ifﬂg”l}ﬁcgsc'°"a' de Recursos | ¢ 11 3011012009 3.788.904 3.788.904 7577808
cinco pequefas ciudades cubanas
Programa de mejora de la gestion integral del )
CUB-003-B. | agua en las cuencas tibutaias de las bahias | orore ooz, <o 118098 | 6 1 4571012010 2770833 5.909.756 8680580
de La Habana y de Santiago de Cuba
Mejora y ampliacion de los servicios de agua . .
CUB-004-B | potable y saneamiento en las pequerias Ef;‘r}gﬁ)"s’\‘ac'°"a' de Recursos | ¢ 11 151102010 4535772 4535772 9.071.544
ciudades cubanas (segunda etapa)
DOM-001-M eraglrama de agua potable y saneamiento | poh1ia Dominicana C.E. 06/10/2009 23.946.360 23046360 |  47.892.720
DOM-014-8 | Formulacion de estrategia nacional de INAPA CM. 15/20/2010 195.122 48.780 243.902
saneamiento de la Republica Dominicana
Ampliacion acueducto oriental en la provincia
DOM-015-B | de Santo Domingo, municipio Santo Domingo | CAASD C.M. 15/20/2010 8.269.106 2.067.276 10.336.382
este
DOM-016-B Mejora‘de la calidad dellse‘rvmlo potable en | Ayuntamiento municipal de C.M. 15/20/2010 121138 30285 151423
comunidades de la provincia Monte Plata Monte Plata
. Subsecretaria de Agua y
ECU-005-M | Agua potable y saneamiento en zonas Saneamiento y Banco del C.E. 06/10/2009 13.683.634 7777778| 41461412
rurales y pequefias comunidades Estado
Ministerio de Desarrollo
. Urbano y Vivienda.
ECU-050-8 | "rograma de aguay saneamientoen g oo etaria de Agua C.M. 15/10/2010 13.008.130 3.252.033 16.260.163
comunidades rurales y pequefios municipios Potable, Saneamiento y
Residuos Solidos
GTM-001-44 | A9Ua Y saneamiento para ¢l desaroll Repiblica de Guatemala C.E. 06/10/2009 34200.086 34200086  68418.172
Proyecto de mejora de la cobertura y gestion
de los sgrvicios de agua potable y Mancomunidad de municipios
GTM-007-B | Saneamiento en comunidades rurales de Solol4, cuenca norte del | C.M. 30/10/2009 6.471.710 1622.428 8.094.138
indigenas Quiché de la Mancomunidad de Lago Afitlan (MANCTZOLJYA)
Tz'Olojya del Departamento de Solola, 9
Cuenca Norte del Lago Atitlan".
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Proyecto de mejora del acceso a agua
potable y saneamiento basico mediante Municioi .
) ; - unicipios asociados a la
GTM-008-B | SiStemas sostenibles de gestion de estos |y cindad C.M. 30110/2009 807.452 201.863 1,009,315
servicios en comunidades rurales indigenas
" ’ S MANCLALAGUNA.
Tzutuijil de la Mancomunidad de municipios
de la Cuenca del Lago Atitlan".
Proyecto de mejora de la
gobernabilidad del agua asociada a la
cobertura y gestion sostenible de los - .
GTM-009-B | senvicios de agua potable y saneamiento en MEElfé‘?#iiiji?ﬁiﬁé’JERN o | ©M. 30102009 9.759.507 2430877 12199384
comunidades rurales indigenas Mam de la
mancomunidad de municipios de la cuenca
alta del Rio
Proyecto de mejora del acceso al agua
potable y saneamiento mediante sistemas Municioi .
X L L unicipios asociados a la
GTM-010-p | SOstenibles de gestion de estos servicios en |y ooy igag C.M. 30110/2009 3163817 790.954 3.954.771
comunidades rurales indigenas Kaqchiquel MANKATITLAN
de la mancomunidad de municipios de la '
subcuenca noreste del Lago Atitlan
Gestion integrada de agua potable y . I
GTM-013-B | saneamiento bésico en el territorio de la Mancomunidad de municipios | 4515019 6.457.401 1615.330 8.072.731
o COPANCHORTI
Cuenca de Copanch'orti
Programa de agua y saneamiento con . .
GTM-014-B | enfoque de cuenca en Ia parte alta de la Xglr‘,;m“”'dad de municipios | 451102010 8.500.000 2149035 10649035
subcuenca del rio Cuilco
HND-001-B Constru_cmon del plan maestro (Director) dg Munlmpghdad de Santa Rosa C.M. 15/20/2010 8.486 846 140241 8.627.087
alcantarillado sanitario en Santa Rosa Copan | de Copan
HND-007-M | Programa de agua y saneamiento rural Republica de Honduras C.E. 06/10/2009 17.104.543 8.894.362 25.998.905
HND-014-8 | FTOYecto de aguay saneamiento en el Valle |y ricipaiigag de Comayagua | C.M. 1512012010 7.490.149 1251722 8.741.871
e Comayagua
Incremento de la cobertura de agua y Zﬁjnscsmingag:; Municipios
HND-015-B | saneamiento y gestion integrada de la Mancomunidad deyMunici ios C.M. 15/20/2010 4.503.468 900.694 5.404.162
cuenca baja y media del rio Goascoran Fronterizos de Valle P
Mejora de la gestion publica y el acceso al
HND-016-8 | 39ua Potable y saneamiento en la ciudad de |\, vicivcligad de Gracias C.M. 15/20/2010 3.244.186 148.342 3.392.528
Gracias departamento de Lempira,
Honduras.
HTI-002-M | AQua potable y saneamiento en cinco Republica de Haiti C.E. 06/10/2009 20.525.452 12.999.453 33.524.905
ciudades y zonas rurales
Programa de reforma e inversiones en el Ministerio de Obras Publicas
HTI-003-B | sector de agua potable y saneamiento en T c .. | C.M.30/10/2009 70.000.000 0 70.000.000
Hatti ransporte y Comunicaciones
Direccién Nacional de Agua
Programa de reconstruccion de los sistemas Potable y Saneamiento
HTI-004-M . - (DINEPA), Ministerio de Obras | C.E. 04/03/2010 25.607.258 10.974.539 36.581.797
de agua y saneamiento en Haiti Piblicas, Transportes y
Comunicaciones
Direccion Nacional de Agua
Programa de respuesta a la emergencia de Potable y Saneamiento, del
HTI-005-M colera en Haiti Ministerio de Obras Publicas, | C.E.13/12/2010 3.768.750 11.306.249 15.074.999
Transportes y Comunicaciones
de Haiti
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Proyecto de Saneamiento de las zonas . .

MEX-001-B | marginadas del valle de La Sabana en el fﬁzr)‘(‘lf(')"” Nacional del Aguade | = \1 4512012010 20.325.203 20325203|  40.650.406
estado de Guerrero
Proyecto de mejora y ampliacion del sistema | Empresa Nicaragliense de

NIC-013-B | de alcantarillado sanitario de la ciudad de Acueductos y Alcantarillados C.M. 30/10/2009 13.205.548 865.900 14.071.448
Masaya Sanitarios
Programa de mejora y ampliacion de los Empresa Nicaraglense de

NIC-014-B | servicios de agua potable y alcantarillado Acueductos y Alcantarillados C.M. 30/10/2009 21.312.585 2.232.747 23.545.332
sanitario en siete localidades de Nicaragua | Sanitarios
Proyecto para la mejora de las condiciones s _

NIC-024-B | de agua potable y saneamiento en seis Asociacion de Municipios de | > \y 3102009 1.894.101 0 1.894.101

Jue 4 Chinandega Norte

municipios de Chinandega Norte
Proyecto de fortalecimiento de capacidades
locales para la gestion, abastecimiento,

NIC-043-B | saneamiento y conservacion del recurso Alcaldia de El Viejo C.M. 30/10/2009 573.816 0 573.816
hidrico en comunidades rurales del golfo de
Fonseca, Nicaragua.
Programa de mejora y ampliacion de los Empresa Nicaragliense de

NIC-056-M | servicios de agua potable en siete ciudades | Acueductos y Alcantarillados C.E. 24/06/2010 25.689.121 1.794.161 27.483.282
de Nicaragua Sanitarios
Programa de agua potable y saneamiento en Ministerio de Economia

PAN-008-M | areas rurales e indigenas de panama con . niay C.E. 05/07/2011 5.176.698 5.176.698 10.353.396
e Finanzas de Panama
énfasis en la gobernanza del sector
Programa de agua potable y saneamiento en Ministerio de Economia

PAN-009-B | areas rurales e indigenas de Panama con . niay C.M. 28/10/2011 5.176.698 5.176.698 10.353.396
. . Finanzas de Panama
énfasis en gestion local
g oo o | st g

PER-002-M guay s Construccion y Saneamiento C.E. 06/10/2009 49.261.084 12.315.271 61.576.355
Fondo de cooperacion para agua y P

) . eruano

saneamiento de Espafia
Proyecto de ampliacion y mejora de servicios
de agua, saneamiento, gestion de residuos | Mancomunidad municipal de la

PER-029-B | s¢lidos y afianzamiento hidrico de cuencas | Cuenca del Rio Santo Toméas - | C.M. 28/10/2011 8.669.244 2.167.311 10.836.555
de abastecimiento en comunidades ruralesy | AMSAT
distritos Amsat-Cuzco-Apunimac-Pert
Implementacién de servicios de agua,

PER.030-p | Saneamiento, manejo de residuos solidos y. | Mancomunidad municipal de a | 1y 9g10/p01 1 6.601.802 1650451 8.252.253
afianzamiento hidrico en la mancomunidad | subcuenca del rio Chipillico
municipal de la subcuenca del rio Chipilico
Mejora de los servicios de agua potable y

PER.031.B | Saneamiento en los centros poblados de la | Gobierno regional de C.M. 0511212014 1780.095 7.960.649 9.740.744
mancomunidad municipal de Qapag Nan, Huancavelica de Peru
Acobamba-Huancavelica- Peru
Proyecto de abastecimiento de agua y

PRY-010- | Saneamiento basico en las comunidades | qe etaria ge Accion Social | C.M. 30/10/2009 4905277 1444520 6.349.797
pobres y de extrema pobreza de la region de
Paraguay

PRY-011.M | rograma de agua potable y saneamiento | poyica del Paraguay C.E. 06/10/2009 27.367.269 13.683.634 41.050.903
para comunidades rurales e indigenas
Soluciones para el abastecimiento de agua

PRY-014-) | POtabIe y saneamiento enlaregion | genipiica de Paraguay C.E. 18/11/2010 43.965.707 20.517.330 64.483.037
occidental o Chaco y ciudades intermedias
de la regién oriental de Paraguay.
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Programa de infraestructura en agua potable | Ministerio de Relaciones

SLV-001-B |y saneamiento bésico en areas periurbanas y | Exteriores — Gobiemo de El C.M. 30/10/2009 16.238.160 4.059.540 20.297.700
rurales de El Salvador". Salvador

. P Ministerio de Relaciones
11.r | Plan de gobernabilidad y planificacion de la e (ani

SLV-041-B gestion del recurso hidrico g:ﬁgggers Gobiemo de El C.M. 30/10/2009 7.713.126 1.894.452 9.607.578

SLV-042-M | Agua y saneamiento en zonas rurales 'g')'(;‘:rfsrrg’s‘ffe Fé?'g:'l‘\’lgjz r C.E. 06/10/2009 16.420.361 13.683.634 30.103.995

SLV-056-B Proy_ecto |n_tegrado de agua, saneamiento y M|n|s§er|o de Relaciones C.M. 15/20/2010 16.292.683 4073471 20.365.854
medio ambiente Exteriores de El Salvador
Mejoramiento de la red de acueducto y Administracion Nacional de

SLV-058-B | alcantarillado del area metropolitana de San | Acueductos y Alcantarillados C.M. 07/11/2014 3.328.895 916.198 4.245.093
Salvador de El Salvador
Programa de abastecimiento de agua o

URY-001-M | potable a pequefias comunidades gg[)?:rzin("t:ﬁi dj;esmdo' C.E. 06/10/2009 4173508 4173508 8.347.016
rurales guay
Aportacion complementaria a la componente
Il (Inversiones de saneamiento al interior de .

URY-001-M | las escuelas) del programa de ggﬁgéi”&‘:ﬁi dj; estado. | & £ 2410612010 611,646 611,646 1223292
abastecimiento de agua potable a pequefias guay
comunidades rurales
Plan nacional de gestion integrada de Ministerio de Vivienda,

URY-002-M . Ordenamiento Territorial y C.E. 18/11/2010 732.762 732.762 1.465.524
recursos hidricos en Uruguay (Plan Agua) Medio Ambiente

Total Programas 810.941.838 496.645.667 1.307.587.505
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