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RESPUESTA:

En primer lugar, cabe sefialar que toda actuacién puablica en Espafia en relacién con los
Menores Extranjeros No Acompafiados (MENA), independientemente de su nacionalidad o
situacion administrativa, esta presidida por el interés superior del menor. Este principio se
contempla tanto en los numerosos Convenios sobre derechos de los nifios firmados y
ratificados por Espafia, como en la normativa de extranjeria o en la de proteccion del menor.
Principio que también inspira a los Acuerdos de colaboracion firmados con los paises de
origeny transito de MENAS que contemplan tanto la prevencion, como la protecciony retorno
de los menores.

Asimismo, debe indicarse que todo menor extranjero no acompafiado en Espafia, como
menor en desamparo, se encuentra bajo la tutela de los servicios de proteccion del menor de las
Comunidades Auténomas (CCAA), al igual que los menores espafioles, y tiene a la Fiscalia
como garante de que las actuaciones que se toman con relacion al menor velan por su interés
superior. En este sentido, y para dicha acogida, las Administraciones autonomicas cuentan con
sus presupuestos propios, de acuerdo con la distribucion que cada afio se realiza en el marco de
la financiacion autondmica.

Establecido lo anterior, cabe sefialar que la actuacion de las autoridades del Gobierno
en defensa del interés superior del menor, se enmarca en el avance legislativo respecto a la
proteccion de los Menores Extranjeros No Acompafiados, entre los que cabe citar:

- Una nueva redaccién a la Ley 4/2000, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, con la entrada en vigor de la Ley
Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre. Se modifica el articulo 35 Menores no
acompafiados e introduce el articulo 59 bis. relativo a Victimas de la trata de seres
humanos, ademas de lo dispuesto en los articulos 2, 9y 12, entre otros.



- Asimismo, se ha aprobado la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del

Derecho de Asilo y de la Proteccion Subsidiaria, segun lo que dispone su Titulo V,
en la que el articulo 48 hace referenciaa Menores no acompariados.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, en particular, en su articulo primero, apartado 7,
modifica el articulo 12.4 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidén
Juridica del Menor, y reconoce, a priori, una presuncion iuris tantum a la minoria de
edad cuando ésta no puede determinarse, sin perjuicio que pueda ceder ante razones
justificadas.

Articulos 189 a 198 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social, aprobado por el
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que introduce grandes novedades en cuanto
al régimen de los menores extranjeros no acompafiados (MENA).

El Reglamento establece un régimen juridico integral de los MENA mediante un
articulado mas extenso que desarrolla las novedades introducidas por la Ley
Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000. Con
este nuevo articulado, se amplia y refuerza la proteccion y garantias de los derechos
de los MENA. Las medidas van dirigidas a favorecer su plena integracion en la
sociedad espafiola cuando no sea posible su repatriacion, asi como a aclarar y
desarrollar las cuestiones que les afectan.

La aprobacion de dos Protocolos Marco, uno exclusivamente sobre MENA y otro
cuyo dmbito subjetivo es a Proteccion de las Victimas de Trata de Seres Humanos,
con un apartado relativo alas victimas MENA:

eResolucion de 13 de octubre de 2014 de la Subsecretaria, por la que se publica

el Acuerdo para la aprobacion del Protocolo Marco sobre determinadas
actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompafiados.
(B.O.E. 16 octubre 2014).

Dicho Protocolo se adopta en desarrollo del articulo 190.2 del citado Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Orgénica 4/2000, siendo un acuerdo entre la Fiscalia General del Estado y
los Ministerios de Justicia, Empleo y Seguridad Social, Sanidad Servicios,
Sociales e Igualdad, Interior y Asuntos Exteriores y Cooperacion cuyo objeto,
inspirado en el principio de proteccion del interés superior del menor, es:

v coordinar la actuacién de las diferentes Administraciones e Instituciones
en relacion con los MENA, desde la localizacién del menor, hasta su
identificacion, determinacion de la edad, puesta a disposicién de la
entidad de protecciony documentacion.
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v lograr el adecuado funcionamiento del Registro de menores extranjeros
no acompafados, cuya existencia estd prevista en el Reglamento de
extranjeria, para que sea fuente de informacion fidedigna.

Las actuaciones y medidas contempladas en dicho Protocolo Marco estan
inspiradas en los principios y normas contenidos en los instrumentos juridicos
internacionales sobre derechos del menor ratificados por Esparia, en particular, en
el articulo 3.1 de la Convencién de Derechos del Nifio y las Observaciones
Generales n°® 6 y n° 14 del Comité de Derechos del Nifio, adoptadas
respectivamente el 1 de septiembre de 2005 y el 1 de febrero de 2013.

Asimismo dicho Protocolo extiende su eficacia a las Comunidades Autonomas al
servir de modelo en el desarrollo de sus correspondientes Protocolos territoriales.

eProtocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de Seres Humanos. Apartado
XIV.B-Victimas de Menores de Edad Extranjeras no Acompafiadas (firmado en
fecha 28 de octubre de 2011).

Por otra parte, y dentro del ambito de actuacion del Ministerio del Interior, cabe
indicar que el 13 de noviembre de 2011 el citado Ministerio impulso junto a la Fiscalia General
del Estado (FGE), el Convenio Marco de Colaboracion para el acceso de los miembros del
Ministerio Fiscal al Registro de MENA y demaés informacion contenida en el fichero de
ADEXTTRA, suscribiendo desde estas instituciones diversas disposiciones que lleven a cabo
el correcto funcionamiento del Registro MENA vy la inclusion de todos los MENA acogidos
y/o tutelados en territorio espafiol por las distintas Comunidades Autonomas (Instruccion
13/2011, de 13 de noviembre, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre el
funcionamiento del Registro de menores extranjeros no acompariados e Instruccion 1/2012 de
FGE de 29 de marzo de 2012, sobre la coordinacion del Registro de Menores Extranjeros No
Acompariados).

Igualmente debe destacarse, que a lo largo de estos ultimos afios, la Comisaria General
informante ha estado en coordinacidn permanente con la Fiscalia General del Estado. Fruto de
dicha colaboracidn, se han dictado distintas instrucciones relativas a todas aquellas actuaciones
policiales en materia de MENA, en concreto en lo referente a su identificacion, localizacion y
proteccion, e incluso la reagrupacion familiar a su pais de origen, (Instruccion 2/2013 de dicha
Comisaria General).

En cuanto a las actuaciones a realizar ante la deteccién de Menores Extranjeros no
Acompafiados o0 en situacion de riesgo, la Instruccién 8/2014, asi como de la Comisaria
General de Policia Cientifica sobre las actuaciones a realizar tras la entrada en vigor del
Protocolo Marco en relacién con los menores extranjeros no acompariados del dia 22 de julio
de 2014 y la Circular 10/2009, de 27 de octubre, de este Centro Directivo, sobre el acceso de
menores extranjeros acompafados a los puestos fronterizos: Normas de actuacion a seguir), las
cuales garantizan la trazabilidad de los MENAS que se encuentran en territorio espariol.
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A su wez, el citado Protocolo Marco MENA regula las actuaciones de todas las
instituciones implicadas con los menores extranjeros desde la localizacion de un MENA hasta
su identificacion y documentacion. No obstante, tras su puesta a disposicidn de las entidades
publicas de acogida o centros de menores, los mismos pasan a ser competencia de los
Ministerios de Sanidad y del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Por otro lado, cabe indicar que el Reino de Espafia es uno de los Estados de la Unidn
Europea que presta mayores garantias a 1os menores extranjeros, tanto MENA como menores
extranjeros acompafnados, desde la prohibicidn de ingresar en un Centro de Internamiento de
Extranjeros (CIE) a un MENA, hasta el establecimiento de un plazo de tres meses como
tiempo suficiente desde la puesta a disposicion del centro de menores, para que sea solicitada
una autorizacion de residencia.

Lo que sucede en Melilla en ciertas ocasiones, es que una vez que se localiza a un
MENA, se le facilita asistencia en todo lo que le resulte necesario, restableciendo su
proteccion, y una vez inscrito en el Registro MENA por la Policia Nacional, pasa a disposicion
de los servicios de proteccion de menores de Melilla, ingresando en el Centro de Menores que
le sea asignado; pasados unos dias, o incluso el mismo dia de su ingreso en el centro, se fuga
del mismo. Cuando la Policia le vuelve a localizar en la via puablica, de nuevo activa el
Protocolo MENA, reingresandolo en el centro de menores donde residia, restableciendo su
proteccion.

Sin embargo, estos MENA en cuanto tienen posibilidad, vuelven a escaparse del
centro; del mismo modo, resulta muy dificil proceder a la realizacion de pruebas médicas para
la determinacion de la edad cuando son “presuntos menores”, ya que en cuanto pueden se
fugan del centro, resultando imposible que puedan ser trasladados al centro hospitalario
oportuno parasu prueba médica.

Por otra parte, y en relacion con la cuestidn relativa a proyectos para la integracion de
los MENAS en coordinacion con las CCAA, cabe sefialar que con caracter previo, Esparia,
como puerta meridional de Europa, representa un punto clave en las rutas migratorias.
Particularmente, la Ciudad Auténoma de Melilla, cuenta con unas especiales circunstancias
migratorias y con una especifica ubicacion geografica, que le lleva a ser una de las
administraciones territoriales que cuentan con un mayor numero de MENAS en su territorio.

El Gobierno, consciente de esta realidad, y dentro del ambito de actuacion y
colaboracion con otras Administraciones, a través del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, viene suscribiendo cada afio desde 2005 un Conwenio de colaboracion con las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla cuyo objeto es el establecimiento de las condiciones y
requisitos a seguir por ambas Administraciones para mejorar la atencién proporcionada en los
centros de menores extranjeros no acompafiados que se encuentren en el territorio de estas
Ciudades. La firma de estos Convenios viene motivada, como ya se ha mencionado, por las
especiales circunstancias migratorias de estas ciudades, asi como por su ubicacion geogréfica.

En los Convenios se fijan las obligaciones convenidas para ambas partes, siendo el
plazo de ejecucién de un afio de duracion, finalizando con el afio natural. Esta financiacion se
ha ido instrumentando en los Ultimos afios mediante una subvencion nominativa.
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En el caso concreto de la Ciudad Autonoma de Melilla la evolucion de estas ayudas es
la siguiente:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

MELILLA 1.710.137,00] 1.251.855,00 1.311.180,00 1.710.594,00 2.034.910,00 2.103.890,00

No obstante, cabe indicar que este Conwvenio no supone la totalidad del coste de la
atencion al MENA en la Ciudad Auténoma, al contar con un presupuesto propio dentro del
marco de la financiacion autondmica.

Asimismo, se seflala que las actuaciones previstas en estos Convenios pueden contar
con cofinanciacién de la Unidn Europea a través del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion
(FAMI) (maximo del 75%), incluyendo la mejora de las infraestructuras de acogida y el
mantenimiento de los servicios de informacidn, acogida, asistencia y formacion de estos
menores.

En el marco de la actual crisis migratoria, el compromiso del Gobierno ha sido
reubicar/reasentar las cifras de personas en clara necesidad de proteccion internacional,
priorizando los casos humanitarios y de especial vulnerabilidad, entre los que se encuentran los
Menores Extranjeros No Acomparfiados.

En este sentido, hay que sefialar que dentro del Consejo de Justicia y Asuntos de
Interior (JAI) de 13 de octubre de 2016, el Gobierno, a través del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, ha comunicado la disponibilidad de Espafia para reubicar a MENAS, para lo
cual el Estado cuenta con la imprescindible colaboracion de las CC.AA que acogen y tutelan a
estos menores.

Asi, el 23 de septiembre de 2016, del ofrecimiento y disponibilidad de acogida por
parte de la Junta de Andalucia de 24 MENAS, llegaron 8, que han sido acogidos por dicha
Administracion autonémica en el marco de sus competencias para la proteccién de menores.
En el mes de abril se recibid el ofrecimiento de la Junta de la Castillay Ledn de acoger hasta 6
menores no acompafiados en su Comunidad. En el mes de mayo se han recibido los
ofrecimientos de Catalufia de acoger a 10 menores no acompafiados e llles Balears a5 menores
no acompafados, del que el Gobierno daratraslado a las correspondientes autoridades griegas.

Madrid, 7 de julio de 2017
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