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RESPUESTA:

Las Representaciones de Espafia en el exterior han contado tradicionalmente con la
presencia de Equipos de Seguridad compuestos por miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. En los ultimos afios, ante el aumento de la inseguridad, la aparicion de
nuevas amenazas y la incapacidad de muchos Estados de garantizar la proteccion de las
Misiones diplomaticas acreditadas en su territorio y de sus funcionarios -conforme a lo
establecido en el articulo 22 de la Convencion de Viena de Relaciones Diplomaticas de 1961-,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion ha solicitado la cooperacidn de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para aumentar y extender la presencia de efectivos
de la Policia Nacional y de la Guardia Civil. Todo ello, con el objetivo de permitir que nuestras
Representaciones puedan realizar el trabajo que tienen encomendado.

El Area de Seguridad de la Oficialia Mayor de la Direccion General del Servicio
Exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion es la unidad encargada de
reforzar la seguridad de las Embajadas.

A tal objeto, las Representaciones en el exterior se clasifican, en cuatro niveles de
riesgo (bajo, alto, muy alto y especial-como es el caso de Kabul) en funcion de una serie de
criterios: 1) el tipo de amenaza; 2) la importancia de las relaciones bilaterales (nivel de la
amenaza directa contra los intereses espafioles) y 3) el grado de seguridad de la Representacion
(tanto fisica como del tipo de proteccidon del edificio). Esta clasificacion y las amenazas se
revisan de manera permanente.

En funcidn del tipo de riesgo, las representaciones disponen de diferentes medidas de
seguridad, béasicas o reforzadas con empresas de seguridad privada y/o con equipos de
seguridad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y con otros instrumentos como
vehiculos blindados (el tipo de vehiculo y de blindaje depende también del tipo de amenaza),
barreras fisicas y dispositivos electrénicos y dpticos de vigilancia.

Las embajadas situadas en paises de alto riesgo o de riesgo especial son reforzadas de
manera permanente, en funcion de la evolucion de la amenaza y de las informaciones que se
reciben por los servicios de inteligencia de Espafia y de otros paises afines. Se trata de



minimizar el riesgo de sufrir atentados terroristas por carecer de las adecuadas medidas de
seguridad.

En el caso concreto de Kabul, ademés de las medidas de precaucion bésicas (ausencia
de bandera o placa que identificase la embajada), la misma contaba y cuenta con importantes
medidas de seguridad fisicas y electronicas, cuyo buen funcionamiento habia sido revisado un
mes antes del ataque al que se refiere Su Sefioria por un equipo especializado. Ademas, la
embajada dispone de la presencia de un equipo especializado de la policia nacional, compuesto
por 8 agentes y 21 agentes de seguridad privada armados en garitas blindadas alrededor del
perimetro.

Tras el atentado, la cancilleria ha sido trasladada a un edificio de nueva construccion
situado en la llamada “zona verde”, en un barrio donde se ubican el Ministerio del Interior
afgano, el principal cuartel de la OTAN (Base HQ) en la ciudad de Kabul, la propia residencia
del embajador de Espafia, la embajada de los Estados Unidos y otras embajadas europeas. Las
medidas de seguridad proporcionadas por las autoridades afganas en este barrio son
extraordinarias, asi como las establecidas por los propios organismos establecidos en ella.

La embajada de Espafia va a disponer de tres circulos perimetrales de seguridad. Se
esta reforzando todo el perimetro exterior de su nueva sede en Kabul con barreras T-walls de 6
metros de altura y portones blindados, fuera de los propios muros perimetrales del edificio, y
reformando el espacio interior mediante la instalacion de otra barrera con reja y planchas de
acero. Todo el interior del edificio se encuentra protegido mediante la compartimentacién de
sus plantas, cerradas en la zona de escaleras con rejas y puertas metalicas. Se estan
construyendo tres cuartos seguros para alojar a todo el personal en caso de alarma, dotados de
las medidas de seguridad necesarias.

Las visitas seran atendidas en una zona exterior al edificio principal a la que se ha
dotado de esclusa 'y mostrador de seguridad, evitando asi el acceso de personas no autorizadas
ala zona administrativa de la representacion.

En el exterior del edificio se encuentran las instalaciones del servicio de seguridad
privada local contratado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para dar
proteccién a la cancilleria, servicio compuesto por 12 vigilantes locales pertenecientes a la
region de Panshir. En el interior se ubican, ademaés de las dependencias propias de laembajada,
las residencias de los funcionarios administrativos y policiales destinados en la misma.

La residencia del embajador también se encuentra en fase de reestructuracion en su
perimetro, con la creacion un tercer circulo de seguridad provisto de barreras de hormigdn tipo
T-wall y laimplantacion de un control de vehiculos en forma de esclusa.

Otras embajadas en la misma zona geogréafica, como las de Bagdad o Islamabad, estan
siendo igualmente reforzadas en sus estructuras fisicas y electronicas, con cambios en sus
perimetros exteriores, creacion de cuartos seguros y ampliacion de su personal de seguridad.
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En las representaciones diplomaticas ubicadas en paises de alto riesgo o de riesgo
especial por amenaza terrorista se han establecido equipos de seguridad pertenecientes a
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia Civil con una preparacion especifica,
acorde con la zonaen la que van arealizar su actividad.

La proteccion de los edificios y la proteccion del personal de estas misiones estan
conferidas a agentes del Grupo Especial de Operaciones, Grupos Operativos Especiales de
Seguridad y Unidades de Intervencién Policial, del Cuerpo Nacional de Policia, y a los Grupos
de Accidn Rapida de la Guardia Civil, encuadrados dentro de las Unidades de Accion Rural.

Estas Unidades policiales dispensan una formacion a sus agentes, especializada en
tactica antiterrorista, en protecciones de personas y bienes y orientada asimismo a la proteccion
de embajadas en paises de alto riesgo. Son los grupos operativos con mejor formacion dentro
de los Cuerpos de seguridad policial espafioles, teniendo una preparacion continua y dedicando
al entrenamiento la mayor parte del tiempo de servicio. Vienen actuando en la proteccion de
embajadas desde hace bastantes afios.

Por lo que se refiere al material de dotacion policial que se utiliza para la prestacion
del servicio por estos agentes en entornos dificiles es el que el Ministerio del Interior viene
poniendo a disposicion de sus Unidades tras los respectivos estudios de necesidades. El
material es individual y cada agente se desplaza hasta la Mision en que prestara su servicio
provisto del armamento, municiones, elementos de proteccion personal y de comunicaciones
que le proporciona su Unidad respectiva.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion proporciona los medios de
transporte adecuados para los desplazamientos del personal de sus Representaciones y los
agentes, consistiendo este material en vehiculos blindados que han sido modificados en
funcién de los requerimientos que los propios agentes han considerado mas convenientes para
las tareas de proteccion de personas.

En relacion con el personal que forma parte del equipo de seguridad en la Embajada de
Espafia en Afganistan, como personal perteneciente al Grupo de Operaciones Especiales de la
Policia, cabe sefialar que ya recibe su formacién y entrenamiento permanente para las
funciones de seguridad de edificios y de proteccidn del personal de la Representacion. En lo
que se refiere a la preparacion de los componentes de las Unidades de Intervencion Policial del
Cuerpo Nacional de Policia, desplegados en las misiones de Pakistdn e Irag, ademas de la
formacion especifica que reciben para proteccion de altas personalidades nacionales y
extranjeras, proteccion de lugares e instalaciones determinados, intervencion en situaciones de
peligrosidad, también reciben una formacion complementaria dirigida a las funciones a
desarrollar en una mision diplomatica, formacién que esta dirigida por instructores del Grupo
Especial de Operaciones de la Policia.

Las Unidades de Accion Rural de la Guardia Civil también forma a sus agentes del
Grupo de Accion Rapida que van destinados a las Misiones diplomaticas de Libano e Israel
con una formacion especial, para actuacion en tales entornos geograficos, realizando el
adiestramiento propio para superar situaciones de emergencia en ambos paises.
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Para cubrir los puestos de servicio en misiones diplomaticas en paises de alto riesgo
del area de Afganistan, Pakistdn e lIrag, el Cuerpo Nacional de Policia establece una
convocatoria interna entre los agentes de las respectivas escalas que han de componer los
equipos de seguridad de las embajadas. Como requisitos para ocupar estos puestos se requiere
disponer de una antigliedad de cinco afios en la Policia, ser persona fisicamente preparada,
tener capacidad de trabajo en equipo, con preparacion y abnegacion en el servicio y adaptable
a nuevos entornos, con salud adecuada para trabajar en entornos dificiles, haber realizado
cursos de proteccion de edificios, de conduccion de seguridad o evasiva, de tiro aplicado a la
proteccion, de proteccion de personalidades, u otros gque tengan que ver con la actividad a
desarrollar en una embajada, tales como de misiones internacionales en zonas de conflicto, de
seguridad y proteccion en legaciones diplomaticas, asi como conocimientos en idioma inglés o
arabe.

Tras la correspondiente seleccidn de dicho personal se realiza una fase de formacion
especifica orientada al nuevo destino, mediante la realizacion de un curso de dos semanas en
las instalaciones del Grupo Especial de Operaciones de la Policia en Guadalajara, con
formacion dispensada por agentes de este Grupo que ya han realizado tareas de proteccion de
estas misiones diplomaticas.

La Direccion General del Servicio Exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacidn realiza peridodicamente un estudio de necesidades en cada una de las embajadas
situadas en paises donde el riesgo y la amenaza terrorista son significativos. También, y con
caracter particular, se adoptan las medidas preventivas mas conwvenientes en aquellas
representaciones en las que se tiene informacion de que puedan ser objetivo de actos de
terrorismo o susceptibles de que su personal pueda ser atacado, decidiendo, en su caso, la
repatriacion de parte del personal, u optando finalmente por el cierre temporal o permanente de
las mismas cuando la situacion es insostenible, como ha sido el caso de la embajada en Yemen
y laembajada en Libia.

En lo referente a la proteccion de las delegaciones diplométicas por parte de las
fuerzas militares espafiolas, se sefiala que de acuerdo con la legislacién espafiola, la proteccion
de los edificios oficiales (incluyendo embajadas acreditadas en nuestro territorio) esta
encomendada al Ministerio del Interior, a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, teniendo las Fuerzas Armadas encomendadas las funciones de defensa de la
soberania nacional e integridad territorial.

Concretamente, la labor de los equipos de seguridad en paises de alto riesgo o de
riesgo especial es la de garantizar la proteccion de los edificios de la misién y la seguridad de
sus funcionarios, con el objetivo de que dichos funcionarios puedan llevar a cabo las labores
que les han sido encomendadas y que estan recogidas en el articulo 5 de la citada Convencion
de Viena de Relaciones Diplomaticas asi como en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de “Accion
y del Servicio Exterior del Estado™.

Precisamente, es el Estado receptor el que, en virtud de la reciprocidad y de otros
acuerdos internacionales, autoriza la presencia de los miembros de los equipos de seguridad.
Ahora bien, al ser las labores de seguridad y proteccion ciudadanas (incluyendo los miembros
de las misiones diplomaticas) competencia exclusiva del Estado receptor, los miembros del
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equipo solo pueden ejercer sus funciones y portar armas dentro del recinto de la misién y, en
caso de ser autorizados, en los desplazamientos del personal de la misidn.

Las funciones del personal militar del Ministerio de Defensa desplazados en estos
paises son de otra naturaleza (cooperacion internacional, adiestramiento, participacion en
operaciones de mantenimiento de la paz).

Madrid, 13 de julio de 2017
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