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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 30
de mayo de 2017, el Informe de fiscalizaciéon de la ejecuciéon por la Autoridad Portuaria de A
Coruna del Proyecto de nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira ejercicios
2012, 2013 y 2014, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el
articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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l.- INTRODUCCION
1.1.- INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La fiscalizacion se ha llevado a cabo a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas y esta incluida en el
Programa de Fiscalizaciones para el afio 2014 aprobado por el Pleno en su reunién del dia 23 de
diciembre de 2013. El Pleno del Tribunal aprobd, el 29 de mayo de 2014, las directrices técnicas
con arreglo a las que se ha llevado a cabo la fiscalizacion.

1.2.- OBJETO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién ha tenido como objetivo general el analisis de la ejecucion del proyecto de nuevas
instalaciones portuarias en Punta Langosteira en el periodo 2012-2014, configurdndose como una
fiscalizacién integral. Habiendo sido los objetivos especificos verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias por parte de la Autoridad Portuaria de A Coruia (APAC) en
lo que se refiere a la ejecucion del proyecto de nuevas instalaciones portuarias en Punta
Langosteira, analizar las desviaciones de costes y de tiempo de ejecucién respecto de los
parametros inicialmente previstos en la planificacion del proyecto, verificar la correcta
contabilizacion y registro en los sistemas de contabilidad y control de los activos de la Autoridad
Portuaria de A Corufia, al objeto de emitir una opinién sobre la fiabilidad de la informacion que
suministran los estados financieros respecto de las inversiones correspondientes al citado proyecto
y valorar si las operaciones y procedimientos de gestion aplicados por la Autoridad Portuaria de A
Corufia en la ejecucion del proyecto de nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira se
adecuan a los principios de buena gestion.

Se ha procedido al examen, verificacion y andlisis de la documentacion soporte de las operaciones
realizadas por la Autoridad Portuaria de A Corufia y a la realizacion de las pruebas sustantivas y de
cumplimiento necesarias para la obtencion de datos suficientes que fundamenten los resultados de
la fiscalizacion. El ambito subjetivo de la fiscalizacion se ha circunscrito a la APAC. La ejecucion del
trabajo se ha efectuado de acuerdo con las NTTCu, aprobadas por el Pleno en su sesion de 23 de
diciembre de 2013. La fiscalizacion esta referida a los ejercicios 2012, 2013 y 2014 aunque se ha
extendido a otras actuaciones u operaciones producidas antes o después de este periodo cuando
su analisis ha sido necesario para la correcta comprension de las operaciones.

Los trabajos de fiscalizacion se han centrado en las areas de inmovilizado, examen de los
expedientes de contratacion de los principales contratos referido a sus fases de preparacion,
adjudicacion, formalizacion, ejecucion y liquidacion, analizando los procedimientos aplicados, la
fundamentacion de las actuaciones y las incidencias habidas en el desarrollo de las contrataciones;
la planificacion de las inversiones, incluyendo las fuentes de financiacion y las desviaciones de
costes y tiempo de ejecucion respecto de los parametros inicialmente previstos. Ademas, se ha
realizado, en especial, un analisis de las causas que han ocasionado la necesidad de una
financiacion adicional y sus consecuencias.

Asimismo, se ha verificado la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacién con el
objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones al alcance que
hayan impedido cumplir los objetivos previstos. La APAC ha prestado una adecuada colaboracion
en el desarrollo de los trabajos de esta fiscalizacion. A fecha de elaboracion de este Informe habia
rendido a este Tribunal las cuentas anuales en su debido plazo.
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1.3.- ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO

La Autoridad Portuaria de A Coruna se constituyo el 1 de enero de 1993, en virtud de lo dispuesto
en la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, mediante
la transformacion del Organismo Autdonomo preexistente “Junta del Puerto de La Corufa”, al que
sucedié en la titularidad de su patrimonio. Es un organismo publico’ de los previstos en la letra g)
del apartado 1 del articulo 2 de la Ley General Presupuestaria (LGP), con personalidad juridica y
patrimonio propios independientes de los del Estado, con plena capacidad de obrar para el
desarrollo de sus fines y actua con sujecion al ordenamiento juridico privado salvo en el ejercicio de
las funciones de poder publico que el ordenamiento le atribuya.

Se rige por su legislacion especifica, por las disposiciones de la LGP que le sean de aplicacion vy,
supletoriamente, por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administraciéon General del Estado. Su regulacion especifica viene determinada por el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre (en adelante TRLPE).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del TRLPE, el ambito territorial de competencias de
la APAC es el comprendido dentro de los limites de la zona de servicio del Puerto de A Corufa y
los espacios afectados al servicio de sefalizacion maritima cuya gestion tiene asignados. Tiene
como competencias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 del mencionado Texto
Refundido, las siguientes:

- La prestacion de los servicios generales, asi como la gestién y control de los servicios
portuarios para lograr que se desarrollen en condiciones éptimas de eficacia, economia,
productividad y seguridad, sin perjuicio de la competencia de otros organismos.

- La ordenacion de la zona de servicio del Puerto y de los usos portuarios, en coordinacion con
las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

- La planificacién, proyecto, construccién, conservacion y explotacion de las obras y servicios del
Puerto y el de las sefales maritimas que tenga encomendadas.

- La gestion del dominio publico portuario y de sefiales maritimas que le sea adscrito.

- La optimizacion de la gestiéon econdmica y la rentabilizacion del patrimonio y de los recursos
que tenga asignados.

- El fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico maritimo y
portuario.

- La coordinacién de las operaciones de los distintos modos de transporte en el espacio
portuario.

- Laordenacién y coordinacion del trafico portuario, tanto maritimo como terrestre.

La APAC, como las restantes Autoridades Portuarias, esta regida por un Consejo de Administracion
cuya composicidn y competencias estan establecidas en el articulo 30 del TRLPE.

! El articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ha sido objeto de modificacion por la disposicion final 8.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por lo que, con efectos de 2 de octubre de 2016, la
Autoridad Portuaria ha quedado encuadrada en la categoria contemplada en el articulo 2.2.i), otros organismos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado).
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El régimen econdémico del sistema portuario de titularidad estatal, integrado por Puertos del Estado
(PE) y las Autoridades Portuarias, de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo | del Titulo VII del
TRLPE, debe responder al principio de autosuficiencia econdmica del sistema en su conjunto y de
cada una de las Autoridades Portuarias en un marco de autonomia de gestion econdémico-
financiera de los organismos publicos portuarios.

Para garantizar la autosuficiencia econémica del sistema portuario y de cada una de las
Autoridades Portuarias, PE acuerda con cada Autoridad Portuaria (AP), en los respectivos planes
de empresa, los objetivos de rentabilidad anual, el rendimiento sobre el activo no corriente neto
medio considerado como razonable y otros objetivos de gestién, atendiendo a la previsible
evolucién de la demanda, a las necesidades inversoras de cada AP derivadas de esa demanda, a
sus caracteristicas fisicas y a sus condiciones especificas, teniendo en cuenta el objetivo de
rentabilidad anual fijado para el conjunto del sistema portuario.

En el TRLPE el objetivo de rentabilidad anual para el conjunto del sistema portuario se establece
en el 2,5%, que podra ser revisado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) o en
otra que se apruebe a esos efectos, en funcion de criterios de politica econémica y de transporte,
de la evolucion de los costes logisticos y portuarios, de las necesidades inversoras del sistema, de
la previsible evolucién de la demanda y de la sostenibilidad de la actividad portuaria.

De acuerdo con lo dispuesto en el TRLPE, los recursos econdmicos de las Autoridades Portuarias
estan integrados por:

- Los productos y rentas de su patrimonio, asi como los ingresos procedentes de la enajenacion
de sus activos.

- Las tasas portuarias, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 19.1.b) de la Ley.

- Los ingresos que tengan el caracter de recursos de derecho privado obtenidos en el ejercicio
de sus funciones.

- Las aportaciones recibidas del Fondo de Compensacién Interportuario.

- Los que pudieran asignarse en los Presupuestos Generales del Estado o en los de otras
Administraciones Publicas.

- Las ayudas y subvenciones, cualquiera que sea su procedencia.

- Los procedentes de los créditos, préstamos y demas operaciones financieras que puedan
concertar.

- El producto de la aplicacién del régimen sancionador previsto en el TRLPE.
- Las donaciones, legados y otras aportaciones de particulares y entidades privadas.
- Cualquier otro que les sea atribuido por el ordenamiento juridico.

A partir del 1 de enero de 1993, la APAC ajusté su contabilidad a las disposiciones del Cédigo de
Comercio y al Plan General de Contabilidad de la empresa espafola, sin perjuicio de las
obligaciones de informacion a que se refiere el articulo 123 de la LGP.

La contratacion de las Autoridades Portuarias esta sometida al Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
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noviembre, ostentando la condicién de poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de
administracion publica en los términos definidos en el articulo 3.3.b) del citado cuerpo legal.
Asimismo, se configuran como entidades contratantes de la Ley 31/2007, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
procedimientos a los que, en aplicacion de la disposicion adicional octava del TRLCSP, deben
ajustar su contratacién en sustitucion de los especificos para los contratos sujetos a regulacion
armonizada.

El resto de su contratacion ha de someterse a las instrucciones internas elaboradas por el
Ministerio de Fomento e informadas por la Abogacia del Estado, en aplicacion del articulo 191 y la
disposicion adicional vigésimo segunda del TRLCSP, estando actualmente en vigor las aprobadas
por Orden FOM/1698/2013, que modifico la Orden FOM/4003/2008, de 22 de julio, que aprobaba
las normas y reglas generales de los procedimientos de contratacion de Puertos del Estado y
Autoridades Portuarias. Esta orden ministerial se dicté al amparo de lo dispuesto en el articulo
175.b) de la extinta Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que exigia a
los poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Publicas la aprobacion de
unas Instrucciones internas de obligado cumplimiento en las que se regulasen los procedimientos
de contratacion aplicables a la adjudicacion de los contratos que celebren no sujetos a regulacion
armonizada, con el fin de garantizar la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, asi como que el contrato se
adjudique a la oferta econbmicamente mas ventajosa.

La entrada en vigor del TRLCSP, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, asi como la modificacion operada en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, en materia de recursos y reclamaciones, justificé que
se revisasen las normas y reglas generales de contratacion de los organismos portuarios con el
objeto de adaptarlas a las novedades legislativas. Dentro de la nueva regulacién destaca el
régimen juridico establecido para la modificacion de los contratos, que se ha ajustado a los
preceptos del TRLCSP, en atencién a las practicas recomendadas por la Unién Europea (UE),
teniendo en cuenta, especialmente, la postura manifestada por la Comisién Europea sobre
modificaciones no previstas en los documentos de licitacién y sobre el caracter de alteracion
sustancial de las que excedan en mas de un 10% del precio inicial del contrato. También se han
revisado los criterios de seleccion de la oferta econdmica mas ventajosa contenidos en el anexo de
la Orden FOM/4003/2008 con el objeto de adaptarlos plenamente a las exigencias derivadas de las
Directivas comunitarias en materia de contratacién publica.

De igual modo, el régimen de recursos con respecto a la contratacién de los organismos portuarios
ha sido modificado sustancialmente, tal y como exigia la Directiva 2007/66/CE, con la finalidad de
reforzar los efectos del recurso permitiendo que los candidatos y licitadores que intervengan en los
procedimientos de adjudicacién puedan interponer recurso contra las infracciones legales que se
produzcan en la tramitacion de los procedimientos de seleccion contando con la posibilidad
razonable de conseguir una resolucion eficaz. En particular, para la valoracion de las proposiciones
y la determinacién de la oferta econdmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato; el precio sera siempre criterio de adjudicacion en
todos los procedimientos de licitacion; en ningun caso, los criterios de adjudicacion se referiran a la
experiencia o a las caracteristicas de la empresa, ni al nivel, ni a las caracteristicas de los medios
que deban emplearse para la ejecucion del contrato, por cuanto se trata de requisitos de solvencia.

En definitiva, el régimen juridico de los contratos de obras, suministros y servicios que celebren
Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias, que estén comprendidos en el ambito de
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aplicacion de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, sera el establecido por esta
Ley, siéndoles de aplicacion de forma supletoria las Instrucciones internas elaboradas por el
Ministerio de Fomento. Entre otros, los contratos de obras de abrigo, de dragado, de atraque, de
rellenos portuarios, explanadas y pavimentacién, de instalaciones y servicios de los muelles, de
accesos y redes viarios y ferroviarios, de estaciones maritimas, de terminales portuarias, de
puestos de inspeccion fronteriza y demas edificios de servicios de los organismos portuarios, asi
como los contratos de suministro y de servicios que resulten necesarios para la correcta
explotacién y funcionamiento de los organismos publicos que integran el sistema portuario de
titularidad estatal.

La contratacion para la ejecucion del proyecto de Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira habia de ajustarse a las normas reguladoras de las Autoridades Portuarias vigentes en
el periodo en el que se desarroll6 el citado proyecto. En particular, la Ley 27/1992, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, modificada por las Leyes 62/1997 y 48/2003, de Régimen
economico y de prestacion de servicios de los Puertos de Interés General; asi como por la demas
normativa complementaria que sea de aplicacion. Supletoriamente le resultaba, en todo caso, de
aplicacion el Real Decreto Legislativo 2/2000, por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), el Reglamento General de la Ley de
Contratos aprobado por Real Decreto 1098/2001 y la Ley 48/1998, de los Procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones.
Finalmente, en lo no previsto en los contratos, en el resto de documentos contractuales y en las
normativas anteriores, también resultaba de aplicacion lo establecido en las "Normas Generales de
Contratacion del Ente Publico Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias”, aprobadas por
el Consejo Rector de dicho Ente Publico el 3 de Mayo de 1993, asi como en las posteriores
modificaciones aprobadas de estas normas y las "Recomendaciones” elaboradas por el citado Ente
Publico.

Il.- TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, las actuaciones practicadas fueron puestas de manifiesto a la APAC y a los
que fueron sus Presidentes durante el periodo fiscalizado, habiéndose concedido una proérroga del
plazo inicialmente establecido para presentar alegaciones previa solicitud formulada por los
alegantes; dentro del plazo prorrogado se ha recibido el escrito, que se incorpora a este Informe,
del que fue Presidente de la APAC durante el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2005
y el 26 de septiembre de 2009.

Las alegaciones del actual Presidente de la APAC fueron recibidas sobrepasando el plazo
establecido en el calendario oficial publicado por el Tribunal de Cuentas en virtud de lo dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; no obstante, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 30.6 de la
citada Ley se adjuntan al informe por entender que reunen los requisitos exigidos en el articulo 44
de la LFTCu. Las alegaciones remitidas han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o
modificandose el texto cuando el contenido de aquellas se comparte. En aquellos casos en que las
alegaciones constituyen meras explicaciones sobre los hechos expuestos en el Informe o cuando
no se justifican documentalmente los criterios o afirmaciones mantenidas en ellas, no se ha
alterado el texto del Informe.
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lll.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

El area donde se ubican las "Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira" esta situada
en el municipio de Arteixo (A Coruia), localizado a unos 7 Km. al suroeste del casco urbano de A
Corufa, en las inmediaciones del poligono de Sabdn y de la poblaciéon de Suevos; comprende un
area terrestre de una superficie aproximada de 3,5 Km. x 1,5 Km. y un area maritima de 3,5 Km. x
3,0 Km. Las nuevas instalaciones portuarias abarcan una superficie de unas 230,5 Ha. de agua y
143,5 de tierra, con 4 atraques para graneles liquidos, 920 m. de muelles para graneles soélidos y
con 1,3 Km. de accesos mediante carretera. El dique de abrigo tiene una longitud de 3.353,87 m.
Las magnitudes econdmicas mas relevantes de la APAC y su evolucion durante el periodo 2010-
2015 se recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Evolucidn de las magnitudes mas relevantes de la Autoridad Portuaria de A Coruia en el periodo 2010

a 2015
(en miles de euros)
Magnitudes econémicas 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Patrimonio Neto 486.455| 508.507| 511.254| 518.418| 515.720| 525882
Fondo de Maniobra 28857 | 55744| 88278| 83297| 77.339| 52231
gf;;f; a largo plazo con Entidades de | 435000 130000| 129.355| 126.410| 121.065| 114.565
Deudas a corto plazo con Entidades de 57.120 212 735|  3.038| 5408 6546
Crédito
gfﬁg:s a largo plazo con Empresas del o| 169.753| 169.759| 169.767| 169.775| 179.784
Deudas a corto plazo con Empresas del 82 58 4.690 0 14 200
Grupo
Inmovilizado en curso 473.052 577.151 13.877 35.891 23.522 48.911
Inmovilizado Material (excepto Inmovilizado 80.922| 79.044| 607.543| 594.325| 595591 609.039
en curso y anticipos)
Inversiones Inmobiliarias 53.751 53.314| 104.895| 101.171 109.562 | 108.875
Resultado de Explotacion 17647 10664| 5666| 3224 767  3.759
Resultado Financiero 6020 6500| -3614| -3942| 5003 -a.927
Resultado del Ejercicio 23667| 17254 2052 722|  -a285| -1.168

Fuente: Elaboracion propia con los datos de las Memorias Anuales

Con el fin de que la APAC recuperara una situacién de equilibrio patrimonial en el menor plazo
posible, PE y la AP suscribieron en julio de 2011 un Convenio de Normalizacién Financiera (CNF)
en el que se determinaron unas medidas de control que debian ser supervisadas por una Comision
de Seguimiento creada al efecto.

l1.1.- PLANIFICACION DEL PROYECTO DE LAS NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN
PUNTA LANGOSTEIRA

Los criterios para fijar prioridades en la asignacién de los recursos se adoptan por las Autoridades
Portuarias (AP) y se consensuan con Puertos del Estado (PE) en su papel de coordinador del
Sistema Portuario. Estas prioridades han de estar fundamentadas en el mantenimiento y la
adecuacion de las infraestructuras portuarias para satisfacer la demanda de traficos previstos en un
horizonte temporal a largo plazo. Con este objetivo, cada afio, las AP y PE realizan una valoracion
bianual de la previsidén de traficos de cara a programar las necesidades, que queda reflejada en los
planes de inversiéon. La finalidad de este proceso es acometer las inversiones con un criterio de
racionalidad en el gasto y evitar sobreinversiones en activos fijos. Por su parte, los planes
directores de las AP contienen valoraciones de estudios de inversion a mas largo plazo.
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La evolucion del trafico del puerto de A Corufia habia seguido un patrén similar al de otros puertos
espanoles que, tras varias décadas de aumento lento del trafico (1900-1960) y un periodo de
crecimiento practicamente exponencial (1960-1980), a partir de entonces habia mantenido con
escasas fluctuaciones las cifras de actividad de la década de los afios 80. Por tanto, la ampliacion
del puerto no obedecidé Unicamente a razones imputables a las necesidades del trafico, ya que
disponia probablemente de una reserva de capacidad que le permitiria atender a los crecimientos
previsibles a corto plazo. Aun asi, los argumentos que justificaron la necesidad de unas nuevas
instalaciones portuarias se fundamentaron en el agotamiento de los espacios del puerto interior, en
riesgos fisicos y medioambientales y en el conflicto puerto-ciudad.

Entre 1995 y 1996 la APAC llevé a cabo el estudio previo de alternativas para la ubicacion de las
nuevas instalaciones; en 1997 realizo el estudio de viabilidad técnico-econémica del proyecto; en
1998 elaboré el proyecto basico del nuevo puerto exterior en Punta Langosterira; entre 1999 y 2000
desarrollé el proyecto constructivo y se reconsideraron las alternativas de ubicacién; entre 2000 y
2001 se realizaron estudios complementarios que concluyeron con la confirmacion del
emplazamiento elegido en Punta Langosteira y entre 2001 y 2002 se elaboraron diversos estudios
de optimizacion del proyecto constructivo.

La ubicacion de las nuevas instalaciones portuarias se eligio, frente a otras alternativas, por la
proximidad de vias de comunicacion terrestres por carretera y ferrocarril, la cercania de centros de
produccion como la refineria, la disponibilidad de suelo, la inexistencia de unidades habitadas, el
reducido impacto ambiental, la facilidad de maniobra de acceso y por el menor coste. En cuanto al
tiempo de ejecucion inicialmente se contemplaron dos opciones 89 y 83 meses, con unos costes de
427.000 y 388.000 miles de euros para cada una de las opciones respectivamente, incrementado
en un 5% adicional para imprevistos, mas las obras de dragado con un gasto de 2.000 y 32.000
miles, en funcion de la alternativa. Una Comisidn Técnica constituida al efecto concluyé que la
alternativa mas beneficiosa era la primera.

Los estudios de viabilidad econdmico-financiera previeron las fuentes de financiacion necesarias
para afrontar la ejecucion del proyecto de construccion del puerto exterior en Punta Langosteira, la
principal provendria de la enajenacion de los terrenos que se liberarian como consecuencia del
traslado de parte de las instalaciones del puerto interior (San Diego y muelle petrolero, por una
parte, y Calvo Sotelo y Bateria, por otra), mediante esta operacién se obtendrian entre 220.000 y
238.000 miles de euros.

Otras fuentes de financiacion procederian de la capacidad de generacién de fondos de la APAC,
tanto durante el periodo de ejecucion de las obras con los traficos previstos en el periodo 2003-
2013, que supondria una generaciéon entre 85.000 y 90.000 miles, como con los traficos futuros en
el periodo 2013-2026, entre 75.000 y 80.000 miles; por su parte, la puesta en marcha de unas
instalaciones generadoras de energia edlica aportarian entre 700 y 4.000 miles. Con todo lo
anterior, la APAC estimé que obtendria unos fondos entre 390.000 y 430.000 miles de euros,
cantidad suficiente para hacer frente a la construccién del puerto exterior. Todo ello, sin contar con
la posibilidad de recibir fondos extrapresupuestarios, como Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) o Fondos de Cohesion (FC), pero considerando la conveniencia de disponer de ellos, lo
que reforzaria la viabilidad del proyecto.

La principal conclusién del informe de viabilidad econdémico-financiera, fue que el Puerto de A
Corufa tenia la capacidad suficiente para generar los fondos necesarios para la construccion de las
nuevas instalaciones de Punta Langosteira, considerando como fuente principal de ingresos la
enajenacion de terrenos del puerto interior. El coste global previsto se cuantifico en 630.500 miles
de euros, que incluia el gasto por las expropiaciones, el de rescate de concesiones, el traslado,
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desmantelamiento y descontaminacién del suelo, el coste de los accesos terrestres y ferroviarios y
el de licitacion de la obra (503.900 miles de euros, IVA incluido).

La superficie a expropiar estimada fue de 852.000 m? del Ayuntamiento de Arteixo y 8.000 m? del
Ayuntamiento de A Corufa por un importe de 6.000 miles de euros a pagar por la APAC.
Finalmente, el proyecto se previé financiar con fondos de la UE, con los terrenos portuarios, con
recursos liquidos disponibles y con una financiacion externa de 186.500 miles de euros.

Durante el proceso de planificacion se mantuvieron diversas reuniones con PE que, entre otros,
solicité a la APAC la elaboracién de un documento que recogiera los costes totales de la operacion,
la justificacion de los traficos y una hoja resumen que definiera la sensibilidad de cada una de las
fuentes de ingreso que posibilitara estimar los riesgos de la financiacion. PE también consideré
que, previo a la tramitacion de la obra, era necesario firmar un convenio (en relacion con el
planeamiento y la edificabilidad) entre el Ayuntamiento y la Xunta de Galicia que recogiera las
bases de la operacién urbanistica, que era la principal fuente de financiacion.

En febrero de 2004 se firmé un convenio para la ordenacion urbanistica de determinados terrenos
del puerto y de la estacion de ferrocarril de San Diego, suscrito entre el Ministerio de Fomento (MF)
y el Ayuntamiento de A Coruia, por el que se planted el cambio de uso y la desafectacion de
diferentes partes del puerto; el 17 de febrero de 2004 PE informé favorablemente el proyecto para
la ejecucion de las obras “Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira”, que fue
aprobado el 23 de febrero por la APAC con un presupuesto para la contratacion de las obras de
503.934 miles de euros (16% IVA incluido) junto con la propuesta al Ministro de Fomento de la
declaracion de urgencia de la expropiacion forzosa para la adquisicion de los bienes y derechos
necesarios para su ejecucion.

Con esa planificacion, se adjudico el contrato el 20 de diciembre de 2004, iniciandose las obras el
11 de marzo de 2005, pero en septiembre de 2009, el Presidente de la APAC informé al Consejo
de Administracion sobre la compleja situacion de la financiacion del Puerto Exterior, dado que las
obras contratadas no conformaban una darsena totalmente operativa, siendo preciso completar el
proyecto con otras actuaciones complementarias imprescindibles para garantizar la operatividad del
puerto, como el contradique para cerrar la darsena, el pantalan petrolero y la galeria de graneles
sélidos o las redes de suministros necesarias para el normal funcionamiento.

El balance econdmico era el siguiente: el contrato se adjudicé por 370.000 miles de euros (IVA
excluido) que, con los modificados y la revision de precios, se habia elevado a 589.000 miles (IVA
excluido), el coste de las actuaciones complementarias previstas se estimaba en 200.000 miles
(IVA excluido), lo que hacia un total de 789.000 miles de euros. Para financiar esta inversion la
APAC disponia de las subvenciones de la UE por 268.000 miles y unos 200.000 miles provenientes
de la futura venta de terrenos del puerto interior, con el inconveniente de que la enajenacion de los
muelles se realizaria con posterioridad al pago de las inversiones programadas, lo que hacia un
total de 468.000 miles de euros, lo que suponia un déficit de 321.000 miles que habria que financiar
coNn recursos propios y ajenos, entre los que la APAC ya contaba con un crédito de 130.000 miles
de euros del BEI.

En consecuencia, ante la falta de recursos, la APAC tenia que procurarse financiacién adicional
para poder atender a los pagos inminentes, 57.000 miles de euros en el afo 2010 y 410.000 miles
en el 2015, punta del endeudamiento. En definitiva, se necesitaba un endeudamiento adicional de
283.000 miles para asegurar el equilibrio entre los cobros y los pagos.

Como se expone en los apartados de este Informe, las previsiones no se han cumplido, ni por lo
gue respecta a la financiacion mediante la liberacién de los terrenos del puerto interior, ni en cuanto
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a la capacidad de generar fondos a través del aumento de los traficos, ya que los niveles de
ingresos por traficos de mercancias se han situado siempre por debajo de las cifras alcanzadas en
el ejercicio 2008, que proporcionaron 12.428 miles de euros, no habiendo logrado conseguir los
citados niveles en el ejercicio 2014, que generaron 11.611 miles. En el ANEXO [, que presenta la
comparacion de las previsiones de traficos con los datos reales a partir de los datos reflejados en
los sucesivos planes de empresa, se aprecia que en el periodo 2008-2014, para el trafico de
mercancias existe una desviacién negativa que va del 32,3% en el ejercicio 2011, el 27,5% en 2009
o el 24,8% en el ejercicio 2012, al 18,4% en 2014, correspondiendo la desviacion mas pequefia al
ejercicio 2008 con un 15,8%. La evoluciéon del importe neto de la cifra de negocios presenta la
misma tendencia, aunque hubo una pequefa recuperacion en los ejercicios 2012 y 2013, en el
ejercicio 2014 se encontraba en los mismos niveles del ejercicio 2008 y también arrojo
desviaciones negativas respecto de las previsiones en todos los ejercicios, tal como se detalla en
el ANEXO II.

ll.2.- EJECUCION DEL PROYECTO DE NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN PUNTA
LANGOSTEIRA

La APAC ha venido desarrollando a lo largo de un periodo de 7 afos las obras de construccién de
las “Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira”, cuyo objetivo principal era resolver los
problemas medioambientales, de seguridad y de falta de capacidad de ampliaciéon del puerto
interior.

Las principales inversiones realizadas por la APAC para las nuevas instalaciones correspondieron
a la ejecucién de las obras y a las asistencias técnicas y trabajos vinculados a las nuevas
instalaciones. El 28 de diciembre de 2011 finalizé la ejecucion de las obras correspondientes a las
Fases | y Il del Puerto Exterior de Punta Langosteira, durante el ejercicio 2012 tuvo lugar la
recepcién de las obras y el inicio de la puesta en funcionamiento de las Instalaciones.

La actuacion conjunta de las Fases | y Il ha consistido en la creacion de una darsena con una
superficie de agua abrigada de 230 Ha. y una dotacién aproximada de 150 Ha. de explanadas, de
las cuales 91 se situan en terrenos ganados al mar. Como bienes mas significativos se han
activado: un dique de abrigo, con una longitud total de 3.360 m. de longitud, un contradique de 579
m. perpendicular a la costa, un muelle transversal de 920 m. de longitud dotado de sus elementos
de amarre de buques y defensas de atraque, un acceso por carretera a las instalaciones
conectando desde el poligono industrial de Sabén, y un martillo adosado al dique de abrigo de 391
m. de longitud para mejorar las condiciones de operatividad y servir en su cara interior como futuro
atraque para buques de graneles liquidos (productos petroliferos). Esta ultima infraestructura es
basicamente la que constituye la ejecucion de la Fase Il, objeto de financiacion con FC del
programa operativo 2007-2013. El 18 de junio de 2012 se publicé en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) la Orden FOM/1318/2012, de 6 de junio, por la que se aprueba la primera modificacion del
Plan de Utilizacién de Espacios Portuarios (PUEP) del Puerto de A Corufia, mediante la que se
incorporaron a su zona de servicio las nuevas Instalaciones portuarias en Punta Langosteira.

La ejecucion de estas obras principales del puerto exterior en Punta Langosteira generé 99
contratos en el periodo 1997-2010, cuyo importe global de adjudicacién ascendié a 465.545 miles
de euros. En funcién del procedimiento de contratacion que aplicé la APAC presentan la siguiente
distribucion:
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Cuadro 2: Contratos adjudicados para las Nuevas Instalaciones Portuarias en el periodo
1997-2010 (IVA incluido)

) N° de Importe
Tipo de contrato expedientes (en miles de %
euros)
Concurso Abierto 437.320 94%
Concurso Restringido 827
E:;clziiic;iamdiento Negociado sin 24 5.954
Adjudicacién Directa 35 2.931 6%
Expropiaciones 5 6.949
Angngios en mgdios escritos. 7 198
Adjudicacién Directa)
No consta (*) 17 2.366
TOTAL 99 465.545 100%

(*) La partida “No consta” se refiere a los casos en que no figura el procedimiento aplicado en los listados analizados.

Los trabajos para las “Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira” se iniciaron en el afo
1997, vy finalizaron en sus Fases | y Il en diciembre de 2011, pero este hito no ha supuesto la
consecucion de ningun objetivo final sino, muy al contrario, ha generado la necesidad de abordar
otros retos que requieren un gran esfuerzo inversor y de planificacion a lo largo de, al menos, otros
10 anos.

lll.2.1.-Contratos para la ejecucion de las obras

Fases | y I

El régimen juridico de este contrato estaba contenido en la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre
procedimientos de contratacion de los sectores de agua, energia, transportes y telecomunicaciones
y en las Normas Generales de Contratacion de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias
(NGCPE y AP) de 3 de mayo de 1993. El 17 de febrero de 2004 PE inform¢é favorablemente del
proyecto y el dia 18 fue aprobada la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) por la Secretaria
General de Medio Ambiente.

El 23 de febrero de 2004, la APAC aprob¢ el pliego de bases para la contratacién de las obras del
proyecto de “Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira”, que habia sido previamente
informado por la Abogacia del Estado y aprobado técnicamente por la Direccion de la APAC, cuyas
caracteristicas principales eran concurso abierto con variante, un presupuesto base de licitacion de
503.934 miles de euros y un plazo de ejecucion de 96 meses. Los criterios de valoracion
contemplados fueron la calidad técnica, con una ponderacion del 70%, y la oferta econdmica, con
una ponderacion del 30%. Se admitiria sélo una variante, que podia modificar exclusivamente el
disefio de las diferentes tipologias de cajones que constituyen la solucion estructural de las partes
de la obra correspondientes al morro del dique de abrigo, el martillo y el muelle de cajones. Y, a su
vez, cada solucion modificada debia cumplir las condiciones establecidas en el pliego.

El 4 de noviembre de 2004 se reunié el Consejo de Administracion (CA) de la APAC para aprobar
la adjudicacion del contrato, pero se aplazé la decision porque surgieron dudas sobre la legalidad
del acuerdo ya que no se disponia de financiacidon que, no obstante, se tomé el 20 de diciembre,
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adjudicando el contrato a una Unién Temporal de Empresas (UTE) “obras” por un precio de
370.000 miles de euros (IVA excluido) y un plazo de ejecucion de 78 meses®.

Aunque el pliego no permitia incremento de precio, el presupuesto de ejecucién de la variante de la
UTE que resulté adjudicataria ascendié a 506.333 miles de euros (IVA incluido), superando el
presupuesto base de licitacién, que se fijo en 503.934 miles, si bien al presentar la baja se situé por
debajo del mismo, lo que afecté al principio de igualdad de trato y de trasparencia®. El contrato se
formalizo el 5 de marzo de 2005 y las obras comenzaron el dia 11, con un plazo de ejecucién de 78
meses, por lo que su finalizacidn estaba prevista para el 11 de septiembre de 2011.

Para la valoracion de las ofertas, el pliego de bases incluia, entre otras, “la cualificacion del Jefe de
Obra y de su perfil profesional”, asi como del “equipo de técnicos ofertado”. La UTE adjudicataria
obtuvo la maxima valoracién para el primer aspecto y la segunda en relacion al equipo técnico. Las
comprobaciones realizadas sobre la presencia efectiva en la obra de las personas ofertadas, a
través de los listados de personal elaborados por la “UTE Obras” para el Coordinador de Seguridad
y Salud para los dias 4 de agosto de 2008, 29 de mayo de 2009, 27 de mayo de 2010 y 2 de junio
de 2011 y diciembre de 2006 y 2007, arrojan el siguiente resultado:

- Delegado y Jefe de Obra: En el organigrama de personal de la oferta adjudicataria se
presentaba para este cargo a un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos (I.C.C.P.) con 17
afios de experiencia en obras, sin embargo, en la practica este puesto fue desempefiado
por un I.C.C.P. con 10 afios de experiencia, que figuraba en el organigrama para un cargo
dos niveles inferiores. En el proceso de licitacion, los otros dos candidatos ofertaron para
este puesto a un I.C.C.P. de 14 y 22 afios de experiencia.

- Resto de los Responsables: El Jefe de la Oficina Técnica ofertado por la UTE “obras” era un
ICCP con 15 afos de experiencia, el Jefe de Flota un Ingeniero Naval con 17 afos de
experiencia, el Jefe de Seguridad y Salud un ICCP con 28 afos de experiencia, el Jefe de
Calidad un ICCP con 19 afos de experiencia, el Jefe Medioambiental un Ingeniero
Ambiental con 8 afios de experiencia, el Jefe de Administracién y Personal un Licenciado en
Administracién y Direccion de Empresas, el Responsable de los Servicios afectados y
Relaciones Exteriores un ICCP, ambos con 5 afios de experiencia. En ningun caso de los
descritos, se produjo la presencia efectiva de estos técnicos, pues todos estos puestos
fueron desempefados por otros técnicos que no figuraban en el organigrama de la

2 El 18 de enero de 2007, el TCu notificé a la APAC el Auto dictado por la Seccion de Enjuiciamiento por el que declar6é no haber lugar a
la incoacién del proceso judicial en el procedimiento de reintegro por alcance, iniciado por la denuncia de un particular que cuestionaba
la legalidad de la licitacion por falta de cobertura presupuestaria.

% Informe 31/07, de 5 de julio de 2007, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa: «Posibilidad de que en los concursos con
admisiéon de variantes, se pueda establecer en el pliego de clausulas administrativas particulares un presupuesto base de licitacién para
la solucion base y otros para las diferentes variantes que se admitan». ..la funcién del presupuesto del contrato, también denominado
presupuesto base de licitacion en el articulo 35.1, es fijar el importe de gasto que la Administracion se compromete a abonar, y que
pondera como importe maximo de la prestacion a ejecutar. También es su funcién servir de referencia al limite que las proposiciones
pueden alcanzar para fijar el precio del contrato. En cuanto se refiere a las variantes, que se regulan en los articulos 85, causa b), y 87
de la Ley, cabe precisar que no se establece, cuando las mismas se autorizan, ninguna excepciéon a la exigencia de un Unico
presupuesto y, por tanto, no autoriza la existencia de diversos presupuestos; uno referido a la proposicién base y otros determinados o
no en funcién de la diversas soluciones técnicas que las empresas puedan presentar.

En este sentido, en la prevision de la consecuencia establecida en el articulo 84 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, resulta evidente que las posibles variantes que puedan presentar los licitadores no podran rebasar el importe
fijado por el érgano de contratacién como presupuesto base de licitacion, excepto en aquellos supuestos en los que no habiéndose
determinado el mismo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 85, causa a), su fijacion debe ser resultante de la opcién apreciada como
ejecutable para el desarrollo del contrato.

De cuanto se expone debe advertirse que, en el supuesto de que fueran admisibles llevaria a una situacion dificil de resolver, ya que el
6rgano de contratacién no podria saber de antemano qué soluciones técnicas podrian presentarse y cuantas y cual seria el importe
maximo de cada una de ellas para fijar los diferentes umbrales presupuestarios. Todo ello sin olvidar el respeto al principio de igualdad
de trato.

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que, con excepciéon de aquellos supuestos en los que el
presupuesto del contrato se determina como resultado del procedimiento de la licitacion del contrato, no es posible establecer mas de un
presupuesto para justificar el mayor coste de las posibles variantes que los licitadores puedan presentar.
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adjudicataria. En el caso del Jefe de Maquinaria e Instalaciones que era un Ingeniero
Industrial con 30 afios de experiencia, el cargo de Jefe de Instalaciones fue desempefiado
por un técnico que figuraba en el organigrama, pero con una titulacion inferior (Ingeniero
Técnico Industrial). También un Ingeniero Técnico de Minas ocupd el cargo de Jefe de
Produccién que debia ser desempenado por un Ingeniero Superior.

Asimismo, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) contemplaba la obligacion
por parte del adjudicatario de constituir varias podlizas de seguros que debian estar vigentes durante
todo el periodo de ejecucién de las obras. En el proceso de verificacion de las podlizas de seguros
se ha comprobado que la pdliza de “todo riesgo construcciéon” que debia estar vigente desde la
fecha de inicio de los trabajos hasta la fecha final del periodo de garantia concluyé su cobertura el
dia 11 de septiembre de 2011, que era la fecha inicialmente prevista para la finalizacion de las
obras, dado que las obras se recibieron el 11 de abril de 2012, durante un periodo de 3 meses y 17
dias estuvieron aseguradas solamente la cobertura del periodo de mantenimiento. Las pdlizas del
seguro de responsabilidad civil, para cobertura de los dafios materiales o personales y perjuicios
consecuenciales ocasionados a terceros, que debian estar vigentes desde la fecha de inicio de
trabajos hasta la fecha de recepcion definitiva concluyeron el dia 1 de junio de 2012, en tanto que
la recepcion definitiva no se realizé hasta mayo de 2013. La UTE “obras” tampoco dispuso de las
polizas independientes que cubrieran la totalidad del periodo de ejecucién de la obra del seguro de
transportes para la cobertura de los dafios y pérdidas materiales que sufriera cualquier propiedad
que formase parte del suministro mientras se encontrase en transito*.

El 3 de abril de 2009, la APAC remiti6 a PE una propuesta sobre la necesidad de redactar un
proyecto modificado del contrato de ejecucion de las obras. La causa que motivé esta modificacion
fue un doble accidente acaecido tres afos antes, en febrero de 2006, que obligé a modificar las
condiciones de seguridad exigidas en la obra, a instancias de un dictamen de la Inspeccion de
Trabajo, que redujo el numero de dias utiles de trabajo, por lo que se incrementaron los medios
materiales a los efectos de garantizar el cumplimiento de los plazos comprometidos en la solicitud
de FC, se modificé el tramo de arranque del dique de abrigo y se incrementé la anchura de la
seccion principal del dique, también hubo un incremento significativo de los medios aportados en
materia de seguridad y salud. Adicionalmente, las previsiones iniciales respecto al suministro de las
canteras de los materiales necesarios para la construccion no se vieron corroboradas en la
realidad, pues resultaron deficientes en cantidad y calidad para abordar el total de las unidades de
obra, ademas se incluyeron otras mejoras sobre el proyecto inicial que fueron surgiendo como
consecuencia de nuevos estudios y ensayos.

El 23 de junio 2009, la Inspecciéon General del MF emitié dictamen e informd favorablemente la
propuesta de redaccion de la Modificacion n° 1 del contrato de obras, pero indic6 que las
actuaciones incluidas en la propuesta de modificacién estaban en plena ejecucion, por lo que
procedia la paralizacién de las actuaciones por no sujetarse al proyecto vigente. No obstante,
manifestd que al tratarse de una alteracién en el numero de unidades realmente ejecutadas sobre
las previstas en las mediciones del proyecto, cuyo importe era inferior al 10% del presupuesto de
adjudicacion del contrato, podia considerarse, de acuerdo con el articulo 160 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP) que las actuaciones
incluidas en la propuesta de modificacién no habian sido iniciadas. EI 18 de febrero de 2010, PE
informo favorablemente el proyecto modificado, y al dia siguiente fue informado por la Abogacia del
Estado, el dia 23 se produjo la aprobacion técnica y el dia 25 del mismo mes recayo6 la aprobacion

4 Aunqgue la APAC afirma que “esta cubierto dentro del Seguro de construccién porque la UTE no tenia como finalidad el transporte,
siendo en el caso que fuera necesario la contratacion de los seguros de transporte responsabilidad de los suministradores o
subcontratistas”, la péliza de Todo Riesgo Construccion, incluia una clausula denominada “Seguro de Transporte- Clausula 50/50” que
admitia la concurrencia con un Seguro de Transporte independiente, como se estipul6 en el PCAP.
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econdmica por la APAC por importe de 111.215 miles de euros (IVA incluido). El dia 12 de marzo
de 2010 se formalizé la modificacidon del contrato con la UTE “obras”.

En las verificaciones realizadas durante la fiscalizaciéon, se ha comprobado que en las relaciones
valoradas figuran unidades como ejecutadas con cargo al proyecto inicial que, posteriormente, se
imputaron al modificado, ya que desde que se produjo el accidente en febrero de 2006, la obra
siguié avanzando durante la tramitacion del modificado que culminé cuatro afios mas tarde. Asi en
la certificacion n°® 61 (de marzo de 2010) comienza la ejecucion del modificado n°1. A partir de ésta
las relaciones valoradas recogen las mediciones de las unidades de obra con mayor detalle
desglosadas en dos columnas, la primera registra las mediciones correspondientes al proyecto
original y en la otra la medicion del adicional modificado. La medicién de varias unidades de obra
que en la relacion valorada de la certificaciéon n® 61 se imputa al proyecto, es inferior a la registrada
en la relacion valorada que acompafa a la certificacion n° 60, lo que evidencia el avance de la obra
correspondiente al proyecto modificado previo a su aprobacion.

La comprobacion del cumplimento de otros requisitos formales a través de una muestra de
certificaciones y relaciones valoradas arroja los siguientes resultados:

- En las certificaciones no consta el cufio en el que se indica el codigo de obra y el cadigo
contable, no obstante, a partir de la certificacion n°® 46 de diciembre de 2008 hasta la
liquidacion definitiva fueron firmadas por el Director Econémico- Financiero.

- No figura la firma del Director de Obra representante de la APAC desde marzo de 2005
hasta diciembre de 2007. A partir de entonces las certificaciones de obra las firma un
técnico de la “Asistencia técnica del control de la Obra” en calidad de “Director de
ejecucion”, figura que se trata en el texto mas adelante.

- Unicamente se produjo retraso en el registro contable de la certificacion n° 1 emitida el 31
de marzo de 2005, pero contabilizada el 20 de junio. El pago de la certificacion n°® 1 se
realizé a 90 dias, como establecia el PCAP, pero supero el plazo de 60 dias establecido en
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad. Las
certificaciones n° 75, 81 y L-83 expedidas el 31 de mayo de 2011, el 30 de noviembre y el
31 de mayo se abonaron a los 60 dias superando el nuevo plazo establecido en la Ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que introdujo en la Ley
30/2007 la Disposicion Transitoria 82 por la que se fijo en 50 dias y en 40 para el afio 2012,
sin embargo el 86 % de la certificacion n® 70 emitida el 27 de diciembre de 2010, por 14.088
miles de euros y parte de la certificacion n® 82 expedida el 28 de diciembre de 2011 se
abonaron al contado en la parte que respondia a los gastos subvencionables debido a que
debian estar debidamente abonadas antes del 31 de diciembre”®.

Finalmente, después de la concesidon de una prorroga otorgada por los retrasos habidos a
consecuencia de los temporales Becky y Quirin, acaecidos en noviembre de 2010 y febrero de
2011, las obras concluyeron el 28 de diciembre de 2011. El 11 de abril de 2012 se procedié a la
recepcion de las obras por parte del MF y la APAC aprobé el 14 de mayo de 2012 la liquidacion,
resultando una valoracién final (IVA excluido), correspondiente a las Fases | y I, de 469.151 miles
de euros, dado que el presupuesto modificado era de 465.901 miles de euros, la liquidacion
adicional a favor del contratista resultaba por un importe de 3.250 miles que, posteriormente resultd
minorada en 14.333 miles por el importe final de la revision de precios que se cuantificé en 78.730
miles de euros.

5 - . .
Modificado como consecuencia de las alegaciones
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Cuadro 3: Liquidacién del contrato de las obras de Nuevas Instalaciones
Portuarias en Punta Langosteira (Fases | y Il) 28-12-2011
(en miles de euros)

Presupuesto de la variante (IVA no incluido) 436.494
Presupuesto de adjudicacion la variante (IVA no incluido) 370.000
Presupuesto modificado (IVA no incluido) 465.901
Adicional por revision de precios 93.063
Liquidacion adicional a favor del contratista 3.250
Total propuesta liquidacion provisional por obra ejecutada 562.214

Total propuesta liquidacion provisional por revision de precios.

Anulacién de crédito revision de precios. -14.333
Adicional liquidacion definitiva 129
Saldo final (obra ejecutada + revision de precios) 548.010
IVA (18%) 98.642
Importe total abonado al contratista 646.652

Considerando que el importe acordado en contrato fue de 370.000 miles de euros (IVA excluido), el
sobrecoste del contrato de las Fases | y Il, excluida la revision de precios, ascendié a 99.280 miles,
con una desviacién del 27%°.

Fase llI

El dia 12 de mayo de 2008, se publico el anuncio de licitacién del concurso para la redaccion de los
proyectos de ampliacion de Punta Langosteira (Fase Ill) que incluye los pantalanes de graneles
liquidos y un contradique, con un presupuesto de licitacion de 650 miles de euros, que fue
adjudicado el 29 de septiembre.

El dique principal, cuya construccion concluyé en 2011, provocd un desplazamiento de arenas
hacia el interior del nuevo puerto y amenazé la toma de agua de una central térmica. Para proteger
la toma de agua, se proyecto el dique sur de 450 m con la seccion y el trazado adecuado para
constituir la primera fase de un futuro contradique (dique oeste) del nuevo puerto. Por lo que las
obras, actualmente en ejecucion, del dique oeste arrancaron del dique sur (primera fase)
completando asi el contradique del puerto.

No obstante, la APAC y PE mantuvieron diferencias de criterio en cuanto a la necesidad de
acometer la construccién del contradique en el Puerto Exterior, ya que PE sostenia que no era
necesario acometer esa obra a corto plazo, en tanto que la APAC consideraba imprescindible su
construccién para poder trasladar los graneles sélidos y liquidos desde el puerto interior al puerto
exterior, lo que facilitaria la liberacion de los terrenos y su posterior venta para hacer posible la
financiacién de la operacién. La intencion de PE era ejecutar la obra ya contratada para conformar
un puerto energético y en el ejercicio 2010 analizar la necesidad de la posible ampliacion. La APAC
habia encargado unos estudios sobre la capacidad de las instalaciones portuarias con contradique
y sin contradique, que concluian la imposibilidad de atender a todos los traficos previstos de
mercancias peligrosas y contaminantes, en caso de no ejecutarse la obra.

El 25 de junio de 2014 fue aprobado técnicamente el "Proyecto constructivo de Dique Oeste y
rellenos en la explanada de Ribera" con presupuesto de licitacién de 56.360 miles de euros (IVA
incluido), siendo el valor estimado de 51.236 (IVA excluido) y un plazo de ejecucion de 24 meses,
que fue aprobado econdmicamente por la APAC el 30 de junio. El contrato para la ejecucién de las

6 . . .
Revisado como consecuencia de las alegaciones.
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obras se adjudico el 27 de octubre de 2014 por 43.453 miles de euros a una UTE conformada,
principalmente, por las mismas empresas que ejecutaron las Fases | y II”.

En el ejercicio 2015 se iniciaron las obras del dique Oeste que se ha proyectado con el fin de
complementar el abrigo ofrecido por el dique principal de Langosteira para garantizar la correcta
operatividad de las nuevas instalaciones portuarias. Es un dique de 887 m de longitud, prolongando
el dique Sur. Este proyecto incluye 300 m. de nuevo muelle para dotar a las nuevas instalaciones
de la capacidad necesaria para albergar los traficos de graneles sélidos que actualmente operan en
el puerto interior.

GRAFICO 1: Contradique afectado por la difraccion del oleaje en el dique principal

I11.2.2.-Contratos de asistencia técnica.

Para la ejecucion de las obras, la APAC adjudicé diversos contratos de asistencia técnica y de
servicios, las principales incidencias detectadas en esta modalidad de contratos se describen a
continuacion:

Contrato de asistencia técnica para el control de las obras

Uno de los contratos principales que tramitdé la APAC para la construcciéon de las nuevas
instalaciones portuarias fue el contrato de Asistencia Técnica para el control de las obras de
construccion de las “Nuevas Instalaciones en Punta Langosteira”, cuya justificacion se fundamento
en poder gestionar la obra técnicamente desde el inicio de la misma mediante un mayor control de
las diferentes actuaciones y la supervision y coordinaciéon de los trabajos a ejecutar. Este contrato
tuvo por objeto la prestacion de servicios de consultoria y asistencia a la APAC, concretamente a la
Direccion Técnica de las obras, la contratacion se realizé mediante el sistema de concurso abierto,
acorde con lo establecido en las Normas Generales de Contratacion de Puertos del Estado y de las

7 . . .
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Autoridades Portuarias y en la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, y con
un presupuesto de licitacién 7.976 miles de euros y un plazo de ejecucién de 78 meses.

El 7 de abril de 2005, la APAC acordo adjudicar el contrato a una UTE “asistencia técnica” por un
importe de 5.909 miles de euros (IVA Incluido) y un plazo de 78 meses. El analisis de este contrato
arroja los siguientes resultados:

- El Acta de apertura de ofertas y la propuesta de adjudicacion de la Mesa de Contratacién no
esta suscrita por el representante de PE, cuya participacion prescribia la Regla 20.4. 1° de las
Normas de Contratacion de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias de 1993, actualizadas
en marzo de 2001, para los contratos de cuantia superior a 3.005 miles de euros.

- En el Informe de valoraciéon de la Comision Técnica no aparecen las firmas de los dos
representantes de PE, acorde con la Regla 22.2.b) de las citadas Normas de Contratacion.

- Del analisis del “Informe de la Comision Técnica” sobre la valoracion de las ofertas se observa
que no se otorgd una puntuacion equitativa, al menos para el “Coordinador del Control de
Obra” para el que el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) requeria un Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos (ICCP), con mas de 5 afos de experiencia, especialista en el
control y ejecucion, fundamentalmente en relacién con obras portuarias y maritimas. La UTE
que resulté adjudicataria oferté para este puerto a un ICCP, que se valoré con 12 puntos sobre
20, en tanto que al candidato propuesto por otro licitador con 10 anos de experiencia en obras
maritimas, se valord con 10 puntos. Todo ello a pesar de que la experiencia laboral acreditada
en el curriculo para el candidato ofertado por la adjudicataria era de 4 afios y 1 mes, inferior al
minimo exigido en el PPT.

- El curriculo del gerente de la UTE “asistencia técnica” que resulté adjudicataria no obra en el
expediente y la solicitud expresa del mismo no ha sido atendida por la APAC, lo que ha
impedido verificar el periodo exacto durante el que prestd sus servicios en la empresa
constructora de la que procedia®.

- Este contrato fue objeto de una correccién financiera por parte de la Comisiéon Europea (CE)
por importe de 509 miles de euros, equivalentes al 10% de la ayuda otorgada, porque
considerd que el procedimiento de adjudicacion adolecia de falta de transparencia debido a los
subcriterios utilizados para adjudicar el contrato y al enfoque de la valoraciéon. Aunque la APAC
presentd alegaciones a la propuesta de correccion financiera, fueron rechazadas por la CE al
considerar que la experiencia personal es una cualificacion relacionada con la empresa
licitadora y, por lo tanto, un claro criterio de seleccion y no de adjudicacion, también consideré
que los licitadores debian conocer previamente todos los criterios de valoracién, no pudiendo
introducirse nuevos sistemas de puntuacion ni subcriterios durante el proceso de evaluacion.

- EI 7 de febrero de 2007 la APAC aprobd una modificacién del contrato por importe de 1.129
miles de euros, el 19% del presupuesto de adjudicacion, para integrar en el objeto de la
asistencia técnica la figura de la Direccion Facultativa de las obras que, hasta entonces, habia
sido ejercida por los técnicos de la AP, por lo que a partir del mes de abril de 2007, las
certificaciones de la obra y sus relaciones valoradas fueron firmadas por un técnico
subcontratado por la “UTE Asistencia técnica” en calidad de Director facultativo de las obras
que no estaba contemplado en la oferta inicial de la adjudicataria. Esta situacion se mantuvo

8 - . .
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hasta enero de 2008, en que la direccion facultativa de las obras volvié a ser ejercida por la
AP, debido a que aparecieron criticas en la prensa local sobre la contratacién externa del
Director de obra que fueron objeto de debate en el seno del Consejo de Administracion de 12
de marzo de 2008, en el que el Presidente de la APAC afirmé que el unico Director de obra
habia sido el Director de Infraestructuras de la AP y que lo que aprobd el Consejo en febrero
de 2007 fue un incremento en el contrato de la “UTE asistencia técnica” para que ésta pudiese
subcontratar una asistencia a la Direccion de Obra.

En la practica, a través de esta modificacion se renegocié el contrato de asistencia técnica con
la finalidad de que la empresa adjudicataria incorporase a su plantilla a un facultativo concreto
y predeterminado, sin publicidad ni concurrencia, mediante una ampliacion del objeto que no
estaba contemplado en el PPT que lo circunscribia a la prestacion de servicios de consultoria y
asistencia a la APAC, concretamente a la Direccion técnica de las obras. La APAC sefiala que
se trata de un error formal el denominar al facultativo de la “UTE Asistencia Técnica” como
Director de Obra, ya que su condicion efectiva fue la de Director de Ejecucién y durante el
periodo abril-diciembre de 2007 estuvo subordinado al visto bueno del Subdirector General de
Infraestructuras de la AP que ejercié de Director de Obra efectivo. Esta afirmacién resulta
contraria a los hechos y a la documentacion obrante de la modificacién del contrato ya que la
APAC certificd y abon6 desde el mes de abril de 2007 hasta el final del contrato en diciembre
de 2011 en concepto de Direccion Facultativa de las Obras 1.098 miles de euros, segun el
siguiente detalle:

Cuadro 4: Facturacion a la APAC en concepto de Direccion Facultativa de las obras

(en miles de euros)

o
Periodo far‘cl:ttﬁ:ls Importe
Abril a diciembre de 2007 (IVA 16%) 9 172
Ejercicio 2008 (IVA 16%) 12 230
Ejercicio 2009 (IVA 16%) 12 230
Enero a junio de 2010 (IVA 16%) 6 115
Julio a diciembre de 2010 (IVA 18%) 6 117
Ejercicio 2011 (IVA 18%) 12 234
TOTAL 57 1.098

- El Presidente de la APAC adjudicé a la UTE “asistencia técnica” el 3 de abril 2009 un contrato
complementario por 599 miles de euros, importe que representa un 10% adicional sobre el
precio del contrato principal y un plazo de ejecucion de 33 meses. Para ello, el 17 de febrero la
APAC emitio el informe para justificar la necesidad de tramitar el contrato complementario, que
se fundamentd en la necesidad de incluir unos trabajos de coordinacién y gestion de flujos
entre todos los entes implicados en la ejecucion de las obras de Punta Langosteira, dada su
envergadura y la falta de medios materiales y técnicos suficientes en la AP para desarrollar
esos trabajos, y se consideré que tales trabajos habian de integrarse entre los que venia
desarrollando la asistencia técnica de control de ejecucion mediante un contrato
complementario. Los trabajos objeto del contrato complementario, que se formalizo el 8 de
mayo de 2009, se describieron como una gestion integral consistente en la coordinacion de las
distintas empresas que actuaban en la obra.
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No obstante, el pliego de condiciones del contrato principal ya incluia en el objeto del contrato
de asistencia técnica las labores de coordinacién con los equipos contratados por la APAC
para llevar a cabo las labores de Direccion Técnica de las obras, control geométrico
(topografico y batimétrico) control de calidad de los materiales y de las unidades de obra,
supervision y control del programa de vigilancia ambiental, control y seguimiento arqueoldgico.
De hecho, segun consta en el contrato la adjudicataria se comprometié a ejecutar el objeto con
estricta sujecién a los PCAP y de Prescripciones Técnicas, que ya figuraban como anexos en
el contrato inicial del 5 de mayo de 2005.

Aunque la decision de la APAC se sustentd en el articulo 59.f) de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, para adjudicar el contrato complementario mediante un procedimiento negociado sin
previa convocatoria de licitacion, no se dio el supuesto previsto en la norma, pues no se tratd
de servicios adicionales, ni surgieron circunstancias imprevistas, dado que el objeto del
contrato complementario se encontraba incluido en los pliegos que regian el contrato principal
de 7 de mayo de 2005, por lo que el complementario carecié de justificacion.

Desde el mes de mayo de 2009 hasta el mes de diciembre de 2011, se emitieron 32
certificaciones por 605 miles de euros, cuyas relaciones valoradas incluyeron unidades y
conceptos contemplados en el contrato principal (oficinas e instalaciones, vehiculos y personal
técnico). Aunque el plazo efectivo fue de 32 meses, se abond el importe total del contrato,
porque en cuatro ocasiones en la relacion valorada se incrementaron los recursos humanos,
ademas aunque el supuesto incremento de servicios debia continuarse hasta 3 meses
después de finalizar las obras, el contrato concluyé simultaneamente al de las obras.

En definitiva, si bien el contrato principal se adjudico por 5.909 miles de euros, con una baja del
26% sobre el precio de licitacién, con posterioridad se tramité un modificado con un adicional
del 19% y un contrato complementario con otro 10% anadido, por lo que el coste final se elevd
a 7.672 miles.

Contratos de asistencia técnica al mismo adjudicatario

Entre 1997 y 2005 se adjudicaron 13 contratos por un importe global de 2.384 miles de euros, cuyo
detalle se recoge en el ANEXO Ill, al mismo contratista en solitario, a sus filiales o en UTE
mediante diversos procedimientos de contratacién, las caracteristicas mas relevantes de los citados
contratos fueron las siguientes:

Solamente 2 de estos contratos, por importe de 1.168 miles de euros, se adjudicaron por el
procedimiento de concurso abierto (expedientes 689 y 741), otros 7 contratos (expedientes 782,
741.22, 741.25, 741.26, 741.28, 741.37 y 741.45) que importaron 566 miles, fueron mediante
adjudicacion directa sin solicitud de otras ofertas. El motivo para la adjudicacion del contrato 782 se
fundamentd en que el adjudicatario ya habia desarrollado un estudio de optimizacion similar y para
el resto de los contratos la APAC justifico la utilizacion de este procedimiento en atencion a la
especializacion y la confidencialidad, y porque era el Unico que contaba con los especialistas
conocedores del objeto del contrato que garantizaban su ejecucion en el plazo y con la calidad
requeridos. El contrato 741.27 por un importe de 74 miles de euros, también se tramité por el
procedimiento de adjudicacion directa, con peticion de otras ofertas y el 741.54 por 313 miles de
euros por el procedimiento del concurso restringido. Para otros 2 contratos, el 741.36 y el 888.01
por un importe global de 160 miles, en la informacion remitida por la APAC no figura el sistema de
adjudicacion.
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Ademas en 4 expedientes (782, 741.22, 741.28 y 741.45) no se formalizd el contrato, obligatorio,
conforme las Reglas 13 1.b. y 25 de las Normas Generales de Contratacion de PE y de las AP,
para importes superiores a 15 miles de euros.

El contrato 741.28 “Asistencia Técnica para la Redaccién del Pliego de Bases para la licitacion de
las obras del Proyecto constructivo de las Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira”
se adjudico el 26 de febrero de 2004 con posterioridad a la aprobacién del Pliego de Bases que
constituia la prestacién del contrato, que se produjo tres dias antes de la adjudicacién, por lo que
se habia ejecutado el objeto del contrato antes de la adjudicacion.

El PCAP del contrato 689 “Asistencia Técnica para la Redaccién del Proyecto constructivo de las
Nuevas instalaciones Portuarias en Punta Langosteira”, cuyo precio de licitacién era de 301 miles
de euros, exigia para acreditar la solvencia técnica, entre otros, el certificado de clasificacion
expedido por el Registro Oficial de Contratistas del “Grupo 1. Subgrupo 1. Categoria D” y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las Regla 5% y 6° de las Normas Generales de
Contratacion de PE y de las AP de 3 de mayo de 1993. La APAC indica que no ha podido acreditar
el cumplimiento de este requisito porque ya no conserva la documentacién aportada en su dia por
la licitadora, remitiéndose al acta de la mesa de contratacion en la que se acuerda la admision de la
licitadora. También, en la notificacién de la adjudicacion se hizo constar que quedaba supeditada a
la presentacion de los documentos probatorios de la personalidad y capacidad para contratar con la
APAC. La situacion patrimonial de la adjudicataria en esas fechas, segun otras fuentes
consultadas®, era un capital suscrito y desembolsado de 288,5 miles de euros, la cifra de negocio
en el ejercicio 1996 alcanzo6 3.694 miles y los fondos propios ascendian a 705 miles, por lo que el
“Indice Financiero” calculado para la adjudicataria, conforme el articulo 43 del Real Decreto
1098/2001 (C/V=705/3.694) resultaria el 0,19, que al ser inferior a 0,20 se computa con valor= 0, a
los efectos de obtener la clasificacion.

Adicionalmente, esta empresa fue contratada indirectamente a través del contrato que tenia la
APAC con la UTE “obras”, esta contratacion adicional se articuld en virtud del PCAP del contrato de
las obras que en el capitulo 9 contemplé entre los gastos exigibles al contratista los gastos que la
Direccion de Obra estime necesarios para el adecuado desarrollo de sus funciones, incluyendo,
entre otros, asistencia técnica a la direccion de las obras, al que se destind el 2,5% del presupuesto
de licitacion. Para adjudicar este contrato, el 10 de marzo de 2005, la UTE “obras” remitié a la
APAC las ofertas recibidas al objeto de que designase la mas ventajosa para la AP que, el 21 de
marzo de 2005, indicé que procedia adjudicar ese contrato a la citada empresa por ser la mas
ventajosa. Finalmente, el contrato fue suscrito entre la UTE “obras” y la citada empresa el 1 de abril
de 2005 por importe de 2.558 miles de euros (IVA excluido). El equipo fiscalizador no ha podido
disponer del resto de las ofertas presentadas, lo que ha constituido una limitacion para verificar si
se tratd de la oferta mas ventajosa. En el contrato se deja constancia de que habia sido adjudicado
por la Direccion de Obras de la APAC y que la prestacion del servicio era a esa Direccion de Obras
de la que dependeria funcionalmente a todos los efectos. Teniendo en cuenta que la empresa
adjudicataria habia elaborado los Pliegos de Bases para la licitacién del contrato de las obras, con
este proceder se soslayo la limitacion que imponia el articulo 52.3 del TRLCAP para concurrir a las
licitaciones a las empresas que hubieran participado en la elaboracion de las especificaciones
técnicas de dichos contratos siempre que pudiera provocar restricciones a la libre concurrencia o
suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras. Por otra parte, el
objeto de este contrato, ya estaba comprendido en el del contrato de “Asistencia Técnica al control
de la ejecucion de las Obras” adjudicado por la APAC a la UTE “asistencia técnica” el 7 de abril de
2005 por 5.909 miles de euros (IVA Incluido).

° Registro mercantil
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Contratos con un catedratico de la Universidad de Aalborg (Dinamarca)

La APAC contratdé a un catedratico de la Universidad de Aalborg y a organismos relacionados con
€l o con empresas de su titularidad por el procedimiento de adjudicaciéon directa hasta en 14
ocasiones por un importe global de 466 miles de euros, cuyo detalle se relaciona en el cuadro
adjunto™.

Cuadro 5: Relacién de contratos adjudicados a un catedratico de la Universidad de Aalborg (Dinamarca)

(en euros)
= Referencia Referencia . . Forma de Importe (IVA
Afio Administrativa Contabilidad Titulo del Expediente Contratacion incluido)
Asesoramiento para el disefio Adiudicacion
738.20 1999/114/15 | estructural del dique de Punta I 9.015,18
L . Directa
angosteira
Asesoramiento para la Adiudicacion
771.2 2000/1/020/15 | planificacion de ensayos en 2D del e 9.015,18
2000 ) : Directa
Dique de Punta Langosteira
Asesoramiento para la
771.9 2000/1/047/15 planificacion y _seg_u,lmlento de AdJu_dlcamon 15.025,30
ensayos de agitaciéon 3D en el Directa
D.H.I
Ensayos en modelo 3D para el Adiudicacion
2001 741.07 2001/1/113/15 | disefio del morro del dique exterior JD' 40.531,08
- irecta
en el nuevo puerto de A Corufia
Ensayos en modelo 3D para el
741.011.E.01 | 2002/1/021/15 | diseno del morro de cajones del |~ Adjudicacion 39.386,51
dique exterior en el puerto de A Directa
Corufia
Realizacién del modelo numérico Adiudicacion
741.12.E.01 2002/1/022/15 | para el disefio del martillo interior JD' 9.392,17
. o irecta
del dique en el puerto de A Corufia
Asesoramiento y realizacion de
741 13.E.01 2002/1/029/15 calculos en |_’eIaC|on al nuevo Adju_dlcamon 51.040,00
puerto exterior en Punta Directa
Langosteira
2002 . i
Estudio de la estabilidad del morro
del dique en talud. Influencia de
74117 .E.O1 2002/1/090/21 Ios_dlst!r)tos f’act_ores intervinientes, AdJu_dlcamon 25.000,00
aplicacion practica a las nuevas Directa
instalaciones portuarias en Punta
Langosteira, ejecuciéon de ensayos
Estudio de la estabilidad del morro
del dique en talud. Influencia de
741 18.E.01 2002/1/091//21 Ios_dlst!r)tos ftact_ores intervinientes, AdJu_dlcamon 25.000,00
aplicacion practica a las nuevas Directa
instalaciones portuarias en Punta
Langosteira, asesoramiento
Asistencia técnica y
asesoramiento para la
2006 741.61.E.01 2006/1/055 construccion de las obras del No consta 99.180,00
Proyecto de nuevas instalaciones
portuarias en punta langosteira
Asistencia técnica para el estudio
de la evolucién de la temperatura Adiudicacion
741.72.E.01 2007/1/057 en el interior de los bloques de 70 JD' 14.000,00
. S irecta
y 150T del dique principal de punta
2007 langosteira
Ensayos en modelo 3D para el
P-741.76.E.01 2007/1/150 disefio de la att_arnatlva d(_a morro Negoc_la_do sin 43.566,00
en talud para dique exterior en el publicidad
Puerto de A Corufa.

10 . e . .
Parrafo y cuadro modificado como consecuencia de las alegaciones.
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(en euros)
~ Referencia Referencia . . Forma de Importe (IVA
Afio Administrativa Contabilidad Titulo del Expediente Contratacion incluido)
Ensayos en modelo 3D para la
modelizacion del oleaje en la Negociado sin
P-741.77.E.01 2007/1/151 alternativa de Morro en Talud para %blicidad 28.150,00
Dique exterior en el Puerto de A P
Coruna.
A.T. y asesoramiento para la
construccion de las obras del Negociado sin
2009 P-0741.92.E.01 2009/1/059 proyecto de "Nuevas Instalaciones %blicidad 58.000,00
portuarias en Punta Langosteira P
(campafia 2009 y 2010)
TOTAL 466.301,42

Aunque la APAC justifico las contrataciones en la conveniencia de contar con una mejor opinién en
el proceso de optimizacién de las obras proyectadas, que incluyera la realizacion de los célculos
correspondientes a la estabilidad de las distintas soluciones posibles para el morro del dique de
abrigo, preparacion de especificaciones, seguimiento y evaluacion de los ensayos en modelo
reducido, asi como en el proceso de revision final de la totalidad del proyecto y, que esos trabajos
deberian ser efectuados por el catedratico, que ya habia participado en distintas fases del
Proyecto. Del analisis de una muestra de expedientes se ha detectado que los contratos se
adjudicaron independientemente, pero el objeto de todos ellos se basé en el asesoramiento y/o la
realizacién de diversos calculos sobre la estabilidad y el disefio del dique, lo que indica un
fraccionamiento del objeto del contrato que permitié la adjudicacion directa. De los 15 contratos, 7
se tramitaron con la Universidad de Aalborg, 3 con la persona fisica y 4 con la sociedad limitada de
su titularidad. En particular:

El contrato 741.13.E.01-2002/1/029/15 “Asesoramiento y realizacion de calculos en relacion al
nuevo puerto exterior en Punta Langosteira” por importe de 51 miles de euros, cuyo objeto se
concretd en la asistencia a reuniones convocadas por la APAC, asi como en la realizacién de los
calculos e informes que se le solicitasen, se adjudicé directamente en abril de 2002 a una sociedad
de responsabilidad limitada recién constituida con un capital social de 3,2 miles de euros, cuyo
administrador unico era el catedratico, aunque no se formalizé contrato alguno contraviniendo las
Normas Generales de Contratacion de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias
aprobadas el 3 de mayo de 1993. El pago de este contrato se realizé6 mediante 3 facturas en las
gue no se acredita el servicio prestado.

Los expedientes de los contratos 741.17.E.01-2002/1/090/21 “Estudio de la estabilidad del morro del
dique en talud. Influencia de los distintos factores intervinientes, aplicacion practica a las nuevas
instalaciones portuarias en Punta Langosteira, ejecuciéon de ensayos” y 741.18.E.01-2002/1/091//21
“Estudio de la estabilidad del morro del dique en talud. Influencia de los distintos factores
intervinientes, aplicacion practica a las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira,
asesoramiento” fueron adjudicados directamente el mismo dia, por importe de 25 miles de euros
cada uno, y no fueron formalizados; los dos contratos responden a un mismo estudio y a una
misma factura, que se emitié y aboné dos veces, una por cada contrato™".

M La justificacion que aporta la APAC sdlo acredita un contrato, la factura n® 7 que remite no esta vinculada, ni relacionada con el citado
contrato. En definitiva, el Expediente del contrato 741.18 no existe y la citada factura es de un contrato suscrito en el mes de octubre, en
tanto el contrato que se cita en el informe se adjudicé en el mes de noviembre, ademas la factura que remite la APAC no se identifica
con el contrato.
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Otros contratos de asistencia técnica o de servicios

El Contrato 741-50 para el “Levantamiento topografico y batimétrico. Comprobacion de red
trigonométrica basica y batimétrica de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira por
importe de 55 miles, se adjudicé por el procedimiento de adjudicacion directa, pero no se formalizé
el contrato, tal como prescribian las Normas Generales de Contratacion de PE y de las AP.

El Contrato P741-49 para la “Excavacion en el Castro de Cocifiadoiro en Punta Langosteira” por
importe de 242 miles de euros (IVA incluido) fue sefalado por la CE por incumplimiento de la
normativa europea porque se detectaron deficiencias en la utilizacién de criterios de solvencia para
contratar como criterios de adjudicacion. El procedimiento de adjudicacion fue el de concurso
restringido, para el que se solicitaron ofertas a tres empresas, sélo dos presentaron oferta en el
plazo senalado, pero la segunda quedd excluida por no haber presentado resguardo de
compromiso de aval, quedando una unica licitadora. En el expediente de contratacién no se
otorgaron valoraciones con arreglo a los criterios fijados en los Pliegos que sustentasen la no
declaracién del concurso como “desierto”.

También para el contrato P741-65 de “Asistencia Técnica para el control batimétrico de las obras
de construccion de las Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira” con un importe de
licitacion de 1.165 miles de euros, que se adjudico por el procedimiento de concurso abierto, la CE
indicé incumplimiento de la normativa de contratacidon prevista en el articulo 86 del TRLCAP, que
cita entre los criterios para la adjudicacién del concurso que han de servir de base para la
adjudicacion: el precio, la formula de revisién, en su caso, el plazo de ejecucion o entrega, el coste
de utilizacién, la calidad, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales.

Ya en junio de 2011, el Presidente de la APAC expresd la necesidad de cambiar de criterio
respecto a la contratacién de las asistencias técnicas y determindé que, a partir de esa fecha, y
siempre que fuera posible, por disponer de los medios materiales y humanos suficientes para
hacerlo, se iban a acometer la elaboracion y redaccion de los proyectos de ejecucion de las obras
que se lleven a cabo, asi como la direccion de obra y, en su caso, del control de las mismas con los
técnicos propios, lo que a su juicio supondria un importante ahorro de costes, asi como una mayor
calidad de los proyectos elaborados.

1ll.2.3.- Expropiaciones

El 23 de febrero de 2001, se resolvié la DIA del proyecto "Nuevas Instalaciones portuarias en Punta
Langosteira, considerandolo ambientalmente viable cumpliendo una serie de prescripciones
relativas a la estabilidad de las playas proximas, operaciones de dragado, rellenos de explanadas,
toma de agua de la central térmica de Sabodn, proteccién del patrimonio arqueoldgico y programa
de vigilancia ambiental.

La aprobacion del proyecto en 2004 llevaba implicita la declaracién de utilidad publica y la
necesidad de ocupacion de los bienes y adquisicién de los derechos en virtud de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante (PEMM) y se propuso al Ministro de Fomento la declaracién de
urgencia de la expropiacion forzosa para la adquisicién de los bienes y derechos necesarios para
su ejecucion, aprobandose un presupuesto de 3.891 miles de euros destinado a expropiaciones,
que comprendia una superficie de expropiacion de 1.066.163 m?.

Posteriormente, el 21 de junio de 2006 la APAC acordé la aprobacion de la memoria técnica del
otro expediente de expropiacion para la reubicacion de servicios afectados por la ejecucion de las
obras y aprobé una inversién de 685 miles de euros adicionales para el correspondiente expediente
expropiatorio de otros 111.561 m?.
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Adicionalmente, el 12 de marzo de 2008, la APAC acordé la aprobacién econdémica de la
ampliacion de presupuesto correspondiente a expedientes expropiatorios relacionados con la
ejecucion de las obras del proyecto de las nuevas instalaciones por importe de 1.037 miles, para
expropiaciones parciales que se convirtieron en totales, adecuaciones de superficie de la realidad
de derecho a la realidad de hecho, adecuacion de la calificacion urbanistica de los terrenos a la
realidad de hecho, adecuaciéon de la realidad de derecho a la realidad de hecho de los bienes no
previstos como muros, viviendas, incremento del 5% por premio de afeccién por rapida ocupacion,
incremento estimado del presupuesto debido a resoluciones del Jurado Provincial de Expropiacion
Forzosa que fijé el Justiprecio y por los intereses de demora.

El 7 de Mayo de 2008, la APAC acordd una nueva aprobacién de un expediente expropiatorio por
valor de 1.203 miles debido al retranqueo de unos taludes para la obtencién de los materiales
necesarios para la ejecucion de las obras, y a la reorganizacion de servicios, comprendiendo una
superficie de 157.570 m? y el 21 de mayo de 2010 se aprobdé una nueva ampliacién de
presupuesto, por valor de 133 miles, debido a diferentes circunstancias como el incremento de la
superficie de expropiaciéon, por expropiaciones parciales que pasaron a ser totales, por
adecuaciones de superficie de la realidad de derecho a la realidad de hecho, para adecuar la
calificacion del suelo de los terrenos a la realidad de hecho, para acomodar la realidad de derecho
a la realidad de hecho de los bienes no previstos o por debido al incremento estimado del
presupuesto por intereses de demora en la fijacion y en el pago del justiprecio.

El 7 de octubre de 2011 la APAC acordod otro expediente de expropiacién por 431 miles, motivado
por la necesidad de acometer de modo urgente unas obras necesarias para garantizar la
operatividad de la toma de agua de refrigeracién de la central de ciclo combinado de Sabodn,
mediante la construccion de una obra de abrigo que requeria habilitar un camino de acceso para
maquinaria y el empleo de los materiales de cantera existentes en la zona a expropiar.

A 31 de diciembre de 2012, el gasto final para los expedientes de expropiacién se situé en 7.380
miles de euros, y en el Plan de Inversiones del ejercicio 2015, esta partida se elevd a 9.470 miles
frente a los 3.891 miles previstos, con un adicional de 5.579 miles respecto de la planificacién
inicial, que supone una desviacion del 143%.

111.2.4.- Otras inversiones adicionales

A lo largo de la ejecucion de las Fases | y Il, y con posterioridad a la terminacion de la obra
principal, la APAC ha tenido y tiene aun que acometer inversiones adicionales, en unos casos, para
que el puerto exterior sea plenamente operativo y, en otros, por cuestiones directamente
relacionadas con la propia ejecucion de las obras, ya se deba a imprevisiones o a los efectos o
dafos producidos. Las principales inversiones adicionales y sus causas se analizan dentro de este
epigrafe.

En el afio 2007 se presentaron 3 reclamaciones de los colectivos de pescadores y mariscadores
motivadas por las pérdidas del sector derivadas de la construccién del puerto exterior, para
solventar la situacion el 22 de octubre de 2008 la APAC firmé un convenio con la Conselleria de
Pesca para la rehabilitacion pesquera y marisquera en la zona de Langosteira, con el objeto de
regenerar el area, comprometiéndose la APAC, tras evaluar el impacto de la obra sobre los
recursos pesqueros y marisqueros conforme a la prevision contenida en la DIA, a abonar 4.500
miles de euros en 3 anualidades a parir del afio 2009.

El dique principal, que concluyd en 2011, provocd un desplazamiento de arenas hacia el interior del
nuevo puerto y amenazé la toma de agua de la central térmica de Sabén. Por lo que por lo que la
APAC, en cumplimiento de lo establecido en la DIA, se vio obligada a realizar las actuaciones
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necesarias que garantizasen el funcionamiento de la mencionada toma de agua. Las obras, por un
importe de 2.476 miles de euros se tramitaron por el procedimiento de urgencia. Posteriormente, en
2009 la APAC remitio a PE el proyecto para acometer las obras necesarias para la proteccién de la
toma de agua de la empresa energética y la mejora de la utilizacién de las infraestructuras, por
importe de 26.496 miles y, a lo largo de 2012 y 2013, construyo el dique sur y el dique norte para
frenar el basculamiento de la playa de Alba y proteger la toma de agua de la central térmica.

Todas las actuaciones relacionadas con las nuevas instalaciones en Punta Langosteira, se han
venido recogiendo en los planes de inversiones que abarcan un periodo de cuatro afios y son el
referente que define, desde un punto de vista técnico-econdmico, las necesidades del puerto
detectadas en el plan estratégico. En el afio 2012 comenzé la puesta en operacion del nuevo
puerto exterior, y en los sucesivos planes de inversiones la APAC ha ido incluyendo todas las
actuaciones necesarias para la total puesta en funcionamiento y desarrollo de este nuevo puerto.
En primer lugar habia que dotar a estas Infraestructuras de las habilitaciones necesarias para su
puesta en explotacion. También dentro de estos planes ha sido necesario planificar en el tiempo,
de manera coherente, todas las actuaciones necesarias para dotar a estas Instalaciones de las
optimas condiciones de utilizacion, tanto desde el punto de vista maritimo como de superficies
terrestres. El siguiente cuadro recoge la evolucion de los planes de inversion para las nuevas
instalaciones portuarias en Punta de Langosterira que ha incluido la APAC en los planes de
empresa durante el periodo 2012-2015, cuyas actuaciones estan detalladas en el ANEXO IV.
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Cuadro 6: Evolucién del Plan de Inversion 2012-2015 Previsiéon de pagos
(en miles de euros)

Total Total Total Total
Plan de Plan de Plan de Plan de
PROYECTO Empresa 2012 | Empresa 2013 | Empresa 2014 | Empresa 2015
Plan de Plan de Plan de Plan de
Inversiones Inversiones Inversiones Inversiones
2011-2015 2012-2016 2013-2017 2014-2018
Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira. Obras (FASES I, 11 y Ill) 605.901 574.067 557.194 566.768
Nuevas Ipstalacpqes .Portuarlas en Punta 20.000 31.651 36.372 34.039
Langosteira. Habilitaciones
Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira. Actuaciones en materia de seguridad 0 0 0 1.966

M

Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira. Reordenacion de espacios portuarios 100.000 0 23.959 23.959
en concesion (2)

Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira. Expropiaciones

8.659 9.219 9.219 9.470

Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira. Actuaciones complementarias y 18.165 17.085 16.874 18.436
medidas protectoras o correctoras de la DIA.

Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta

Langosteira. Revisiones de precios (3) 74179 81.480 85.199 83.562
Nuevas Ir.13talac:.|ones.Port’lJar.|as en Punta 16.854 16.635 15.357 15.120
Langosteira. Asistencias técnicas

TOTAL 843.758 730.137 744174 753.320

Fuente: planes de empresa de 2012, 2013, 2014 y 2015
(1) Este concepto aparece por primera vez en el plan de empresa de 2015

(2) En el plan de empresa de 2012 y 2013 este concepto aparece dentro del apartado de Habilitaciones, creandose a partir del afio 2014 un apartado especifico para
el con la concesién a REPSOL.

(3) En el plan de empresa de 2015, este concepto esta englobado con el de obras

GRAFICO 2: Evolucion de pagos s/ Planes de inversién
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La APAC tendra que coordinar todas estas inversiones con la programacion de los traslados de los
concesionarios y de los traficos desde el puerto actual al nuevo puerto, al objeto de evitar
interferencias con otras actuaciones pendientes, como son los futuros accesos viarios, ferroviarios
y el poliducto, y resolver la problematica existente por la afeccion de la obra a la toma de agua de
mar a la central térmica existente en las proximidades. Especialmente relevantes, son las
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inversiones necesarias para dar cabida en el puerto exterior a las actividades ligadas al trafico de
los productos petroliferos, que fue uno de los principales fundamentos para la creacion de las
nuevas instalaciones portuarias.

El objetivo de la APAC era que las operaciones en el puerto exterior comenzasen a funcionar a
mediados del afio 2012. En una primera fase, hubo que dotar a las nuevas infraestructuras de las
habilitaciones necesarias que permitieran su puesta en explotacién, asi como acometer otras
actuaciones necesarias para dotar a las instalaciones de unas 6ptimas condiciones de utilizacion,
tanto desde el punto de vista maritimo como de las superficies terrestres. Por tanto, el plan de
inversiones 2011-2015 recogio aquellas actuaciones que contenian las habilitaciones necesarias
para la puesta en explotacion del nuevo puerto: agua potable, saneamiento, electricidad, alumbrado
y red viaria interior. El proyecto de habilitaciones (Fase |) para la explanada de operaciones, fue
adjudicado por 1.570 miles de euros y las obras por 2.535 miles; el proyecto de viales y servicios
de las nuevas instalaciones portuarias se adjudicé por 2.131 miles y la ejecucién de las obras en
3.479 miles.

A partir del ejercicio 2013, la APAC ha venido contemplando en los sucesivos planes de inversién
de los planes de empresa todas las acciones necesarias para la total puesta en funcionamiento y el
desarrollo del nuevo puerto, todo ello bajo la premisa de coordinar el coste de las inversiones
necesarias con otras actuaciones adicionales, todas ellas indispensables para la explotacion del
puerto, como son los accesos viarios, ferroviarios y el poliducto. Adicionalmente, tiene aun que
acometer otras inversiones para resolver el problema generado por la afeccién de la obra a la toma
de agua de mar a la central térmica. También, y de forma particular, tiene que realizar otras obras
complementarias indispensables para dar cabida a las actividades ligadas al trafico de los
productos petroliferos, que era uno de los principales aspectos que justificd la creacion de un
puerto exterior alejado de la ciudad.

En el plan de empresa de 2015, el montante de la inversion total para las nuevas instalaciones
portuarias en Punta Langosteira se cifré en 753.320 miles de euros, frente a los 630.500 miles
previstos, de los que a finales de 2013, se habian invertido 608.278 miles (IVA excluido); a estas
cifras hay que anadir otros 83.000 miles del vial de acceso recientemente inaugurado al que le falta
una prolongacion, pendiente de la DIA, y la red de ferrocarril aun pendiente, cuya prevision de
gastos estimado asciende a 132.000 miles de euros. Las actuaciones adicionales mas relevantes
pendientes de ejecutar se detallan en el ANEXO V y consisten en:

- El proyecto de nueva galeria para proteccion de tuberias en el dique de las nuevas
instalaciones portuarias en Punta Langosteira, tiene por objeto definir las obras de una
galeria de proteccion de las tuberias de conexidon de los atraques para graneles liquidos a lo
largo del dique de abrigo de las nuevas instalaciones portuarias de Punta Langosteira,
frente a los rebases del oleaje. Inicialmente se incluyd en el plan de inversiones 2013-2017
y se previd su inicio en 2013, pero el contratista dilaté el comienzo de las obras de la galeria
de proteccion de tuberias por la negativa de la APAC a atender su solicitud de tramitar una
modificacion del contrato basada uUnicamente en motivos econdmicos. Adicionalmente,
durante los meses de enero y febrero de 2014, a causa de unos temporales, se detectaron
unos significativos movimientos en el espaldon del dique de abrigo, sobre el que estaba
previsto apoyar la estructura de la galeria, o que produjo cierto grado de incertidumbre
respecto del proyecto de la galeria que desembocd en recalcular la estructura proyectada.
Ante estas circunstancias la APAC opt6 por rescindir el contrato de la obra, en la parte de la
galeria y proceder a la redaccion vy licitacion de un nuevo proyecto, que se inicié en el
ejercicio 2015.
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- La mejora del calado en canal de acceso (Fases | y Il), el plan de inversiones 2014-2018
incluye la inversién adicional necesaria para dotar al canal de acceso del calado preciso
para los grandes buques petroleros y graneleros previstos, de acuerdo con los estudios
realizados. Su ejecucién se prevé en dos fases, la primera con un coste de 900 miles de
euros a ejecutar entre 2014 y 2015, y la segunda por 3.250 miles a ejecutar en 2018. A
finales de 2014 se habia ejecutado el 1% de la inversion prevista.

- El dique oeste y rellenos de explanada de ribera. Esta obra se acomete para complementar
el abrigo del dique principal de Punta Langosteira que garantice la operatividad de las
nuevas instalaciones. Ademas su construccién permitira la ampliacion del muelle
Transversal y del muelle de Ribera. En el afio 2014 se presupuestd en 46.579 miles de
euros a ejecutar en 3 anos.

- Las habilitaciones para la puesta en explotacién de las nuevas instalaciones portuarias que
la APAC ira abordando en funcién de la prevision de llegada de traficos y concesionarios,
incluyen suministros de agua potable y electricidad y viario y alumbrado publico y redes de
saneamiento y drenaje. El importe estimado de la inversion en estas habilitaciones en el
plan de empresa de 2015 fue de 34.039 miles de euros, de los que a finales del ejercicio
2012 se habian invertido 3.701 miles.

111.2.5.- Accesos

Tratamiento especial requiere la situacion de los accesos al puerto exterior que condicionan la
operatividad de las nuevas instalaciones, aunque el coste de estas actuaciones no corresponde en
exclusiva a la APAC, ya que parte de la inversion corresponde al MF.

Viario

En octubre de 2010 fueron adjudicadas las obras de construccion del acceso viario al puerto
exterior de A Corufia hasta su conexion con la autopista autonémica AG-55, aunque se preveia su
conclusion a lo largo de 2015, finalmente este vial de conexidn con el puerto exterior se abrié a la
circulacion en el mes de junio de 2016, con un coste de 83.600 miles de euros. Por su parte la
Xunta pidié una conexion directa a la A-6 sin peaje y establecidé como condicién que las obras de
conexién entre el acceso al puerto exterior de A Coruna (AC-15) y la autopista autonémica A
Corufa-Carballo (AG-55) no podrian ser puestas en servicio hasta que no se hubiese suscrito un
convenio entre las administraciones implicadas y la sociedad concesionaria de la autopista, que
regulase la exencion del pago por el uso de un tramo de la autopista AG-55 a los usuarios con
origen o destino la autovia AC-15 de acceso al puerto exterior, manteniendo el equilibrio econémico
financiero de la concesion.

El Consejo de Ministros (CM) autorizé a firmar un convenio de peaje en sombra, que suscribié el 6
de junio de 2016 con la Xunta y la empresa concesionaria de la AG-55, por el que el MF abonara
una compensacioén por el trafico que utilice la autopista, dicha compensacién se calcula aplicando
al numero de transitos que se realicen por cada uno de los movimientos, la longitud del mismo y las
tarifas que corresponden a cada grupo tarifario, y que para 2016 se estimoé en 30 miles de euros,
por los camiones que utilicen autovia para acceder al puerto exterior hasta que se materialice la
conexién directa del puerto exterior con la Red de Carreteras de Interés General del Estado y
queden en desuso los accesos y salidas hacia/desde la AG-55 construidos. En la actualidad el
Ministerio de Fomento esta desarrollando dicha conexién mediante la redaccion del estudio
informativo "Prolongacion del Acceso al Puerto Exterior de A Corufia" que adjudicod en octubre de
2010 por 492 miles de euros.
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Ferroviario

En una fase menos avanzada se encuentran los trabajos en materia ferroviaria. La UE exigié para
conceder los FC tener contratada la obra del ferrocarril ya que para una adecuada explotacion,
resultaba prioritario el enlace del puerto exterior con el ferrocarril, por este motivo la APAC contrato
en 2006 la realizacién de un estudio de viabilidad econdmica para analizar las diferentes
alternativas en su financiacion, pero PE ha estado reticente para acometer esta inversién. El 24 de
octubre de 2010, el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), PE y la APAC
suscribieron un convenio para la conexion de las infraestructuras ferroviarias del puerto de A
Corufia con la red ferroviaria de interés general administrada por ADIF y el MF adjudico la
redaccion del estudio informativo del acceso ferroviario al puerto exterior de A Coruia, por un
precio de 492 miles de euros.

El 7 de marzo de 2016 la APAC publico en el BOE la licitacién del contrato de la asistencia técnica
para la redaccion del proyecto constructivo del acceso ferroviario al puerto exterior de A Corufia en
Punta Langosteira, por un precio de licitacion de 2.883 miles de euros y un plazo de ejecucion de
14 meses, adjudicandose el 30 de junio por 1.614 miles. Por tanto, en el escenario mas optimista, y
teniendo en cuenta los tiempos necesarios para la ejecucion del proyecto y materializacién de las
obras, el puerto exterior de A Corufia no contara con acceso ferroviario hasta finales del afio 2020 o
principios del 2021.

111.2.6.- Rescate de concesiones

El plan de empresa de 2013 abordd el coste que pueda suponer a la APAC el rescate de los
derechos de los concesionarios del puerto interior que tienen que trasladarse al puerto exterior. En
los planes de empresa de los anos anteriores el impacto de esta operacion se habia cifrado en
100.000 miles de euros y se habia registrado como inversién a acometer, pero a partir del ejercicio
2013, dada la situacion financiera, la APAC decidio diferir en el tiempo el coste del posible rescate
de dichas concesiones y, al objeto de conseguir la viabilidad financiera de estas operaciones,
cambio la naturaleza de esos costes y los considerd gasto corriente a cubrir con los resultados de
explotacion. Asi, en el plan de empresa de 2013 se valord el impacto para el ejercicio 2018 en
110.000 miles de euros para el conjunto de posibles concesionarios afectados en las zonas
previstas de enajenacion de los muelles de Bateria, Calvo Sotelo, San Diego y zona petrolera, y se
pas6 a considerar como pasivo a largo plazo, cuyo pago se realizara a lo largo de la vida de las
nuevas concesiones, conforme lo que se disponga en los correspondientes acuerdos con los
concesionarios que vayan obteniendo nuevos titulos concesionales en el puerto exterior y en los
planes de empresa de 2014 y 2015, sélo se recogid como inversién una partida de 23.959 miles
destinada a la materializacién de los acuerdos con la petrolera alcanzados en 2013 para su
traslado al puerto exterior, a los que tendra que hacer frente la APAC. Por este motivo, el monto
total de las inversiones previstas en las nuevas instalaciones en Punta Langosteira descendio
desde los 843.758 miles de euros en 2012 a los 753.320 miles en 2015.

l1.3.- ACTIVACION DEL PROYECTO DE NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN PUNTA
LANGOSTEIRA: VALORACION Y REGISTRO CONTABLE

El 28 de diciembre de 2011 finalizé la ejecucién de las obras correspondientes a las Fases | y I,
durante el ejercicio 2012 fueron recepcionadas las obras y se inici6 la puesta en funcionamiento de
las instalaciones, realizandose el traspaso de inmovilizado en curso a inmovilizado en explotacion
por 590.173 miles de euros, cuyo detalle se muestra en el ANEXO VI; de este importe 11.391 miles
correspondieron a gastos financieros capitalizados. También se reclasificaron al epigrafe de
inversiones inmobiliarias los terrenos de la ampliacién susceptibles de ser concesionados, por valor
de 52.730 miles. La APAC aprobd el 28 de junio de 2012 la valoracién de terrenos del puerto
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exterior en Punta Langosteira, resultando un valor medio de 124,36 euros/m? para la zona terrestre
y de 37,28 euros/m? para la lamina de agua. Ademas, al cierre del ejercicio 2012 quedaban en el
Inmovilizado en curso en “Nuevas Instalaciones Punta Langosteira” 375 miles y en “Proyectos
generales ampliaciones Puerto Exterior” 1.603 miles.

Dentro del Inmovilizado de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira se han
incluido una serie de partidas de gasto denominadas “Expedientes destinados a la atencién del
enriquecimiento artistico cultural y patrimonio histérico espafol” por un importe de 232 miles,
consistentes en la realizacién de DVD’s, documentales, libros, etc, relacionados con el puerto
exterior sobre los que existen dudas razonables sobre su consideracion como parte integrante del
Inmovilizado.

Los elementos dados de alta fueron: un dique de abrigo con una longitud de 3.360 m. y dividido en
tres alineaciones, un contradique en talud de 579 m. y perpendicular a la costa, un muelle
transversal de cajones prefabricados de hormigon de 920 m., un acceso por carretera a las
instalaciones, un martillo de cajones prefabricados adosado al dique de abrigo de 391 m. y 150 Ha.
de explanadas, que ha permitido aumentar considerablemente la extension que tenia el puerto de A
Corufia.

Cuadro 7: Desglose de alta de inmovilizado 2012

DESGLOSE DE ALTA DE INMOVILIZADO 2012 'mpo”ee‘jpo’;“”es de Amortizacién
TIERRA POR DESMONTE Y EXCAVACION 52730| 52730 (1) | Afos | i
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSAS 483.729
Diques y obras de abrigo 470.168 (1)| 50 | 10/04/2062
Escolleras de proteccion de recintos 13.561 (1)| 40 | 10/04/2052
OBRAS DE ATRAQUE 29.025
Muelle de hormigdn armado 28.425 (1)| 30 | 10/04/2042
Defensa y elementos de amarre 450 M| 5 10/04/2017
Elementos de amarre a muelle 150 M| 5 10/04/2017
PAVIMENTOS, CALZADAS Y VIAS CIRCULATORIAS 1.216
Caminos, zonas de circulacion, aparcamientos y depésitos 856 (1)| 15 | 10/04/2027
Puentes de fabrica 360 (1) | 45 | 10/04/2057
TOTAL FASE | 566.700
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSAS 19.042
Diques y obras de abrigo. Martillo 19.042 (1) 50 | 10/04/2062
OBRAS DE ATRAQUE 4.431
Muelle de hormigén armado 4.431 (1) 30| 10/04/2042
TOTAL FASE I 23.473
TOTAL FASES 1 Y I 590.173 | (2)

Segun cuentas anuales: 590.181 | (3)
Diferencia -8

(1) Cotejado con mayor
(2) coincide con la suma de los saldos de los mayores a 31/12/2012

(3) Epigrafe 5 de Inmovilizado material de la Memoria 2012
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Aunque el valor por el que se dio de alta el inmovilizado fue de 590.173 miles de euros, en las
cuentas anuales de 2012 se reflejé en 590.181 miles, debido a un error de transcripcion.

Los movimientos del inmovilizado correspondientes al proyecto de nuevas instalaciones portuarias
en Punta Langosteira hasta finales del ejercicio 2014, con las adiciones y los ajustes habidos en el
periodo ascendieron a 590.709 miles de euros, (en el ejercicio 2015 sélo hubo una incorporacion
de terrenos por 203 miles de euros). EIl ANEXO VII muestra el detalle de los gastos financieros
incorporados a los elementos del inmovilizado de las nuevas instalaciones portuarias en el periodo
que, en su conjunto, ascendieron a 11.494 miles de euros.

Cuadro 8: Movimientos del Inmovilizado correspondientes al Proyecto de Nuevas Instalaciones Portuarias en
Punta Langosteira durante el periodo 2012-2014

(en miles de euros)

ELEMENTOS 31/12/2012 | movimientos | 31/12/2013 | movimientos | 31/12/2014
TERRENOS GANADOS AL MAR Y
GENERADOS EN TIERRA POR DESMONTE Y 52.730 9 52.739 9.582 62.321
EXCAVACION
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSAS 483.729 98 483.827 -9.184 474.643
Diques y obras de abrigo 470.168 95 470.263 108 470.371
Escolleras de proteccion de recintos 13.561 3 13.564 -9.292 4,272
OBRAS DE ATRAQUE 29.025 6 29.031 5 29.036
Muelle de hormigén armado 28.425 6 28.431 5 28.436
Defensa y elementos de amarre 450 0 450 0 450
Elementos de amarre a muelle 150 0 150 0 150

PAVIMENTOS, CALZADAS Y VIiAS

CIRCULATORIAS 1.216 0 1.216 0 1.216
g):;gisr}?ss, zonas de circulacion, aparcamientos y 856 0 856 0 856
Puentes de fabrica 360 0 360 0 360
TOTAL FASE | 566.700 113 566.813 403 567.216
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSAS 19.042 3 19.045 3 19.048
Diques y obras de abrigo. Martillo 19.042 3 19.045 3 19.048
OBRAS DE ATRAQUE 4.431 13 4.444 1 4.445
Muelle de hormigén armado 4.431 13 4.444 1 4.445
TOTAL FASE I 23.473 16 23.489 4 23.493
TOTAL FASES 1Y I 590.173 129 590.302 407 590.709

A 31 de diciembre de 2012, 2013 y 2014, el porcentaje del inmovilizado correspondiente a las
nuevas instalaciones portuarias sobre el total del inmovilizado se situé en el 68,25%, 66,52% y
65,44%, respectivamente, en términos brutos y, en el 80,12%, 78,02% y 76,83% en términos
netos. El detalle de las amortizaciones para cada elemento del Inmovilizado correspondiente al
proyecto de las nuevas instalaciones durante el periodo 2012-2014 se recoge en el ANEXO VIII. La
amortizacién acumulada de los elementos de las Fases | y Il se situé en 8.236, 19.644 y 30.849
miles de euros, respectivamente en los ejercicios 2012, 2013 y 2014 y la dotacién anual para cada
uno de los ejercicios mencionados ascendio a 8.236, 11.408 y 11.205 miles. Se ha verificado la
correspondencia de las fichas de inventario del inmovilizado que fue dado de alta con motivo de la
creacion del puerto exterior en Punta Langosteira con los importes registrados en los libros de
contabilidad a 31 de diciembre de 2014.



Ejecucion del proyecto de nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira (2012-2014) 43

A la fecha de cierre de este informe, se encuentra pendiente la inscripcién en el Registro de la
Propiedad de los terrenos ganados al mar en la construccion del puerto exterior. Durante el
ejercicio 2015 ha concluido la depuracién y actualizacion de datos en el Catastro de todas las
fincas expropiadas en las primeras fases, tramite que resulta obligatorio para acceder al Registro
de la Propiedad. Una vez depurados los datos, la APAC esta procediendo a regularizar la situacion
con la Diputacion de A Corufia y con una compania energética a raiz de la aprobacién del PUEP
que amplid la zona de servicio e incluye fincas de su propiedad para las que, tras las negociaciones
oportunas, se suscribiran los oportunos convenios expropiatorios. La APAC afirma que, una vez
finalizadas esas actuaciones, se procedera a la inscripcion de toda la zona de servicio del puerto
exterior como una unica finca en el Registro de la Propiedad.

Excepto para las cuentas anuales del ejercicio 2012, para las que la IGAE emitié opinion favorable,
con una salvedad derivada de una incertidumbre sobre la interrupcion de los pagos de fondos
comunitarios a PE como consecuencia del dictamen con reservas elaborado en calidad de
Autoridad de Auditoria respecto de los gastos elegibles, que obligé a formular una certificacién de
gastos negativa por importe de 381 miles de euros, que se detalla en el apartado 111.4.3 de este
informe, la opinién emitida sobre las cuentas anuales de la APAC correspondientes a los ejercicios
2013, 2014 y 2015, fue favorable sin salvedades. Adicionalmente, existian otros compromisos de
inversion de proyectos en marcha, cuyos importes al cierre de los ejercicios 2015 y 2014, son los
que se muestran a continuacion:

Cuadro 9: Compromisos de inversion

en miles de euros (IVA excluido)

Anos 2015 2014
2015 - 38.782
2016 29.692 12.660
2017 4.433 4.255
2018 4.006 4.006
2019 13.772
Total 51.903 59.703

Estos importes corresponden, en su mayor parte, a proyectos asociados a las nuevas instalaciones
portuarias en Punta Langosteira, incluyen la obra contratada y en ejecucion de la galeria de
servicios y el contradique, ademas de los compromisos de inversién derivados del acuerdo firmado
el 14 de octubre del 2013 entre la APAC y la petrolera para el traslado de los traficos de crudo a
una nueva concesion en Punta Langosteira. Esta concesion incluye una terminal de graneles
liquidos para la descarga de crudo y el pantalan de servicio de uso en exclusiva, asi como un tramo
de poliducto que discurrira por dominio publico portuario para la conexién a la refineria. El poliducto
prevé tuberias para el traslado de todos los graneles liquidos que en la actualidad se descargan en
el Muelle de San Diego. El proceso de traslado prevé que la petrolera comience a operar en 2018.
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lll.4.- EFECTOS DE LAS NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN PUNTA LANGOSTEIRA
SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA APAC

1ll.4.1.- Evolucion del trafico portuario e incidencia de la ampliaciéon en la competitividad del
Puerto de A Coruna

El sistema portuario espafnol cuenta con una gran concentraciéon de puertos, tanto de interés
general, como autondémicos. El puerto de A Coruna se encuentra localizado cerca de las principales
rutas del trafico maritimo internacional, aunque su ubicacion es periférica respecto de la peninsula
ibérica y de los principales centros economicos. EI ANEXO IX recoge el volumen de traficos de los
puertos de la fachada Norte (cornisa Cantabrica y Atlantica) en los ejercicios 2004 y 2014. En el
ejercicio 2014, el primer puesto en el ranking de los puertos de la cornisa cantabrica y atlantica lo
ocupaba el puerto de Bilbao con un 33% del volumen de operaciones, en relacion al total de
toneladas de estos puertos, manteniendo la misma posicion que en el ejercicio 2004. En segundo
lugar se ha mantenido el puerto de Gijon, aunque con un volumen de traficos negativo respecto a
los niveles de 2004, a pesar de la inversion realizada en la ampliacion del puerto que se ejecutd en
estos ejercicios.

Por su parte, el puerto de A Corufia ocupaba en el ejercicio 2004 el tercer lugar en volumen total de
traficos (de graneles sélidos, graneles liquidos y mercancia general) habiendo descendido en el
ejercicio 2014 al cuarto lugar del ranking, pese a la gran inversion que ha supuesto el puerto
exterior. Durante este periodo el puerto de El Ferrol pasé a ocupar el tercer puesto del ranking,
debido a que aumentd un 32% su volumen total de traficos, mientras que la evolucién del puerto de
A Corufia se redujo en un 8%.

La APAC tiene segmentada su actividad en seis Unidades de Negocio: graneles liquidos, graneles
sélidos, mercancia general, cruceros, pesca y embarcaciones deportivas, el ANEXO X muestra la
representatividad de las unidades de negocio en el periodo 2008-2014. El puerto de A Corufia es
fundamentalmente granelero, en el que los graneles liquidos representan aproximadamente el 60%
de los traficos totales de mercancias, si bien su peso ha ido disminuyendo desde el afio 2008 hasta
el 2014, que descendid su importancia en un 16%, seguido de los graneles sdlidos cuya evolucion
ha sido a la inversa habiendo aumentado su trafico un 31% desde el ejercicio 2008, pasando de
representar el 26% del total de mercancias en 2008 al 37,1% en 2014. El segmento de mercancia
general también decrecié desde el ejercicio 2008 hasta el 2014 un 38%, salvo una pequefia
recuperacion en el ejercicio 2012, en que se alcanzaron los mismos niveles que en 2008. La pesca
y el trafico local son de escasa representatividad en el trafico total del puerto, por lo que no se ha
tenido en consideracién dada su insignificancia.

El nimero de buques que han entrado en el puerto de A Corufia ha ido reduciéndose desde las
1.574 unidades en 2008 hasta 1.218 en 2014, no obstante, el numero de pasajeros se ha
incrementado de forma considerable, en torno al 100%, debido al importante crecimiento del sector
de los cruceros, que ha pasado de tener un trafico de 57.517 pasajeros en 2008 a 129.597 en
2014, alcanzando en el ejercicio 2013 la cifra de 156.890 pasajeros. El trafico de contenedores ha
sufrido un descenso progresivo desde el afio 2008, pasando de los 7.920 TEUS a los 1.969 del
ejercicio 2014, con una disminucion del 75%.

No obstante, en el plan de empresa 2014, la APAC procedié a revisar al alza los traficos
presupuestados para el afio 2013 en el anterior plan de empresa y estimé que al cierre de 2013 del
trafico total de mercancias podria situarse en 13.086 miles de toneladas, un 5,6% superior respecto
del presupuestado, superando un 2,04% al realizado en el afio 2012. El aumento de prevision del
trafico se concentré en un incremento de graneles liquidos (7,13%) y de graneles sélidos (8,38%),
en tanto que se estimd un descenso en la mercancia general (7,87%). En cuanto al presupuesto de
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2014, la APAC estimo un crecimiento del 2,3 % respecto de la previsién de cierre de 2013 revisada,
alcanzando el trafico total 13.387 miles de toneladas, que se sustentdé en la mejora de los graneles
liquidos (1,43%), de graneles solidos (2,57%) y de la mercancia general. En cuanto a la prevision
del periodo 2015-2017, las previsiones de crecimiento del trafico total de mercancias fueron de un
4,76% para el afo 2015, del 15,53 % para el ano 2016, y del 1,63% para el afio 2017.

El siguiente cuadro muestra los datos reales de la evolucién de los traficos del puerto de A Coruna
durante el periodo 2008-2014, que no se ajustd a las previsiones realizadas y en el trafico de
mercancias se situd incluso por debajo de las cifras alcanzadas en 2012.

Cuadro 10: Evolucién de los traficos del Puerto de A Coruia (2008-2014)

Unidades de Negocio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
(En miles de Tm.)

Graneles Liquidos 7.459 6.828 7.590 6.645 7.208 6.561 6.256
Graneles Sélidos 3.292 3.217 3.185 3.472 4.180 3.687 4.311
Mercancia General 1.677 1.448 1.093 1.228 1.436 1.159 1.044
TOTAL MERCANCIAS 12.428 | 11.493 | 11.868 | 11.345 12.824 11.407 11.611
N° DE BUQUES 1.574 1.394 1.481 1.313 1.343 1.232 1.218

N° DE PASAJEROS 64.731 | 59.982 | 77.833 | 134.407 | 146.834 | 166.358 | 129.713

Cruceros 57517 | 53.574 | 70.695 | 128.563 | 140.890 | 156.890 | 129.597

Trafico interior 7.214 6.408 7.138 5.844 5.944 9.468 116

CONTENEDORES (TEUS)" 7.920 7.160 5.623 5.581 4.760 5.160 1.969

* En el ejercicio 2015 el trafico total de mercancias se elevé a 14.153 Tm

El trafico total de mercancias alcanzado en 2013 supuso una desviacion a la baja del 13% respecto
de la prevision de cierre que se reflejé en el plan de empresa de 2014 y un descenso del 11% del
trafico alcanzado en el ejercicio 2012. A la vista del comportamiento real de los traficos de
mercancias, en el plan de empresa de 2015 la APAC volvié a ajustar a la baja la previsiéon de cierre
de 2014 hasta las 12.349 miles Tm, un 7,5% inferior respecto de la cifra presupuestada el afio
anterior, que también resulté sobrevalorada. En el ejercicio 2015 el trafico total de mercancias se
elevo a 14.153 Tm, superando por primera vez las cifras alcanzadas en 2008 y las previsiones
estimadas en el plan de empresa de 2015, que previé un crecimiento de trafico total de mercancias
del 8,5%, respecto de las previsiones de cierre de 2014, hasta los 13.392 miles de Tm.

El puerto exterior, alcanzé a lo largo del ejercicio 2015 un movimiento de trafico de mercancias de
952 miles de Tm, con un notable incremento respecto de los ejercicios anteriores, ya que desde
gue se iniciaron las operaciones en Punta Langosteira en el aino 2012 hasta finales de 2014 sélo se
habian alcanzado 614 miles de Tm.

111.4.2.- Rentabilidad econémica de las obras de ampliaciéon

La contabilidad financiera como sistema de gestion para la correcta toma de decisiones de negocio
presenta ciertas deficiencias, por lo que debe complementarse con la contabilidad de costes y de
gestion para que la informacion proporcionada resulte de utilidad para una adecuada planificacion
estratégica de las Autoridades Portuarias. El modelo de contabilidad de costes del sistema
portuario es una adaptacion a la ley 33/2010 de modificacion de la Ley 48/2003 de régimen

12 . .
Capacidad de carga de un contenedor normalizado
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econémico y de prestacion de servicios en los puertos de interés general y tiene como objeto
proporcionar informaciéon, homogénea para todo el sistema, relativa a los costes o recursos
consumidos por las AP en la puesta a disposicién de las infraestructuras, asi como los recursos
consumidos en la prestacion de servicios proporcionando, ademas, informacion relativa al coste de
las Areas o Lineas de negocio.

El Margen de la Cartera de Productos viene dado por la diferencia entre los ingresos liquidados o
facturados y su coste. El calculo del margen de cada producto, cada tasa o tarifa permite, no solo
obtener el resultado econémico de la explotacion de la AP sino, también determinar margenes por
Lineas o Areas de Negocio, mediante la agregacion de los margenes de los diferentes productos
(tasas o tarifas) que componen un Area de Negocio.

PE establece un sistema de maximos y minimos. La APAC se ha acogido al sistema de minimos,
que realiza un reparto primario con una distribucién desde la contabilidad financiera a los centros
de coste en funcion de la prestacion y un reparto secundario para imputar el coste asignado a los
centros auxiliares al resto de centros de coste. Con este procedimiento obtiene el coste y el margen
de la cartera de productos (tasas y tarifas), pero el sistema empleado, al no dividir el puerto en
zonas, no permite obtener el margen de las Lineas de Negocio del Puerto, debido a que el coste de
los productos asi como las tasas y tarifas varian en funcién de las zonas, por lo que la APAC no
obtiene para cada zona su coste y el de los traficos movidos. En definitiva, el sistema empleado
establece centros de coste que, si bien permite obtener rentabilidades por tasas y tarifas, no
proporciona esa informacién por Lineas o Areas de Negocio. Las tasas portuarias representan el
96% del importe neto de la cifra de negocios, por lo que su evolucion esta directamente vinculada a
la de los ingresos y, en particular, a la de las tasas de utilizacién.
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Cuadro 11: Evolucién y composicion del Importe Neto de la Cifra de Negocios (2008-2014)
(en miles de euros)

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
TASA DE OCUPACION 4.645 5.116 5.114 4.795 4.959 5.385 4.974
TASAS DE
UTILIZACION 14.411 13.730 13.622 14.909 17.593 16.485 15.862

Tasa del buque 5.252 5.172 4.987 5.207 6.907 6.785 6.659
Tasa embarcaciones 180 117 153 90 77 67 52
deportivas
Tasa del pasaje 85 87 114 157 174 197 149
Tasa de mercancia 8.643 8.148 8.073 9.117 10.119 9.132 8.704
Tasa de pesca fresca 251 206 295 316 314 302 298
Tasa de utilizaciéon
especial de zona 0 0 0 22 2 2 0
transito.

TASA DE ACTIVIDAD 1.755 2.234 1.886 1.683 1.932 1.775 1.762
TASA DE AYUDA ALA

NAVEGACION 1.682 133 140 153 174 197 196

TOTAL TASAS
PORTUARIAS 22.493 21.213 20.762 21.540 24.658 23.842 22.794

Importes adicionales a 915 10 5 6 2 0 2

las tasas

Tarifas y otros 0 604 570 748 823 874 823
Otros ingresos de 915 614 575 754 825 874 825
negocio
IMPORTE NETO CIFRA
DE NEGOCIOS 23.408 21.827 21.337 22.294 25.483 24.716 23.619

*En el ejercicio 2015 los ingresos por tasas portuarias se elevaron a 26.134 miles de euros y el
importe de la cifra de negocios ascendié a 26.995 miles.

Tal como se muestra en el siguiente grafico, la variacion en las tasas ha tenido su reflejo directo en
la evolucion de los ingresos, asi como en el importe neto de la cifra de negocios, que descendié
desde el ejercicio 2008 hasta el ejercicio 2011, en el ejercicio 2012 repuntd y en los ejercicios 2013
y 2014 ha continuado disminuyendo hasta alcanzar en el 2014 los mismos niveles que en el afio
2008. En el ejercicio 2015 los ingresos por tasas portuarias presentaron una mejoria del 14,65% y
se situaron en 26.134 miles de euros y el importe de la cifra de negocios ascendi6 a 26.995 miles.
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GRAFICO 3: Evolucién tasas portuarias/ cifra de negocios 2008-2014
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El siguiente cuadro muestra la evolucion de los resultados de la APAC en el periodo 2008-2014.

Cuadro 12: Evolucidn de los resultados de la APAC en el periodo 2008-2014

(en miles de euros)

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos Explotacién 24.689 23.278 | 22.840 24.288 26.473 25.653 24.589
Gastos de Explotacion -17.610 -18.497 -5.193 -13.624 -20.806 -22.429 -23.822
RESULTADO
EXPLOTACION 7.079 4.781 17.647 10.664 5.667 3.224 767
Resultado Financiero 1.821 893 6.020 6.590 -3.614 -3.942 -5.003
RESULTADO DEL
EJERCICIO (Neto de 8.900 5.674 | 23.667 17.254 2.053 -722 -4.255
impuestos)

IMPORTE NETO CIFRA
DE NEGOCIOS 23.408 21.827 | 21.337 22.294 25.483 24.716 23.619

La composicién del resultado a lo largo de este periodo se ha visto afectada porque desde 1996 el
Tribunal Supremo (TS) y el Tribunal Constitucional (TC) han venido dictando sentencias anulando,
casi en su totalidad, las normas sobre tarifas portuarias aprobadas por la AGE entre enero 1986 y
diciembre de 2003. Por este motivo, hasta el ejercicio 2008, la APAC registraba anualmente una
provision para los pagos de los intereses derivados de la anulaciéon de las tarifas T-3. Tres
sentencias del TC en 2009 al declarar la inconstitucionalidad de las refacturaciones realizadas
dieron lugar al nacimiento de nuevas obligaciones econdmicas y como consecuencia de las
responsabilidades por los litigios tarifarios que afectaban a la totalidad del sistema portuario
espanol, el CM aprobé una modificacién presupuestaria, que se articuld a través del Fondo de
Contingencia, para abonar el principal y los intereses de demora derivados de las sentencias
judiciales anulatorias de las liquidaciones por tarifas portuarias. El importe asignado a la APAC para
cumplir con estas obligaciones econdmicas, registrado al cierre del ejercicio 2010, fue de 19.120
miles de euros. Siguiendo instrucciones de PE, la APAC registraba el importe asignado en una
cuenta a cobrar en el activo del balance, siendo la contrapartida “Ingresos Excepcionales” por la
parte del principal e “Ingresos Financieros” la parte correspondiente a los intereses en la cuenta de
Pérdidas y Ganancias. No obstante la IGAE considerd que los derechos reconocidos a favor de la
APAC en compensacion por las devoluciones efectuadas de las liquidaciones de la tarifa T-3
debian registrarse como subvenciones, por lo que procedia realizar un ajuste efectuando un cargo
en la cuenta de “Ingresos excepcionales” y un abono en a la cuenta “Otras subvenciones oficiales”
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por importe correspondiente al principal, otro tanto sucedié con las compensaciones recibidas por
los intereses de demora que habian sido registrados como ingresos financieros, si bien estos
ajustes no tuvieron incidencia en las cuentas anuales, si distorsioné la naturaleza de los resultados.

GRAFICO 4: Evolucion de los resultados y del importe de la cifra de negocios en
el periodo 2008-2014
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Tal como muestra el grafico, a partir del ano 2010 el resultado de explotacion se incrementd un
574% debido a que incluia en el resultado de explotacién 13.054 miles de euros, de los que 12.540
miles correspondieron a la aportacion del Fondo de Contingencia por el principal y 6.581 miles de
ingresos financieros por los intereses que lograron un resultado financiero positivo de 6.020 miles.
En consecuencia, el ejercicio 2010 reflejé un incremento del resultado de mas del 300% y paso6 de
un resultado positivo de 5.674 miles en el afo 2009 a 23.667 miles; por el mismo motivo el
resultado de explotacion aumentdé en mas de un 250%, en tanto que el importe neto de la cifra de
negocios disminuy6é un 8,8% desde el ejercicio 2008, habiéndose mantenido los gastos de
explotacién en niveles muy similares. Por tanto, descontando la asignacion del Fondo de
Contingencia, el resultado del ejercicio 2010 se cifré6 en 4.547 miles, con una disminucion en torno
al 19,7% respecto del resultado del afio anterior y del 48,8% respecto del ejercicio de 2008.

En el ejercicio 2011, como consecuencia de la revision de las sentencias pendientes de liquidacién
por parte de la APAC, se registré un exceso de provision por 5.918 miles de euros (1.595 miles de
principal y 4.323 miles de intereses); adicionalmente, en diciembre de 2011 el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas aprobé una modificacién presupuestaria de 70.340 miles de
euros para atender al pago de un tercer bloque de sentencias, de los que 4.735 miles
correspondieron a la APAC, que registré 2.914 miles por el principal como ingresos excepcionales y
1.822 miles de intereses como ingresos financieros.

Como consecuencia de estas aportaciones para cubrir las responsabilidades por los litigios, en los
ejercicios 2010 y 2011, la cuenta de Pérdidas y Ganancias, el resultado de explotaciéon y el
resultado del ejercicio no reflejaron la disminucion de los traficos portuarios producida
fundamentalmente por la crisis econdémica, asi como la consecuente minoracién del importe neto
de la cifra de negocios. Asi, aunque el resultado del ejercicio en 2010 se triplicé y en el 2011
aumenté en mas del 200%, respecto del ejercicio 2008, hasta el ejercicio 2012 el trafico de
mercancias y el importe neto de la cifra de negocios no alcanzaron los niveles de 2008.
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En el ejercicio 2012, el importe neto de la cifra de negocios se incrementd cerca del 15%, con un
crecimiento de todas las tasas, en consonancia con el aumento de los traficos, fundamentalmente
de los graneles solidos que se incrementaron en torno al 20%, sin embargo, el resultado de
explotacion cayd casi en un 40% y el resultado del ejercicio cerca de un 27%. Durante este
ejercicio, se recibieron 6.079 miles de euros para las responsabilidades por los litigios que
igualaron los pagos, y a mediados del mes de octubre se regularizé la situacion con PE por las
cantidades concedidas, que se contabilizé como gastos excepcionales y supuso un efecto en la
cuenta de Pérdidas y Ganancias de 1.878 miles, los ingresos excepcionales se redujeron casi un
38% debido al menor importe recibido para afrontar el pago de sentencias. Otro factor relevante en
el resultado de este ejercicio fue el considerable aumento en los gastos de amortizacion del
inmovilizado, con un 115% de incremento, como consecuencia de la activacién y puesta en
funcionamiento de las obras correspondientes a las Fases | y Il del puerto exterior.

El ejercicio 2013 es el primer afio que arrojé un resultado del ejercicio negativo de 722 miles de
euros, aunque el importe neto de la cifra de negocios descendiéo un 3% respecto del ejercicio
anterior, en valores absolutos se encontraba por encima de los niveles de los ejercicios anteriores.
Los traficos también descendieron un 11% respecto al ejercicio anterior, pero lo que
fundamentalmente influyé en el resultado fue el aumento de los gastos de amortizacion del
inmovilizado que ascendieron a 3.077 miles de euros, un 20% mas respecto del ejercicio 2012.

El ejercicio 2014 volvio a cerrarse con un resultado negativo de 4.255 miles de euros,
incrementandose las cifras negativas un 480% respecto al ejercicio 2013; aunque el trafico total de
mercancias alcanzé mayor volumen que en el ejercicio 2013 y el importe neto de la cifra de
negocios decrecidé tan sélo un 4%, igual que los traficos de graneles liquidos, los resultados
adversos de explotacién se debieron fundamentalmente a que en el afio 2014 se dieron de baja la
totalidad de las liquidaciones vinculadas con la problematica de la tasas T-3 y la APAC no cont6
con ingresos excepcionales, que descendieron un 93% respecto a 2013, ni con ingresos financieros
positivos, por lo que las cifras negativas del resultado financiero crecieron un 27% respecto al
ejercicio anterior.

1ll.4.3.- Rentabilidad por la ampliacion de la superficie concesionable del Puerto de A Coruia

Con la creacion del Puerto exterior, la superficie total del puerto de A Corufia aumentd en
2.465.358 m?, de los cuales 974.847 m? se incorporaron en 2012, lo que supuso un incremento del
135%, y 1.442.410 m? en el ejercicio 2013, incrementandose un 37% adicional. Paralelamente a la
extension de la superficie del puerto también aumenté la superficie concesionable en 1.391.948 m?,
integramente en el puerto exterior, que supuso un incremento en 2012 del 234,3%, y en 2013 del
33,6%, en el afio 2014 se produjo una pequefia disminucion de la superficie como consecuencia de
la diferencia entre el acta final de la concesion y su estimacion.

Por lo que respecta a evolucién de la superficie otorgada en concesién, mientras que la ratio en el
puerto interior es cercana al 100%, en el puerto exterior fue del 0,39% en 2012, pues de los
974.847 m? de superficie concesionable sélo se otorgaron en concesion 3.848 m? y en el ejercicio
2013, la ratio descendi6 al 0,23%, la tendencia mejor6 a lo largo del ejercicio 2014 en el que la
superficie otorgada en concesién por la APAC en el puerto exterior aumenté hasta los 61.135 m?,
con una ratio del 4,39%, toda ella para graneles sélidos.
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Cuadro 13: Evolucién de la superficie concesionable y en concesién

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Superficie total terrestre (m?) 1.111.030 | 1.111.030 | 1.111.030 | 1.111.030 | 2.611.030 | 3.576.388 | 3.576.388
Superficie concesionable (m?) 416.000 | 416.000 | 416.000| 416.000 | 1.390.847 | 1.858.410 | 1.807.948
Puerto Interior 416.000 | 416.000 | 416.000| 416.000| 416.000| 416.000| 416.000
Puerto Exterior 974.847 | 1.442.410 | 1.391.948
Superficie en concesién (m?) 408.862 | 408.862 | 408.862| 412.711| 418.226| 418.128 | 475.913
Puerto Interior 408.862 | 408.862| 408.862| 412.711| 414.378| 414778 | 414.778
Puerto Exterior 3.848 3.350 61.135
Ratio superficie concesidon/concesionable. Total 98,28% 98,28% 98,28% 99,21% 30,07% 22,50% 26,32%
Puerto Interior. Ratio superficie

concesion/concesionable. 98,28% 98,28% 98,28% 99,21% 99,61% 99,71% 99,71%
Puerto Exterior. Ratio superficie

concesion/concesionable. 0,39% 0,23% 4,39%

Pese al importante aumento en m? de superficie concesionable derivada de la inversién realizada
en el puerto exterior, los ingresos por concesiones en el periodo 2012-2014 fueron practicamente
los mismos que en el ejercicio 2010, de hecho en el ejercicio 2012 y 2014 fueron inferiores, en el
ejercicio 2015 se ingresaron por la ocupacion y el aprovechamiento del dominio publico portuario
7.642 miles, frente a los 6.738 miles del ejercicio 2014, recuperando asi los niveles de 2013, tras la
disminucion generalizada experimentada en el ejercicio 2014 de los ingresos derivados de las tasas
portuarias y, en particular de la tasa de ocupacion, ya que el aumento de los ingresos del ejercicio
2015 fue superior a la disminucion del ejercicio anterior. Estos ingresos representaron el 28,5% del
total de las tasas portuarias, frente al 29,5% del ejercicio precedente. No obstante la APAC esta
realizando un gran esfuerzo para la contencion y reduccién de los costes, lo que ha motivado que
el margen bruto y el neto hayan mejorado en estos ejercicios.

Cuadro 14: Ingresos por concesiones

(en miles de euros)

2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos 7.006 6.478 6.891 7.160 6.738
Costes de tasas 3.585 3.517 2.678 2.443 2.368
Margen Bruto 3.421 2.961 4.214 4.717 4.370
Costes Totales 5.992 5.534 4.313 4.201 4.062
Margen Neto 1.014 944 2.578 2.959 2.676

La APAC a partir del ejercicio 2008, partiendo de la situacion econémica y patrimonial existente al
cierre del ejercicio 2007, procedié a realizar una proyeccion econémica mas ajustada a la prevista
en el Plan de Empresa 2004, cuando se aprobo el plan de inversiones 2003/2007, con la finalidad
de incorporar las proyecciones derivadas de las nuevas instalaciones de Punta Langosteira. En el
Plan de Empresa de 2008 se considerd que no habia perspectivas satisfactorias de desarrollo de
traficos de alto valor anadido, dada la escasez de lineas regulares que dificultaban el crecimiento
del trafico de mercancia general, y la creacién del nuevo puerto exterior supondria el desarrollo de
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una zona logistica que completaria la oferta de suelo industrial de cara a los operadores y clientes
del puerto. Se previeron unos indices de crecimiento del 7% en el 2009, del 4% en 2010 y del 1,5%
en 2011 y una evolucion favorable de la cuenta de resultados basada en los indices de crecimiento
anual de los ingresos de explotacién del 5,9% en 2009, del 3,2% en 2010 y del 2,1% en 2011, que
se justificd en el crecimiento de los traficos portuarios y en los nuevos espacios de concesion a
razén de 10.000 m? en 2009, 2.000 m? en 2010 y de 410.000 m? en 2011, en este Ultimo ejercicio
por la incorporacion de concesiones en las nuevas instalaciones portuarias de Punta Langosteira.

La evolucién de los traficos e ingresos ha tenido un comportamiento paralelo y el importe neto de la
cifra de negocios descendio desde el ejercicio 2008 hasta el ejercicio 2011 y, aunque repunté en el
ejercicio 2012, a lo largo de los afios 2013 y 2014 continud disminuyendo hasta situarse en el 2014
en los mismos niveles que en el ejercicio 2008, que no han sido superados hasta el ejercicio 2015.

En definitiva, cuatro afios después de finalizadas las obras de las Nuevas Instalaciones Portuarias
en Punta Langosteira, los resultados obtenidos conducen a realizar una profunda reflexion sobre la
necesidad de planificar adecuadamente la estrategia de desarrollo portuario a nivel nacional,
porque los datos analizados han puesto de manifiesto que inversiones realizadas en desarrollos
portuarios muy cercanos dan como resultado infraestructuras infrautilizadas que no generan los
niveles de traficos, ni de ingresos acordes a la inversion realizada.

I11.4.4- Analisis de la financiacion de las Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira

El esquema de financiacion de las obras del puerto exterior se planted inicialmente mediante
Fondos Europeos de Cohesién, enajenacion de activos de la APAC vy flujos generados por la propia
APAC. No obstante, la IGAE en su informe sobre las cuentas del ejercicio 2010 manifestd que en la
memoria no se informaba adecuadamente sobre las necesidades reales de financiacion de la
APAC para hacer frente a la inversion de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira
cifradas en 250.000 miles de euros.

Finalmente, las obras del puerto exterior tuvieron que ser financiadas con FC de la UE mediante
una ayuda de 257.540 miles de euros, correspondiente al Programa Operativo 2000-2006 para la
Fase | y una ayuda de 9.969 miles, correspondiente al Programa Operativo 2007-2013, para la
Fase Il. Para acometer la inversion, la APAC también suscribié un contrato de crédito con el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) por importe de 130.000 miles de euros. Adicionalmente, el 27 de julio
de 2011, PE tuvo que conceder un crédito a la APAC, por una cuantia maxima de 250.000 miles de
euros, para poder atender a la financiacion de parte de los trabajos correspondientes a la
construccion de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langostera.

l11.4.4. a) Enajenacidn de activos

La principal fuente de financiacion de las nuevas instalaciones portuarias provendria de la
enajenacion de los terrenos que se liberarian como consecuencia del traslado de parte de las
instalaciones del puerto interior, mediante esta operacién se obtendrian entre 220.000 y 238.000
miles de euros. Con ese obijetivo, el 2 de febrero de 2004 se procedio a la firma del “Convenio para
la reordenacion urbanistica de determinados terrenos del actual puerto de A Corufia y de la
estacion de FF.CC. de San Diego, vinculada a la mejora de la estructura urbanistica de la ciudad y
la construccién de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira”, entre el Ministerio de
Fomento, la Xunta de Galicia, el Ayuntamiento de A Corufia y el Ayuntamiento de Arteixo. En el
documento se expuso que algunos terrenos que forman parte del puerto interior y la estacion de
mercancias de San Diego, dejarian de ser necesarios para el uso al que estaban destinados, una
vez que se dispusiera del nuevo puerto exterior, por 1o que se proyectd su uso para la mejora de la
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estructura urbanistica de la ciudad, ademas de contribuir a la obtencidén de los fondos necesarios
para la construccion del nuevo puerto exterior.

En el convenio, se recogieron una serie de compromisos entre las partes firmantes, como el
asumido por el Ayuntamiento de A Corufia y la Xunta de Galicia para la reordenacién de los
terrenos a desafectar del actual puerto y la estacion de mercancias; o el compromiso del
Ayuntamiento de Arteixo sobre la tramitacion de un Plan Especial del Puerto en Punta Langosteira
conforme a los usos previstos, asi como la reserva de suelo necesario para los accesos terrestres.
La APAC y RENFE, por su parte, se comprometieron a la cesion de equipamientos (servicios
sanitarios, asistenciales, educativos, culturales o deportivos) y espacios libres publicos (parques,
jardines, areas de ocio, expansion y recreo, viales y aparcamientos). El Ayuntamiento de A Corufa
se comprometié, también, a ceder el suelo necesario (hasta el 10% del aprovechamiento que
obtendria por cesion) si los recursos de la APAC no fuesen suficientes para alcanzar 1/3 de los
costes globales asociados al nuevo puerto. También se plante6 una indemnizacién de las
autoridades urbanisticas a la AP por dafios y perjuicios en el supuesto de que no se reordenaran
los terrenos del puerto interior una vez iniciadas las obras, previéndose también la creacion de una
comision de seguimiento de la reordenacion de los terrenos sobrantes del puerto actual.

Las zonas objeto del convenio son dos, la zona 1, que comprende los Muelles Bateria y de Calvo
Sotelo, con 88.393,50 m? para usos institucionales y lucrativos terciarios, pudiendo ser objeto de
desafectacion 54.533,50 m?, con una edificabilidad minima total de 34.458 m? para hoteles, oficinas
y centros comerciales y de ocio; y la zona 2, que abarca, junto con la estacion de ferrocarril de
RENFE, el Muelle de San Diego, el primer y segundo pantalan del Puerto Petrolero con un total de
412.338 m? para usos lucrativos terciarios y residenciales, con una edificabilidad minima de
396.268 m? entre vivienda libre y protegida, oficinas y superficies comerciales y de ocio.

El 4 de octubre de 2004, el MF y el Ayuntamiento de A Coruia suscribieron un nuevo convenio
urbanistico, las principales modificaciones que se contemplaron, respecto al suscrito en el mes de
enero, consistieron en que la APAC, a partir de que las obras del Puerto Exterior se hubieran
completado y estuviera en condiciones de operar, formularia una modificaciéon del Plan de
Utilizacion de Espacios Portuarios (PUEP) y su aprobacion por el M F conllevaria la desafectacion
de los terrenos que quedasen excluidos de la zona de servicio del puerto.

Una vez aprobado el PUEP, la APAC tendria que formular una modificacién del Plan Especial de
Ordenacion de los Espacios Portuarios (PEOEP) y junto con RENFE elaborar un Plan Especial de
Reforma Interior (PERI) referido a los espacios desafectados de titularidad de ambas; también se
habia de tramitar la modificacién del Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) del
Ayuntamiento de A Coruna. Todos los planes anteriores tendran que incluir una nueva ordenacién
urbanistica para los terrenos objeto de las actuaciones proyectadas. Para la zona 2 destinada a
usos lucrativos residenciales y terciarios, se mantuvo la misma edificabilidad residencial, pero al
menos habia que destinar el 50% a vivienda protegida.

Otra modificacion sustancial del convenio se refirié a las condiciones para la indemnizacion de las
autoridades urbanisticas a la AP por dafos y perjuicios, en el supuesto de que no se reordenaran
los terrenos del puerto interior, que difirié al plazo de un afio a partir de la terminacion de las obras
del Puerto Exterior, en vez de al inicio, como contemplaba el primer convenio.

El 18 junio de 2008 la APAC aprob¢ la declaracion de innecesariedad de los terrenos del Muelle de
Bateria para el cumplimiento de los fines de la actividad portuaria proponiendo su desafectacién de
la zona de servicio portuaria que fue remitida a PE el 14 de Julio de 2008 y el 26 de enero de 2009
la APAC solicitd a PE la modificacion del convenio suscrito el 4 de octubre de 2004 para la
ordenacion urbanistica de determinados terrenos del Puerto de A Corufa y de la estacion de
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ferrocarril de San Diego, vinculado a la mejora de la estructura urbanistica de la ciudad y a la
construccion de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira, al objeto de posibilitar la
desafectacion del muelle de Bateria en varias fases.

A la fecha de cierre de estos trabajos se encontraba paralizada esta tramitacion, sin que se hubiera
solicitado el Informe de la Direccion General Sostenibilidad de la Costa y del Mar previsto en el
articulo 44.1 del TRLP. La desafectacién del Muelle de Bateria supone eliminar de la zona de
servicio portuaria unos 10.566 m?.

En abril de 2009, la APAC elaboré unos estudios y realizé las actuaciones necesarias para la
creacion y adquisicion de participaciones en una sociedad mercantil, cuyo objeto social seria la
gestion y el desarrollo urbanistico de los terrenos objeto de desafectacion. No obstante, en 2013 al
objeto de dar cumplimiento a la politica establecida por el Gobierno y por el MF, en materia de
sociedades del sector publico y, en concreto, a nivel de sistema portuario la APAC elimind la
inversion financiera prevista de 100 miles de euros destinada a la creacion de la sociedad de
gestion del suelo.

El PGOM del Ayuntamiento de A Corufia se aprobo el 25 de febrero de 2013 (BOP-Corufia, 9 de
julio de 2013). En el Titulo Il dedicado al régimen urbanistico del suelo, en virtud de los
compromisos contraidos en el convenio suscrito, el Plan General prevé una ordenacién orientativa
para los Muelles de Bateria y Calvo Sotelo (Zona 1) y fija las condiciones para el desarrollo
mediante el correspondiente plan especial del Muelle de San Diego y del Puerto del Petrdleo (Zona
2). La ordenacion establecida en ambos ambitos se ejecutara previa desafectacion de los terrenos
por el MF, conforme a lo previsto en la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de Régimen Econdmico y
de Prestacion de Servicios de los Puertos de Interés General y, en tanto no se produzca la
desafectacion de los terrenos sefalados como Zona 1 y Zona 2, la clasificacion transitoria de
dichos suelos sera la de Sistema General Portuario, conforme a lo previsto en el articulo 18 de la
LPEMM, rigiéndose por el Plan Especial del Puerto en vigor.

La Orden FOM/2041/2014, de 20 de octubre, aprobd la modificacion sustancial de la delimitacion
de espacios y usos portuarios del puerto de A Corufia mediante la que, entre otros, se modificaron
los usos de los terrenos susceptibles de enajenacion en la Zona | del convenio urbanistico suscrito
en octubre de 2004. Con ello se pretendia contribuir a la financiacion de parte de las obras del
nuevo puerto exterior en Punta Langosteira. En todo caso, debido a la situacién existente en la
actualidad, derivada de la crisis econdmica y financiera, asi como de la atonia del mercado
inmobiliario, la programacién de las enajenaciones se ha redimensionado en el tiempo para
garantizar unas optimas condiciones de mercado que procuren el mantenimiento de los flujos de
efectivo estimados, que se ha proyectado en el entorno del periodo 2016-2019.

A la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacion ninguno de los terrenos ha sido desafectado, los
hitos que se encontraban pendientes de ejecutar son la aprobacién definitiva de la desafectacion
del Muelle Bateria de la zona de servicio portuaria y la tramitacion del Plan especial de
transformacion de los sectores de Bateria y Calvo Sotelo.

111.4.4.b) Fondos de Cohesién

El 4 de febrero de 2005, Espana presentd una solicitud de ayuda del Fondo de Cohesion para el
Proyecto “Nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira, 12 Fase”. El 12 de diciembre la
CE aprobo la Decision C(2005)5446 y otorgo la concesion de una ayuda del FC para las obras del
proyecto por un importe maximo de 257.540 miles de euros y un porcentaje de ayuda del 71%
sobre los gastos que podian tenerse en cuenta para el calculo de la ayuda, que se cifraron en
362.732 miles, fijandose el 4 de febrero de 2005 para el computo inicial de las actuaciones y de los
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gastos considerados elegibles, también se establecié que los gastos ocasionados por el proyecto
serian subvencionables hasta el 31 de diciembre de 2010. El organismo responsable de la
ejecucion del proyecto seria la APAC y PE actuaria como dérgano intermedio. El 28 de octubre de
2009, la APAC pidié la modificacion del calendario de ejecucion y de la correspondiente
anualizacion del gasto elegible y la CE amplié la fecha limite de elegibilidad de los gastos
subvencionables hasta el 31 de diciembre de 2011.

La APAC solicitd el anticipo del 20% de la ayuda concedida, en atencién a la citada solicitud, el 6
de abril de 2006, percibié 51.508 miles de euros en concepto del citado anticipo. A lo largo de la
ejecucion de las obras se fueron tramitando las solicitudes de los pagos intermedios,
correspondiendo la primera al gasto realizado a 30 de septiembre de 2006, dentro del plazo de los
doce meses siguientes al cobro del anticipo. Con este fin, la APAC emitié 9 certificaciones por los
gastos elegibles realizados, 7 de ellas fueron positivas y 2 negativas como consecuencia de ajustes
en los gastos detectados en los controles efectuados por la IGAE o por la CE. Adicionalmente, PE
como organo intermedio detectd otros gastos que no tenian la consideracion de elegibles lo que
obligd a la APAC a repetir algunas certificaciones. El siguiente cuadro recoge las certificaciones de
gastos emitidas por la APAC para los Fondos de Cohesion 00/06.

Cuadro 15: Certificaciones de Gastos para los Fondos de Cohesién 2000/2006

(en miles de euros)

otcadort | Focha | nversin | gommies, | Comiin
Total
23120P001 - 01 20/12/2006 26.307 22.604 22.604
23120P001 - 02 17/10/2007 50.159 20.622 43.226
23120P001 - 03 29/04/2008 96.147 39.491 82.717
23120P001 - 04 12/01/2009 180.210 72.636 155.353
23120P001 - 05 26/06/2009 235.050 47.276 202.629
23120P001 - 06 28/10/2009 293.812 50.657 253.286
23120P001 - 07 07/07/2011 293.432 -327 252.959
23120P001 - 08 22/03/2012 485.777 164.484 417.443
23120P001 - 09 07/06/2012 484.653 -413 417.030

Las observaciones mas relevantes detectadas en el proceso de verificacion de las certificaciones
de gasto, fueron las siguientes:

- En el proceso de verificacion previa de la certificacion de gasto 23120P001-01, PE detectd y
trasladé a la APAC, la incorrecta composicion de la Mesa de Contratacion y de la Comision
Técnica en el expediente "Asistencia Técnica para el control de las obras de construccién de
las Instalaciones portuarias en Punta Langosteira”, dada la ausencia de representantes de PE,
ademas indicd que en la certificacion se habia incluido un importe de 76 miles de euros
correspondientes a dos contrataciones para las que no se habia formalizado el contrato y, por
tanto, no podian tener la consideracion de gastos elegibles e inst6 a la APAC a emitir nueva
certificacion sin considerar ese importe.

- También en la verificacion de la certificacion de gasto 23120P001-02, PE manifestd a la
APAC que habia incluido gastos irregulares o inexactos porque se habia considerado gasto
elegible el importe facturado en concepto de "Asistencia Técnica y Asesoramiento para la
construccion de las obras del proyecto de instalaciones portuarias en Punta Langosteira" por
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importe 15 miles de euros, habiéndose realizado la contratacion mediante adjudicacién directa
por importe de 100 miles de euros sin haber solicitado mas ofertas o haber justificado la
imposibilidad consultar a otras empresas. En consecuencia, el importe certificado no se podia
considerar elegible por incumplir la regla 19 de las Normas Generales de Contratacion de
Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias NGCPE y AP lo que obligé a emitir otra
certificacién minorando los gastos elegibles en ese importe.

En la certificacién de gasto 23120P001-03, PE detecté que se habian incluido gastos no
elegibles por un importe de 168 miles de euros, de los que 165 miles respondian a un exceso
en las cantidades de unidades de obra ejecutadas vy, el resto, se debia a la consideracién de
criterios no contemplados en las (NGCPE y AP) en la adjudicacion del contrato de Asistencia
Técnica del control Batimétrico de las obras de construccion de las nuevas instalaciones
portuarias en Punta Langosteira, por importe de 3 miles de euros, ya que si se hubieran
eliminado dichos criterios de valoracion, la adjudicacién se hubiera realizado un 10,15% mas
economica, por lo que la APAC tuvo también que emitir otra certificacién rectificada.

Con motivo de las incidencias observadas en el informe de control financiero emitido por la
IGAE en marzo de 2009, acorde con los articulos 12 del Reglamento (CE) 1164/94 del Consejo
y 9 del Reglamento (CE) 1386/2002 de la Comisién, la APAC tuvo que emitir en julio de 2011 la
certificacion de gasto negativa 23120P001-07, por importe de 328 miles de euros, para
regularizar 281 miles de gastos de expedientes, que habia incluido en la certificacion
23120P001-01 y al no tener la consideracidén de gastos elegibles derivados de los contratos de
actuaciones relacionadas con los trabajos de arqueologia porque no figuraban expresamente
aprobados en la Decision, asi como la liquidacion adicional de un contrato de asistencia
técnica que no era procedente y otros 47 miles motivados por incumplimientos de la politica
comunitaria en materia de contratacion relativos al procedimiento y forma de adjudicacion en
aquellos contratos que utilizé el procedimiento negociado sin publicidad con incumplimiento del
articulo 40.3 de la Directiva 2004117/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos en
los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales y los
articulos 75.1 y 210 del TRLCAP, entonces vigente; a los criterios de valoraciéon que sirvieron
de base para la adjudicacién de ciertos contratos porque no consideraron adecuadamente los
criterios de seleccion y de adjudicacion que juegan en distintas fases del procedimiento de
contratacion tanto en las directivas comunitarias como en el TRLCAP, asi como en la
jurisprudencia comunitaria; también la valoracién econdémica de un contrato se fundamentoé en
torno al concepto de baja media y la valoracion de las proposiciones debe realizarse asignando
la puntuacion de forma que una oferta mas barata debe siempre recibir mayor puntuacion que
una oferta mas cara.

PE detecto en el proceso de verificacion que, en la certificacion de gasto 23120P001-08, la
APAC habia incluido pagos no elegibles por importe de 156 miles de euros por el pago de
expropiacion de terrenos a otra administracion publica que no se habian excluido de la
certificacion 23120P001-01. Adicionalmente, dado que en virtud del informe de auditoria de la
IGAE de marzo del 2009 se habia descertificado el gasto declarado por el contrato “Asistencia
Técnica para la realizacidn de las expropiaciones correspondientes a la obra de Nuevas
instalaciones Portuarias en Punta Langosteira” y en esta certificacion se incluian pagos por
este concepto por importe de 70 miles, se propuso su exclusion. Estas observaciones
importaron 226 miles, que dieron lugar a que la APAC emitiera otra certificacién rectificada.

La CE, a la vista de la auditoria realizada por la Direccion General de Politica Regional y
Urbana de la CE (DGREGIO) en mayo de 2011, tras las alegaciones formuladas por la APAC,
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cuantificd un ajuste negativo de 905 miles de euros, de los cuales 280 miles ya habian sido
rectificados en virtud del informe de control financiero de la IGAE, otros 212 miles no habian
sido incluidos en las certificaciones de peticién de fondos y los 413 miles restantes fueron
objeto de la emisién de la certificacion negativa de gasto 23120P001-9.

El 25 de junio de 2012, la APAC remitié a PE el informe final a término del proyecto de Nuevas
Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira, cumpliendo asi el ultimo requisito administrativo
para poder tramitar el cobro del 20% del saldo final de la subvencién correspondiente a la Fase |,
por un importe de 51.508 miles de euros, que fue ingresado el 20 de diciembre de 2013.

En definitiva, del importe total de las certificaciones de gasto de la Fase | remitidas, que ascendi6 a
484.653 miles de euros, solo se consideraron como gastos elegibles 417.030 miles, por tanto,
aunque inicialmente el porcentaje subvencionable era del 71%, al haberse establecido un limite en
257.540 miles, la financiacion real se situ6 en el 53 % del total del gasto total certificado. El
siguiente cuadro recoge las fechas en las que la APAC ingreso el importe de la subvencion.

Cuadro 16: Cobro de los Fondos de Cohesion
(en miles de euros)

Fecha Descripcion Importes Por aios
06/04/2006 | Anticipo recibido Fondo Cohesion 51.508 20% 51.508
10/04/2007 | Ingreso (2°) F.Cohes.1° pago intermedio 16.049 16.049
31/01/2008 | Ingreso (3°) F.Cohes.2° pago intermedio. 14.641 42680
31/07/2008 | Ingreso (4°) F.Cohes.3° pago intermedio. 28.039
16/07/2009 | Ingreso (5°) F.Cohes.4° pago intermedio. 39.886 51.572
16/07/2009 | Ingreso (5°) F.Cohes.4° pago intermedio 11.686 85.138
15/12/2009 | Ingreso (6°) F.Cohes.5° pago intermedio. 33.566
17/08/2010 | Ingreso (7°) F.Cohes.6° pago intermedio 10.657 10.657
20/12/2013 | Ingreso final programa Cohesiéon 2000-2006 51.508 20% 51.508

Total pagos segun contabilidad 257.540 257.540

En abril de 2011, la APAC presenté a la CE otra solicitud de subvencién con cargo a los Fondos de
Cohesién 2007/2013 para la denominada Fase Il, consistente en la construccién del martillo
adosado al dique de abrigo. Tanto la denominada Fase |, como la Fase Il, fueron licitadas
conjuntamente, pero debido al calendario de ejecucién establecido en el cronograma de obra para
la Fase Il, su coste no fue objeto de financiacion, porque pese a ser gasto un elegible, el ambito
temporal del marco del Fondo de Cohesién 2000-2006 hizo que no pudiese ser objeto de
financiacién con cargo a dicho programa, por lo que se solicitd la ayuda dentro del nuevo marco de
Cohesion 2007-2013.

Los trabajos de ejecucion de la Fase Il se iniciaron en mayo de 2010 vy finalizaron el 28 de
diciembre de 2011, junto con la Fase |, el 11 de abril de 2012 se procedio a la recepcién provisional
de las obras y el 30 de abril de 2013 se procedid a la recepcion definitiva. Las principales cuantias
y los conceptos en los que se desagregd la actuacién global del proyecto para la Fase Il, se
concretaron de la siguiente manera:
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Cuadro 17: Costes de ejecucion de la Fase |l

(en miles de euros)

COSTES TOTALES DEL COSTES NO COSTES
PROYECTO FASE Il SUBVENCIONABLES " SUBVENCIONABLES
(A) (B) (C)=(A)-(B)

Edificacion y construccion 22172 6.477 15.695
Publicidad 51 51 0
Superwsu‘)p durante la 340 46 204
construccion

TOTAL 22.563 6.574 15.989

La Comisién examiné el proyecto y consideré que era coherente con las prioridades del programa
operativo. Para determinar la tasa de cofinanciacién tuvo en cuenta el valor corriente estimado de
los ingresos netos que generaria el proyecto y cuantifico el porcentaje de ayuda en el 73% de los
gastos elegibles, con un importe maximo de contribucién comunitaria de 9.336 miles de euros de
acuerdo al plan reflejado en el siguiente cuadro, que fue aprobado el 11 de octubre de 2013
mediante la Decision C(2013)6768.

Cuadro 18: Plan anual de la contribucién financiera del Fondo de Cohesién al proyecto
(en miles de euros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Fondo de
Cohesion - - - 2.004 7.098 234 - 9.336
(2007-2013)

De conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 se designé a PE como
organismo intermedio que emitié los informes de verificacion previos a la emisién de las
certificaciones de gasto sobre el 100% de los gastos incluidos en las solicitudes de desembolso, no
habiendo detectado incidencias significativas. Con cargo a los Fondos de Cohesion 2007-2013, la
APAC emiti6 para la Fase |l, 7 certificaciones de gasto con el siguiente calendario:

13 . . . . . - ,
Los costes no subvencionables incluyen: i) los gastos fuera del periodo de subvencionabilidad; ii) los gastos no

subvencionables con arreglo a normas nacionales [articulo 56, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 1083/2006]; y iii) otros
gastos no presentados para cofinanciacién. N.B.: La fecha de inicio de la subvencionabilidad de los gastos es, o bien la
fecha de recepcioén por parte de la Comisién del proyecto de programa operativo, o bien el 1 de enero de 2007, la que sea
anterior
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Cuadro 19: Solicitudes de desembolso Fondos de Cohesién 07/13
(en miles de euros)

Solicitud de Desembolso | Fecha Solicitud SI?I?;:; Sac:‘lti:::gs:ss Acumulado
C-GA-0210 28/09/2010 1.566 0 1.566
C-GA-0310 29/04/2011 461 1.566 2.027
C-GA-0410 05/10/2011 6.623 2.027 8.650
C-GA-0510 15/01/2013 2.131 8.650 10.781
C-GA-0810 17/10/2013 -3 10.781 10.778
C-GA-0910 13/11/2013 8 10.778 10.786
C-GA-1010 20/02/2015 2.545 10.786 13.331

Los ingresos procedentes de los Fondos de Cohesiéon 2007-2013 para financiar el proyecto
“Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira. Fase II” ascendieron a 8.628 miles de
euros, el 65% de los gastos elegibles certificados, que fueron transferidos por la Direccion General
del Tesoro (DGT) a la APAC en las fechas y por los importes que figuran a continuacion:

Cuadro 20: Fondo de Cohesién 2007-2013
(en miles de euros)

Operacién A)_/L_lda Importes Import_e Fecha pago AcumuJado
certificada compensados | transferido Tesoro por afnos
GA-0210 1.253 1.253 14/04/2011
GA-0310 368 368 30/11/2011 1621
GA-0410 5.299 5.299 29/03/2012 5.299
GA-0510 1.705 1.702
GA-0810 -3 0 08/04/2014 1.708
GA-0910 6 6
TOTAL 8.628 8.628 8.628

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), tras la visita de control llevada a cabo en junio de 2015 en
las nuevas instalaciones portuarias dentro de la "Auditoria de Gestion de la estrategia y las
inversiones del transporte maritimo de mercancias cofinanciadas con los fondos de la UE",
comprobdé que las obras habian concluido a finales de 2011 y que las primeras operaciones
comerciales del puerto tuvieron lugar en octubre de 2012 y consideré que, aunque se habian
adjudicado varias concesiones, el nivel de actividad del puerto exterior era limitado (en junio de
2015, solo un 10 % aproximado de la superficie total disponible se encontraba sujeto a concesion) y
no toda estaba operativa, debido a que los concesionarios aun estaban construyendo instalaciones
de almacenamiento. Las operaciones que se estaban desarrollando afectaban a la carga sélida
(carbdn, cemento, escorias y grano) gestionadas por dos operadores que estaban trasladando
gradualmente sus actividades del puerto interior al exterior. El trafico total gestionado en Punta
Langosteira en el ejercicio 2014 fue de 237.153 Tm.

El TCE también vino a manifestar que, a pesar de que uno de los principales objetivos era la
seguridad, el proyecto se habia iniciado sin disponer de un compromiso oficial de la contraparte
principal, la petrolera, propietaria de la refineria proxima. La APAC no firmé hasta 2013 el acuerdo
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con la citada empresa petrolifera para trasladar la terminal destinada a la carga liquida del puerto
Interior A Coruia al puerto exterior (Langosteira). Ademas, el acuerdo solo abarca el traslado del
petroleo, el producto mas peligroso, que representa el 60% del trafico total de carga liquida
relacionado con la refineria, traslado que debe aplicarse de forma gradual y solo a partir de 2018;
para el 40% restante, formado principalmente por exportaciones de productos procedentes de la
refineria, las negociaciones siguen en curso y no se ha fijado una fecha concreta para el traslado a
Langosteira. El acuerdo prevé que el puerto exterior gestionara un minimo anual de 1.000.000 Tm
de petréleo a partir de abril de 2018.

La conclusion fue que 10 afios después del inicio de las obras y mas de 4 afos después de su
finalizacion, aun no se habia logrado el objetivo principal del proyecto. El petroleo y los productos
petroliferos refinados seguiran transportandose durante bastantes afnos a través de un conducto
que une el puerto Interior con la refineria y que pasa por debajo de la ciudad.

En lo relativo a la Intermodalidad y a las conexiones con la zona interior, se esta construyendo una
carretera rapida que une el puerto con la red principal de autovias. Por el contrario, la conexion
ferroviaria, considerada esencial para el futuro desarrollo del puerto exterior, no ha avanzado
significativamente y sigue en fase preparatoria. La APAC espera que las obras den comienzo en
2018 para entrar en funcionamiento en 2021, es decir, diez afios después de la finalizacion del
puerto exterior. La financiacion para un presupuesto estimado de 120.000 miles de euros procedera
de la APAC vy la solicitud de fondos europeos para este proyecto no fue seleccionada. La
financiacién tampoco fue incluida en las asignaciones iniciales del Fondo de Accesibilidad
Portuario, lo que supone riesgos adicionales a la finalizacion a tiempo de la conexion ferroviaria vy,
por consiguiente, al crecimiento del puerto.

[11.4.4.c) Crédito del BEI

Al objeto de complementar la financiacién de las nuevas instalaciones portuarias en Punta
Langosteira, la APAC presenté al BEI una solicitud de un crédito por un importe de 130.000 miles
de euros, que el BEI estimé al considerar que la financiacion del Proyecto entraba en el marco de
su mision. El crédito se formalizé en cuatro tramos, el primero por un importe de 50.000 miles el 28
de noviembre de 2006, el segundo por importe de 40.000 miles los dias 1 y 2 de diciembre de
2008, el tercer tramo de 20.000 miles el 25 de noviembre de 2009 y el cuarto tramo por 20.000
miles el 16 de julio de 2010.

El acuerdo del BEI, de 18 de julio de 2006, que aprobd la operacién de crédito a favor de la APAC
establecié, ademas de la cuantia maxima de la linea de crédito, las siguientes condiciones
principales: el tipo de interés aplicable y las condiciones financieras, que eran las aplicadas
ordinariamente en las operaciones aprobadas por el BEI para proyectos ejecutados en el Estado
Espanfol, que se determinaron en las clausulas contractuales (el plazo de desembolso de hasta 48
meses a contar desde la firma del contrato; tramos minimos de 25.000 miles de euros; el periodo
de amortizacién de 25 afios).

Adicionalmente, el BEI establecié otras condiciones especificas de caracter no financiero, como
informar sobre la evolucion de la posible construccién de un centro multiuso para la interpretacion y
salvaguarda de la herencia arqueoldgica recogida en el castro de Cocifadoiro y la preservacion de
la rigueza medioambiental del entorno de las nuevas instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira, la creacion de una oficina de informacion permanente en la que el publico interesado
pueda obtener informacion sobre los planes de desarrollo urbanistico de los terrenos del actual
puerto que se planean desocupar, también debia informar sobre los acuerdos que se suscriban
para el desmantelamiento del poliducto existente y la construccién de uno nuevo desde las nuevas
instalaciones portuarias y sobre la documentacion relativa al impacto medioambiental del diseno
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final del proyecto de construccion del nuevo poliducto y sobre los accesos terrestres, una vez
adjudicados los contratos™.

Esta operacion de crédito por 130.000 miles de euros se articuld dentro de la limitacion del
endeudamiento acordada el 13 de septiembre de 2006 por la APAC, por un importe maximo de
384.036 miles, considerando la suma de pasivo corriente y pasivo no corriente y excluyendo las
provisiones a largo plazo.

Para los tramos y los desembolsos se cumplieron los requisitos establecidos en el expositivo de
cada contrato que incorporé, entre otras condiciones, para cada desembolso, que desde PE se
certificase que el importe se encontraba dentro de los limites de endeudamiento establecidos para
PE y las AP en la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPG) de cada ejercicio, asi como la
confirmacién de que la inversion objeto de financiacion estaba incluida en el programa de
inversiones.

Cuadro 21: Tramos de desembolso y tipo de interés

(en miles de euros)

Fecha de la Fecha de | Primer Ultimo Plazo / . . .
X mporte Lo . . tipo interés
firma desembolso vencimiento vencimiento | Carencia.
T":TO 11/12/07 12.900 11/12/13 11/12/2032 25 5 (1) 4,235%
Tramo 28/11/06 Eu 3M +
A2 18/12/08 37.100 26/01/13 26/07/2031 25 5 (2) 0.136%
Tramo A 50.000
Tramo Eu 3M +
B1 18/12/08 8.900 18/12/14 19/12/2033 25 5 (2) 0.136%
Tramo 01/12/08 Eu3M +
u
B2 02/12/08 22/07/09 31.100 22/07/15 24/07/2034 25 5 (2) 0.738%
Tramo B 40.000
Tramo Eu 6M +
c1 11/12/09 16.900 11/12/15 11/12/2034 25 5 (2) 0,420%
Trggm 25/11/09 17/12/10 3.100 27/12/16 17/12/2035 25 5 (1) 2,071%
Tramo C 20.000
Eu 6M +
Tramo D 16/07/10 21/12/10 20.000 21/12/16 21/12/2035 25 5 (3) 0.002%
y (]
Tramo D 20.000
TOTAL 130.000

(1) tipo fijo revisable
(2) tipo variable con diferencial fijo a vencimiento
(3) tipo variable con diferencial fijo revisable

14 _, . . .
Parrafo revisado como consecuencia de las alegaciones




62 Tribunal de Cuentas

Cuadro 22: Plazos de vencimiento del crédito BEI
(En miles de euros)

Importe Tr:r1no Tr:rzno Tr;:no Tr;rzno Trgr1no Trgrzno Tramo D TOTAL
Vencimiento 12.900 | 37.100 8.900 | 31.100 | 16.900 3.100 20.000 130.000
2013 645 645
2014 645 1.855 445 0 0 0 0 2.945
2015 645 1.855 445 1.555 845 0 0 5.345
2016 645 1.855 445 1.555 845 155 1.000 6.500
2017 645 1.855 445 1.555 845 155 1.000 6.500
2018 645 1.855 445 1.555 845 155 1.000 6.500
2019 645 1.855 445 1.555 845 155 1.000 6.500
2020 645 1.855 445 1.555 845 155 1.000 6.500
Afios siguientes 7.740 | 24.115 5.785| 21.770| 11.830 2.325 15.000 88.565
Total 12.900 | 37.100 8.900 | 31.100 | 16.900 3.100 20.000 130.000

Al cierre del ejercicio 2015, la deuda con entidades de crédito recogida en el pasivo no corriente del
balance, cuya finalidad es la financiacion de las nuevas instalaciones portuarias, ascendia a
114.565 miles de euros (121.065 miles en 2014) y corresponde integramente al crédito del BEI, ya
dispuesto en su totalidad.

Cuadro 23: Intereses del crédito BEI

Ejercicio miles de euros
2009 1.540
2010 1.666
2011 2.259
2012 1.867
2013 1.012
2014 999
2015 457

TOTAL 9.800

El tipo de interés medio de las deudas a largo plazo con entidades de crédito a 31 de diciembre de
2015 era el 1,12% (2,13% en 2014), incluido el efecto de la cobertura de tipos de interés. La deuda
con el BEI con vencimiento en 2016 por 6.500 miles de euros y los intereses financieros
devengados pendientes de pago al cierre del ejercicio 2015 por importe de 46 miles (63 miles en
2014), se encontraban recogidos en el pasivo corriente del balance.

[11.4.4.d) Crédito PE

PE aprobd el 13 de julio de 2011 una operacién de crédito a la APAC por importe de 250.000 miles
de euros, para atender al pago de parte de los trabajos de las nuevas instalaciones portuarias en
Punta Langosteira, asi como a los nuevos requerimientos econémicos sobrevenidos. El crédito
tiene una duracién maxima de 40 anos, diferenciados en dos plazos: un periodo inicial de carencia
de amortizacion del principal de 10 afios, en el que se devengaran y liquidaran los intereses
correspondientes y un periodo de amortizacion de los 30 anos restantes, durante el que la APAC
tendra que devolver el crédito con los intereses que se devenguen. Las amortizaciones del crédito
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se llevaran a efecto mediante el pago de sesenta cuotas, iguales y consecutivas, con caracter
semestral, hasta su total amortizacion, siendo la primera de ellas el 31 de diciembre de 2021.

Esta operacion de financiacion se cubrid, por una parte, mediante una operacion de crédito suscrita
con el Instituto de Crédito Oficial (ICO) por un importe maximo de 130.000 miles de euros y, por
otra, una mediante una aportacion del MF a PE en 2011 por 41.000 miles de euros, adicionalmente,
el CM autorizé al MF a adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros para financiar
a PE el coste adicional de la ampliacion del puerto exterior de Punta de Langostera con
aportaciones de 41.000 miles de euros anuales en los ejercicios 2012 a 2015 y de 45.000 miles en
2016. Pero, como consecuencia de la declaracion de no disponibilidad de créditos establecida por
acuerdo del CM el 13 de julio de 2012, se declararon indisponibles 37.500 miles en los créditos del
MF para aportaciones patrimoniales a PE, las aportaciones para financiar las obras quedaron
reducidas en un 50% en 2012 y no se incluyeron en el Presupuesto del MF para 2013.
Posteriormente, con el objeto de mantener la viabilidad de la operacién y poder atender a la
totalidad de los compromisos pendientes por los créditos suscritos con el ICO, el 6 de septiembre
de 2013 el CM autorizé al MF a adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros para
atender al crédito de PE.

La APAC asumié el compromiso de destinar los fondos obtenidos de PE a la financiacién de las
obras del proyecto de puerto exterior de A Corufia en Punta Langosteira, asi como a los nuevos
requerimientos econdémicos sobrevenidos que se materializan en los costes asociados al proyecto
modificado de la obra mas la revisibn de precios correspondiente al mencionado proyecto
modificado. Del total del crédito de PE, la APAC podia destinar a este concepto un importe de
hasta 105.000 miles de euros; los costes asociados a la construccion de la galeria para tuberias y
el pantalan para atraque de buques tanque, del total del crédito, podia destinar hasta 60.000 miles;
los costes vinculados a la realizacién de las obras necesarias de acondicionamiento de la darsena
del nuevo puerto exterior para poder recibir traficos fundamentalmente de graneles sdlidos, en un
escenario de corto plazo, para lo que podia destinar una cantidad maxima de 20.000 miles; los
costes asociados a los gastos e inversiones necesarias para la revision de las concesiones para su
traslado a la nueva darsena portuaria, por un importe maximo de 65.000 miles de euros. El
resumen de los gastos a financiar con el crédito fueron los siguientes:

Cuadro 24: Actuaciones a financiar con el crédito de Puertos del Estado
(en miles de euros)
Importe

Actuacion maximo del
crédito

Costes asociados al proyecto Modificado de la obra en el Puerto exterior de Corufia en
1 | Punta Langosteira. Fases | y I, mas la revision de precios que le corresponda al 105.000
mencionado proyecto modificado

Costes vinculados a la construccion de la galeria para tuberias y el pantalan para

atraque de buques tanque. 60.000

Costes vinculados a la realizacién de las obras necesarias de acondicionamiento de la
3 | darsena del Puerto Exterior para poder recibir traficos, esencialmente de graneles 20.000
sélidos, en un escenario de corto plazo.

Costes asociados a los gastos e inversiones necesarias para la revision de las

; ) ; . 65.000
concesiones a los efectos de su traslado a los espacios de la nueva darsena portuaria

250.000
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PE podia realizar cuantas auditorias considerase necesarias para comprobar el destino dado a los
fondos y, en todo caso, haria una liquidacion de la obra para verificar la aplicacién de los fondos a
la finalidad prevista. Los fondos no aplicados a la finalidad debian ser reintegrados a PE en el plazo
de un mes desde la finalizacién de la obra o desde la recepcién por parte de la APAC de un informe
de auditoria en el que se cuantificasen los mismos.

Si una vez realizadas las inversiones previstas en los puntos 1, 2, y 3 hubiera algin remanente
financiero, podria destinarse a la financiaciéon de los traslados contemplados en el punto 4, para
aplicar cualquier remanente a un concepto distinto del descrito seria necesario un informe favorable
de la Comisién de Seguimiento (CS) del Convenio de Normalizacion Financiera (CNF) suscrito al
efecto, que lo elevaria al Consejo de Administracion de la APAC y al Consejo Rector de PE,
requiriéndose la aprobacion de ambos 6rganos para su aplicacion al concepto propuesto.

La disposicion y la facilitacion de los fondos se dividié en tres tramos por los siguientes importes: el
Tramo | por 170.000 miles de euros, el Tramo Il por 40.000 miles y el Tramo Ill por 40.000 miles. El
tipo de interés es variable resultante de adicionar al Euribor a seis meses un diferencial del 2,30%
durante el periodo de carencia al Tramo | y del 0,10% a los Tramos Il y lll, siendo este ultimo
diferencial aplicable durante el plazo de amortizacion para todos los tramos. Las liquidaciones de
intereses tienen una periodicidad semestral. Las solicitudes de disposicion de los fondos
correspondientes a los Tramos Il y lll, debian ir acompafadas de un informe favorable del
Presidente de la Comision de Seguimiento del Plan de Normalizacion Financiera. Cumplidas las
condiciones establecidas para la disposicidon de los fondos en cada tramo, la APAC recibiria en el
plazo maximo de siete dias desde la solicitud los fondos solicitados mediante su ingreso en cuenta
bancaria.

La formalizacién de este crédito permitié a la APAC la cancelacion de otras tres operaciones de
crédito a corto plazo contratadas con tres entidades financieras por importe de 56.000 miles de
euros, que fueron utilizados como operacion puente para poder atender a los pagos de las obras.

En el marco del plan de empresa de 2012 se acordd modificar el contrato de crédito entre la APAC
y PE para fijar expresamente el destino de las disposiciones pendientes, 40.000 miles de euros en
2013 y 40.000 miles 2014, pero condicionado a la materializacion de un acuerdo de financiacion de
los costes de traslado al puerto exterior de la terminal con la empresa petrolera, que quedod
materializado en octubre de 2013. Al cierre del ejercicio 2012 se habian dispuesto 170.000 miles de
euros y, en el plan de empresa de 2014, la APAC decidi6 minorar en 50.000 miles el importe
maximo del contrato de crédito y trasladar a 2015 y 2016 los desembolsos pendientes. Dentro de
los acuerdos, a propuesta de la APAC, se llegé al compromiso con PE de efectuar una disposicion
maxima de 200.000 miles. En consecuencia, de los desembolsos pendientes por importe de 70.000
miles, soélo se dispondria de 20.000 miles. Este acuerdo se perfeccion6 en el plan de empresa
2015, conviniendo la APAC y PE la citada reduccion y la modificacion correspondiente en el CNF,
que se suscribio el 23 de abril de 2015".

En el ejercicio 2014, el acuerdo alcanzado entre PE y la APAC posibilité la minoracion de 50.000
miles de euros sobre la cifra de endeudamiento maximo previsto, al estimar que esta minoracion
era plenamente compatible con la ejecucion de la obra del dique Oeste y con el resto de las
inversiones pendientes para la plena operatividad de las nuevas instalaciones portuarias en Punta
Langosteira. A los efectos del control de la CS del CNF, la rebaja del endeudamiento, hasta un
maximo de 200.000 miles de euros, necesité adecuar los términos de las condiciones y las cuantias
de las inversiones por naturaleza a afrontar con esta financiacién, por lo que se ajusto el importe y
el destino de los gastos a financiar a las nuevas cuantias, segun el siguiente detalle:

15 . . .
Parrafo aclarado como consecuencia de las alegaciones.
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Cuadro 25: Crédito de Puertos del Estado
(en miles de euros)

Distribucion Distribucion segun
Actuaciones a financiar segun el Contrato | modificacion aprobada en
de crédito el Plan de empresa de 2014

Costes asociados al proyecto Modificado de la
1 obra en el Puerto exterior de Corufia en Punta 105.000 119.775
Langosteira fases | y Il, mas la revision de precios.

Costes vinculados a la construccion de la galeria
2 para tuberias y el pantalan para atraque de 60.000 21.000
buques tanque.

Costes vinculados a la realizacién de las obras
3 necesarias de ac.:ondicionamiento de la ’dérsena 20.000 27 400
del Puerto Exterior para poder recibir traficos,
esencialmente de graneles solidos

Costes asociados a los gastos e inversiones
necesarios para la revision de las concesiones a

4 los efectos de su traslado a los espacios de la 65.000 31.575
nueva darsena portuaria
Comision de apertura 250
TOTAL 250.000 200.000

Finalmente, en el plan de empresa de 2015 también se fijaron los desembolsos pendientes para los
ejercicios 2015 y 2016 de los Tramos Il y Il en 10.000 y 20.000 miles de euros, respectivamente,
que, junto a los 170.000 miles ya desembolsados del Tramo |, completarian el importe del crédito
con PE. Al cierre del ejercicio 2015, el crédito no habia sido desembolsado integramente,
habiéndose dispuesto de 180.000 miles en tres desembolsos, el ultimo de ellos en el ejercicio 2015
por importe de 10.000 miles.

I11.4.4.€) Convenio de Normalizacién Financiera

La evolucion del endeudamiento en el periodo 2011-2015 de la APAC se muestra en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 26: Evolucién del endeudamiento en el periodo 2011-2015

(en miles de euros)

2011 2012 2013 2014 2015

PASIVO NO CORRIENTE 300.464 299.831 296.934 291.622 295.127
Deudas con Entidades de Crédito 130.000 129.355 126.410 121.065 114.565
Deudas con Empresas del Grupo y 169.753 169.759 169.767 169.775 179.784
Asociadas

Otras 711 717 757 782 778
PASIVO CORRIENTE 15.768 13.667 13.401 11.919 20.103
Deudas con Entidades de Crédito. 212 735 3.038 5.408 6.546
Proveedores de Inmovilizado 13.631 3.471 5.190 2.828 8.113
Otros pasivos financieros 23 939 890 988 845
Cuentas a pagar Empresas del 58 4.690 14 200
Grupo

Otras Cuentas a pagar 1.844 3.832 4.283 2.681 4.399
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 316.232 313.498 310.335 303.541 315.230

Fuente: Elaboracioén propia con los datos de las Memorias Anuales

Ante la delicada situacion financiera en la que se encontraba la AP en el afo 2011, como
consecuencia de haber necesitado mayor financiacion externa para la ejecucion de las obras de las
nuevas instalaciones portuarias y con el fin de que recuperase una situacion de equilibrio
patrimonial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 160 del Real Decreto Legislativo (RDL)
2/2011, PE y la APAC suscribieron un CNF en el que se determinaron unas medidas de control que
habian de ser supervisadas por una CS creada al efecto. En la misma fecha del contrato de crédito
con PE, ambas entidades suscribieron el CNF. El Consejo de Administracion de la APAC, en su
sesién celebrada el 15 de julio de 2011, prestd su conformidad tanto a la operacién de crédito con
PE, como al CNF y a la constitucion de la CS.

A los efectos del convenio, se entendié por endeudamiento, la suma de las partidas del balance,
acordes con la estructura de presupuesto de 2011, pasivo no corriente (excepto las provisiones a
largo plazo) y la totalidad del pasivo corriente. Entre los aspectos mas relevantes del CNF destaca,
el compromiso de la APAC de no superar el nivel de endeudamiento que se reflejo en el
presupuesto del ejercicio 2011, que ascendia a 309.036 miles de euros, incrementado en 75.000
miles, por lo que el endeudamiento total nunca debia superar los 384.036 miles. En el CNF se
establecid que si excepcionalmente fuera preciso cualquier incremento de ese nivel de
endeudamiento, debia ser propuesto por la CS a la APAC y a PE, para su aprobacion.

La APAC también adquirié el compromiso de aplicar los coeficientes del 1,3 a las tasas al buque,
pasaje y mercancia o el maximo que les corresponda en funcién de su rentabilidad, con la intencion
de obtener los mayores ingresos tributarios posibles. Asimismo, debia reducir su endeudamiento en
125.000 miles de euros entre los afios 2015 a 2019. Este compromiso exigia la generacion de
recursos propios, entre los que debian incluirse los generados por la explotacién portuaria y por las
enajenaciones de los suelos desafectados de los usos portuarios. El 11 de septiembre de 2011 se
levanto el acta de constitucion de la CS.



Ejecucion del proyecto de nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira (2012-2014) 67

A lo largo del periodo 2011-2015, la APAC no ha superado la cifra de endeudamiento estipulada en
el CNF, habiendo experimentado un descenso entre 2011 y 2014 de 80.495 miles de euros sobre el
importe presupuestado, por el contrario, en el ejercicio 2015, la deuda de la APAC se incremento
en 11.689 miles, respecto de la cifra de 2014, habiendo experimentado en el periodo una
disminucién, en términos netos, de 68.806 miles sobre el nivel maximo previsto en 2011, por lo que,
en términos reales, la APAC amortizé deuda por 6.194 miles. Los dos cuadros siguientes muestran
el desglose de las fuentes del endeudamiento computables y su variacion en el periodo 2011-2015.

Cuadro 27: Evolucién del endeudamiento computable
(en miles de euros)

AUTORIDAD PORTUARIA DE LA CORUNA PPTTO 2011 EJERCICIO
2011 2012 2013 2014 2015
B) PASIVO NO CORRIENTE 305.681 | 300.464 | 299.831 | 296.934 | 291.622 | 295.127
Il. Deudas a largo plazo. 130.681 | 130.711 130.072 | 127.167 | 121.847 | 115.343
1. Deudas con entidades de crédito. 130.000 | 130.000 129.355 126.410 121.065 114.565

2. Proveedores de inmovilizado a largo plazo

3. Otras deudas a largo plazo. 681 711 717 757 782 778
1ll. Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo
plazo. 175.000 | 169.753 | 169.759 | 169.767 | 169.775| 179.784
C) PASIVO CORRIENTE 3.355 15.768 13.667 13.401 11.919 20.103
1ll. Deudas a corto plazo. 2.014 13.866 5.145 9.118 9.224 15.504
1. Deudas con entidades de crédito. (1) 212 735 3.038 5.408 6.546
2. Proveedores de inmovilizado a corto plazo 1.959 13.631 3.471 5.190 2.828 8.113
3. Otros pasivos financieros 55 23 939 890 988 845
IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto 58 4.690 14 200
plazo.
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar. 1.341 1.844 3.832 4.283 2.681 4.399
1. Acreedores y otras cuentas a pagar 941 998 1.091 844 669 2.115
2. Administraciones Publicas, anticipos de subvenciones
3. Otras deudas con las Administraciones Publicas 400 846 2.741 3.439 2.012 2.284
TOTAL DEUDA 309.036 | 316.232 | 313.498 | 310.335  303.541 | 315.230
INCREMENTO APROBADO POR EL CONVENIO DE
NORMALIZACION FINANCIERA 75.000
TOTAL DEUDA COMPUTABLE 384.036 | 316.232 | 313.498 | 310.335| 303.541 | 315.230

Fuente: Cuentas anuales y presupuesto 2011

(1) Las deudas con entidades de crédito recogidas en el pasivo corriente del balance, corresponden a la deuda con el Banco Europeo de
Inversiones con vencimiento en cada ejercicio y a los intereses financieros devengados pendientes de pago al cierre del ejercicio,
materializandose los mismos en funcién de los plazos fijados en sus respectivos contratos.
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Cuadro 28: Variacion del endeudamiento computable en el periodo 2011-2015

(en miles de euros)

R DIFERENCIA ENTRE LA DEUDA DE CADA
EVOLUCION DE LA DEUDA 2015 - EJERCICIO Y LA DE 2011
PPTTO PPTO
2011 2011 - 2012- 2013 - 2014- 2015 -
2011 2011 2011 2011 2011
B) PASIVO NO CORRIENTE -10.554 5.217 -633 -3.530 -8.842 -5.337
Il. Deudas a largo plazo. -15.338 -30 -639 -3.544 -8.864 -15.368
1. Deudas con entidades de crédito. -15.435 -645 -3.590 -8.935 -15.435
2. Proveedores de inmovilizado a largo plazo
3. Otras deudas a largo plazo. 97 -30 6 46 71 67
lll. Deudas con empresas del grupo y asociadas a largo 4.784 5.047 6 14 22 10.031
plazo.
C) PASIVO CORRIENTE 16.748 -12.413 -2.101 -2.367 -3.849 4.335
lll. Deudas a corto plazo. 13.490 -11.852 -8.721 -4.748 -4.642 1.638
1. Deudas con entidades de crédito. (1) 6.546 -212 523 2.826 5.196 6.334
2. Proveedores de inmovilizado a corto plazo 6.154 -11.672 -10.160 -8.441 -10.803 -5.518
3. Otros pasivos financieros 790 32 916 867 965 822
IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto 200 58 4.632 58 44 142
plazo.
V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar. 3.058 -503 1.988 2.439 837 2.555
1. Acreedores y otras cuentas a pagar 1.174 -57 93 -154 -329 1.117
2. Administraciones Publicas, anticipos de subvenciones
3. Otras deudas con las Administraciones Publicas 1.884 -446 1.895 2.593 1.166 1.438
DIFERENCIAS REALES 6.194 -7.196 -2.734 -5.897 -12.691 -1.002
DIFERENCIA ENTRE LA DEUDA DE CADA EJERCICIO Y LA DEL PRESUPUESTO
2011 INCREMENTADA -70.538 -73.701 -80.495 -68.806

(1) Las deudas con entidades de crédito recogidas en el pasivo corriente del balance, corresponden a la deuda con el Banco
Europeo de Inversiones con vencimiento en cada ejercicio y a los intereses financieros devengados pendientes de pago al cierre del
ejercicio, materializandose los mismos en funcion de los plazos fijados en sus respectivos contratos.

En el CNF se acordé que dejaria de tener efecto cuando la deuda de la APAC con PE esté
totalmente amortizada y la relacion entre el patrimonio neto y el endeudamiento computable sea
igual o superior a 2. Durante el periodo 2011-2015, la ratio entre el patrimonio neto y los pasivos
computables, tal como indica el siguiente cuadro, si bien ha mejorado desde principios del ejercicio
2011, en el que la proporcién era del 1,19, se ha mantenido en torno al 1,65, pero por debajo de 2,
por lo que la situacion financiera de la APAC sigue siendo delicada, ya que sigue soportando un
volumen excesivo de endeudamiento, siendo mas del 90% de la deuda, a largo plazo, lo que
condiciona el futuro desarrollo inversor del puerto de A Corunia.
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Cuadro 29: Evolucion de la deuda computable y del patrimonio neto

(en miles de euros)

EJERCICIO
PPTTO 2011
2011 2012 2013 2014 2015
A) PATRIMONIO NETO 455.362 508.507 511.255 518.418 515.720 525.882
A-1.1 FONDOS PROPIOS 191.518 224.826 226.879 226.157 221.901 220.733
|. Patrimonio 141.520 141.520 141.520 141.520 141.520 141.520
_ V. Resultados de los ejercicios 46.604 66.052 83.306 85.359 84.636 80.381
anteriores
VII. Resultados del ejercicio 3.394 17.254 2.053 -722 -4.255 -1.168
A-1.2 AJUSTES POR CAMBIO DE
VALOR -1.515 -2.045 -1.418 -1.000 -369
Il. Operaciones de cobertura -1.515 -2.045 -1.418 -1.000 -369
A-1.3 SUBVENCIONES, DONACIONES Y
LEGADOS RECIBIDOS 263.844 285.196 286.421 293.679 294.819 305.518
B) PASIVO NO CORRIENTE 305.681 300.464 299.831 296.934 291.622 295.127
Il. Deudas a largo plazo. 130.681 130.711 130.072 127.167 121.847 115.343
it Ddas con entidades de 130.000 130.000 129.355 126.410 121.065 114.565
2. Proveedores de inmovilizado a
largo plazo
3. Otras deudas a largo plazo. 681 71 7 757 782 778
lll. Deudas con empresas del grupo 175.000 169.753 169.759 169.767 169.775 179.784
y asociadas a largo plazo.
C) PASIVO CORRIENTE 3.355 15.768 13.667 13.401 11.919 20.103
lll. Deudas a corto plazo. 2.014 13.866 5.145 9.118 9.224 15.504
... 1-Deudas con entidades de 212 735 3.038 5.408 6.546
crédito.
2. Proveedores de inmovilizado a 1.959 13.631 3.471 5.190 2.828 8.113
corto plazo
3. Otros pasivos financieros 55 23 939 890 988 845
V. I?eudas con empresas del grupo 58 4.690 14 200
y asociadas a corto plazo.
V. Acreedores comerciales y otras 1.341 1.844 3.832 4.283 2.681 4.399
cuentas a pagar.
1. Acreedores y otras cuentas a 941 098 1091 844 669 2115
pagar
2. Administraciones Publicas,
anticipos de subvenciones
_ 3. Otras deudas con las 400 846 2.741 3.439 2.012 2.284
Administraciones Publicas
TOTAL DEUDA 309.036 316.232 313.498 310.335 303.541 315.230
INCREMENTO APROBADO POR EL
CONVENIO DE NORMALIZACION 75.000
FINANC.
TOTAL DEUDA COMPUTABLE 384.036 316.232 313.498 310.335 303.541 315.230
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(en miles de euros)

PPTTO 2011

EJERCICIO

2011

2012

2013

2014

2015

RATIO: PATRIMONIO NETO/ TOTAL
DEUDA COMPUTABLE

1,19

1,61

1,63

1,67

1,70

1,67

Fuente: Cuentas Anuales y Presupuesto para el afio 2011
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IV.- CONCLUSIONES

La Autoridad Portuaria de A Coruia ha venido desarrollando, a lo largo de un periodo de 7 afios,
las obras de construccion de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira, cuyo
objetivo principal era resolver los problemas medioambientales, de seguridad y de falta de
capacidad de ampliacion del puerto interior. El 28 de diciembre de 2011 finalizé la ejecucién de las
obras correspondientes a las Fases | y Il del Puerto Exterior de Punta Langosteira, durante el
ejercicio 2012 se realizo la recepcion de las obras y el inicio de la puesta en funcionamiento de las
instalaciones (subapartado 111.2).

A. En relacion con el andlisis de la planificacion y las desviaciones de costes y de
tiempo de ejecucidén respecto de los parametros inicialmente previstos.

Primera.- Los criterios para fijar prioridades en la asignacion de los recursos se adoptan por las
Autoridades Portuarias de forma consensuada con Puertos del Estado como coordinador del
Sistema Portuario. Estas prioridades han de estar fundamentadas en la adecuacion de las
infraestructuras portuarias para satisfacer la demanda de traficos previstos en un horizonte
temporal a largo plazo. Con esta premisa, las AP y PE realizan cada afio una valoracion bianual de
la prevision de traficos de cara a programar las necesidades, que se refleja en los planes de
inversion. La finalidad es acometer las inversiones con un criterio de racionalidad en el gasto y
evitar sobreinversiones en activos fijos (subapartado III.1).

La evolucién del trafico del puerto de A Corufia habia seguido un patrén similar al de otros puertos
espanoles, que habia mantenido con escasas fluctuaciones las cifras de actividad de la década de
los afios 80. Por tanto, la ampliacién del puerto no obedecié Unicamente a razones imputables a las
necesidades del trafico, ya que disponia de una reserva de capacidad que le permitiria atender a
los crecimientos previsibles a corto plazo. Aun asi, los argumentos que justificaron la necesidad de
unas nuevas instalaciones portuarias se fundamentaron en el agotamiento de los espacios del
puerto interior, en riesgos fisicos y medioambientales y en el conflicto puerto-ciudad (subapartado
11.1)"C.

Segunda.- Entre 1995 y 1996 la APAC llevé a cabo el estudio previo de alternativas para la
ubicacién de las nuevas instalaciones y en 1997 realizé los estudios de viabilidad econémico-
financiera que previeron las fuentes de financiacién para afrontar la ejecucion del proyecto de
construccion del puerto exterior en Punta Langosteira, la principal provendria de la enajenacion de
los terrenos que se liberarian como consecuencia del traslado de parte de las instalaciones del
puerto interior (San Diego y muelle petrolero, por una parte, y Calvo Sotelo y Bateria, por otra),
mediante esta operacion se obtendrian entre 220.000 y 238.000 miles de euros. Otras fuentes de
financiacién procederian de la capacidad de generacion de fondos de la APAC, tanto durante el
periodo de ejecucion de las obras con los traficos previstos en el periodo 2003-2013, que
supondria una generaciéon entre 85.000 y 90.000 miles, como con los traficos futuros en el periodo
2013-2026, entre 75.000 y 80.000 miles; la puesta en marcha de unas instalaciones generadoras
de energia edlica aportarian entre 700 y 4.000 miles. Con todo lo anterior se estimo6 obtener entre
390.000 y 430.000 miles de euros, suficiente para hacer frente a la construccion del puerto exterior,
sin contar con la posibilidad de recibir fondos extrapresupuestarios, como Fondos de Cohesion, lo
que reforzaria la viabilidad del proyecto. El coste global se cuantificé en 630.500 miles de euros,
que incluia el gasto por las expropiaciones, el de rescate de concesiones, el traslado
desmantelamiento y descontaminacion del suelo, el coste de los accesos terrestres y ferroviarios y
el de licitacion de la obra (subapartado II1.1).

16 . . .
Revisado como consecuencia de las alegaciones.
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La principal conclusion del informe de viabilidad econdémico-financiera fue que el puerto de A
Corufia tenia la capacidad suficiente para generar los fondos necesarios para la construccion de las
nuevas instalaciones de Punta Langosteira, considerando como fuente principal de ingresos la
enajenacion de terrenos del puerto interior (subapartado I11.1).

Tercera.- En septiembre de 2009, el Presidente de la APAC informé al Consejo de Administracion
sobre la compleja situacion de la financiacion del puerto exterior, dado que las obras contratadas
no conformaban una darsena totalmente operativa y era preciso completar el proyecto con otras
actuaciones. El contrato se adjudico por 370.000 miles de euros (IVA excluido) que, con los
modificados y la revision de precios, se habia elevado a 589.000 miles (IVA excluido), las
actuaciones complementarias previstas se estimaban en 200.000 miles (IVA excluido), lo que hacia
un total de 789.000 miles de euros. La APAC disponia de las subvenciones de la UE por 268.000
miles y los 200.000 miles de la futura venta de terrenos del puerto interior, lo que hacia un total de
468.000 miles, pero con el inconveniente de que la enajenacion de los activos se realizaria con
posterioridad al pago de las inversiones. Este balance arrojé un déficit de 321.000 miles que la
APAC tenia que financiar con recursos ajenos, entre los que ya contaba con un crédito de 130.000
miles del BEIl. Ademas, debia obtener financiacion adicional para poder atender a los pagos,
57.000 miles de euros en el afio 2010 y 410.000 miles en el 2015, punta del endeudamiento, por lo
que necesitaba un endeudamiento adicional de 283.000 miles para asegurar el equilibrio entre los
cobros y los pagos (subapartado II1.1).

Finalmente, la financiacion de las obras del puerto exterior se ha realizado con Fondos de
Cohesién mediante una ayuda de 257.540 miles de euros, para la Fase | y una de 8.628 miles,
para la Fase Il, con una operacion de crédito del Banco Europeo de Inversiones por importe de
130.000 miles y, adicionalmente, en el afio 2011, Puertos del Estado tuvo que conceder otro crédito
a la APAC, por una cuantia maxima de 250.000 miles de euros, para poder atender parte de los
trabajos correspondientes a la construccion de las nuevas instalaciones portuarias en Punta
Langostera (epigrafe 111.4.4).

Cuarta.- A la fecha de cierre de los trabajos de fiscalizacién ninguno de los terrenos que se iban a
enajenar para financiar las obras habia sido desafectado, se encontraban pendientes la aprobacion
definitiva de la desafectacién del Muelle Bateria de la zona de servicio portuaria y la tramitacion del
plan especial de transformacion de los sectores de Bateria y Calvo Sotelo. En todo caso, debido a
la situacion derivada de la crisis econdmica y financiera, asi como del escenario del mercado
inmobiliario, la programacion de las enajenaciones de los activos se ha redimensionado en el
tiempo a la espera de que mejoren las condiciones de mercado y procuren el mantenimiento de los
flujos de efectivo estimados, que se ha proyectado en el entorno del periodo 2016-2019 (epigrafe
[11.4.4).

Quinta.- A partir del ejercicio 2008, la APAC procedié a realizar una proyeccién econémica mas
ajustada a la prevista en el plan de empresa 2004 y consideré6 que no habia perspectivas
satisfactorias de desarrollo de traficos de alto valor anadido, pero la creacion del nuevo puerto
exterior supondria el desarrollo de una zona logistica que completaria la oferta de suelo industrial
de cara a los operadores y clientes del puerto. Se previeron unos indices de crecimiento del 7% en
el 2009, del 4% en 2010 y del 1,5% en 2011 y una evolucién favorable de la cuenta de resultados
basada en los indices de crecimiento anual de los ingresos de explotacion del 5,9% en 2009, del
3,2% en 2010 y del 2,1% en 2011, que se justifico en el crecimiento de los traficos portuarios y en
los nuevos espacios de concesién a razén de 10.000 m? en 2009, 2.000 m? en 2010 y de 410.000
m? en 2011, en este Ultimo ejercicio por la incorporacién de concesiones en las nuevas
instalaciones portuarias de Punta Langosteira (epigrafe 111.4.3).
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Pese a la ampliacién en m? de la superficie concesionable por la incorporacién del puerto exterior,
los ingresos en los ejercicios 2012-2014 fueron practicamente los mismos que en el ejercicio 2010,
de hecho en los ejercicios 2012 y 2014 fueron inferiores, en el ejercicio 2015 se ingresaron por la
ocupacién y el aprovechamiento del dominio publico portuario 7.642 miles, frente a los 6.738 miles
del ejercicio 2014, recuperando asi los niveles de 2013. La evolucién de traficos e ingresos ha
tenido un comportamiento paralelo y el importe neto de la cifra de negocios descendié desde el
ejercicio 2008 hasta el ejercicio 2011 y, aunque repunto en el ejercicio 2012, a lo largo de los anos
2013 y 2014 continu6 disminuyendo hasta situarse en el 2014 en los mismos niveles que en el
ejercicio 2008, que no han sido superados hasta el ejercicio 2015. No obstante, la APAC ha venido
realizando un gran esfuerzo en la contencion y reduccién de los costes, lo que ha motivado que
tanto el margen bruto como el neto haya mejorado en estos ejercicios (epigrafe 111.4.3).

Sexta.- Dada la delicada situacion financiera en la que se encontraba la APAC, y con el fin de que
recuperase una situacion de equilibrio patrimonial, suscribié en el ejercicio 2011 con Puertos del
Estado un Convenio de Normalizacién Financiera en el que se determinaron unas medidas de
control, que han de ser supervisadas por una Comisién de Seguimiento creada al efecto. Entre los
aspectos mas relevantes del convenio, destaca el compromiso adquirido por la APAC de no
superar un nivel de endeudamiento por encima de los 384.036 miles euros, y reducir entre los afios
2015 a 2019 la cifra de endeudamiento en 125.000 miles de euros, mediante la amortizacion de
créditos (epigrafe 111.4.4.).

Entre 2011 y 2014 el endeudamiento de la APAC ha experimentado un descenso de 80.495 miles
de euros, respecto del nivel maximo permitido, por el contrario en el ejercicio 2015 la deuda se
incrementd en 11.689 miles, respecto de la cifra de 2014, habiendo experimentado una
disminucion, en términos netos, de 68.806 miles sobre el nivel maximo previsto en 2011 por lo que,
en términos reales, la APAC amortizé deuda por 6.194 miles (epigrafe 111.4.4).

Durante el periodo 2011-2015, la ratio entre el patrimonio neto y los pasivos computables, si bien
ha mejorado desde principios del ejercicio 2011, en que la proporcién era del 1,19, se ha
mantenido en torno al 1,65, pero por debajo de 2, por lo que la situacion financiera de la APAC
sigue siendo delicada, ya que esta soportando un volumen excesivo de endeudamiento, siendo
mas del 90% de la deuda a largo plazo, lo que condiciona el futuro desarrollo inversor del Puerto de
A Coruha (epigrafe 111.4.4).

En definitiva, las previsiones no se han cumplido, ni por lo que respecta a la financiacion mediante
la desafeccion y venta de los terrenos del puerto interior, ni en cuanto a la capacidad de generar
fondos a través del aumento de los traficos, ya que los niveles de traficos de mercancias se han
situado siempre por debajo de las cifras alcanzadas en el ejercicio 2008, que fueron 12.428 miles
de Tm., no habiendo logrado conseguir los citados niveles en el ejercicio 2014, que generaron
11.611 miles de Tm; en el ejercicio 2015 el trafico total de mercancias se elevdé a 14.153 Tm,
superando por primera vez las cifras alcanzadas en 2008 (subapartado 111.1).

B. En relacién al cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias por parte
de la Autoridad Portuaria de A Coruiia en lo que se refiere a la ejecucién del proyecto
de Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira.

Séptima.- La ejecucién de las obras principales del puerto exterior en Punta Langosteira (Fase | y
II) generé 99 contratos en el periodo 1997-2010, cuyo importe global de adjudicacion ascendié a
465.545 miles de euros (IVA excluido). Aunque los contratos de mayor relevancia econdémica
fueron adjudicados mediante concurso abierto, la APAC utilizd la contratacion directa en 35
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ocasiones, por 2.931 miles, y el procedimiento negociado sin publicidad, para 24 contratos
valorados en 5.954 miles (subapartado 111.2)"".

Parte de estas contrataciones dieron lugar a descertificaciones de gasto ante la UE, al no
considerarlos gastos elegibles, por incumplimientos de la politica comunitaria en materia de
contratacion relativos al procedimiento y forma de adjudicacion en aquellos contratos que utilizo el
procedimiento negociado sin publicidad, por los criterios de valoracién que sirvieron de base para la
adjudicacion de ciertos contratos, no acordes con las directivas comunitarias, ni con la legislacion
de contratos publicos, o por la valoracidon econémica fundamentada en torno al concepto de baja
media, en vez de la oferta mas barata (epigrafe 111.4.4).

En julio de 2011, la APAC tuvo que emitir certificacion negativa de gasto, por importe de 328 miles
de euros, por las incidencias en determinados contratos observadas en el informe de control
financiero emitido por la IGAE en marzo de 2009 (epigrafe 111.4.4).

La UE cuantificd un ajuste negativo de 905 miles de euros, de los cuales 280 miles ya habian sido
rectificados en virtud del informe de control financiero de la IGAE, otros 212 miles no habian sido
incluidos en las certificaciones de peticion de fondos y los 413 miles restantes fueron objeto de la
emision de una certificacion negativa de gasto.

En definitiva, del importe total de las certificaciones de gasto de la Fase I, que ascendi6 a 484.653
miles de euros, solo se consideraron como gastos elegibles 417.030 miles, por tanto, la
financiaciéon real procedente de los Fondos de Cohesién, que ascendié a los 257.400 miles de
euros coincidentes con el limite de la ayuda concedida, se situdé en el 53% del total del gasto total
certificado, frente al 71% inicialmente previsto (epigrafe 111.4.4).

En junio de 2011, el Presidente de la APAC expreso la necesidad de cambiar de criterio respecto a
la contratacion de las asistencias técnicas y determind que siempre que fuera posible se iban a
acometer la elaboracion y redaccion de los proyectos de ejecucion de las obras que se lleven a
cabo, asi como la direccion de obra y, en su caso, del control de las mismas con los técnicos
propios, lo que supondria un importante ahorro de costes, asi como una mayor calidad de los
proyectos elaborados (epigrafe 111.2.2).

Octava.- El contrato principal de las obras del proyecto de “Nuevas Instalaciones Portuarias en
Punta Langosteira”, se licitd con un presupuesto base de 503.934 miles de euros y un plazo de
ejecucion de 96 meses, admitia una variante que podia modificar exclusivamente el disefio de las
diferentes tipologias de cajones que constituyen la solucién estructural de las partes de la obra
correspondientes al morro del dique de abrigo, el martillo y el muelle de cajones. Y, a su vez, cada
solucion modificada debia cumplir las condiciones establecidas en el pliego. Aunque el pliego no
permitia incremento de precio, el presupuesto de ejecucion de la variante de la UTE, que resultd
adjudicataria, ascendi6 a 506.333 miles de euros (IVA incluido), superando el presupuesto base de
licitacion, que se fijo en 503.934 miles, si bien al presentar la baja se situé por debajo del mismo, lo
que afectd al principio de igualdad de trato y de trasparencia (epigrafe I11.2.1).

El 4 de noviembre de 2004 se reunid el Consejo de Administracién de la APAC para aprobar la
adjudicacion del contrato, aplazandose la decision porque surgieron dudas sobre la legalidad del
acuerdo ya que no se disponia de la financiacidon que, no obstante, se tomé el 20 de diciembre
adjudicandose el contrato a una UTE “obras” por un precio de 370.000 miles de euros (IVA
excluido) y un plazo de ejecucion de 78 meses (epigrafe 111.2.1).

' Modificado como consecuencia de las alegaciones
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El personal de alta cualificacion contemplado en la oferta de la UTE adjudicataria de las obras no
tuvo presencia efectiva en la obra, los puestos fueron desempefados por otros técnicos con menor
experiencia y/o cualificacion. También, se han detectado deficiencias en las podlizas de seguros que
debian estar vigentes durante todo el periodo de ejecucién de las obras y que vencieron antes de la
finalizacion de los trabajos, como la de “todo riesgo construccion”, la UTE “obras” tampoco dispuso
de las pdlizas independientes que cubrieran la totalidad del periodo de ejecucién de la obra del
seguro de transportes (epigrafe [11.2.1.)

En abril de 2009, la APAC remitié a PE una propuesta sobre la necesidad de redactar un proyecto
modificado del contrato de ejecucion de las obras. Las causas que motivaron esta modificacion
fueron un doble accidente acaecido en febrero de 2006 que obligé a modificar las condiciones de
seguridad exigidas en la obra, las previsiones iniciales respecto al suministro de las canteras de los
materiales necesarios para la construccidon no se vieron corroboradas en la realidad, pues
resultaron deficientes en cantidad y calidad, y otras mejoras sobre el proyecto inicial que fueron
surgiendo como consecuencia de nuevos estudios y ensayos. En febrero de 2010, se aprobd la
modificacion del contrato por importe de 111.215 miles de euros, pero en las relaciones valoradas
aparecen unidades como ejecutadas con cargo al proyecto inicial que, posteriormente, se
imputaron al modificado. Desde que se produjo el accidente en febrero de 2006, la obra siguio
avanzando durante la tramitacion del modificado que culmin6 cuatro afios mas tarde (epigrafe
[.2.1).

Finalmente, tras la concesién de una prorroga al contratista, las obras de las Fases | y i
concluyeron el 28 de diciembre de 2011, habiendo abonado la APAC por este contrato 548.010
miles de euros (IVA excluido), de los que 78.730 miles correspondieron a la revision de precios y
99.280 miles por las modificaciones del contrato principal, con una desviacion del 27% respecto del
precio de adjudicacion (epigrafe 111.2.1)®.

Novena.- Uno de los contratos principales que tramité la APAC para la construccion de las nuevas
instalaciones portuarias fue el contrato asistencia técnica para el control de las obras de
construccion, con un presupuesto de licitacién 7.976 miles de euros y un plazo de ejecucion de 78
meses, cuya justificacién se fundamentoé en poder gestionar la obra técnicamente desde el inicio de
la misma mediante un mayor control de las diferentes actuaciones y la supervision y coordinacion
de los trabajos a ejecutar. El 7 de abril de 2005, se adjudico el contrato a una UTE “asistencia
técnica” por un importe de 5.909 miles de euros (IVA Incluido) y un plazo de 78 meses(epigrafe
[11.2.2).

El acta de apertura de ofertas, el informe de valoracion y la propuesta de adjudicacion de la Mesa
de Contratacion, no fueron suscritos por los representantes de PE. De la valoracion de las ofertas
se desprende que no se otorgd una puntuacion equitativa, al menos para el “Coordinador del
Control de Obra”. El contrato fue objeto de una correccion financiera por parte de la CE por importe
de 509 miles de euros, porque considerd que el procedimiento de adjudicacion adolecia de falta de
transparencia (epigrafe 111.2.2)°.

Décima.- En febrero de 2007 la APAC aprobd una modificacion del contrato de asistencia técnica
por importe de 1.129 miles de euros, el 19% del presupuesto de adjudicacion, para integrar en el
objeto la figura de la Direccién Facultativa de las obras que, hasta entonces, habia sido ejercida por
los técnicos de la AP. Pero, debido a que aparecieron criticas en la prensa local, a partir de enero
de 2008 la direccion facultativa de las obras volvié a ser ejercida por un técnico de la APAC. El
Presidente de la APAC afirmé que la modificacion aprobada en febrero de 2007 tenia por finalidad

'8 Revisado como consecuencia de las alegaciones
'® Modificado como consecuencia de las alegaciones
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incrementar el precio del contrato de la UTE “asistencia técnica” para que pudiese subcontratar una
asistencia a la Direccién de Obra (epigrafe 11.2.2).

En la practica, a través de esta modificacion se renegocid el contrato de asistencia técnica con la
finalidad de que la empresa adjudicataria incorporase a su plantilla a un facultativo concreto y
predeterminado, sin publicidad ni concurrencia. Aunque la APAC indica que fue un error formal
denominar al facultativo como “Director de Obra”, pues su condiciéon efectiva fue la de Director de
Ejecucion, se certificd y abond desde el mes de abril de 2007 hasta la finalizacién del contrato, en
diciembre de 2011, en concepto de Direccion Facultativa de las Obras 1.097 miles de euros
(epigrafe 111.2.2).

Decimoprimera.- Adicionalmente, en abril de 2009, el Presidente de la APAC adjudicé a la UTE
“asistencia técnica” un contrato complementario por 599 miles de euros, importe que representa un
10% adicional sobre el precio del contrato principal y un plazo de ejecucién de 33 meses,
fundamentado en la necesidad de incluir unos trabajos de coordinacion y gestién de flujos entre
todos los entes implicados en la ejecucién de las obras. Aunque la decision de la APAC para
adjudicar el contrato, mediante un procedimiento negociado sin previa convocatoria de licitacion, se
fundamenté en el art. 59.f) de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, no se dio el supuesto previsto en la
norma, pues no se tratd de servicios adicionales, ni surgieron circunstancias imprevistas, dado que
el objeto del contrato complementario se encontraba incluido en los pliegos que regian el contrato
principal, por lo que el complementario carecioé de justificacién (epigrafe 111.2.2).

En definitiva, si bien el contrato principal se adjudicé por 5.909 miles de euros, con una baja del
26% sobre el precio de licitacidon, con posterioridad se tramitd el modificado con un adicional del
19% y un contrato complementario con otro 10% afadido, por lo que el coste final se elevé a 7.672
miles (epigrafe 111.2.2).

Decimosegunda.- Entre 1997 y 2005 se adjudicaron 13 contratos por un importe global de 2.384
miles de euros, cuyo detalle se recoge en el ANEXO Ill, al mismo contratista en solitario, a sus
fiiales o en UTE mediante diversos procedimientos de contratacion. Solamente 2 de estos
contratos, por importe de 1.168 miles de euros, se adjudicaron por el procedimiento de concurso
abierto, otros 7 contratos, que importaron 566 miles, fueron mediante adjudicacién directa sin
solicitud de otras ofertas, un contrato por un importe de 74 miles, se tramitd por el procedimiento de
adjudicacion directa, con peticion de otras ofertas y otro por 313 miles por el procedimiento del
concurso restringido. Para otros 2 contratos, por un importe global de 160 miles, no figura el
sistema de adjudicaciéon. Ademas en 4 expedientes no se formaliz6 el contrato, obligatorio,
conforme las Reglas 13 1.b. y 25 de las Normas Generales de Contratacién de PE y de las AP,
para importes superiores a 15 miles de euros (epigrafe 111.2.2).

El contrato para la redaccion del pliego de bases para la licitacion de las obras del proyecto
constructivo de las nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira, se adjudico el 26 de
febrero de 2004, con posterioridad a la aprobacion del pliego que constituia la prestacién objeto del
contrato, que se produjo tres dias antes de la adjudicacién, por lo que se habia ejecutado el objeto
del contrato antes de la adjudicacion (epigrafe I11.2.2).

Adicionalmente, esta empresa fue contratada indirectamente a través de la UTE “obras” el 1 de
abril de 2005 por importe de 2.558 miles de euros (IVA excluido), y se articuld en virtud del Pliego
de Condiciones del contrato de las obras, que contempld entre los gastos exigibles al contratista los
que la Direccién de Obra estimase necesarios para el adecuado desarrollo de sus funciones. Para
adjudicar este contrato, la UTE “obras” remitié6 a la APAC las ofertas recibidas al objeto de que
designase la mas ventajosa que, indicd que procedia adjudicar el contrato a la citada empresa. En
el contrato se deja constancia de que habia sido adjudicado por la Direccién de Obras de la APAC
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y que la prestacion del servicio era a esa Direccion de Obras de la que dependeria funcionalmente
a todos los efectos. Teniendo en cuenta que la empresa adjudicataria habia elaborado los pliegos
del contrato de las obras, con este proceder se soslayo la limitacién que imponia el articulo 52.3 del
TRLCAP para concurrir a las licitaciones a las empresas que hubieran participado en la elaboracion
de las especificaciones técnicas de dichos contratos, siempre que pudiera provocar restricciones a
la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas
licitadoras. Ademas, el objeto de este contrato, ya estaba comprendido en el del contrato de
“Asistencia Técnica al control de la ejecucion de las Obras” adjudicado por la APAC a la UTE
“asistencia técnica” el 7 de abril de 2005 por 5.909 miles de euros (epigrafe 111.2.2).

Decimotercera.- La APAC contratd, a un catedratico de la Universidad de Aalborg y a organismos
relacionados con él o con empresas de su titularidad, por el procedimiento de adjudicacion directa
hasta en 14 ocasiones, por un importe global de 466 miles de euros. Los contratos se adjudicaron
de forma independiente, pero el objeto de todos ellos se fundamentd en el asesoramiento y/o la
realizacion de diversos calculos sobre la estabilidad y el disefio del dique, lo que indica un
fraccionamiento del objeto del contrato que permitié la adjudicacion directa. Muchos de ellos no
fueron formalizados. En las facturas de algunos de estos contratos no se acredita el servicio
prestado y otros dos, por importe de 25 miles de euros cada uno, no fueron formalizados,
responden a un mismo estudio y a una misma factura, que se emitié y aboné dos veces (epigrafe
111.2.2)%.

C. En relacién con la contabilizacién y registro en los sistemas de contabilidad y control
de los activos relacionados con las Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
Langosteira.

Decimocuarta.- El 28 de diciembre de 2011 finalizé la ejecucion de las obras correspondientes a
las Fases | y I, durante el ejercicio 2012 fueron recibidas y se inicio la puesta en funcionamiento de
las instalaciones, realizandose el traspaso de inmovilizado en curso a inmovilizado en explotacion
por 590.173 miles de euros. A finales del ejercicio 2014, el valor de las instalaciones ascendid a
590.709 miles de euros. También se reclasificaron al epigrafe de inversiones inmobiliarias los
terrenos de la ampliacion susceptibles de ser concesionados, por valor de 52.730 miles
(subapartado I11.3).

A 31 de diciembre de 2012, 2013 y 2014, el porcentaje del inmovilizado correspondiente a las
nuevas instalaciones portuarias sobre el total del inmovilizado se situé en el 68,25%, 66,52% vy
65,44%, respectivamente, en términos brutos y, en el 80,12%, 78,02% y 76,83% en términos netos
(subapartado I11.3).

Se ha verificado la correspondencia de las fichas de inventario del inmovilizado que fue dado de
alta con motivo de la creacién del puerto exterior en Punta Langosteira con los importes registrados
en los libros de contabilidad a 31 de diciembre de 2014 (subapartado 11.3).

A la fecha de cierre de este informe, se encuentra pendiente la inscripcién en el Registro de la
Propiedad de los terrenos ganados al mar en la construccién del puerto exterior. Durante el
ejercicio 2015 ha concluido la depuracién y actualizacion de datos en el Catastro de todas las
fincas expropiadas en las primeras fases, tramite que resulta obligatorio para acceder al Registro
de la Propiedad (subapartado IlI.3).

Todos los costes incurridos para la ejecucién del proyecto de las nuevas instalaciones portuarias en
Punta Langosteira, asi como su financiacion, han sido debidamente reflejados en los libros vy

% Revisado como consecuencia de las alegaciones
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registros contables que reflejan adecuadamente la situacidon econdmico-financiera de la inversion
realizada en las citadas infraestructuras, asi como los gastos e ingresos generados en las mismas
durante el periodo fiscalizado.

D. En relacion con la adecuacion a los principios de buena gestion de las operaciones y
procedimientos de gestion aplicados por la Autoridad Portuaria en la ejecucion del
Proyecto de Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira.

Decimoquinta.- Para la contabilidad de costes, la APAC se ha acogido, dentro del modelo de
costes del sistema portuario, al sistema de minimos. Si bien con este procedimiento obtiene el
coste y el margen de la cartera de productos (tasas y tarifas), el sistema empleado, al no dividir el
puerto en zonas, no permite obtener el margen de las Lineas de Negocio del Puerto, debido a que
el coste de los productos asi como las tasas y tarifas varian en funcién de las zonas, por lo que la
APAC no obtiene para cada zona su coste y el de los traficos movidos. Por tanto, como instrumento
de gestion, el sistema le permite obtener rentabilidades por tasas y tarifas, pero no proporciona
informacion por Lineas o Areas de Negocio (epigrafe 111.4.2).

Decimosexta.- El Puerto de A Coruia ocupaba en el ejercicio 2004 el tercer lugar en volumen total
de traficos (de graneles solidos, graneles liquidos y mercancia general) habiendo descendido en el
ejercicio 2014 al cuarto lugar del ranking, pese a la gran inversion que ha supuesto el puerto
exterior (epigrafe I11.4.1).

Cuatro anos después de finalizadas las obras de las nuevas instalaciones portuarias en Punta
Langosteira, los resultados obtenidos conducen a realizar una profunda reflexion sobre la
necesidad de planificar adecuadamente la estrategia de desarrollo portuario a nivel nacional,
porque los datos analizados han puesto de manifiesto que las inversiones realizadas en desarrollos
portuarios muy cercanos dan como resultado infraestructuras infrautilizadas que no generan los
niveles de traficos, ni de ingresos acordes a la inversion realizada (epigrafe 111.4.1).

Decimoséptima.- A lo largo de la ejecucion de las Fases | y Il, y con posterioridad a la terminacién
de la obra principal, la APAC ha tenido y tiene aun que acometer inversiones adicionales, en unos
casos, para que el puerto exterior sea plenamente operativo y, en otros, por cuestiones
directamente relacionadas con la propia ejecucion de las obras, ya se deba a imprevisiones o a los
efectos causados o dafios producidos (epigrafe 11.2.4).

En el afo 2012 comenzo6 la puesta en operacion del nuevo puerto exterior, y en los sucesivos
planes de inversiones se han ido incluyendo todas las actuaciones necesarias para la total puesta
en funcionamiento y desarrollo de este nuevo puerto. En el Plan de Empresa de 2015, el montante
de la inversion total para las Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta Langosteira se cifré en
753.320 miles de euros, frente a los 630.500 miles previstos, de los que a finales de 2013, se
habian invertido 608.278 miles (IVA excluido); a estas cifras hay que anadir otros 83.000 miles del
vial de acceso recientemente inaugurado, al que le falta una prolongacion a la espera de la DIA, y
la red de ferrocarril, aun pendiente, cuya prevision de gastos estimado asciende a 132.000 miles
(epigrafe 111.2.4).

La APAC tendra que coordinar todas las inversiones pendientes con la programaciéon de los
traslados de los concesionarios y de los traficos desde el puerto actual al nuevo puerto, al objeto de
evitar interferencias con otras actuaciones, como son los futuros accesos viarios, ferroviarios y el
poliducto, y resolver la problematica existente por la afeccion de la obra de la toma de agua de mar
para la central térmica existente en las proximidades. Especialmente relevantes, son las
inversiones necesarias para dar cabida en el puerto exterior a las actividades ligadas al trafico de
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los productos petroliferos, que fue uno de los principales fundamentos para la creacién de las
nuevas instalaciones portuarias (epigrafe 111.2.4).

Decimoctava.- En lo relativo a la intermodalidad y a las conexiones con la zona de Interior, se esta
construyendo una via rapida que une el puerto con la red principal de autovias del Estado. Por el
contrario, la conexion por ferrocarril, esencial para el futuro desarrollo del puerto exterior, no ha
avanzado significativamente y sigue en fase preparatoria. En 2016 la APAC adjudico el contrato
para la redaccion del proyecto constructivo del acceso ferroviario por 1.614 miles. Por tanto, en el
escenario mas optimista, y teniendo en cuenta los tiempos necesarios para la ejecucién del
proyecto y la materializacion de las obras, el puerto exterior de A Corufia no contara con acceso
ferroviario hasta finales del afio 2020 o principios del 2021, es decir, diez afios después de la
finalizacion del puerto exterior. La financiacion para un presupuesto estimado de 132.000 miles de
euros procedera de la APAC, dado que la solicitud de fondos europeos para este proyecto no fue
seleccionada y tampoco fue incluida en las asignaciones iniciales del Fondo de Accesibilidad
Portuario, lo que supone riesgos adicionales a la finalizacion a tiempo de la conexion ferroviaria y,
por consiguiente, al crecimiento del puerto (epigrafes 111.4.4 y 111.2.5).

Decimonovena.- El Tribunal de Cuentas Europeo, tras la visita de control llevada a cabo en junio
de 2015 en las nuevas instalaciones portuarias, comprobd que las obras habian concluido a finales
de 2011 y que las primeras operaciones comerciales del puerto tuvieron lugar en octubre de 2012 y
considerd que, aunque se habian adjudicado varias concesiones, el nivel de actividad del puerto
exterior era limitado (en junio de 2015, solo un 10 % aproximado de la superficie total disponible se
encontraba sujeto a concesion) y no toda estaba operativa porque los concesionarios aun se
encontraban construyendo instalaciones de almacenamiento. Las operaciones que se estaban
desarrollando afectaban a la carga sdlida (carbon, cemento, escorias y grano) gestionadas por dos
operadores que se hallaban trasladando gradualmente sus actividades del puerto interior al exterior
(epigrafe 111.4.4).

El TCE también vino a manifestar que, a pesar de que uno de los principales objetivos de la
realizacion de la obra era la seguridad en el trasporte y carga y descarga de los graneles liquidos,
el proyecto se habia iniciado sin disponer de un compromiso oficial de la contraparte principal, la
petrolera, propietaria de la refineria préxima. La APAC no firmé un acuerdo con la citada empresa
petrolifera para trasladar la terminal destinada a la carga liquida del puerto Interior de A Coruna al
puerto exterior en Punta Langosteira hasta 2013. Ademas, el acuerdo solo abarca el traslado del
petroleo (el producto mas peligroso) que solo representa el 60% del trafico total de carga liquida
relacionado con la refineria, con un traslado gradual y solo a partir de 2018. Para el 40% restante
de la carga liquida (formado principalmente por exportaciones de productos procedentes de la
refineria) las negociaciones siguen en curso y no se ha fijado una fecha concreta para el traslado a
Langosteira (epigrafe 111.4.4).

El resultado es que 10 anos después del inicio de las obras y mas de 4 afos después de su
finalizacion, aun no se habia logrado el objetivo principal del proyecto. El petréleo y los productos
petroliferos refinados seguiran transportandose durante bastantes afios a través de un conducto
que une el puerto Interior con la refineria y que pasa por debajo de la ciudad (epigrafe 111.4.4).
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V.- RECOMENDACIONES

Primera.- Teniendo en cuenta que las obras de las nuevas instalaciones portuarias en Punta
Langosteira han posicionado a la Autoridad Portuaria de A Corufia en una delicada situacion
financiera, se considera que la Administracion General del Estado a través de Puertos del Estado
como organismo encargado de la coordinacién y del control de eficiencia del sistema portuario de
titularidad estatal, deberia poner en marcha las medidas y procedimientos que permitan efectuar
una prevision mas realista de los costes y de la financiacion de las infraestructuras, de modo que
se destinen mas recursos a las labores de investigacion previa con el objetivo de evitar las
modificaciones de los contratos que suponen un aumento inevitable de los costes y, por ende, de
su financiacion.

Segunda.- La Administracion General del Estado, a través de los 6rganos competentes, deberia
ejercer de una forma mas eficaz las labores de supervision y control en los procedimientos de
contratacion y en su ejecucion (incluida la obligacion del contratista de mantener los medios
personales ofertados) especialmente de aquellas actuaciones que sean objeto de cofinanciacion
con Fondos Europeos, para evitar en la medida de lo posible la apertura de procedimientos de
correccion financiera de los fondos comunitarios.

Tercera.- Dada la elevada cantidad de recursos empleados en las nuevas infraestructuras
portuarias, seria recomendable que Puertos del Estado implantase un modelo de contabilidad de
costes mas desarrollado para todo el sistema portuario que permita obtener la informacién analitica
por areas o lineas de negocio, al objeto de poder determinar los margenes y/o rentabilidades para
cada zona y el de los traficos movidos.

Madrid, 30 de mayo de 2017

EL PRESIDENTE

KM ,( .

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ANEXO |

COMPARACION TRAFICOS DATOS PREVISIONES- DATOS REALES

(en miles de euros)

CONCEPTO

Graneles Liquidos
Graneles Soélidos
Mercancia General

TOTAL MERCANCIAS

(UNIDADES)
BUQUES
PASAJEROS
crucero

trafico interior

CONTENEDORES (TEUS)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF.

8.424 7.459 -11,5% 8.541 6.828 -20,1% 8.700 7.590 -12,8% 8.780 6.645 -24,3% 8.890 7.208 -18,9% 8.670 6.561 -24,3% 8.990 6.256 -30,4%
4.744 3.292 -30,6% 5.586 3.217 -42,4% 6.050 3.185 -47,4% 6.170 3.472 -43,7% 6.290 4.180 -33,5% 3.563 3.687 3,5% 3.647 4.311 18,2%
1.588 1.677 5,6% 1.718 1.448 -15,7% 1.760 1.093 -37,9% 1.820 1.228 -32,5% 1.880 1.436 -23,6% 1.420 1.159 -18,4% 1.590 1.044 -34,3%
14.756  12.428 -15,8% 15.845 11.493 -27,5%| 16.510 11.868 -28,1%| 16.770  11.345 -32,3%| 17.060 12.824 -24,8% 13.653 11.407 -16,5% 14.227 11.611 -18,4%
1.400 1574 12,4% 1.469 1.394 -5,1% 1.485 1.481 -0,3% 1.500 1.313 -12,5% 1.525 1.343 -11,9% 1.400 1.232 -12,0% 1.450 1.218 -16,0%
51.000 64.731 26,9%| 52.000 59.982 15,4%| 53.000 77.833 46,9%( 54.000 134.407 148,9%| 55.000 146.884 167,1%| 147.499 166.358 12,8%| 152.557 129.713 -15,0%
51.000 57.517 12,8%| 52.000 53.574 3,0%| 53.000 70.695 33,4%| 54.000 128.563 138,1%| 55.000  140.890 156,2%( 140.499 156.890 11,7%| 145.557 129.597 -11,0%
7.214 6.408 7.138 5.844 5.994 7.000 9.468 35,3% 7.000 116 -98,3%
6.000 7.920 32,0% 6.500 7.160 10,2%]| 10.200 5.623 -44,9%| 11.900 5.581 -53,1%| 13.600 4.760 -65,0% 8.300 5.160 -37,8% 8.700 1.969 -77,4%

Fuente: Planes de Empresa
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ANEXO Il
Evolucidn de la cifra de negocios

COMPARACION DATOS PREVISIONES - DATOS REALES

(en miles de euros)

Concepto
Tasa de ocupacion
Tasas de utilizacion
Tasa del buque
T. embarc. deportivas
T. del pasaje
T. mercancia
T. pesca fresca
T. utiliza especial zona transito.
Tasa de actividad

Tasa de ayuda a la navegacion

TOTAL TASAS PORTUARIAS

Importes adicionales a las tasas

Tarifas y otros

OTROS INGRESOS DE NEGOCIO

IMPORTE NETO CIFRA DE NEGOCIOS

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF. PREV. REAL DIF.

4.257 4.645 9,1% 4.306 5.116 18,8% 5.105 5114 0,2% 5.161 4.795 71% 5218 4.959 -5,0% 8.629 5.385 -37,6% 7.866 4.974 -36,8%
12.761 14.411 12,9% 13.589 13.730 1,0% 18.406 13.622 -26,0% 19.119 14.909 -22,0% 19.826 17.593 -11,3% 19.264 16.485 -14,4% 19.259 15.862 -17,6%
4.220 5.252 24,5% 4.428 5172 16,8% 6.700 4.987 -25,6% 6.940 5.207 -25,0% 7.200 6.907 -4,1% 7.205 6.785 -5,8% 6.379 6.659 4,4%
233 180  -22,7% 254 117 -53,9% 321 183 -52,3% 392 90 -77,0% 404 77 -80,9% 190 67 -64,7% 76 52 -31,6%
62 85 37,1% 64 87 35,9% 67 114 70,1% 68 157 130,9% 69 174 152,2% 100 197 97,0% 187 149 -20,3%
7.915 8.643 9,2% 8.499 8.148 -4,1% 10.900 8.073 -25,9% 11.293 9.117 -19,3% 11.718 10.119 -13,6% 11.500 9.132 -20,6% 12.295 8.704 -29,2%
331 251 -24,2% 344 206 -40,1% 418 295 -29,4% 426 316 -25,8% 435 314 -27,8% 269 302 12,3% 290 298 2,8%

0 0 0 22 2 2 32 0
1.403 1.755 25% 1.454 2.234 54% 1.831 1.886 3% 1.856 1.683 -9% 1.882 1.932 3% 2.176 1.775 -18% 2.001 1.762 -12%
3.845 1.682 -56% 4.039 133 -97% 152 140 -8% 183 183 0% 155 174 12% 160 197 23% 155 196 26%
22.266 22.493 1% 23.388 21.213 -9% 25.494 20.762 -19% 26.289 21.540 -18% 27.081 24.658 -9% 30.229 23.842 -21% 29.281 22794 -22%

915 10 5 6 2 0 2
1.200 0 -100% 1.300 604 -54% 1.000 570 -43% 1.100 748 -32% 1.200 823 -31% 263 874 232% 780 823 6%
1.200 915 -24% 1.300 614 -53% 1.000 575 -43% 1.100 754 -31% 1.200 825 -31% 263 874 232% 780 825 6%
23.466 23.408 0% 24.688 21.827 -12% 26.494 21.337 -19% 27.389 22.294 -19% 28.281 25.483 -10% 30.830 24.716 -20% 30.061 23.619 -21%

Fuente: Planes de Empresa




ANEXO Il

Relacion de contratos de asistencia técnica otorgados al mismo adjudicatario
(en miles de euros)

Ref. Proyecto

Ref. Econémico-
F.

Denominacion

Precio Licitacion
(IVA excluido)

Proced.
Adjudicacién

Aprob.Téc.

Importe
contrato  (IVA
incluido)

Fecha
contrato

689

1997/1/027/02

A.T.para analisis y viabilidad
de las alternativas para la
ampliacion de las
instalaciones del PAC

301

CA

17/03/1997

257

14/08/1997

689

1998/1/068/15

Modificado: Estudio viabilidad
conexion ferroviaria entre
Puerto y la central de Puentes
de Garcia Rod.

12

AD

741

1999/1/016/15

Redaccion del proyecto
constructivo de nuevas
instalaciones portuarias en
Punta Langosteira (A Corufia)

976

CA

05/03/1999

911

28/06/1999

741

2001/1/078/15

Liquidacioén de la asistencia
tecnica para la redaccion el
proyecto constructivo de las
nuevas instalaciones
portuarias en Punta
Langosteira

24/08/2001

90

782

2000/1/055/05

Optimizacion en canal 2D de
la seccién principal del Dique
en Punta Langosteira y
redaccon del Plan Director del
Nuevo Puerto

92

AD

02/08/2000

106




ANEXO Il

Relacion de contratos de asistencia técnica otorgados al mismo adjudicatario
(en miles de euros)

Ref. Proyecto

Ref. Econémico-
F.

Denominacion

Precio Licitacion
(IVA excluido)

Proced.
Adjudicacién

Aprob.Téc.

Importe
contrato  (IVA
incluido)

Fecha
contrato

741.22.E.01

2003/1/010

A.T. para la realizacion de los
trabajos complementarios
necesarios para la
optimizacion del proyecto
constructivo del nuevo puerto
exterior de A Corufia

130

AD

26/02/2003

130

741.25.E.01

2003/1/060

A. T. para la realizacién de
trabajos necesarios para la
comparacion de las
alternativas del nuevo puerto
exterior de A Corufia

52

AD

01/09/2003

60

31/10/2003

741.26.E.01

2003/1/074

A. T. para la redaccion del
proyecto de licitacion de las
nuevas instalaciones
portuarias en punta
Langosteira (*)

150

AD

25/11/2003

150

26/12/2003

741.27.E.01

2003/1/077

Redacciéon modificacién del
Plan de Utilizacién de los
espacios portuarios del Puerto
de A Coruha

65

AD

01/12/2003

74

26/12/2003.




ANEXO Il

Relacion de contratos de asistencia técnica otorgados al mismo adjudicatario

(en miles de euros)

Ref. Proyecto

Ref. Econémico-
F.

Denominacion

Precio Licitacion
(IVA excluido)

Proced.
Adjudicacién

Aprob.Téc.

Importe
contrato
incluido)

(IVA

Fecha
contrato

741.28.E.01

2004/1/014

Asistencia técnica para
redaccion del pliego de bases
para la licitaciéon de las obras
del Proyecto constructivo de
Nuevas Instalaciones
portuarias en Punta
Langosteira, Asistencia
técnica a la A.P. De Corufia
durante el proceso de
licitacion.(*)

35

AD

10/02/2004

35

741.36.E.01

2004/1/054

Realizacién de una campafa
de medida de parametros de
control de la caidad del agua
y batimetria inicial de las
playas proximas a Punta
Langosteira.

29

741.37.E.01

2004/1/057

Para el analisis de las ofertas
técnicas presentadas por los
licitadores en el concurso de
las obras del Proyecto
constructivo de nuevas
instalaciones portuarias en
Punta Langosteira (*).

67

AD

22/06/2004

66

20/07/2004. .

741.45.E.01

2004/1/088

A. T. En el estudios de
evaluacion econémica
financiera incluyendo la
reduccion de riesgos derivada
de la construccion del Puerto
Exterior de A Corufia en
Punta Langosteira (*)

19

AD

22/10/2004




ANEXO Il

Relacion de contratos de asistencia técnica otorgados al mismo adjudicatario
(en miles de euros)

Ref. Proyecto

Ref. Econémico-
F.

Denominacion

Precio Licitacion
(IVA excluido)

Proced.
Adjudicacién

Aprob.Téc.

Importe
contrato  (IVA
incluido)

Fecha
contrato

888.01.E.05.

2004/1/091

Asistencia técnica para la
Redaccién del Plan Director
del Puerto de A Coruia.

113

131

741.54.E.01

2005/1/052

Asistencia técnica para la
Redaccion del Reglamento de
Explotacion del Nuevo Puerto
Exterior en Punta Langosteira
(A Coruiia) (*)

335

CR

21/07/2005

313

28/09/2005

TOTAL

2.384

(*) IVA incluido




ANEXO IV

EVOLUCION DE LOS PLANES DE INVERSION 2012-2015
PREVISION DE PAGOS (en miles de euros)

Total Total Total Total
PROYECTO Inversion Inversién Inversion Inversion
Plan de 2012 | Plan de 2013 | Plan de 2014 | Plan de 2015
NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN PUNTA LANGOSTEIRA 843.758 730.137 744.174 753.320
OBRA 605.901 574.067 557.194 566.768
Obra (FASE I) 354.529 353.856 353.857
Obra (FASE Il) 15.471 14.550 14.550
[Adicional Modificado 95.901 97.495 97.494
LIQUIDACION (FASE I y II) 3.250
Obras anteriores a 31/12/2012 468.377
?g:;?gfggssgsgi garantizar el mantenimiento de la operatividad de la Central 2476 2476
Liquidacion de Actuaciones para garantizar el mantenimiento de la operatividad
de la Central Térmica de Sabén 240
Proteccion toma GNF y mejora de la utilizacién de las infraestructuras 26.500 26.500 17.493 17.493
Galeria para tuberias y canal de desagiie 30.000 28.000 19.924 2.469
Galeria para tuberias (Nuevo Proyecto) 27.700
"Dique Oeste y rellenos explanada Reibera 1) 53.000 47.000 47.500 46.579
"Mejora calado en canal de acceso 700
"Mejora calado en canal de acceso (Fase |) 900 900
Mejora calado en canal de acceso (Fase II) 3.000 3.250
Atraques para buques tanque 30.500
HABILITACIONES 20.000 31.651 36.372 34.039 |
Habilitaciones (FASE I) 5.000 4.976 3.857
[[Habilitaciones (FASE 1) 15.000 26.675 32515
"Habilitaciones Anteriores a 31/12/2012 3.701
Resto Habilitaciones 30.338
REORDENACION DE ESPACIOS PORTUARIOS EN CONCESION @) 100.000 0 23.959 23.959|
Reordenacion de espacios portuarios en concesion (2) 100.000
Reordenacion de espacios portuarios de la concesion de REPSOL 23.959 23.959
EXPROPIACIONES 8.659 9.219 9.219 9.470 |
Expropiaciones (anteriores 4/02/2005) 1.734 1.734 1.734 1.734
[[Expropiaciones (Fase 1y 11 5214 5.774 5.774 5.640
"Informacic’)n publica (Fase l y Il) 211 211 211 211
"Futuras Expropiaciones 1.500
"Expropiaciones FASE Il 1.500 1.500
Resto de expropiaciones 1.885
ACTUACIONES COK:I:PC)L;QAEEC’\-IFTOARRAQSDE I\:IEDDIIIDQS PROTECTORAS O 18.165 17.085 16.874 18.436 |
Afecciones lineas eléctricas y gaseoducto 3.598
Regeneracion de las areas de pescay marisqueo 4.500
Proyecto Complementario n®1 3.307
[Actuaciones anteriores a 31/12/2010 11.405 11.405 11.405
I\S/Iue(ja(\)l:)aS(ieFlz:r:]gc;:r;o del Puerto Exterior y la calidad de vida de los nuacleos de 2700 1.820 1.820 1.820
foc;ueictfgzslavs:;sti\[/)izfde;rte}ztrilg:emmmnto del Patrimonio Histérico Espafiol o 1713 1513 1302 2 864
P o R T T I
HA.T. ReQaccién de]}Proyecto constructiY? y museogréfico del antro Multiusos
para la interpretacion del Castro de Cocifiadoiro y la riqueza medioambiental del 205 205 205 205

entorno y observatorio de aves en Punta Langosteira




ANEXO IV

Total Total Total Total
PROYECTO Inversion Inversion Inversién Inversion
Plan de 2012 | Plan de 2013 | Plan de 2014 | Plan de 2015
NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN PUNTA LANGOSTEIRA 843.758 730.137 744.174 753.320
LIQUIDACIONES Y REVISIONES DE PRECIOS 74.179 81.480 85.199 83.562
Revisiones de precios (FASE I) 55.243 54.873 54.873
[[Revisiones de precios (FASE 1) 3.071 3.315 3.315
"Revisi()n precios del adicional modificado 15.865 18.277 18.277
"Revisién de precios Liquidacion (FASE |y II) 2.515 2.394
l[Liquidacion (FASE 1y ) 3.250
Liquidacion de Actuaciones para garantizar el mantenimiento de la operatividad
P p 240
de la Central Térmica se Sabon
"Revisiones de precios (FASE Ill) 2.500
"Liquidacic’)n y Revisiones de precios (FASE IlI) 2.850
"Liquidaciénes y Revisiones de precios anteriores a 31/12/2012 82.477
Liquidaciones y Revisiones de precios 1.085
ASISTENCIAS TECNICAS 16.854 16.635 15.357 15.120
Asistencias Técnicas (Cofinanciadas) anteriores a 31/12/2011 443 443 6.402 6.402
Asistencias Técnicas 8.422 8.203 8.763 8.543
A. T. control ejecucién obras construccién nuevas instalaciones portuarias en 4883 4.979
Punta Langosteira (FASE I) ) )
A. T. control ejecucién obras construccién nuevas instalaciones portuarias en 211 148
Punta Langosteira (FASE II)
Adicional A. T. control ejecuciéon obras construcciéon nuevas instalaciones 973 940
portuarias en Punta Langosteira
Complementario N°1 A.T. control ejecucién obras. Gestién Integral de obras 517 517
A.T. control batimétrico de las obras de construccion de las nuevas
i ; . ) 808 787
instalaciones portuarias en Punta Langosteira (FASE 1)
A.T. control batimétrico de las obras de construccion de las nuevas
. . ) . 171 192 192 17
instalaciones portuarias en Punta Langosteira (FASE Il) 9 9 5
A.T. para redaccion del Proyecto de Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta
. 426 426
Langosteira (FASE 1lI)
ACTUACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD ©) 0 0 0 1.966
Cierre perimetral 903
Control de accesos y CCTV 1.063

Fuente: Planes de Empresa 2012, 2013, 2014 y 2015

(1) En el Plan de Empresa de 2012 en esta linea el concepto era Dique Oeste y muelle adosado (Fase I11)
(2) En el Plan de Empresa de 2012 y 2013 este concepto aparece dentro del apartado de Habilitaciones, creandose a partir del afio 2014 un apartado

especifico para la concesion a REPSOL

(3) Este concepto aparece por primera vez en el Plan de Empresa de 2015



ANEXO V
ACTUACIONES PENDIENTES DE EJECUTAR EN PUNTA DE LANGOSTEIRA

INVERSIONES PR. STAS
s

| 1. Proteccién toma GNF y mejora de la
utilizacién de las Infraestructuras

@ . Habilitaciones Fase 1: Ballzamiento
-

6. Habllitaclones Fase I1:
‘Conexiones exteriores para Abastecimiento de agua
y Sancamiento

ar,

y = 3 TS T L)
i 8. Habllitaclones Fase II: Zona 1 (Graneles Sélidos) -) g
A SO N YT - T ’
9. Habilitaclones Fase II: Zona 2 (G. L.) 4
A S (L I
10. Habllitaclones Fase IT: Zona 3 (Ampliacién G.S)

L ¢ 11. Habllitaclones Fase II: Zona 4
(Graneles Instalacién Espedal)
T

. < e
WA 12, Habllitaciones Fase XI: Dique de Abrigo
‘ 3 AT ) )
" 13. Equipamiento Martlilo
~ ey
™ 14. Habllitaclones Fase I1: Ferrocarril
Bl o TS 1 SR,
15, Habllitaciones Fase II: Clerre Perimetral
L T N

Puerto de A Corufa

Auroridad Pt do A Conta

PLAN DE INVERSIONES
2014 - 2018

Inversiéon Pudblica
Puerto Exterior

- T
MARZO 2014 el
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ANEXO VI

Traspaso de inmovilizado en curso ainmovilizado en explotacién a las Nuevas Instalaciones Portuarias en Punta de Langosteira

(en miles de euros)

1] 11 [\ \ Vi=1+IV+V VI+ 11
o oo 9355 | s oo
! gastos TOTAL SIN TOTAL CON
VALOR OBRA \f_AléglRDié:‘c'?,\? L+l g;ol‘;‘,’srg:gzzgf}'ls"lig’sr directamente GASTOS DE GASTOS DE
. repercutibles por LIQUIDACION LIQUIDACION
que se obtienen por S oturaleza
naturaleza
TERRENOS GANADOS AL MAR Y
GENERADOS ENTIERRA POR DEMONTE Y 39.776 2.903 42.679 7.613 2.438 49.827 52.730
EXCAVACION
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSA 447.102 7.470 454,572 5.859 23.298 476.259 483.729
Diques y obras de abrigo 435.406 6.367 441773 5.706 22.689 463.801 470.168
Escollera de proteccién de recintos 11.696 1.103 12.799 153 609 12.458 13.561
OBRAS DE ATRAQUE: 26.241 1.073 27.314 344 1.367 27.952 29.025
Muelles de hormigon armado 25.683 1.068 26.751 337 1.337 27.357 28.425
Defensas de atrague a muelle 418 4 422 S 23 446 450
Elementos de Amarre en muelles 140 1 141 2 7 149 150
Eﬁ;&ﬁEEE%SN,CALZADAS' Y VIAS DE 1.105 39 1.144 14 58 1.177 1.216
Pavimentos en muelles y zonas de 770 36 806 10 40 820 856
manipulacién y depésito
Puentes de fabrica 335 3 338 4 18 357 360
TOTAL FASE | 514.224 11.485 525.709 13.830 27.161 555.215 566.700
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSA 17.776 173 17.949 170 923 18.869 19.042
OBRAS DE ATRAQUE: 3.381 842 4.223 33 175 3.589 4.431
Muelles de hormigén armado 3.381 842 4.223 33 175 3.589 4.431
TOTAL FASE I 21.157 1.015 22.172 203 1.098 22 453 23.473
TOTAL FASE | Y FASE Il 535.381 12.500 547.881 14.033 28.259 577.673 590.173




ANEXO VI

CONTRATOS Y GASTOS DIRECTOS ASOCIADOS AL INMOVILIZADO EN CURSO

(en miles de
euros)

N° EXPED.

DESCRIPCION

TOTAL A 11/04/12

2004/1/033

A.T. PARA REALIZACION DE LAS EXPROPIACIONES CORRESPONDIENTES A
LA OBRA DE NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA

102

2004/1/04S-D

ANUNCIO EN DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION DE LA EXPROPIACION
DE FINCAS PARA LAS NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P.
LANGOSTEIRA

79

2004/1/061

EXPROPIACIONES A REALIZAR PARA EJECUCION DE TRABAJOS
CORRESPONDIENTES AL PROYECTO NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS
EN P. LANGOSTEIRA

6.721

2004/1/089

INSERCION DE ANUNCIO EN DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION DE
ACTAS PREVIAS A LA EXPROPIACION DE FINCAS PARA LAS INSTALACIONES
EN P. LANGOSTEIRA

15

2005/1/064

A.T. PARA LA REALIZACION DE EXPROPIACIONES CORRESPONDIENTES A LA
OBRA DE NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P.LANGOSTEIRA

58

2006/1/081

ANUNCIOS EN EL BOE DE INFORMACION PUBLICA EXPROPIACIONES PARA
EJECUCION OBRAS PUERTO EXTERIOR

28

2006/1/082

ANUNCIOS EN EL BOP DE INFORMACION PUBLICA EXPROPIACIONES PARA
EJECUCION OBRAS PUERTO EXTERIOR

2006/1/083

ANUNCIOS EN LA VOZ DE GALICIA DE INFORMACION PUBLICA
EXPROPIACIONES PARA EJECUCION OBRAS PUERTO EXTERIOR

36

2008/1/103

ANUNCIO RESOLUCION PRESIDENCIA AP SOMETIENDO INFORMACION
PUBLICA RELACION DE BIENES Y DERECHOS NECESARIOS EJECUCION
OBRAS EXPEDIENTE EXPROPIACION RELATIVO AL RETRANQUEO TALUDES
POR RAZONES GEOTECNICAS PARA OBTENCION DE MATERIALES PARA
EJECUCION OBRAS Y REORGANIZACION SERVICICIOS EN NUEVAS
INSTALACIONES PORTUARIAS P. LANGOSTEIRA

23

2008/1/144

ANUNCIO RESOLUCION DELEGACION GOBIERNO EN GALICIA DECLARANDO
NECESIDAD OCUPACION BIENES Y DERECHOS RELATIVOS EXPDIENTE
EXPROPIACION RELATIVO RETRANQUEO TALUDES POR RAZONES
GEOTECNICAS, PARA OBTENCION MATERIALES NECESARIOS EJECUCION
OBRAS Y REORGANIZACION SERVICIOS EN NUEVAS INSTALACIONES
PORTUARIAS P. LANGOSTEIRA

25

2008/1/152

ANUNCIO BOE RESOLUCION DELEGACION GOBIERNO GALICIA SENALAN
FECHAS LEVANTAMIENTO ACTAS PREVIA OCUPACION BIENES Y DERECHOS
AFECTADOS EXPEDIENTE EXPROPIACION RELATIVO AL RETRANQUEO
TALUDES POR RAZONES GEOTECNICAS, PARA OBTENCION MATERIALES
PARA EJECUCION OBRAS Y REORGANIZACION SERVICIOS EN NUEVAS
INSTALACIONESPORTUARIAS P. LANGOSTEIRA

TERRENOS

7.091

2005/1/024

A.T. CONTROL DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE NUEVAS
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA (FASE 1)

4.980

2006/1/110

A.T. CONTROL BATIMETRICO DE OBRAS CONSTRUCCION NUEVAS
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA (FASE 1)

786

2006/1/110

ANO 2012 -SIN FONDOS

33

2007/1/044

MODIFICADO N°1 DE LA A.T. PARA CONTROL DE LA EJECUCION DE LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS
EN P. LANGOSTEIRA

940

RESTO FASE |

6.739

TOTAL A INCORPORAR A FASE |

13.830

2002/1/022/15

REALIZACION MODELO NUMERICO PARA EL DISEflO DEL MARTILLO
INTERIOR DEL DIQUE EN EL PUERTO DE A CORUNA

2005/1/024

A.T. CONTROL DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE NUEVAS
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA (FASE II)

148

2006/1/110

A.T. CONTROL BATIMETRICO DE OBRAS CONSTRUCCION NUEVAS
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA (FASE II)

46

TOTAL A INCORPORAR A FASE Il

203

TOTAL GASTOS A INCORPORAR A FASE | O FASE Il

14.033




ANEXO VI

COSTES INDIRECTOS IMPUTADOS PROPORCIONALMENTE

(en miles de euros)

CODIGO ) TOTAL A
PROYECTO DESCRIPCION 11/04/12

AT. ANALISIS Y VIABILIDAD ALTERNATIVAS PARA LA AMPLIACION

1997/1/027/02 | |\ sNSTALACIONES PUERTO A CORUNA Y COMPLEMENTARIO 234
REDACCION PROYECTO CONSTRUCTIVO DE NUEVAS INSTALACIONES

1999/1/016/15 | bRTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA (A CORURIA) 786
REALIZACION CAMPANA INVESTIGACION BATIMETRICA PARA AMPLIACION DEL

1999/1/074/05 | b jERTO DE A CORUNIA 40
ASESORAMIENTO PARA EL DISENO ESTRUCTURAL DEL DIQUE DE P.

1999/1/114/15 | AS=SORAVIEN 9
EJECUCION CAMPANA SONDEOS INVESTIGACION ZONAS TERRESTRES (FASE

1999/1/118/15 | 1y’ ARA AMPLIACION PUERTO A CORUNA 236
EJECUCION ENSAYOS HIDRODINAMICOS TRIDIMENSIONALES CON OLEAJE

2000/1/002/15 | 4131 TIDIRECCIONAL EN P. LANGOSTEIRA 94
ASESORAMIENTO PARA LA PLANIFICACION DE ENSAYOS EN 2D DEL DIQUE DE

2000/1/020/15 | ASESORAMIERTC 9
EJECUCION DE INVESTIGACIONES EN AREAS MARITIMAS PARA AMPLIACION

2000/1/026/15 | b bUERTO DE A CORUNA 74

2000/1/040/25 | MODELO FISICO DE AGITACION INTERIOR Y ESFUERZOS EN BUQUES 150
ATRACADOS DE NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA

2000/1/047/15 | ASESORAMIENTO PLANIFINACION Y SEGUIMIENTO ENSAYOS DE AGITACION 3D "
EN EL D.H.I.
OPTIMIZACION EN CANAL 2D SECCION PRINCIPAL DIQUE P. LANGOSTEIRA Y

2000/1/055/05 | pEpACCION PLAN DIRECTOR NUEVO PUERTO. 92
LIQUIDACION UNICA Y DEFINITIVA PLIEGO BASES EJECUCION CAMPARA

2000/1/104/15 | SONDEOS INVESTIGACION AREAS TERRESTRES (12 FASE) AMPLIACION 24
PUERTO
TRABAJOS PRECISOS PARA NUEVA CAMPARA DE MEDICION DE LA BOYA DE P.

2001/1/036/15 | | rr SAI0S PH! 1

2001//078/15 | SALDO LIQUIDACION A.T. PARA REDACCION PROYECTO CONSTRUCTIVO DE -
LAS NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA
ENSAYOS EN MODELO 3D PARA DISENO MORRO DIQUE EXTERIOR EN PUERTO

2001//113/15 | ENSATOS EN 41
ESTUDIO DE MANIOBRAS MEDIANTE SIMULADOR EN TIEMPO REAL DE LAS

2002/1/010/15 | NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA (SOLUCION 13
"MARTILLO")
ENSAYOS EN MODELO 3D PARA DISENO MORRO DE CAJONES DEL DIQUE

2002/1/021/15 | ExTERIOR EN PUERTO DE A CORUNA 39
ASESORAMIENTO Y REALIZACION DE CALCULOS EN RELACION AL NUEVO

2002/1/029/15 | b)ERTO EXTERIOR EN P. LANGOSTEIRA 44
CONVENIO ESTUDIO ESTABILIDAD MORRO DEL DIQUE EN TALUD INFLUENCIA

2002/1/089/21 | DISTINTOS FACTORES INTERVINIENTES, APLICACION PRACTICA A LAS 2
NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA
ESTUDIO ESTABILIDAD MORRO DIQUE EN TALUD, INFLUENCIA DISTINTOS

2002/1/090/21 | FACTORES INTERVINIENTES, APLICACION PRACTICA A LAS NUEVAS 25
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA EJECUCION ENSAYOS
ESTUDIO ESTABILIDAD MORRO DIQUE EN TALUD INFLUENCIA DISTINTOS

2002/1/091/21 | EACTORES INTERVINIENTES, APLICACION PRACTICA A LAS NUEVAS. 25
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA ASESORAMIENTO

2003111002 ESTUDIO DE MANIOBRAS MEDIANTE SIMULADOR EN TIEMPO REAL DE NUEVAS )3
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA.
AT. PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS COMPLEMENTARIOS

2003/1/010 NECESARIOS PARA LA OPTIMIZACION DEL NUEVO PUERTO EXTERIOR DE A 112
CORURIA
ESTUDIO DE OPERATIVIDAD EN LA ENTRADA DEL NUEVO PUERTO EXTERIOR

2003/1/011 o o < 30
ESTUDIO DE MANIOBRAS MEDIANTE SIMULADOR EN TIEMPO REAL DE NUEVAS

2003/1/032 INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA. ESTUDIO DE MANIOBRAS 36
DE EMERGENCIA

J003/1/060 AT. REALIZACION TRABAJOS NECESARIOS PARA COMPARACION o

ALTERNATIVAS DEL NUEVO PUERTO EXTERIOR DE A CORUNA




ANEXO VI

COSTES INDIRECTOS IMPUTADOS PROPORCIONALMENTE

(en miles de euros)

CcODIGO
PROYECTO

DESCRIPCION

TOTAL A
11/04/12

2003/1/074

A.T. PARA REDACCION PROYECTO DE LICITACION NUEVAS INSTALACIONES
PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA

129

2003/1/077

NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA. MODIFICACION
PLAN UTILIZACION ESPACIOS PORTUARIOS DEL PUERTO DE A CORUNA

64

2004/1/014

PLIEGO BASES A.T. REDACCION PLIEGO BASES PARA LICITACION OBRAS
PROYECTO CONSTRUCTIVO DE NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P.
LANGOSTEIRA Y A.T. A LA AP DE CORUNA DURANTE EL PROCESO DE
LICITACION

30

2004/1/047

ESTUDIO BATIMETRICO CON SONDA MULTIHAZ EN CANAL ACCESO A NUEVAS
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA

46

2004/1/054

REALIZACION DE UNA CAMPARNA DE MEDIDA DE PARAMETROS DE CONTROL
DE LA CALIDAD DEL AGUA Y BATIMETRIA INICIAL DE LAS PLAYAS PROXIMAS

24

2004/1/057

A.T. EN EL ANALISIS OFERTAS TECNICAS PRESENTADAS POR LICITADORES EN
CONCURSO OBRAS PROYECTO CONTRUCTIVO NUEVAS INSTALACIONES
PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA

57

2004/1/062

REALIZACION DE UNA CAMPARNA DE PROSPECCION ARQUEOLOGICA
SUBACUATICA EN LAS FUTURAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P.
LANGOSTEIRA

52

2004/1/066

REALIZACION DE TRABAJOS DE EXCAVACION EN CASTRO COCINADOIRO EN P.
LANGOSTEIRA FASE PREVIA SONDEOS ARQUEOLOGICOS

13

2004/1/069

ELABORACION DE INFORMACION GRAFICA DE PELICULA CORTA DE
SIMULACION HIPERREALISTA Y DESARROLLO CONSTRUCTIVO DEL PUERTO
EXTERIOR DE A CORUNA

13

2004/1/075

SUSTITUCION DE LA CASETA QUE ALBERGA LA ESTACION DE MEDIDA DE
REGISTROS DE DATOS PROCEDENTES DE LA BOYA DE OLEAJE FONDEADA EN
P. LANGOSTEIRA

2004/1/083

A.T. DE ASESORAMIENTO JURIDICO EN EL PROCESO DE LICITACION Y
ADJUDICACION DEL CONTRATO DE OBRA DE NUEVAS INSTALACIONES.
PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA POR LA AP.

109

2004/1/084

ASISTENCIA ECONOMICO~FINANCIERA PARA EL DESARROLLO DEL PUERTO
EXTERIOR DE P. LANGOSTEIRA

72

2004/1/088

A.T. EN ESTUDIO DE EVALUACION ECONOMICO-FINANCIERA INCLUYENDO LA
REDACCION DE RIESGOS DERIVADA DE LA CONSTRUCCION DEL PUERTO
EXTERIOR DE A CORUNA EN P. LANGOSTEIRA

16

2005/1/011

PLIEGO DE BASES PARA LA REALIZACION DE TRABAJOS DE EXCAVACION EN
EL CASTRO COCINADOIRO EN P. LANGOSTEIRA

208

2005/1/031

A.T. ASESORAMIENTO ECONOMICO FINANCIERO VINCULADO AL DESARROLLO
DE OBRAS PARA CONSTRUCION NUEVAS INSTALACIONES DEL PUERTO A
CORUNA EN P. LANGOSTEIRA

26

2005/1/032

A.T. ASESORAMIENTO ECONOMICO-FINANCIERO VINCULADO AL DESARROLLO
DE OBRAS PARA CONSTRUCION NUEVAS INSTALACIONES DEL PUERTO A
CORUNA EN P. LANGOSTEIRA

26

2005/1/034

A.T. PARA ADAPTACION Y REVISION JURIDICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN
DE UTILIZACION ESPACIOS PORTUARIOS Y SU POSTERIOR TRAMITACION

27

2005/1/035

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO Y BATIMETRICO. COMPROBACION RED
TRIGONOMETRICA BASICA Y BATIMETRICA DE LAS NUEVAS INSTALACIONES
PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA

47

2005/1/052

A.T. PARA REDACCION REGLAMENTO DE EXPLOTACION DEL NUEVO PUERTO
EXTERIOR EN P. LANGOSTEIRA

270

2005/1/058

LIQUIDACIQN UNICA Y DEFINITIVA DE LA REALIZACION DE TRABAJOS DE
EXCAVACION EN EL CASTRO COCINADOIRO EN P. LANGOSTEIRA

21

2005/1/063

INSTALACION DE CAMARAS DE VIGILANCIA EN LAS OBRAS DE NUEVAS
INSTALACIONES PORTUARIAS EN PUNTA LANGOSTEIRA

46

2005/1/074

TRABAJOS AUDIOVISULAES, MOLDES DE ESTRUCTURAS INTERES Y
TRASLADO RESTOS ARQUEOLOGICOS DEL YACIMIENTO DE CASTRO
COCINADOIRO

84

2006/1/006

REALIZACION DE TRABAJOS DE ESTUDIO, TRATAMIENTO, REGISTRO Y
RESTAURACION DE LOS MATERIALES APARECIDOS EN LA EXCAVACION DE
CASTRO DE COCINADOIRO EN PUNTA LANGOSTEIRA

235




ANEXO VI

COSTES INDIRECTOS IMPUTADOS PROPORCIONALMENTE

(en miles de euros)

CcODIGO ) TOTAL A
PROYECTO DESCRIPCION 11/04/12

2006/1/055 A.T. Y ASESORAMIENTO PARA CONSTRUCCION OBRAS PROYECTO NUEVAS 85
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA

2006/1/069 DESVIO DE LA LINEA MEDIA TENSION DE ACOMETIDA AL CENTRO 19
TRANSFORMACION CTNE 15PV92 EN INMEDIACIONES P. LANGOSTEIRA

2006/1/075 DESVIO DE LAS LINEAS DE ALTA TENSION DE DOBLE CIRCUITO SABON- 309
ARTABRA/S.PEDRO-REPSOL EN LAS INMEDIACIONES DE P. LANGOSTEIRA

2006/1/077 A.T. ESTUDIO VIABILIDAD TECNICA Y ECONOMICO-FINANCIERA DEL ACCESO 43
FERROVIARIO AL PUERTO EXTIOR EN P. LANGOSTEIRA
ANUNCIOS EN EL BOP DE INFORMACION PUBLICA DE MODIFICACION DEL PLAN

2007/1/020 DE UTILIZACION DE LOS ESPACIOS PORTUARIOS (NUEVAS INSTALACIONES 0
PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA)

2007/1/057 A.T.ESTADO DE LA EVOLUCION DE LA TEMPERATURA EN EL INTERIOR DE LOS 7
BLOQUES DE 70 Y 150 Tn. DEL DIQUE PRINCIPAL DE P. LANGOSTEIRA

2007/1/103 A.T. PROYECTO BASICO MEDIDAS CORRECTORAS MEJORA OPERATIVIDAD 43
TOMA AGUA CENTRAL DE SABON

2007/1/118 PROYECTO COMPLEMENTARIO N°1 DEL PROYECTO EJECUCION DE NUEVAS 3.017
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA :
MODIFICACION DE LA LINEA A 220KV FERROATLANTLCA-SABON ENTRE LOS

2007/1/135 APOYOS 2 Y 4 MOTIVADA POR LAS NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN 8
P. LANGOSTEIRA

2007/1/150 ENSAYOS EN MODELO 3D PARA DISENO DE ALTERNATIVA DE MORRO EN m
TALUD PARA DIQUE EXTERIOR EN PUERTO A CORUNA

2007/1/151 ENSAYOS EN MODELO 3D PARA MODELIZACION OLEAJE EN ALTERNATIVA DE 28
MORRO EN TALUD PARA DIQUE EXTERIOR EN PUERTO A CORUNA
ESTRUCTURA METALICA CON TUNEL PROTECCION ENTRE LOS V-461 Y V-462,

2007/1/152 MODIFICACION TRAZA Y SECCION TRANSVERSAL DE LA ZANJA ENTRE LOS V- 342
455/2 Y V-461 Y SOBREEXCAVACION Y PROTECCION ESPECIAL EN CRUCE CON
FUTURO ACCESO PUERTO ENTRE V-458 Y V-459

2008/1/115 A.T. PARA DESARROLLO DE NUEVA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y 90
DISTRIBUCION DE HIDROCARBUROS EN PUERTO EXTERIOR A CORUNA

2008/1/118 ADQUISICION SENSOR DE DIRECCCION Y VELOCIDAD E INTEGRACCION EN 1
CABINA PARTICULAS DE P.LANGOSTEIRA Y EN CENTRO CONTROL
A.T. A DIRECCION DE LAS OBRAS DEL PUERTO EXTERIOR DE A CORUNA EN P.

2008/1/121 LANGOSTEIRA 46

2008/1/161 CONVENIO ENTRE AP. DE A CORUNA Y CONSELLERIA DE PESCA E ASUNTOS 4.500
MARITIMOS
EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO DE LA EMBARCACION DESTINADA AL

2009/1/018 CONTROL BATIMETRICO DE LAS OBRAS DE LAS NUEVAS INSTALACIONES 46
PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA
ESTUDIO VIABILIDAD CONSTRUCCCION CENTRAL HIDROELECTRICA

2009/1/028 REVERSION AGUA MARINA EN PROXIMIDADES PUERTO EXTERIOR P. 12
LANGOSTEIRA

2009/1/039 ENSAYO MODELO FiSICO 2D ESTUDIO PRESIONES ESTRUCTUCTURALES 50
TRASDOS DEBIDAS A REBASES SOBRE DIQUE ABRIGO P. LANGOSTEIRA

2009/1/042 A.T. DESARROLLO PROPUESTA GLOBAL MEJORA ENTORNO PUERTO 17
EXTERIOR .P. LANGOSTEIRA Y CALIDAD VIDA NUCLEOS SUEVOS Y RANOBRE
COMPLEMENTARIO N°1 AL CONTRATO A.T.CONTROL EJECUCUCION OBRAS

2009/1/049 CONSTRUCCION NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA 516
GESTION INTEGRAL OBRAS
AT.Y ASESORAMIENTO PARA CONSTRUCCION. OBRAS PROVISIONALES

2009/1/059 NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA (CAMPARA 2009- 48
2010)

2009/1/066 CAMPANA ENSAYOS SOBRE ARENAS ESTADO CIMENTACION CAJONES EN 6
ATRAQUES GRANELES LIiQUIDOS P.LANGOSTEIRA

2009/1/074 ESTRUCTURA METALICA CON TUNEL PROTECCION , MODIFICADO TRAZA Y 79
SECCION TRANSVERSAL DE ZANJA Y SOBREEXCAVACION Y PROTECCION

2009/1/080 ESTUDIO BATIMETRICO-GEOFISICO EN LAS OBRAS DE LAS NUEVAS 31
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA
CONVENIO EXPROPIACION PAGO JUSTIPRECIO DESVIO LINEAS ALTA TENSION

2009/1/111 AFECTADAS EXPDIENTE EXPROPACION FORZOSA CON MOTIVO EJECUCION 2.837

OBRAS NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA




ANEXO VI

COSTES INDIRECTOS IMPUTADOS PROPORCIONALMENTE

(en miles de euros)

CcODIGO ) TOTAL A
PROYECTO DESCRIPCION 11/04/12
2009/1/115 A.T.REALIZACION TRABAJOS TOPOGRAFIA PARA DETERMINAR ASENTAMIENTO 23
DIQUES ABRIGO P. LANGOSTEIRA Y BARRIE MAZA
SALDO LIQUIDACION . OBRAS PROYECTO COMPLEMENTARIO N°1 DEL
2009/1/129 PROYECTO EJECUCION NUEVAS INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. 290
LANGOSTEIRA
2010/1/026 SIMULACION MANIOBRAS DE BUQUES EN TIEMPO REAL EN NUEVAS 49
INSTALACIONES PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA
2010/1/037 ESTUDIO DE RIESGOS NAUTICOS EN LAS NUEVAS INSTALACIONES 49
PORTUARIAS DE P. LANGOSTEIRA
2010/1/062 REDACCION ESTUDIO CAPACIDAD DE LAS NUEVAS INSTALACIONES 50
PORTUARIAS EN P. LANGOSTEIRA
A.T. MULTIFUNCIONAL PARAMETROS ECONOMICOS VINCULADOS A
2010/1/070 MATERIALES CIERRE DESARROLLO INTEGRAL OPERACION P. LANGOSTEIRA Y 49
DESARROLLO PUERTO INTERIOR
TOTAL GASTOS COMUNES A FASE | V FASE Il 16.636
2008/1/084 REALIZACION DE UN DVD PUERTO DE A CORUNA Y PUERTO EXTERIOR 16
2008/1/096 REALIZACION DE UN DOCUMENTAL "AVENIDA ATLANTICA" 41
2008/1/102 REALIZACION DE UN LIBRO "VIDAS DO MAR" 8
2008/1/117 EDICION DE UN LIBRO "UN MOTOR ECONOMICO DE A CORUNA" 17
2008/1/127 DVD DQCEUMENTAL "INFRAESTRUCTURAS AMBIENTALES EN EL PUERTO DE A 16
CORUNA
2008/1/140 SEGUNDA EDICION DE "DESAFIO DAS ONDAS" Y "MASCARON AZUL" 11
REALIZACION DE UN LIBRO Y DVD "LUCES NO ATLANTICO" HOMENAXE A
2008/1/142 TORRE DE HERCULES 12
20081/159 REALIZACION DE UN LIBRO VOLUMEN 2 PROYECTO MEDUSA 15
2008/1/160 REALIZACION DE UN LIBRO VOLUMEN 1 HISTORIA DE UN CENTENARIO 1908- 10
2008. LAS GRUAS EN EL PUERTO DE A CORUNA
2009/1/005 EDICION PARA EL TRABAJO DISCOGRAFICO "AVENIDA ATLANTICA" 13
2009/1/033 EDICION LIBRO "MEMORIA 1909" COLECCION EL PUERTO EN CIFRAS 11
2009/1/034 EDICION LIBRO "PLAN ESTRATEGICO DEL PUERTO DE A CORUNA 2009-2013" 5
COLECCION EL PUERTO EN CIFRAS
2009/1/035 EDICION FACSIMIL "MEMORIA 1909" 9
EDICION LIBRO POEMAS "DARSENAS DO OCASO". COLECCION EL PUERTO Y
2009/1/046 LAS LETRAS 13
2009/1/050 EDICION LIBRO-DVD AVENIDA ATLANTICA 15
2009/1/067 EDICION DEL LIBRO PATRIMONIO ARTISTICO DE LA AUTORIDAD PORTUARIA 19
EXPEDIENTES DESTINADOS A LA ATENCION DEL ENRIQUECIMIENTO 232
ARTISTICO CULTURAL Y PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL
TOTAL COSTE FINANCIERO A IMPUTAR 11.391
COSTES NO DIRECTOS A IMPUTAR PROPORCIONALMENTE 28.259




ANEXO VII

Gastos financeros incorporados a los elementos del inmovilizado de las Nuevas Instalaciones de Punta de Langosteira en el periodo 2012-2014

(en miles de
euros)
ELEMENTOS DEL INMOVILIZADO 2012 2013 2014 TOTAL

TERRENOS GANADOS AL’MAR Y GENERADOS EN TIERRA POR 984 1 995
DESMONTE Y EXCAVACION
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSAS 9.390 83 9.473|
Diques y obras de abrigo 9.145 82 9.227
Escolleras de proteccion de recintos 245 1 246
OBRAS DE ATRAQUE 549 5 554
Muelle de hormigon armado 539 5 544
Defensa y elementos de amarre 8 0 8]
Elementos de amarre a muelle 2 0 2
PAVIMENTOS, CALZADAS Y VIAS CIRCULATORIAS 24 0 24
Caminos, zonas de circulacién, aparcamientos y depdsitos 17 0 17
Puentes de fabrica 7 0 7
TOTAL FASE | 10.947 99 11.046}

0 0 0
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSAS 373 3 376)
Diques y obras de abrigo. Martillo 373 3 376
OBRAS DE ATRAQUE 71 1 72
Muelle de hormigén armado 71 1 72
TOTAL FASE Il 444 448)

0 0
TOTAL FASES 1Y I 11.391 - 103 11.494




ANEXO VI

Amortizacién del Inmovilizado correspondiente al Proyecto de Nuevas Instalaciones en Punta Langosteira (en miles de euros)

En miles de euros

Amortizacion acumulada

Amortizacion anual

Elemento de Inmovilizado 2012 2013 2014 2012 2013 2014 N° Afos

OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSAS -7.036 -16.780 -26.326 -7.036 -9.744 -9.546

Diques y obras de abrigo -6.791 -16.196 -25.603 -6.791 -9.405 -9.407 50
Escolleras de proteccion de recintos -245 -584 -723 -245 -339 -139 40
OBRAS DE ATRAQUE =771 -1.841 -2.906 =771 -1.070 -1.065

Muelle de hormigén armado -684 -1.632 -2.580 -684 -948 -948 30
Defensa y elementos de amarre -65 -155 -245 -65 -90 -90 5
Elementos de amarre a muelle -22 -54 -81 -22 -32 -27 5
PAVIMENTOS, CALZADAS Y ViAS CIRCULATORIAS -47 -112 177 -47 -65 -65
Carr]m.os, zonas de circulacién, aparcamientos y 41 08 155 41 57 57 15
depésitos

Puentes de fabrica -6 -14 -22 -6 -8 -8 45
TOTAL FASE | -7.854 -18.733 -29.409 -7.854 -10.879 -10.676
OBRAS DE ABRIGO Y DEFENSAS -275 -656 -1.037 -275 -381 -381

Diques y obras de abrigo. Martillo -275 -656 -1.037 -275 -381 -381 50
OBRAS DE ATRAQUE -107 -255 -403 -107 -148 -148

Muelle de hormigén armado -107 -255 -403 -107 -148 -148 30
TOTAL FASE Il -382 -911 -1.440 -382 -529 -529

TOTAL FASES 1 Y Il -8.236 -19.644 -30.849 -8.236 -11.408 -11.205




ANEXO IX
VOLUMEN DE TRAFICOS PUERTOS FACHADA NORTE, CORNISA CANTABRICA Y ATLANTICA

(en miles de Tm)

2004 2014
IO | omeies | o | WEROMOA | rory | ool | STMELES| STANELES| WEROMA | ror | pronn
TOTAL TOTAL
A CORUNA 7.331 4.444 857 12.632 13% 6.256 4.311 1.044 11.611 12%
AVILES 744 3.008 1.258 5.010 5% 611 3.013 1.181 4.805 5%
BILBAO 18.599 5.013 8.894 32.506 33% 16.345 4.594 9.881 30.820 33%
FERROL-SAN CIPRIAN 819 8.609 456 9.884 10% 2.659 9.499 895 13.053 14%
GIJON 1.324 18.255 268 19.847 20% 861 16.219 1.817 18.897 20%
MARIN-PONTEVEDRA 0 820 802 1.622 2% 0 854 1.046 1.900 2%
PASAJES 100 3.494 2.085 5.679 6% 0 1.509 1.943 3.452 4%
SANTANDER 341 4516 1.057 5.914 6% 234 3.189 1.847 5.270 6%
VIGO 89 686 3.459 4.234 4% 65 299 3.434 3.798 4%
VILLAGARCIA DE AROSA 293 592 239 1.124 1% 126 323 534 983 1%
TOTAL 98.452 100% 94.589 100%




ANEXO X

Representatividad de las unidades de negocio en el periodo 2008-2014

Unidades de Negocio

2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % Variacion

(En miles de Tm.)
Graneles Liquidos 7.459 60% 6.828 59% 7590 64% 6.645| 59% 7.208] 56% 6.561 58% 6.256 54% -16%
Graneles Solidos 3.292 27% 3.217 28% 3185 27% 34721 30% 4.180] 33% 3.687| 32% 4.311 37% 31%
Mercancia General 1.677 13% 1.448 13% 1.093 9% 1228 11% 1436 11% 1.1591  10% 1.044 9% -38%
TOTAL MERCANCIAS| 12.428 100%| 11.493| 100%| 11.868| 100% 11.345( 100% 12.824 100% 11.407| 100% 11.611| 100% =%
N° DE BUQUES 1.574 1.394 1.481 1.313 1.343 1.232 1.218 -23%
N° DE PASAJEROS| 64.731 59.982 77.833 134.407 146.834 166.358 129.713 100%
Cruceros 57.517 89%| 53.574 89%| 70.695| 91%| 128.563| 96%| 140.890| 96%| 156.890| 94%| 129.597 100% 125%
Trafico interior 7.214 1% 6.408 1% 7.138 9% 5.844 4% 5.944 4% 9.468 6% 116 0% -98%
CONTENEDORES (TEUS)[1] 7.920 7.160 5.623 5.581 4.760 5.160 1.969 -75%

[1] Capacidad de carga de un contenedor normalizado
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