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RESPUESTA:

El software libre es una herramienta fundamental de la politica de eficacia y eficiencia
técnica y econdémica que preside el desarrollo de la Administracion electronica (articulo 3.5 de
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
pablicos).

En relacion con las aplicaciones de fuentes abiertas, su uso en la Administracion
General del Estado se basa principalmente en las recomendaciones de la Unidn Europea, en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico (articulos 157 y 158), y
en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el &mbito de la Administracion electronica (articulos 16 y 17).

El Real Decreto 4/2010 establece en el articulo 16 que las Administraciones utilizaran
para las aplicaciones que declaren como de fuentes abiertas aquellas licencias que aseguren
que los programas, datos o informacion que se comparten:

a) pueden ejecutarse para cualquier propdsito

b) permiten conocer su codigo fuente

c) pueden modificarse 0 mejorarse

d) pueden redistribuirse a otros usuarios con o sin cambios, siempre que la obra
derivada mantenga estas mismas cuatro garantias.

Para este fin, se procurara la aplicacion de la licencia publica de la Union Europea, sin
perjuicio de otras licencias que garanticen los mismos derechos.

En este mismo sentido, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en su articulo 157 apartado 1, establece que “las Administraciones pondran a
disposicion de cualquiera de ellas que lo solicite las aplicaciones, desarrolladas por sus
servicios o gque hayan sido objeto de contratacion y de cuyos derechos de propiedad intelectual
sean titulares, salvo que la informacién a la que estén asociadas sea objeto de especial
proteccion por una norma...” y en su apartado 2, que “las aplicaciones a las que se refiere el
apartado anterior podran ser declaradas como de fuentes abiertas...”.



Adicionalmente, la misma Ley 40/2015 refuerza la voluntad de comparticion en su
articulo 158, relativo atransferencia de tecnologia entre Administraciones.

La Administracion General del Estado tiene un directorio general de aplicacion, el
Centro de Transferencia de Tecnologia (CTT), publicamente disponible en la URL:
http://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_SolucionesCTT.html.

La Administracion General del Estado, en aras de una mayor transparencia y
reutilizacion de los recursos disponibles, pone a disposicion de las demas administraciones
publicas las aplicaciones de libre reutilizacion.

La Administracion, en la seleccion, uso y puesta a disposicion de productos
tecnologicos, tiene la obligacion de respetar, entre otros, el principio de neutralidad
tecnoldgica.

La Administracion General del Estado viene siguiendo tanto la normativa existente
como las recomendaciones de la Unidn Europea en el uso de aplicaciones de fuentes abiertas.

Entre las medidas adoptadas por el Gobierno para la implementacion de software libre,
en particular en los centros educativos, destaca el trabajo realizado desde Red.es (Centro de
Excelencia de Software de Fuentes Abiertas -CENATIC-) en la liberacion de la herramienta
ExeLearning y en la creacion de su comunidad de desarrolladores y usuarios. ExelLearning es
una herramienta de autor de codigo abierto que se utiliza para ayudar a los docentes en la
creacion y publicacion de contenidos web, es una herramienta ampliamente utilizada en los
centros educativos que fue inicialmente liberada en la forja de CENATIC y actualmente se
encuentra ubicada en la siguiente direccién: http://exelearning.net/

Red.es (CENATIC), como medio propio de la AGE, presta servicios de soporte en
fuentes abiertas a cualquier administracion que se lo solicite, via el Centro de Transferencia
Tecnologica (CTT), que es la unidad competente del estado en materia de reutilizacion.

En concreto se colaboraconel CTT en:

e Pasos para liberacion de software: La liberacion de codigo contempla una serie de
actuaciones a tener en consideracion, desde la propia idea de desarrollo inicial, su
contratacion mediante pliegos, el desarrollo y la publicacion en las que la
responsabilidad es compartida entre el desarrollador y el contratista.

e Cesion e integridad de la Propiedad Intelectual en los procesos de contratacion de
desarrollos de software: La cesion de propiedad intelectual de los desarrollos es un
tema recurrente entre los proveedores de los desarrollos a medida que se realizan en
el sector publico. Igualmente hay confusion entre el cddigo desarrollado desde 0 y
el que tiene ya desarrollos de terceras partes.
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Resolver dudas sobre la compatibilidad de licencias durante los procesos de
desarrollo y liberacion: en la actualidad, se reutiliza gran cantidad de software para
los desarrollos hechos a medida. Segun CENATIC el ratio esté entre el 30%-60%,
utilizando componentes dispares cuyas licencias pueden provocar conflictos a la
hora de distribuir el software y el servicio que presta.

Seleccidn de la licencia a utilizar en un desarrollo de software: La eleccidn de la
licencia esta condicionada por un lado, por el método de negocio y por otro, por las
restricciones del software de terceros presentes en los desarrollos.

Requisitos para la liberacion de cddigo: A la hora de liberar cédigo hay que
observar una serie de requisitos sobre autoria, propiedad intelectual y notas legales

Comunidades de desarrollo: Las comunidades de desarrollo han demostrado ser un
mecanismo Optimo para la sostenibilidad del software desde el punto de mejoras,
innovacion, correccidén de errores, portabilidad y soporte. En el sector publico
dichas comunidades estan fundamentalmente formadas por los técnicos publicos,
usuarios de las soluciones y los desarrolladores. Normalmente las comunidades de
desarrollo buscan la incorporacion de nuevos miembros que aporten conocimiento,
codigo, pruebas, documentacion, etc.

Madrid, 29 de mayo de 2017
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