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RESPUESTA: 

 

El Gobierno está satisfecho con el Acuerdo de Retirada respaldado 

políticamente en el Consejo Europeo del pasado 25 de noviembre. Este Acuerdo 
establece unas premisas diferenciadas para la salida del Peñón en el “Protocolo sobre 

Gibraltar”. A su vez, el Protocolo referencia un paquete de cuatro Memorándums de 
Entendimiento (MoUs) y un tratado fiscal que establecen obligaciones para Gibraltar en 
materia de derechos de los ciudadanos, mercado de tabaco, medio ambiente y 

cooperación policial y aduanera y transparencia fiscal. Además, se establecen una serie 
de comités hispano-británicos para velar por su cumplimiento. 

 
Respecto al artículo 184 del Acuerdo de Retirada se introdujo con el fin de 

establecer unos principios generales de negociación para la futura relación, sin entrar a 
fijar el ámbito de aplicación territorial del futuro acuerdo. Así lo reconocieron 

inicialmente tanto el negociador jefe de la Comisión, Michel Barnier, como el Gobierno 
británico. En todo caso, y con el fin de evitar distintas interpretaciones desfavorables, 

varios Estados miembros solicitaron aclarar diversos aspectos de su interpretación. 
 

España  es uno de los mayores Estados Miembros de la Unión Europea -UE- 
desde cualquier punto de vista y un país profundamente europeísta. Las conclusiones 
del Consejo Europeo reflejan perfectamente esta  circunstancia. 

 
El Gobierno está plenamente satisfecho con los resultados del Consejo 

Europeo extraordinario del pasado 25 de noviembre. 
 

Respecto a la información sobre la cláusula introducida  en las directrices de 
negociación del Consejo, se señala que debe referirse a la cláusula 24 de las 

“Orientaciones consecutivas a la notificación del Reino Unido en virtud del artículo 50 
del TUE” adoptadas por el Consejo Europeo en su reunión extraordinaria de 29 de abril 

de 2017. Su tenor literal es el siguiente: “Una vez que el Reino Unido haya abandonado 



  

 

 

 

   

 

 

la Unión, ningún acuerdo entre la UE y el Reino Unido podrá aplicarse al territorio de 

Gibraltar sin acuerdo entre el Reino de España y el Reino Unido”. Se trata, en efecto, de 
un logro importantísimo y la validez de dicha cláusula ha sido reafirmada en las 

orientaciones adoptadas por el Consejo Europeo el 15 de diciembre de 2017, relativas al 
período transitorio y el 23 de marzo de 2018, que se refieran ya a las negociaciones de 

la relación futura. Nada hace pensar que no se mantengan en las sucesivas orientaciones 
que el Consejo Europeo estime conveniente adoptar. 

 
Esta cláusula ha tenido un efecto importantísimo en el Acuerdo de Retirada, ya 

que ha permitido a España negociar bilateralmente con el Reino Unido la aplicación a 
Gibraltar del período transitorio previsto en el Acuerdo. Como resultado de esta 

negociación se ha concluido un Protocolo sobre Gibraltar, anejo al Acuerdo de Retirada, 
cuatro Memorándums de entendimiento bilaterales y se está ultimando un Acuerdo en 
materia fiscal y de protección de intereses financieros. 

 
En las negociaciones sobre la relación futura, España cuenta ahora no solo con 

esas orientaciones sino también con una Declaración expresa del Consejo Europeo y de 
la Comisión Europea en la que se asegura que los acuerdos a los que la UE pueda llegar 

con el Reino Unido, con respecto a  Gibraltar, necesitarán el consentimiento previo de 
España. Por tanto, no se trata de que haya desparecido la cláusula 24 sino de que España 

ha reforzado su posición de cara a la negociación futura.  
 

Además de la interpretación común UE-Reino Unido del artículo 184, el 
Consejo Europeo (Art. 50) y la Comisión adoptaron una Declaración relativa al ámbito 

territorial de los futuros acuerdos que establece que “una vez que el Reino Unido 
abandone la Unión, Gibraltar no estará incluido en el ámbito territorial de los acuerdos 
concluidos entre la Unión y el Reino Unido. No obstante, esto no prejuzga sobre la 

posibilidad de establecer acuerdos separados entre la Unión y el Reino Unido en 
relación con Gibraltar. Sin perjuicio de las competencias de la Unión y en pleno respeto 

de la integridad territorial de sus Estados miembros, de acuerdo con lo garantizado por 
el artículo 4 (2) del Tratado de la Unión Europea, estos acuerdos separados requerirán 

en previo acuerdo del Reino de España”. Se reitera así el principio asentado por las 
Orientaciones del Consejo Europeo de 29 de abril de 2017, que surtirá plenos efectos en 

la negociación de la relación futura, una vez que el Reino Unido haya abandonado la 
UE. 

 
Con la retirada del Reino Unido, Gibraltar se convertirá en territorio ajeno a la 

UE, la Verja pasará a ser el límite sur de Europa, y desde ese momento cualquier 
negociación que la Unión Europea entable con el Reino Unido sobre Gibraltar deberá 

contar con el visto bueno de España.  
 



  

 

 

 

   

 

 

Con la salida de Reino Unido, la UE toma partido por el único Estado miembro 

parte de la controversia, España, a quien otorga la última palabra sobre las futuras 
relaciones de la Unión con la Colonia.  

 
 Los servicios jurídicos del Estado, al estudiar el texto del borrador de Acuerdo 

de Retirada al que habían llegado los negociadores detectaron una cierta ambigüedad en 
el art. 184, que lleva por título “Negociaciones sobre las relaciones futuras”, que podría 

ser perjudicial para los intereses de España. Se hacía necesario, pues, establecer una 
única interpretación posible de este artículo que terminase con dicha ambigüedad y 

dejara sentado que el artículo solo impone un deber de comportamiento a las partes 
durante las negociaciones de la relación futura y que no prejuzga en absoluto el ámbito 

de aplicación territorial de los acuerdos a los que se lleguen en ella al amparo de la 
Declaración Política. Esto es lo que se ha conseguido. Puede hablarse de un triple 
blindaje porque esta aclaración viene recogida en tres documentos: 

 

 La Declaración Interpretativa del Consejo Europeo y de la Comisión Europea 

en el sentido señalado, que señala además que el Reino Unido comparte la 

misma interpretación 
 

 La carta del Representante Permanente del RU ante la UE en la que se señala 
expresamente que esa es la interpretación del Gobierno de Su Majestad 

 

 La carta conjunta del Presidente del Consejo Europeo y del Presidente de la 

Comisión Europa al Presidente del Gobierno, que reproduce, entre otras 

cosas, el contenido de la Declaración Interpretativa.  
 

Se trata, por consiguiente de una interpretación auténtica en el sentido del art. 31 
de la Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969. Por tanto, es la 
interpretación que debe seguirse.  

 
Se señalan además las siguientes consideraciones hechas por personalidades 

ajenas al Gobierno: 
 

El informe legal elaborado por el Fiscal General del Estado británico, Sr. 
Geoffrey Cox y hecho público el pasado 3 de diciembre, reconoce expresamente que, 

con respecto al art. 184 del Acuerdo de Retirada, “la UE y el Reino Unido han 
reconocido que el artículo 184 no impone obligaciones acerca del alcance territorial de 

la futura relación, y no crea obligación o presunción de que la futura relación tendrá el 
mismo alcance que el acuerdo de salida".  

 
Durante su visita a España el pasado 26 de noviembre, el ministro alemán de 

Asuntos Exteriores, Heiko Maas, afirmó que el texto acordado por el Consejo Europeo 

sobre Gibraltar en el marco del Brexit es "jurídicamente vinculante". Afirmó estar 
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sorprendido por el debate que cuestiona el carácter vinculante de la declaración 

afirmando que "se trata de un documento jurídicamente vinculante, de una 
interpretación vinculante, tal como hemos hecho en muchas otras ocasiones en la UE", 

afirmando que el asunto quedaba zanjado para el gobierno alemán.  
 

El Presidente del Parlamento europeo, Antonio Tajani, durante una entrevista a 
una televisión española, afirmó que no podrá concluirse ningún acuerdo que implique a 

Gibraltar sin el acuerdo de España “no se puede hacer nada, no se puede hablar de 
Gibraltar si no hay una posición muy clara de España. Nosotros defendemos la posición 

de España”. 
 

Por otra parte, cabe indicar que el artículo 184 del Acuerdo de Retirada 

establece los principios generales que deben regir la negociación para la futura relación, 
y en ningún caso fija el ámbito de aplicación territorial del futuro acuerdo. 

 
Se trata de una interpretación auténtica, con pleno valor jurídico de acuerdo con 

el artículo 31 de la Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969. Así lo 
han confirmado, entre otros, el informe legal elaborado por el Abogado General del 

Estado británico, Geoffrey Cox, el ministro alemán de Asuntos Exteriores, Heiko Maas, 
el Presidente del Parlamento europeo, Antonio Tajani, y hasta el propio líder de la 

oposición gibraltareña. 
 

El Acuerdo de Retirada, que incluye como anejo el Protocolo sobre Gibraltar, es 
un hito político y jurídico para España, pues traslada por primera vez al Derecho 
primario el acuerdo de España y Reino Unido cuyo contenido es de aplicación en 

Gibraltar, reconociendo así el papel imprescindible de España en la relación de la UE 
con el Peñón. 

 
Sobre la cuestión del art. 184 del Tratado ya se ha señalado la satisfacción del 

Gobierno con el resultado de las negociaciones. Sobre la declaración política, el 
Gobierno está igualmente satisfecho ya que cuenta con el compromiso del Consejo 

Europeo y de la Comisión Europea, puesto por escrito en una Declaración y en una carta 
al Presidente del Gobierno, de que será necesario el consentimiento previo de España a 

cualquier acuerdo futuro de la UE con el RU con respecto a Gibraltar.  
 

Respecto a las declaraciones de la Primera Ministra lituana, cabe indicar que el  
Gobierno no valora las declaraciones a medios informativos de líderes de otros Estados 

Miembros. Conviene recordar que las únicas Declaraciones que surtirán efecto son las 
ya mencionadas adoptadas por la Comisión Europea y por el Consejo Europeo, del que 
evidentemente forma parte Lituania.  
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Sobre la cuestión interesada,  sobre “las declaraciones del presidente del pasado 

sábado”, cabe indicar a  que la respuesta se encuentra en el artículo  98 de la 
Constitución Española.  

 
Por otro lado, cabe señalar que los Embajadores Representantes Permanentes 

son los máximos representantes de los Estados miembros ante las instituciones de la 
Unión Europea y el enlace ordinario de sus gobiernos con éstas. 

 
En este sentido, la carta enviada el pasado 24 de noviembre por el Embajador 

Representante Permanente del Reino Unido ante la UE, Tim Barrow, refleja 
expresamente la intención de “fijar la posición del Gobierno de Su Majestad” sobre el 

artículo 184 del Acuerdo de Retirada,  señalando que la posición oficial del Reino 
Unido es que dicho artículo “no impone obligación alguna acerca del ámbito territorial 
de los acuerdos sobre la futura relación”. Es evidente por tanto que la carta del 

Representante Permanente Barrow compromete al Gobierno británico. 
 

En la cuestión de Gibraltar, el objetivo último de este y de cualquier otro 
Gobierno solo puede ser trabajar para la reintegración de ese territorio a la soberanía 

nacional. Ahora que, gracias a lo conseguido en estas negociaciones, debe pasar por 
España cualquier futuro acuerdo que regule la relación de Gibraltar, se abre un gran 

abanico de posibilidades para articular esa relación.  
 

El acuerdo y las declaraciones alcanzados permiten precisamente asegurarnos 
que Gibraltar no será un problema puesto que España deberá dar su acuerdo a toda 

negociación de la relación futura que pueda afectar a Gibraltar. Las declaraciones de la 
Primer Ministra británica deben ser entendidas en el contexto en el que se producen, 
mientras trata de obtener el apoyo del Parlamento británico al acuerdo que ha negociado 

su gobierno.  
 

Por otra parte, el Gobierno español no puede estar más de acuerdo con que el 
Reino Unido debe negociar en nombre del propio Reino Unido, de Gibraltar (de hecho 

las negociaciones sobre Gibraltar en el marco del Acuerdo de Retirada han tenido lugar 
de forma bilateral entre España y Reino Unido),  de las llamadas “Dependencias de la 

Corona” y de cualquier otra entidad bajo soberanía británica que no forma parte del 
Reino Unido. Lo contrario sería suponer que Gibraltar puede negociar directamente con 

la UE, lo que sería absurdo y contrario al Derecho Internacional.  
 

La propuesta de cosoberanía fue formulada por el Gobierno anterior y fue 
recibida de forma muy negativa tanto por el Gobierno británico como por las 

autoridades gibraltareñas, quienes se negaron a considerarla. 
 
El Gobierno actual ha negociado la aplicación del Acuerdo de Retirada a 

Gibraltar con un objetivo fundamental, que es garantizar los derechos de los ciudadanos 
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y, en particular, de los trabajadores transfronterizos que trabajan en Gibraltar y residen 

al Norte de la Verja. Además de introducir mecanismos de protección adicionales en el 
Protocolo sobre Gibraltar del Acuerdo de Retirada, el MoU suscrito entre España y 

Reino Unido sobre ciudadanos establece en su párrafo tercero que las autoridades 
laborales de ambos países garantizarán la aplicación de la Segunda Parte del acuerdo de 

Retirada relativa a derechos de los ciudadanos, especificando que “Todas las 
prestaciones sociales se extenderán a los trabajadores de ambas partes, en virtud de los 

acuerdos vigentes y de los que puedan suscribirse en el futuro, respetando plenamente el 
principio de no discriminación.” 

 
Desde enero de 2018, y en virtud de las Orientaciones que el Consejo Europeo 

formuló a la Comisión en abril de 2017 para la negociación con el Reino Unido de la 
salida de este país de la UE, España ha venido negociando con el Reino Unido una serie 
de acuerdos separados sobre Gibraltar destinados a gestionar la retirada ordenada de 

este territorio de la UE. El resultado de la negociación ha sido, por un lado, un 
Protocolo sobre Gibraltar anejo al Acuerdo de Retirada general, suscrito por tanto, por 

la UE y por el Reino Unido. Por el otro, una serie de acuerdos bilaterales entre España y 
Reino Unido materializados en los MoUs cuatro y un Tratado sobre derechos de los 

ciudadanos; medio ambiente y pesca; cooperación policial y aduanera y tabaco. 
 

Conscientes de las implicaciones y preocupación en la zona, el Ministro de 
Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación ha mantenido informados a los 

Alcaldes del área y convocó el pasado día 18 de septiembre a los responsables 
municipales y provinciales del Campo de Gibraltar para poner en su conocimiento el 

contenido y estado de situación de las negociaciones. 
 
Por su parte, altos funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 

Europea y de Cooperación que son parte del equipo negociador se han desplazado en 
repetidas ocasiones a la sede de la Junta de Andalucía y al Campo de Gibraltar, donde 

han mantenido encuentros informativos sobre el desarrollo de las negociaciones. La 
visita más reciente tuvo lugar los días 13 y 14 de noviembre. 

 
Por último, en sede parlamentaria, el Gobierno ha dado respuesta oral y escrita a 

todas las preguntas parlamentarias que le han sido formuladas sobre el Brexit y 
Gibraltar. Además, tanto el Ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 

Cooperación como el Secretario de Estado para la Unión Europea han comparecido en 
las comisiones correspondientes para informar sobre el marco y los objetivos de la 

negociación. El día 22 de noviembre, el Secretario de Estado  ha comparecido a petición 
propia ante la Comisión Mixta para la Unión Europea (Diario de Sesiones nº119) con el 

fin de informar sobre el Acuerdo de Retirada general ya publicado y sobre los acuerdos 
que permiten su aplicación a Gibraltar. Además el Ministro compareció el 17 de octubre 
y 13 de diciembre del año 2019 ante la Comisión Mixta para la UE.  
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Las cuestiones suscitadas con motivo de la aprobación del borrador de Acuerdo 

de Retirada por el Consejo Europeo del pasado 25 de noviembre se refieren a la 
negociación de la relación futura, cuyo contenido está todavía por determinar.  

 
Como consecuencia de las negociaciones entre España y Reino Unido 

desarrolladas durante los últimos once meses sobre Gibraltar, se  ha logrado alcanzar un 
texto de Protocolo sobre Gibraltar anejo al Acuerdo de Retirada general y una serie de 

acuerdos bilaterales articulados en cuatro Memorándums de Entendimiento sobre 
derechos de los ciudadanos; medio ambiente y pesca; cooperación policial y aduanera y 

tabaco. 
 

Estos textos, además de las obligaciones concretas como la de reducir el 
diferencial de precios de tabaco, establecen una serie de mecanismos de cooperación 
muy concretos. Así, los MoUs sobre ciudadanos, medio ambiente y cooperación policial 

y aduanera prevén, entre otros, la creación de comités de coordinación conjuntos 
destinados a garantizar el cumplimiento de los acuerdos, intercambiar información e 

incluso fijar procedimientos de actuación conjuntos. Se trata de consolidar las 
relaciones y los contactos entre autoridades responsables para alcanzar los objetivos 

propuestos que son el restablecimiento de un equilibrio socioeconómico a ambos lados 
de la verja y eliminar las cuestiones más irritantes que han afectado a la zona. 

 
El borrador de Protocolo sobre Gibraltar anejo al Acuerdo de Retirada es 

público y, conforme al procedimiento establecido en el art. 50 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea -TFUE-, debe ser aprobado por el Parlamento 

Europeo. En particular, el art. 50 prevé que el acuerdo “se negociará con arreglo al 
apartado 3 del artículo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. El 
Consejo lo celebrará en nombre de la Unión por mayoría cualificada, previa aprobación 

del Parlamento Europeo”. 
 

Los Memorándums de entendimiento suscritos el pasado día 29 de noviembre 
entre Reino Unido y España sobre Gibraltar sobre derechos de los ciudadanos, tabaco y 

otros productos, medio ambiente y cooperación policial y aduanera, se acompañan 
como anexo. 

 
Por último, cabe indicar que el acuerdo internacional en materia fiscal y de 

protección de intereses financieros será sometido a aprobación parlamentaria, como 
dispone la ley. 

 
 

 
 

Madrid, 13 de febrero de 2019 
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ANEXO III 184/41883
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