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RESPUESTA:

En relacién con la pregunta de referencia, se informa que el Gobierno respeta
los principios constitucionales sobre la organizacion territorial del Estado recogidos en
los articulos 1, 2 y el Titulo VIII de la Constitucién Espafiola, que reconoce tanto el
principio de unidad como el principio de autonomia de las nacionalidades y regiones.

El Tribunal Constitucional (TC) ha recordado en su Sentencia 247/2007, de 12
de diciembre (Fundamento Juridico 4°a), que "la estructuracion del poder del Estado se
basa, segun la Constitucion, en el principio de unidad, fundamento de la propia
Constitucion, y en los de autonomia y solidaridad™”, pues -como ya se dijo en la
temprana Sentencia TC 4/1981, de 2 de febrero (Fundamento Juridico 3°)- "la
Constitucion parte de la unidad de la Nacion espafiola que se constituye en Estado
social y democratico de Derecho, cuyos poderes emanan del pueblo espafiol en el que
reside la soberania nacional", de manera que "autonomia no es soberania -y aun este
poder tiene sus limites-, y dado que cada organizacion territorial dotada de autonomia es
una parte del todo, en ningln caso el principio de autonomia puede oponerse al de
unidad, sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido,
como expresa el arto 2 de la Constitucion”, lo que supone que, como una consecuencia
del principio de unidad y de la supremacia del interés de la Nacion™, el Estado quede
colocado "en una posicion de superioridad, tal y como establecen diversos preceptos de
la Constitucion tanto en relacion a las Comunidades Auténomas, concebidas como entes
dotadas de autonomia cualitativamente superior a la administrativa (arts. 150.3 y 155,
entre otros), como a los entes locales (art. 148.1.2)". Y concluye la STC 247/2007 que
"el Estado autonémico se asienta en el principio fundamental de que nuestra
Constitucion hace residir la soberania nacional en el pueblo espafiol (art. 1.2)", y afade,
con cita de la STC 76/1988, de 26 de abril (Fundamento Juridico 3°), que la
Constitucion "no es el resultado de un pacto entre instancias territoriales historicas que
conserven unos derechos anteriores a la Constitucion y superiores a ella, sino una norma
del poder constituyente que se impone con fuerza vinculante general en su ambito, sin
que queden fuera de ella situaciones' histdricas' anteriores”. La Constitucion Espafiola



sefiala en su Preambulo: "La Nacion espariola, deseando establecer la justicia, la libertad
y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania,
proclama su voluntad”. La Nacion espafiola -cuya “indisoluble unidad” es el
fundamento mismo de la norma suprema (art. 2)- aparece constitucionalmente no solo
como "la patria comun e indivisible de todos los espafioles™”, sino como el sujeto
constitucional que "reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran”, a las que el Preambulo Ilama "pueblos de
Espana”.

Dicho lo anterior, cabe tener en cuenta que la Constitucion no prohibe que se
reforme ninguno de sus preceptos, y puede llegarse incluso a modificar el propio
modelo de Estado, pero lo que si exige es que para ello, en caso de producirse, se siga el
procedimiento establecido en los articulos 166 y siguientes, pues "la Constitucion
Espafola, a diferencia de la francesa o la alemana, no excluye de la posibilidad de
reforman ninguno de sus preceptos ni somete el poder de revision constitucional a mas
limites expresos que los estrictamente formales y de procedimiento”(STC 48/2003, de
12 de marzo, Fundamento Juridico 7°). Cualquier cambio en el ordenamiento
constitucional y autondmico debe realizarse conforme a las Leyes y a los
procedimientos que en ellas se recogen.

En todo caso, cabe entender que una reforma que conlleve un cambio sustancial
de la organizacion territorial del Estado ha de ser el producto de una decision del pueblo
espafiol, titular de la soberania nacional como establece el articulo 1.2 del texto
constitucional.
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