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RESPUESTA:

La Oficina del Alto Comisionado para la Lucha contra la Pobreza Infantil esta
integrada por su Director, dos Vocales Asesores, dos Consejeros Técnicos y dos
personas de administracion.

El Director, los Vocales Asesores y los Consejeros Teécnicos desarrollan las
tareas de analisis, elaboracién de propuestas, redaccion de documentos de trabajo,
coordinacién de iniciativas y eventos, actualizacion de la web del Alto Comisionado y
el resto de actuaciones listadas en los parrafos siguientes partiendo de una division del
trabajo basada en las cualificaciones especificas de cada uno de los miembros del
equipo.

Las retribuciones del Alto Comisionado y de los integrantes de la Oficina del
Alto Comisionado son las establecidas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado
(PGE) para el afio 2018 y que puede consultarse en la pagina web de la Secretaria
General de Presupuesto y Gastos.

En cuanto a las medidas concretas que ha desarrollado, cabe indicar a este
respecto que el Alto Comisionado ha realizado las siguientes actividades:

e Elaboracion de documentos de analisis sobre el impacto presupuestario y
social del Ingreso Minimo Vital. En estos documentos -compartidos con el
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Economia y Empresa- se simulan los efectos del
Ingreso Minimo Vital en distintos escenarios alternativos de despliegue de esta
medida. Se incluye como medida, en el proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2019, la primera fase de implantacion con el incremento de
las prestaciones por hijo a cargo para menores de 18 afios sin discapacidad y se
crea una nueva categoria para menores de 18 afios sin discapacidad en familias
en situacion de pobreza severa.



e En estrecha colaboracion con el Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, con la Direccion General de Servicios para las Familias y la
Infancia de ese Ministerio, asi como con el Alto Comisionado para la Agenda
2030, el Alto Comisionado esta participando activamente en la elaboracion del
I1l Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (PENIA).

e Se han realizado contribuciones al borrador de la Estrategia Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, redactada por el
Ministerio de Sanidad, Consumo Yy Bienestar Social.

e Junto con el Gabinete de la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio
para la Transicion Ecologica, el Alto Comisionado ha realizado una evaluacion
de la cobertura potencial del nuevo Bono Social, tal y como quedo
reconfigurado por el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores. El
Alto Comisionado forma parte del Grupo de Trabajo para la elaboracion de la
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética.

e Participacion en el Grupo de Trabajo interministerial que elabora el 1l Plan
Nacional de Derechos Humanos.

e Organizacion y celebraciéon de la Cumbre del Tercer Sector contra la
Pobreza Infantil (13 de diciembre de 2018), a la que acudieron mas de setenta
organizaciones del tercer sector, con objeto de construir una Alianza de Pais
contra la Pobreza Infantil que debatieron en Grupos de Trabajo las
intervenciones dirigidas a luchar contra la pobreza infantil en distintas politicas
publicas.

e Participacion en las reuniones del Observatorio de la Infancia, del Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, y de los dos Grupos de Trabajo (GT)
constituidos a partir del pre-existente (GT Menores Migrantes): el GT para la
revision del Protocolo MENA —Menores Extranjeros No Acompafiados-
(procedimiento de determinacion de la edad) y el GT para la revision del sistema
de atencion e inclusion para MENA. Inclusion de una partida presupuestaria,
dotada con 30 millones de euros transferidos a las Comunidades y Ciudades
Autonomas para la atencion a este colectivo.

Asimismo, ha desarrollado las siguientes medidas para disefiar sistemas de
evaluacion del impacto de las decisiones politicas en la desigualdad y la pobreza
infantil:

e Participacion en la elaboracion del Anteproyect ey
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e Colaboracién en la preparacion y redaccion del Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia (PENIA).

e EI Programa VECA (ocio educativo y comedores durante las vacaciones
estivales) fue propuesto por el Alto Comisionado al Ministerio de Sanidad,
Consumo Yy Bienestar Social a principios de julio de 2018 y fue aplicado ya
durante el pasado verano con el doble de presupuesto que el afio anterior,
funcionando como piloto para tratar de disefiar un programa méas ambicioso en
afios venideros. Se ha incluido en el proyecto de PGE para el afio 2019 un
incremento de 25 millones de euros en la partida para Proteccion a la Familia y
Atencion a la Pobreza Infantil del Plan Concertado de Servicios Sociales que,
entre otras actuaciones, servira para ampliar este Programa.

e Se ha trabajado con el Ministerio de Hacienda y con el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en la elaboracion de la propuesta de
prestaciones por hijo a cargo que aparece en el proyecto de PGE para el afio
2019. Uno de los principales objetivos es mejorar progresivamente la dotacion
presupuestaria de esta politica, en sintonia con las demandas de las principales
organizaciones sociales y distintas iniciativas parlamentarias presentadas en los
ultimos afios, de modo que se convierta en un instrumento eficaz en la reduccion
de la pobreza infantil y la erradicacion de la pobreza severa. Se incluye un
incremento de 266 millones de euros en la partida presupuestaria de prestaciones
para proteccion a las familias de los presupuestos de la Seguridad Social para el
afo 2019.

e EI Alto Comisionado mantiene una relacion fluida con el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional (MEFP) con objeto de promover el
desarrollo de politicas que favorezcan la inclusién y la equidad educativas. Se
han mantenido diversas reuniones con responsables de ese Ministerio para
compartir criterios sobre la educacion 0-3, el programa de becas y ayudas y la
redefinicion de programas de refuerzo, apoyo y orientacion escolar. EI Alto
Comisionado colabora con el MEFP en el redisefio del programa ProEducar, con
un programa de refuerzo, orientacion y apoyo escolar que recupera elementos
del programa PROA de la etapa anterior de Gobierno socialista. Se incluye en el
proyecto de PGE para el afio 2019 una partida de 50 millones de euros para
material escolar gratuito en las etapas obligatorias. Estos fondos los gestionan
las Comunidades Autbnomas que disponen de ayudas para material escolar.

e Junto con el MEFP, estamos mejorando la calidad de los datos para

identificar y combatir la segregacion escolar por nivel socioeconémico y sus
efectos negativos en el rendimiento académico.
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e En trabajo conjunto con el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social se ha trabajado en la estimacion del impacto de la eliminacion del copago
farmacéutico para los beneficiarios de la prestacion por hijo a cargo, incluida en
el proyecto de PGE para el afio 2019. Se estima un impacto de 88,5 millones de
euros.

e Con el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, asi como el
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, se ha participado,
igualmente, en el proceso de discusion acerca del mejor modo de gestionar el
proceso de recepcion y tutela de los “Menores Extranjeros No Acompanados”
(MENA) por parte de las Comunidades Autonomas.

e Se esta colaborando estrechamente también con el Gabinete de la Secretaria
de Estado de Energia y con la Direccién General de Servicios para las Familias
y la Infancia en la elaboracion de la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética, fundamentalmente proporcionando apoyo técnico para el analisis de
la aplicacion del bono social y su rango de cobertura.

e Desde Presidencia del Gobierno, y con la colaboracién del Ministerio de
Sanidad, Consumo Yy Bienestar Social, se esta creando un marco desde el que
fomentar el apoyo financiero y técnico de corporaciones y empresas a la lucha
contra la pobreza infantil. Se trataria de vehicular y ampliar los recursos que
estas empresas dedican a sus actividades de responsabilidad social, alineando
este esfuerzo con los objetivos del Alto Comisionado y de las entidades sociales
que trabajan en el sector, orientandolo hacia las necesidades detectadas a partir
de los diagndsticos del Alto Comisionado. Las iniciativas van encaminadas a
crear una gran Alianza donde esas inversiones se canalicen de forma coherente
hacia fines consensuados con el mundo social. En este sentido se esta trabajando
en la organizacion de una Cumbre de empresas contra la pobreza infantil,
analoga a la Cumbre del Tercer Sector celebrada en el mes de diciembre pasado
y que tendra lugar en el mes de febrero del presente afio.

En cuanto al acceso y publicacion de los analisis y estudios, cabe sefialar que:

e Con objeto de avanzar en la consecucion de este objetivo el Alto
Comisionado ha puesto en marcha una unidad de monitorizacion de datos
estadisticos sobre desigualdad y pobreza infantil. En este marco de actuaciones,
se estan elaborando distintos analisis breves sobre dimensiones de la pobreza y
la exclusion en la infancia, entre los que se pueden sefialar a modo de ejemplo
las siguientes:

— Documento breve sobre conclusiones y reflexiones del Tercer Sector en la
Cumbre contra la pobreza infantil.

01 FEB. 2019 13:03:56 Entrada: 124037



— Documento breve sobre violencia y pobreza infantil.

— Documento breve sobre las carencias materiales en celebraciones

especiales de las familias en situacion de pobreza.

Documento breve con un mapa europeo de prestaciones por hijo a cargo.
Documento breve divulgativo sobre la pobreza infantil.

Documento breve sobre la importancia de la inversion en la primera
infancia.

Documento breve sobre el olvido veraniego.

Documento breve sobre prestaciones econdmicas por hijo a cargo en
Europa.

Gréfico sobre la distribucion del gasto en proteccion social en Espafia y la
Union Europea.

Indicador sobre nifios y niflas en hogares sin ingresos (actualizado
trimestralmente con datos de la Encuesta de Poblacion Activa -EPA-).
Graficos sobre tasas de pobreza infantil en Espafia y la Unién Europea.
Documento de trabajo sobre el impacto presupuestario y redistributivo de
distintas propuestas de prestaciones por hijo a cargo presentadas por
entidades sociales y partidos politicos con datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida.

Documento de Trabajo sobre el inicio del curso escolar. Con la ayuda de la
FEMP, la Oficina del Alto Comisionado analizo los programas de ayuda a
familias con nifios en edad escolar de alrededor de cien municipios. A
partir de datos de la Encuesta de Presupuesto Familiares, se estudiaron
también las pautas de gasto que realizan las familias en educacion en
general, y en material escolar y libros, en concreto.

Documento de trabajo sobre la relacion entre malnutricion y obesidad y
desigualdad mediante la explotacién de datos de la Encuesta Nacional de
Salud del afio 2017. Este informe ha sido compartido con el Ministerio de
Sanidad, Consumo Yy Bienestar Social para que la problematica especifica
de la nutricién y los habitos de vida saludables en la infancia vulnerable sea
tenida en cuenta por dicho Ministerio en la definicion de politicas publicas
de lucha contra el sobrepeso y la obesidad.

Se ha iniciado también una linea de trabajo para analizar y cuantificar el

impacto redistributivo del Estado de Bienestar invisible, concepto que hace
referencia a los beneficios fiscales que reciben los contribuyentes a través de
exenciones y deducciones de cuota. Este trabajo se realizara en colaboracion con
el Instituto de Estudios Fiscales y tiene por objeto determinar el impacto
diferencial de dichas iniciativas fiscales sobre los distintos segmentos de la
poblacion.
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e Enrelacion con lo anterior, se esté elaborando también un mapa autonomico
de beneficios fiscales y prestaciones monetarias vinculadas a la infancia.

e Se encuentra también en desarrollo el mapa territorializado de la pobreza
infantil en colaboracion con el INE y la Agencia Tributaria.

e Colaboracion con el Townsend Centre for International Poverty Research de
la Universidad de Bristol. Se estan abriendo lineas de trabajo conjuntas en
investigacion sobre pobreza infantil en Espafia.

e Buena parte de este material, asi como informaciones sobre eventos, noticias
y datos producidos por diferentes instituciones, entidades y agencias
relacionadas con la lucha contra la pobreza infantil, irdn apareciendo
gradualmente en la web del Alto Comisionado en el curso de las préximas
semanas y meses. Esta web incluird un amplio apartado de divulgacion y
monitorizacion de datos sobre la situacién de la pobreza infantil en Espafia,
seccién en la que se ira incluyendo informacién sobre los documentos de trabajo
elaborados en el Alto Comisionado, asi como analisis de la evolucion de los
principales indicadores relacionados con la pobreza infantil. Otros documentos
son de uso interno para la planificacién y seguimiento de politicas.

Respecto a las medidas para impulsar la actuacion de la Administracién General
del Estado en el ambito de sus competencias y establecer relaciones de colaboracion y
cooperacion con otras Administraciones territoriales, cabe indicar que la
responsabilidad del Alto Comisionado es proporcionar informacion a los distintos
Ministerios competentes para que, a través de su participacion en las diferentes
Conferencias Sectoriales en las que se abordan cuestiones que incumben a la infancia,
puedan incluir la necesidad de luchar contra la pobreza infantil y sus efectos en la
agenda politica. Para ello se han realizado las siguientes actividades:

— Reuniones regulares de coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de
la Agenda 2030.

— Reuniones de coordinacién con personal de distintos Ministerios.

— El Alto Comisionado asume un papel proactivo en la difusién de los
elementos centrales de la “Garantia Infantil” entre los agentes sociales y
politicos de nuestro pais. La aprobacion de la Garantia Infantil forma parte
del posicionamiento de nuestro Gobierno en el marco de las negociaciones
del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 de la Unién Europea.

— Jornadas del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Garantia Infantil.

— Se ha iniciado interlocucién directa con algunas Consejerias autondmicas
implicadas en el &mbito de la infancia y con el Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica, con objeto de preparar la convocatoria de una
Mesa Interterritorial sobre Pobreza Infantil.
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— Reuniones con responsables municipales del &mbito social en distintas
ciudades.

— EI Alto Comisionado organiz6 en septiembre de 2018 unas jornadas, en
colaboracion con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), para visibilizar las dificultades economicas que el inicio del curso
escolar acarrea a las familias mas wvulnerables, y analizar fortalezas vy
debilidades de las iniciativas emprendidas desde el mundo local.

— Reunion en Paris con el Délégué interministériel a la prévention et a la lutte
contre la pauvreté des enfants et des jeunes.

— Visita a la Representacién Permanente Esparfiola ante la Comision Europea en
Bruselas.

— ler Conversatorio sobre los Derechos del Nifio en América Latinay el Caribe
celebrado en Santiago de Chile, invitado a la Apertura de esta actividad por
UNICEF y CEPAL.

— Participacion en la High Level Conference on Corporal Punishment
organizada por el Council of the Baltic Sea States en Estocolmo.

Por altimo, en cuanto a las medidas desarrolladas para analizar el estado de la

proteccién de la infancia de acuerdo con la Convencion de los derechos del Nifio y el
resto de acuerdos internacionales suscritos sobre la materia, en este apartado se
engloban actividades como:

e Participacion en la redaccion del Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion
Integral frente a la Violencia en la Infancia (LOPIVI).

e La colaboracion en la elaboracion del Informe Intermedio del Reino de Esparia
para el Examen Periddico Universal (EPU). El Alto Comisionado colaboré con
la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion en la redaccion del Informe
Intermedio del EPU que sera presentado por Espafia ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas.

ePlan de Derechos Humanos. El Alto Comisionado participa en un Grupo de
Trabajo interministerial que elabora el 11 Plan Nacional de Derechos Humanos.

eLa Oficina del Alto Comisionado participa también en otros Grupos
interministeriales e intergubernamentales comprometidos en la defensa de
derechos de la infancia: participacion en las reuniones interministeriales
convocadas por el Ministerio de Justicia (Direccion General Cooperacion
Internacional) y la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, en relacion con el seguimiento de
las quejas ante el Comité de Derechos, Econdmicos y Sociales respecto a
desahucios en los que se ven implicado menores de edad.
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e Participacion en las reuniones del Observatorio de Infancia del Ministerio de
Sanidad, Consumo Yy Bienestar Social, y especialmente en los dos Grupos de
Trabajo constituidos a partir del pre-existente (GT Menores Migrantes), como
ya se ha sefialado: GT para la revision del Protocolo MENA (procedimiento de
determinacion de la edad) y GT para la revision del sistema de atencion e
inclusion para MENA. El primero de ellos redoblaré su actividad en los meses
proximos para acelerar la revision del procedimiento de determinacion de la
edad y su aplicacién para los menores no acompafiados, a raiz del reciente
Dictamen sobre esta materia del Comité Europeo de Derechos del Nifio.

ePara finalizar, en relacion con esta cuestion, se acude también a las reuniones
del Informal expert group on the rights of the child y del Informal expert group
on the protection of children in migration, de la Comision Europea, con la
participacion de todas las Organismos Internacionales y Agencias implicadas
en la proteccion de los derechos de los nifios a nivel europeo.

Madrid, 01 de febrero de 2019

01 FEB. 2019 13:03:56 Entrada: 124037



