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|.  INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones atribuidas por el articulo 2.a) de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, ha realizado, a iniciativa propia, la
“Fiscalizacion del Programa de Activacion para el Empleo”, la cual figura incluida en el
Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2017, aprobado por su Pleno en
sesion de 22 de diciembre de 2016.

Asimismo, el Pleno de Tribunal de Cuentas, en sesion de 30 de marzo de 2017, y en el ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 3.b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, acordd el inicio de esta fiscalizacién. Con posterioridad, y dado que las
Directrices Técnicas de la actuacién se aprobaron por el Pleno en la sesion de 21 de diciembre de
2017, la misma se incorpor6 al Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2018, aprobado por su Pleno en sesién de 21 de diciembre de 2017.

La presente fiscalizacion se incluye dentro del objetivo estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y
a la mejora de la actividad econdémico-financiera del Sector Publico”, objetivos especificos 1.2
“Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas” (medida 1
“Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas
en la organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos
y buenas practicas de gestion observadas”, y medida 3 “Fiscalizar actuaciones econdémico-
financieras de relevancia y actualidad”) y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas” (medida 2
“Incrementar las fiscalizaciones operativas que contribuyan al buen gobierno y a orientar la toma de
decisiones en la gestion de la actividad econdémico-financiera publica y la ejecucién de los
programas de ingresos y gastos”), del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por su Pleno en sesion de 25 de abril de 2018.

l.2.  AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

La fiscalizacién se ha referido, en su ambito subjetivo, al Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE), organismo autonomo de la Administracion General del Estado adscrito al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social’, al que se le encomiendan la ordenacion, desarrollo y seguimiento de
los programas y medidas de la politica de empleo, en el marco de lo establecido en el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo;
y al Instituto Social de la Marina, que ejercera las competencias atribuidas al SEPE relativas a la
gestion del PAE cuando se aplique a los desempleados procedentes del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

El ambito objetivo de la fiscalizacion se refiere, en relacion con el Programa de Activacion para el
Empleo (PAE), tanto a las politicas activas de empleo e intermediacion laboral establecidas con la
finalidad de incrementar las oportunidades de retorno al mercado de trabajo, como a los
procedimientos de gestion, pago y contabilizacion de la ayuda econémica de acompafiamiento.

Por ultimo, el ambito temporal de la fiscalizacién se ha referido al PAE inicial, aprobado por el Real
Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacién para el
Empleo? a la primera prérroga, aprobada por el Real Decreto-ley 1/2016, de 15 de abril, por el que

' Tras las modificaciones operadas por el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

2 La solicitud de incorporacion al programa debia presentarse entre el 15 de enero de 2015 y el 15 de abril de 2016.
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se prorroga el Programa de Activacién para el Empleo®; y a los requisitos del Real Decreto-ley
7/2017, de 28 de abril, por el que se prérroga y modifica el Programa de Activacion para el
Empleo®. Todo lo anterior, sin perjuicio del analisis de cuantos hechos y operaciones anteriores o
posteriores se ha considerado necesario para el cumplimiento de los objetivos fijados para esta
fiscalizacion.

1.3. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion
de 21 de diciembre de 2017, se ha realizado una fiscalizacién de cumplimiento y operativa, siendo
los objetivos especificos de la misma los siguientes:

1. Analizar los procedimientos de gestién y control de la ayuda econdémica de acompafiamiento,
implantados por el Servicio Publico de Empleo Estatal, asi como verificar su adecuacion a la
normativa vigente y su adecuada contabilizacién financiera y presupuestaria.

2. Determinar la eficacia del Programa de Activacién para el Empleo, inicial y de la primera
prorroga, en funcién del grado de insercion laboral o de mejora de la empleabilidad de sus
beneficiarios, teniendo en cuenta la evaluacidén que, segun la Disposicion adicional tercera del
Real Decreto-ley 16/2014, se realiza de forma conjunta entre el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, las autoridades competentes de las Comunidades Auténomas y los
interlocutores sociales.

3. Estudiar la eficiencia del Programa de Activacién para el Empleo, relacionando la totalidad de
los recursos econdémicos utilizados para la asignacion de tutores y para la realizacion de
itinerarios personalizados de empleo con los resultados obtenidos en la mejora de la
empleabilidad de los beneficiarios del programa.

4. Analizar el Programa de Activacién para el Empleo inicial y sus dos prorrogas, valorando las
analogias y diferencias existentes en los requisitos de acceso y en las obligaciones
establecidas para los desempleados, con el fin de determinar si dichos requisitos han influido
en la reducida ejecucion del Plan.

Asimismo, se han abordado las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas tanto en la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad efectiva de mujeres y hombres, como en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
el supuesto de que hayan guardado relacién con los objetivos de la fiscalizacion.

Para el cumplimiento de estos objetivos se han utilizado los procedimientos habituales y
especificos para cada una de las diferentes areas de fiscalizacion, que han quedado plasmados en
los correspondientes programas de trabajo, dirigidos a la obtencién de evidencias adecuadas y
suficientes sobre la gestidén del Programa de Activacion para el Empleo por el SEPE.

La obtencion de los datos, las comprobaciones y las verificaciones se han realizado en los
Servicios Centrales del SEPE (SSCC). Asimismo, se han solicitado datos a las siguientes de sus
Direcciones Provinciales (DDPP): Barcelona, Ciudad Real, Las Palmas, Madrid, Sevilla y Valencia.

% La solicitud de incorporacion a esta primera prérroga del programa debia presentarse entre el 16 de abril de 2016 y el
15 de abril de 2017.

* La solicitud de incorporacion a esta segunda prérroga del programa debe presentarse “dentro del afio siguiente
contando a partir del 1 de mayo de 2017”, por lo que Unicamente se analizaran los requisitos establecidos por el Real
Decreto-ley 7/2017 para la incorporacion al Programa de Activacion para el Empleo y las obligaciones establecidas para
los beneficiarios como consecuencia de dicha incorporacion.
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Para ello se ha revisado la documentacién correspondiente (manuales de procedimiento, cuentas
anuales, controles efectuados, expedientes, registro contable de pagos, deudores y reintegros,
cruces con la informacion obrante en otros organismos y bases de datos, entre otros), y se han
realizado entrevistas con los responsables de las principales areas en relacion con los objetivos de
la fiscalizacion. Para la eleccion de las DDPP que han sido seleccionadas se ha tenido en cuenta a
aquellas con un mayor y menor numero de solicitudes denegadas por beneficiario, siempre que
tuvieran mas de 5.000 beneficiarios de PAE.

Adicionalmente, se ha solicitado informacion a los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Autonomas (SPEA) con competencias transferidas en esta materia. En relaciéon con
esta cuestién, debe sefalarse que no han sido objeto de la presente fiscalizacién los
procedimientos de gestiéon de las Comunidades Auténomas (CCAA) en relacién con las politicas
activas de empleo, sino que la informacién remitida ha sido utilizada para determinar el grado de
eficacia y de eficiencia del PAE.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos. Tanto el SEPE, donde se han efectuado comprobaciones,
como los SPEA, a los que se les ha solicitado informacion, han cumplido con el deber de
colaboracién con el Tribunal de Cuentas.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con lo previsto en las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesion de 23 de diciembre de 2013, y con el
Manual de Fiscalizacion Operativa o de Gestion, aprobado por el Pleno el Tribunal de Cuentas en
sesion de 30 de abril de 2015.

l.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacion fue
remitido, el 16 de julio de 2018, a los actuales titulares del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, de la Secretaria de Estado de Empleo y del Servicio Publico de Empleo Estatal,
para que pudiesen efectuar cuantas alegaciones se estimasen pertinentes y para que presentasen
los documentos vy justificantes que considerasen convenientes. Con el mismo fin, se remitié el
Anteproyecto de Informe a los anteriores titulares de los citados 6rganos y entidades durante el
periodo fiscalizado.

El Servicio Publico de Empleo Estatal solicitdé ampliacion del plazo para la formulacién de
alegaciones, ampliacién que fue concedida a todos los destinatarios del Anteproyecto de Informe.

Formularon alegaciones la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y el Director
General del Servicio Publico de Empleo Estatal, a la vista de las cuales, este Tribunal de Cuentas
ha efectuado las oportunas modificaciones en el texto del Informe y, en los casos en que se ha
considerado necesario plantear algunas consideraciones respecto al contenido de las alegaciones,
aquellas se reflejan mediante notas al pie de pagina.

Por ultimo, debe indicarse que no se formulan observaciones o comentarios sobre las alegaciones
que constituyen meras explicaciones en relacion con el contenido del Anteproyecto de Informe y
que, por tanto, no implican oposicion al mismo.

En cumplimiento del precitado articulo 44 de la Ley 7/1988, todas las alegaciones formuladas se
adjuntan al presente Informe de fiscalizacién.
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I.5. MARCO NORMATIVO

El marco normativo que regula la gestién econdmico-financiera objeto de la fiscalizacion cuyos
resultados se incluyen en el presente Informe esta constituido, entre otras, por las siguientes
disposiciones:

1. Constitucién espafola de 1978.

2. Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre® (entrada en vigor el 2 de enero de 2016).

3. Texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 3/2015, de
23 de octubre® (entrada en vigor el 13 de noviembre de 2015).

4. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publica’ (entrada en vigor el 2 de octubre de 2016).

5. Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.
6. Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
7. Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social.

8. Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion
para el Empleo.

9. Real Decreto-ley 1/2016, de 15 de abiril, por el que se prorroga el Programa de Activacion para
el Empleo.

10. Real Decreto-ley 7/2017, de 28 de abril, por el que se prorroga y modifica el Programa de
Activacién para el Empleo.

11. Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula el programa de renta activa
de insercidon para desempleados con especiales necesidades econdémicas y dificultad para
encontrar empleo.

12. Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espanola de
Activacion para el Empleo 2014-2016.

13. Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2017-2020.

14. Ordenes ESS/1978/2015, de 17 de septiembre, y ESS/2760/2015, de 18 de diciembre, por las
que se distribuyen territorialmente para el ejercicio econémico de 2015, para su gestion por las
comunidades auténomas con competencias asumidas, subvenciones del ambito laboral
financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, destinadas a la ejecucion de
las competencias del Programa de Activacion para el Empleo.

® Con anterioridad regia el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

® Anteriormente estaba vigente la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

" Con anterioridad era de aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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15. Orden ESS/2570/2015, de 30 de noviembre, por la que se distribuyen territorialmente para el
ejercicio economico de 2015, para su gestion por las comunidades auténomas con
competencias asumidas, subvenciones del ambito laboral, financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

16. Resolucién de 22 de agosto de 2016, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de agosto de 2016, por el que se aprueba el
Plan Anual de Politica de Empleo para 2016, segun lo establecido en el articulo 11.2 del texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de
octubre.

17. Resolucién de 29 de julio de 2015, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de julio de 2015, por el que se aprueba el Plan Anual
de Politica de Empleo para 2015, segun lo establecido en el articulo 4 ter de la Ley 56/2003, de
16 de diciembre, de Empleo.

18. Resolucién de 3 de julio de 2014, de la Intervencion General de la Seguridad Social, por la que
se aprueba la Instruccién de contabilidad para las entidades que integran el sistema de la
Seguridad Social.

19. Resolucion de 1 de julio de 2011, de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por la que se aprueba la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a las entidades
que integran el sistema de la Seguridad Social.

1.6. EL SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO Y LA ACCION PROTECTORA POR DESEMPLEO

El articulo 40 de la Constitucion Espafola de 1978 establece que “Los poderes publicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econémico... De manera especial
realizaran una politica orientada al pleno empleo... los poderes publicos fomentardn una politica
gque garantice la formacién y readaptacién profesionales...”, mientras que el articulo 41 dispone que
“Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
seran libres”. Teniendo en cuenta lo anterior, la politica de empleo se configura como el conjunto de
decisiones adoptadas por el Estado y las CCAA que tienen por finalidad el desarrollo de programas
y medidas tendentes a la consecucion del pleno empleo, asi como la calidad en el empleo, a la
adecuacién cuantitativa y cualitativa de la oferta y demanda de empleo, a la reduccién y a la debida
proteccion de las situaciones de desempleo.

Dicha politica de empleo se enmarca dentro de los criterios y recomendaciones establecidos en el
ambito de la Unién Europea. En este sentido, el Consejo de la Union Europea emitié una
Recomendacion, el 15 de febrero de 2016, sobre la integracién de los desempleados de larga
duracién en el mercado laboral, proponiendo una serie de medidas a adoptar por los Estados
miembros, entre las que destacan, en materia del ambito objetivo del presente Informe, las
siguientes consideraciones:

— La implicacién de los empleadores en la integracion de las personas desempleadas de larga
duracién es esencial, y debe contar con el apoyo de servicios especializados prestados por los
servicios de empleo, que vayan acompanados de incentivos financieros cuyos destinatarios
estén bien elegidos, y con la implicacién de los interlocutores sociales.
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— Un acuerdo de integracion laboral, redactado de manera que refleje la situacion de cada
persona desempleada de larga duracion, debe detallar un paquete de medidas personalizadas
disponibles a escala nacional (como los relativos al mercado de trabajo, educacién, formacion y
a servicios de asistencia social), concebidas para ayudar y capacitar a la persona desempleada
de larga duracion para que consiga superar los obstaculos especificos a los que se enfrenta a
la hora de encontrar empleo. Dichos acuerdos deben definir los objetivos, el calendario, las
obligaciones de la persona desempleada de larga duracion y la oferta del prestador o
prestadores de servicios, y deben indicar también las medidas de integracién disponibles.

La situacion en Espana, a 1 de enero de 2015, muestra un total de 5.457.700 parados, de los que
mas de 2.700.000, son considerados de larga duracién, entendiendo como tales a aquellas
personas desempleadas que llevan doce meses como minimo buscando empleo y no han

trabajado en ese periodo®.

En el grafico siguiente se muestra la distribucion por edad y sexo de los desempleados de larga

duracién en Espanfia en el afio 2015, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica:

GRAFICO N° 1
DISTRIBUCION DE LOS DESEMPLEADOS DE LARGA DURACION EN ESPANA, ANO 2015, DISTRIBUIDOS POR
EDAD Y SEXO
100
90
80
73,7
0 65,7 65,4 —
60 ——
52,8 52,5
50 - 50,4 47.6 |
40 - ——
331 36,5
30 —
20 - ——
10 - ——
0 T T T
Total (de 15 a 64 afios)  Menos de 25 afios 25 a 49 afios 50 a 59 afios De 60 a 64 afios
B MUJERES HOMBRES

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Si se comparan los datos de los desempleados de larga duracion en Espafia con los de la Union
Europea en el afio 2015, se observa una mayor repercusion del problema en los desempleados

espafoles, tal y como se muestra en el grafico siguiente:

8 Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (Instituto Nacional de Estadistica).
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GRAFICO N° 2

COMPARACION DE LOS DESEMPLEADOS DE LARGA DURACION EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA, ANO
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

La lucha contra el desempleo de los parados de larga duracion en Espafia se realiza a través de
politicas activas de empleo e intermediacién laboral, gestionadas por los Servicios Publicos de
Empleo nacional y autondmicos; y, también mediante politicas pasivas de empleo, ofreciendo una
ayuda economica de acompafiamiento gestionada por el SEPE y vinculada a la participacion del
beneficiario de dicha ayuda en las mencionadas politicas activas. En el ambito temporal de esta
actuacion fiscalizadora cohabitaban 3 programas destinados a desempleados de larga duracién en
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situacion de necesidad econdmica y que tienen graves dificultades para acceder de nuevo al
mercado de trabajo:

— Renta Activa de Insercién (RAI): vigente desde febrero del afio 2000. Consiste en una
ayuda economica del 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples mensual (en
2015, la ayuda ascendia a 426 euros mensuales) durante 11 meses, pudiendo percibirse un
maximo de 3 veces, previa suscripcion por el beneficiario de un compromiso de actividad.

—  Programa de Recualificacién Profesional® (PREPARA): vigente desde febrero de 2011 hasta
el 30 de abril de 2018 (sustituyd al Programa Temporal de Proteccién por Desempleo e
Insercion (PRODI)). Consiste en la percepcién de una ayuda econémica equivalente al 75%
del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples mensual (o del 85% de dicho indicador
en el supuesto de que se reunan ciertos requisitos de cargas familiares) durante 6 meses,
previa realizacion por el beneficiario de acciones para la busqueda activa de empleo.

— Programa de Activacion para el Empleo (PAE), objeto de la presente fiscalizacion.

En el cuadro siguiente se detallan las obligaciones reconocidas netas derivadas de las prestaciones
y subvenciones a los desempleados en los ejercicios 2015 y 2016:

° EI Tribunal Constitucional, mediante sentencia 100/2017, de 20 de julio, estimé parcialmente el recurso de

inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno Vasco contra algunas disposiciones relativas a las competencias sobre el
empleo del Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el Programa de Recualificacion Profesional.



Programa de Activacion para el Empleo

19

CUADRON° 1
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS DE LAS PRESTACIONES Y SUBVENCIONES A LOS DESEMPLEADOQS,
EJERCICIOS 2015 Y 2016

(Importe en euros
2015 2016 %
- - ()
DESCRIPCION VARIACION <
VARIACION
IMPORTE % IMPORTE %

PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS POR
DESEMPLEO 9.361.680.086,24 | 44,95 | 8.443.086.888,16 | 45,11 (918.593.198,08) (9,81)
SUBSIDIO POR DESEMPLEO 4.757.724.890,34 | 22,84 | 4.266.457.260,29 | 22,79 (491.267.630,05) (10,33)
SUBSIDIO POR DESEMPLEO PARA
EVENTUALES DEL SISTEMA ESPECIAL 541.533.193,25 | 2,60 515.229.500,03 | 2,75 (26.303.693,22) (4,86)
AGRARIO
AYUDA EQONOMICA DE
ACOMPANAMIENTO DEL PROGRAMA DE 160.582.136,23 | 0,77 124.995.114,90 | 0,67 (35.587.021,33) (22,16)
ACTIVACION PARA EL EMPLEO
CUOTAS DE PRESTACIONES
CONTRIBUTIVAS POR DESEMPLEO 3.680.137.086,82 | 17,67 | 3.228.193.550,39 | 17,25 (451.943.536,43) (12,28)
CUOTAS DE SUBSIDIO POR DESEMPLEO 762.117.779,02 | 3,66 726.298.713,24 | 3,88 (35.819.065,78) (4,70)
CUOTAS DE BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO
POR DESEMPLEO PARA EVENTUALES DEL 110.546.963,13 | 0,53 106.720.394,70 | 0,57 (3.826.568,43) (3,46)
SISTEMA ESPECIAL AGRARIO
RENTA ACTIVA DE INSERCION 1.286.539.982,19 | 6,18 1.182.403.153,98 | 6,32 (104.136.828,21) (8,09)
AYUDAS PARA LA RECUALIFICACION
PROFES. DE LAS PERSONAS QUE HAN 166.124.554,48 | 0,80 124.425.783,46 | 0,66 (41.698.771,02) (25,10)
AGOTADO LA PREST. POR DESEMPLEO
TOTAL PRESTACIONES Y SUBVENCIONES | 20.826.986.671,70 | 100 | 18.717.810.359,15| 100 (2.109.176.312,55) (10,13)

Fuente: Presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Si se tienen en cuenta las altas iniciales de beneficiarios de las prestaciones y subvenciones a los
desempleados, se obtiene el resultado que muestra el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 2
ALTAS INICIALES DE LOS BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES Y SUBVENCIONES A LOS DESEMPLEADOS,
EJERCICIOS 2015 Y 2016

ANO 2015 ANO 2016
TIPO DE PRESTACION/SUBVENCION
ALTAS INICIALES % ALTAS INICIALES %

Prestacion contributiva por desempleo 1.349.841 47,60 1.383.771 51,20
Subsidio por desempleo 789.265 27,83 710.942 26,30
Renta activa de insercion 279.299 9,85 257.864 9,54
Subsidio por desempleo para eventuales 148.716 524 141.170 522
del Sistema Especial Agrario
Renta Agraria 109.413 3,86 104.827 3,88
Programa Activacion Empleo 86.110 3,04 50.342 1,86
Ayudas para la recualificacion profes. de
las personas que han agotado la prest. 73.151 2,58 54.088 2,00
por desempleo

TOTAL 2.835.795 100,00 2.703.004 100,00

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

En materia de politica de empleo, el Sistema Nacional de Empleo (SNE) es el instrumento nuclear
para asegurar la cooperacién y coordinacion necesaria entre el Estado y las CCAA, con el fin de
lograr la maxima efectividad movilizando y optimizando todos los recursos disponibles.

El articulo 6 del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo, define al SNE como “El conjunto de estructuras, medidas y
acciones necesarias para promover y desarrollar la politica de empleo. El Sistema Nacional de
Empleo esta integrado por el Servicio Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo
de las comunidades autbnomas”.

El Servicio Publico de Empleo Estatal se define en el articulo 15 como el “organismo autbnomo de
la Administracion General del Estado al que se le encomienda la ordenacion, desarrollo y
seguimiento de los programas y medidas de la politica de empleo, en el marco de lo establecido en
esta ley”. Por su parte, el articulo 19 define los SPEA como los “6rganos o entidades de las mismas
a los que dichas administraciones encomienden, en sus respectivos ambitos territoriales, el
ejercicio de las funciones necesarias para la gestion de la intermediacion laboral, segun lo
establecido en los articulos del 31 al 35, ambos inclusive, y de las politicas activas de empleo, a las
que se refieren los articulos del 36 al 40, ambos inclusive”.

Dentro de los fines del SNE, recogidos en el articulo 7, destacan, en relacion con la materia objeto
de esta fiscalizacion, el de fomentar el empleo y apoyar la creacion de puestos de trabajo, en
especial dirigidos a personas con mayor dificultad de insercion laboral, y el de garantizar la
aplicacion de las politicas de activacion para el empleo y de la accién protectora por desempleo.

Para el ejercicio de sus competencias, el SNE cuenta con dos érganos:

a) La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, que es el instrumento general de
colaboracion, coordinacion y cooperacion entre la Administracién General del Estado y la de
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b)

las CCAA en materia de politica de empleo y de formacion profesional para el empleo en el
ambito laboral.

El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, que se configura como un érgano
consultivo y de participacion institucional en esta materia. En su composicién figuran
representantes de las CCAA, de la Administracion General del Estado, de las
organizaciones empresariales y de las organizaciones sindicales mas representativas.

Los instrumentos mediante los que se lleva a cabo la coordinacion del SNE, recogidos en el articulo
9 del mencionado Real Decreto Legislativo, son:

a)

b)

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo’® (EEAE): aprobada por el Gobierno a
propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, constituye el marco para la
determinacion de objetivos comunes a conseguir por el conjunto de Servicios Publicos de
Empleo, garantizando la igualdad en el acceso y atencion a los beneficiarios de las politicas
de activacion para el empleo en todo el territorio nacional permitiendo, asimismo, la
flexibilidad suficiente para su adaptacion a las especiales caracteristicas de los beneficiarios
de dichas politicas en las distintas CCAA, de tal manera que se garantice, en todo
momento, la igualdad de acceso, la cohesion social y la complementariedad entre la unidad
de mercado y la diversidad territorial, asi como la eficacia y eficiencia en la utilizacion de
fondos publicos.

Los Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE)™: elaborado por el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, concretan los objetivos de la EEAE, definiéndolos en cada afio para el
conjunto del Estado y para cada una de las distintas CCAA, asi como los indicadores que se
van a utilizar para conocer y valorar anualmente el grado de cumplimiento de los mismos.

El Plan de 2015 presenté como novedad la inclusion de la Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Empleo, aprobada por el Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, y que
tiene por objeto garantizar, en todo el Estado, el acceso en condiciones de igualdad a los
servicios publicos de empleo y a las oportunidades de empleo, constituyéndose como un
compromiso con las personas y empresas usuarias de los mismos. La Cartera esta
integrada por los servicios de orientacién profesional, de colocacién y de asesoramiento a
las empresas, formacién y cualificacién para el empleo y de asesoramiento para el
autoempleo y el emprendimiento. La articulacion de un itinerario personalizado para el
empleo se configura como un derecho para las personas desempleadas y una obligacion
para los Servicios Publicos de Empleo.

El Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE): se articula como
un sistema de informacién comudn organizado con una estructura informatica integrada vy
compatible, con el fin de aglutinar la informacion relativa a la intermediacién laboral, a la
gestion de las politicas activas de empleo y a la proteccion por desempleo, que realicen los
Servicios Publicos de Empleo en todo el territorio del Estado, garantizando la completa
trazabilidad de la participacion de los usuarios de los servicios.

1% En el ambito temporal objeto de este Informe se aprobaron dos Estrategias mediante: Real Decreto 751/2014, de 5 de
septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo 2014-2016 y el Real Decreto
1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020.

" Dentro del ambito temporal de esta fiscalizacion se aprobaron los Planes Anuales de Politica de Empleo del periodo
2014-2017, respectivamente, mediante Resoluciones de la Secretaria de Estado de Empleo de 16 de septiembre de
2014, de 29 de julio de 2015, de 22 de agosto de 2016 y de 18 de diciembre de 2018, por las que se publican los
Acuerdos del Consejo de Ministros que aprueban los mismos.



22 Tribunal de Cuentas

l.7.  EL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO

[.7.1. Concepto y atribucién de competencias del Programa de Activacion para el Empleo

El PAE surge como consecuencia del Acuerdo de 29 de julio de 2014, adoptado por el Gobierno y
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, siendo su objetivo principal el
fortalecimiento del crecimiento econémico y el empleo, y teniendo como una de sus iniciativas el
disefo, con la colaboracién de las CCAA, de un programa de activacion para el empleo con un
contenido especifico de orientacion, formacion, recualificacion y/o reconocimiento de la experiencia
laboral que, acompafiado de una medida de proteccion, tuviera por objetivo facilitar la reinsercion
laboral a los desempleados de larga duracion con cargas familiares y con mayores dificultades de
colocacion. Posteriormente, el 15 de diciembre de 2014, se firmé el Acuerdo sobre el Programa
Extraordinario de Activacion para el Empleo, destinado a mejorar la empleabilidad y dotar de
nuevas oportunidades al colectivo de trabajadores desempleados de larga duracion con cargas
familiares.

Asimismo, el PAE se alinea con las Recomendaciones especificas del Consejo de la Unién
Europea, de 8 de julio de 2014, relativas al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Espana.
En particular, en el papel a desempenar por los Servicios Publicos de Empleo en el sentido de
prestar servicios personalizados y eficaces, en especial con aquellas personas que tienen mas
dificultades para acceder a un empleo, como son los parados de larga duracion; como en la
importancia de mantener el compromiso de los beneficiarios con el mercado laboral a través de su
busqueda activa de empleo, coordinando y dirigiendo, de este modo, las politicas de empleo
activas y pasivas a un objetivo comun.

El PAE es un programa especifico y extraordinario de caracter temporal, dirigido a personas
desempleadas de larga duracién, que comprende politicas activas de empleo e intermediacion
laboral gestionadas por los SPEA y por el propio SEPE en las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla, con la finalidad de incrementar las oportunidades de retorno al mercado de trabajo.
Ademas, el programa ofrece una ayuda econémica de acompafiamiento (politica pasiva de empleo)
gestionada por el SEPE, vinculada a la participacion en las mencionadas politicas activas de
empleo.

En el grafico 3 se muestran las competencias en materia de politicas activas y pasivas de empleo,
en relacion con el PAE:
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GRAFICO N° 3
COMPETENCIAS EN MATERIA DE POLITICAS ACTIVAS Y PASIVAS DE EMPLEO EN RELACION CON EL PAE
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Como consecuencia del mencionado Acuerdo firmado por el Gobierno y los interlocutores sociales,
se aprobé el PAE, que fue prorrogado hasta en dos ocasiones, segun el siguiente detalle:

— Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de
Activacion para el Empleo (en adelante PAE inicial). El plazo para la presentacion de la
solicitud de incorporacion al programa, se fijo entre el 15 de enero de 2015 y el 15 de abril
de 2016.

— Real Decreto-ley 1/2016, de 15 de abril, por el que se prorroga el Programa de Activacion
para el Empleo (en adelante primera prorroga). El plazo para la presentacion de la solicitud
de incorporacion al programa, se fijé entre el 16 de abril de 2016 y el 15 de abril de 2017.

— Real Decreto-ley 7/2017, de 28 de abril, por el que se prorroga y modifica el Programa de
Activacion para el Empleo (en adelante segunda proérroga). El plazo para la presentacion de
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la solicitud de incorporacion al programa, se fijé “dentro del afio siguiente contando a partir
del 1 de mayo de 2017”.

La distribucién de competencias para la gestion del PAE, establecida en el Real Decreto-ley
16/2014 anteriormente citado, es la siguiente:

a) Servicio Publico de Empleo Estatal:

1.

La gestion administrativa de la ayuda econdmica prevista en el PAE, que incluye: la
recepcion de las solicitudes; el control de requisitos e incompatibilidades; la resolucion
de reconocimiento o denegacion del derecho a la admision en el programa; y la
resolucion sobre las bajas y las reincorporaciones al mismo. El plazo maximo para que
el SEPE dicte la resolucion de incorporacion al PAE es de 3 meses desde que se
efectud la solicitud.

El pago de la ayuda econdémica de acompafamiento y, en su caso, la exigencia de la
devolucién de las cantidades indebidamente percibidas, asi como las compensaciones
por este motivo en la prestacion o el subsidio por desempleo o en la renta activa de
insercion.

El desarrollo de las acciones de mejora de la empleabilidad en el &mbito de las politicas
activas de empleo que hayan de ser financiadas con cargo a los créditos
especificamente autorizados en su estado de gastos, como reserva de gestion directa,
por la Ley anual de Presupuestos Generales del Estado de conformidad con lo
establecido en el articulo 18.h).5° del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, que entrd en vigor el 13
de noviembre de 2015,

Por ultimo, con el fin de promover el correcto funcionamiento del programa y garantizar
las mismas posibilidades de acceso a todos sus potenciales beneficiarios, se habilita al
SEPE para establecer los mecanismos necesarios de coordinacion e intercambio de
informacion con los SPEA, asi como con las agencias de colocacion cuando actuen en
colaboracién con aquéllos.

b) Instituto Social de la Marina:

En el caso de que el solicitante admitido en el PAE sea un desempleado procedente del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, el ejercicio de las
competencias atribuidas al SEPE corresponde al Instituto Social de la Marina.

Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas:

Las CCAA, que han asumido el traspaso de la gestién realizada por el SEPE en el ambito
del trabajo, el empleo y la formacién, les corresponde, en relacion con el PAE, el ejercicio
de las siguientes competencias:

"2 E| articulo 18.h) establece, en relacién con las competencias del SEPE, la de “Gestionar los servicios y programas
financiados con cargo a la reserva de crédito establecida en su presupuesto de gastos”, y dentro de estos, el apartado 5°
se refiere a los “Programas que se establezcan con caracter excepcional y duracién determinada, cuya ejecucioén afecte a
todo el territorio nacional, siendo imprescindible su gestion centralizada a los efectos de garantizar la efectividad de las
mismas, asi como idénticas posibilidades de obtencién y disfrute a todos los potenciales beneficiarios”. Anteriormente
esta competencia estaba atribuida al SEPE por el articulo 13.h).4 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
se pronunciaba en los mismos términos respecto a la gestion de estos programas financiados con cargo a la reserva de
crédito establecida en su presupuesto de gastos.
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1. La asignacion de un tutor individual que confeccione un itinerario individual y
personalizado de empleo (IPE) al desempleado. El itinerario debe estar preparado en el
plazo de 1 mes desde la presentacion de la solicitud de admision al PAE.

La informacion sobre los servicios o programas que configuran el itinerario individual
deberan incorporarse al SISPE en el plazo maximo de 1 mes desde su inicio. Asimismo,
los SPEA deben comunicar al SEPE: la identidad del tutor individual; los itinerarios
asignados; el seguimiento de su cumplimiento y, en su caso, el incumplimiento de las
obligaciones contraidas por el beneficiario; el mantenimiento de la inscripcion como
demandante de empleo; la busqueda activa de empleo; y las colocaciones que se
realicen.

2. Las acciones de mejora de la empleabilidad para la realizacion del PAE, de conformidad
con lo previsto en los reales decretos de traspaso de competencias.

En el grafico 4 se detalla el esquema general del procedimiento de recepcién de solicitudes e
incorporacion al PAE:

GRAFICO N° 4 ) )
ESQUEMA GENERAL DEL PROCEDIMIENTO DE RECEPCION E INCORPORACION AL PAE

SOLICITUD E INCORPORACION AL PAE

TRASLADO DE LAS
SOLICITUDES

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

RECEPCION DE LAS
SOLICITUDES

COMPROBACION DE ASIGNACION DE UN

LOS REQUISITOS

TUTOR

COMPROBACION DE LA
REALIZACION ACCIONES
BUSQUEDA ACTIVA DE EMPLEO

CONFECCION ITINERARIO
INDIVIDUAL

(1 mes desde la solicitud)

COMPROBACION DE LA
ASIGNACION DEL TUTOR E
ITINERARIO

RESOLUCION RECONOCIENDO LA
INCORPORACION AL PAE (implica
el derecho a la percepcion de la
ayuda econdmica)

SEGUIMIENTO DEL

CUMPLIMIENTO DEL
ITINERARIO

En relacion con la distribucion de competencias, hay que tener en cuenta las siguientes Sentencias
del Tribunal Constitucional (STC):
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a) STC 153/2017, de 21 de diciembre, por la que se resuelve el recurso de
inconstitucionalidad 1571-2015, interpuesto por el Gobierno Vasco respecto de diversos
preceptos del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el
Programa de Activacioén para el Empleo.

b) STC 156/2017, de 21 de diciembre, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3849-
2016, interpuesto por el Gobierno Vasco en relacion con el Real Decreto-ley 1/2016, de 15
de abiril, por el que se prérroga el Programa de Activacion para el Empleo.

Ambos recursos de inconstitucionalidad se refieren, fundamentalmente, a cuestiones relativas a las
competencias sobre el empleo y a la nulidad de los preceptos legales que atribuyen diversas
funciones ejecutivas al SEPE y regulan las relaciones de este con los SPEA.

El Tribunal Constitucional decidid estimar parcialmente ambos recursos de inconstitucionalidad,
declarando inconstitucional y nula la referencia al Servicio Publico de Empleo Estatal, recogida en
varios articulos de las mencionadas disposiciones reguladoras del PAE.

No obstante lo anterior, en el apartado de fundamentos juridicos de la STC 153/2017 se recoge que
“Por exigencia del principio constitucional de seguridad juridica (art. 9.3 CE), la declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad contenida en la presente sentencia no afecta a las situaciones
juridicas consolidadas, debiéndose considerar como tales las establecidas mediante actuaciones
administrativas firmes o las que, en la via judicial, hayan sido decididas mediante sentencia con
fuerza de cosa juzgada (art. 40.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional)”, circunstancia
que se contiene en idéntico sentido en el apartado de fundamentos juridicos de la STC 156/2017.

Por tanto, es a partir de la fecha de publicacion de las STC citadas (17 de enero de 2018) cuando
se modifica el régimen competencial recogido en los Reales Decretos-leyes recurridos, afectando a
las solicitudes de incorporacion al programa que se produjesen a partir de la misma. Y dado que
cuando se publicaron dichas sentencias, el plazo para la presentacién de las solicitudes al
programa inicial (15 de enero de 2015 a 15 de abril de 2016) y la primera prérroga (16 abril de 2016
a 15 de abril de 2017), asi como la admision de los beneficiarios, ya estaban cerrados, en funcion
del principio constitucional de seguridad juridica, no se han visto afectadas las situaciones juridicas
consolidadas.

En relacion con el Real Decreto-ley 7/2017, de 28 de abiril, por el que se prorroga y modifica el
Programa de Activacion para el Empleo, y en el que se fijo como plazo para la presentacion de la
solicitud de incorporaciéon al programa, un ano contado a partir del 1 de mayo de 2017, la
Generalitat de Catalunya interpuso el recurso de inconstitucionalidad 4007-2017, sin que a la fecha
de redaccién del presente Informe se haya producido fallo alguno por parte del Tribunal
Constitucional.

Ante esta situacion, el SEPE solicité a la Abogacia del Estado en el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, un informe sobre la vigencia del Real Decreto-ley 7/2017 precitado tras las STC
referidas anteriormente. El 18 de enero de 2018 se emitié el informe solicitado, en cuya conclusion
tercera se recoge que “El Real Decreto Ley 7/2017, de 28 de abril que prérroga y modifica el
Programa de Activacién para el Empleo, hasta que se resuelva el recurso de inconstitucionalidad
4.007/2017 (promovido por la Generalidad de Catalufia), mantiene formalmente su vigencia, en
todas su previsiones, porque no ha sido objeto de declaracién de inconstitucionalidad...”.
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I.7.2. Requisitos de los beneficiarios del Programa de Activacion para el Empleo

El Real Decreto-ley 16/2014 regula en su articulo 2" los requisitos que, a la fecha de su solicitud,
han de cumplir los desempleados para ser beneficiarios del PAE. Se trata de aspectos relativos a la
situacion familiar, econdémica y de desempleo del solicitante, entre los que destacan el transcurso
de, al menos, 6 meses desde el agotamiento de alguna de las ayudas o prestaciones concedidas
por cualquier Administracién Publica; la permanencia de la inscripcion como demandante de
empleo durante 360 dias en los 18 meses inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud;
carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75% del salario
minimo interprofesional; o, acreditar responsabilidades familiares.

Por su parte, el articulo 3" recoge las obligaciones de activacién necesarias para la incorporacion y
mantenimiento en el programa, entre las que cabe destacar la suscripcion por el solicitante de un
compromiso de actividad en pos de la insercion laboral y la acreditacion ante el SEPE la realizacion
de, al menos, tres acciones de busqueda activa de empleo (BAE) durante el plazo de un mes a
partir de la presentacion de la solicitud.

Asimismo, en el articulo 5" se prevén diversas circunstancias que provocan la baja (definitiva o
temporal) en el programa, existiendo, en este ultimo caso, la posibilidad de reincorporacion al
mismo. Dentro de las causas de baja definitiva, cabe mencionar: el incumplimiento de las
obligaciones derivadas del compromiso de actividad; la incomparecencia ante un requerimiento del
SEPE o SPEA; la no renovaciéon de la demanda de empleo; no acreditar la busqueda activa de
empleo; rechazar una oferta de colocacién adecuada o la participacion en programas de empleo,
acciones de promocioén, formacion o reconversion profesional; trabajar por cuenta ajena a tiempo
completo o parcial por un plazo igual o superior a 90 dias, cuando la empresa no proceda a
descontar del salario que perciba el trabajador la ayuda econdmica que este perciba; trabajar por
cuenta propia por un periodo superior a 180 dias, entre otros.

En cuanto a las bajas temporales en el programa, se producen: cuando el beneficiario trabaje por
cuenta ajena a tiempo completo o parcial por un plazo inferior a 90 dias, siempre que la empresa
no proceda a descontar del salario que perciba el trabajador la ayuda econémica que este perciba;
cuando se trabaje por cuenta propia por un periodo inferior a 180 dias; o por la pérdida de los
requisitos de rentas o responsabilidades familiares.

Por ultimo, con el fin de dotar de un incentivo que pueda coadyuvar a la inserciéon y contratacion
laboral del colectivo de beneficiarios del PAE, en el articulo 8 se recoge la posibilidad de
compatibilizar la percepcién de la ayuda econémica de acompanamiento con un contrato de trabajo
por cuenta ajena con una empresa privada, siempre que esta descuente la cuantia de la ayuda
econdmica del importe del salario que corresponda percibir al trabajador, durante un maximo de 5
meses.

Tras el agotamiento del PAE inicial, se acordaron dos prérrogas consecutivas que recogieron
algunas modificaciones en los requisitos y obligaciones de activacion, con el fin de ampliar el
colectivo y facilitar el acceso al programa de los posibles beneficiarios. Entre los aspectos
modificados, cabe mencionar los que se recogen en el cuadro siguiente:

' En el anexo 1 se transcribe el articulo 2 (Beneficiarios) del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se
regula el Programa de Activacién para el Empleo.

' En el anexo 2 se transcribe el articulo 3 (Obligaciones de activacion) del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre,
por el que se regula el Programa de Activacion para el Empleo.

'® En el anexo 3 se transcribe el articulo 5 (Baja y reincorporacion al programa y a la ayuda econémica) del Real Decreto-
ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Programa de Activacion para el Empleo.
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CUADRO N° 3

MODIFICACIONES MAS SIGNIFICATIVAS INTRODUCIDAS POR LAS PRORROGAS DEL PROGRAMA INICIAL EN
LOS REQUISITOS Y OBLIGACIONES LOS BENEFICIARIOS DEL PAE

PAE INICIAL
(Real Decreto-ley 16/2014)

12 PRORROGA
(Real Decreto-ley 1/2016)

22 PRORROGA
(Real Decreto-ley 7/2017)

Transcurso de, al menos, 6 meses
desde el agotamiento de alguna de
las ayudas o prestaciones que se
citan

Sin cambios

Transcurso de, al menos, 1 mes
desde el agotamiento de alguna de
las ayudas o prestaciones que se
citan

Estar inscrito como demandante de
empleo a fecha de 1 de diciembre
de 2014.

Estar inscrito como demandante de
empleo a fecha de 1 de abril de
2016.

Se admiten solicitudes de personas
en situacion de desempleo a 1 de
diciembre de 2014 y reunan los

Antigiiedad de la inscripcién de la
demanda de empleo: 1 de mayo de
2017.

Se admiten solicitudes de personas
en situacion de desempleo a 1 de
diciembre de 2014 o 1 de abril de

requisitos  (Disposicién transitoria | 2016 y reunan los requisitos
Unica). (Disposicion transitoria Unica).
Permanencia como demandantes de Permanencia como demandantes de
empleo durante 360 dias en los 18 . . empleo durante 270 dias en los 18
. . . Sin cambios . . .
meses inmediatamente anteriores a meses inmediatamente anteriores a
la solicitud. la solicitud.
Transcurso minimo de 6 meses Transcurso minimo de 1 mes desde
desde la percepcion de rentas Sin cambios la percepcién de rentas minimas,
minimas, salarios sociales o ayudas salarios sociales o ayudas analogas
analogas de asistencia social. de asistencia social.
Acreditar ante el SEPE las acciones . . Acreditar ante el SPEA las acciones
Sin cambios

para la busqueda activa de empleo

para la busqueda activa de empleo.

Fuente: Elaboracion propia.

I.7.3. Financiacion del Programa de Activacion para el Empleo

La financiacion del PAE se recoge en el articulo 9 del Real Decreto-ley 16/2014. Cabe distinguir
entre los recursos financieros destinados al pago de la ayuda econémica de acompafamiento, y
aquellos cuya finalidad es la financiacion del disefio, la asignacion y el seguimiento del IPE, asi
como las acciones de insercion incluidas en el PAE.

a) Ayuda econdmica de acompafamiento:

De acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo 9, “La financiacion de la ayuda
econdmica recogida en el articulo 7 se incluira dentro de la accion protectora por desempleo
y se realizard con cargo al presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal’.

El coste de la ayuda econdmica, segun consta en la Memoria del analisis de impacto
normativo del Real Decreto-ley 16/2014, se estimé que ascenderia a 1.032.100.020 euros,
distribuyéndose el gasto entre los afnos 2015 y 2016 segun se indica en la Memoria citada
(850.189.500 euros en 2015; y los restantes 181.910.520 euros en 2016). Teniendo en
cuenta que el PAE se aprobd el 19 de diciembre, los importes de la ayuda de
acompanamiento que regula no pudieron tenerse en cuenta en la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2015, al estar practicamente finalizada su
tramitacion.
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Por lo anterior, para la implementaciéon de estos recursos se aplicé lo establecido en el
articulo 55 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), que
determina que cuando haya que realizarse un gasto con cargo al Presupuesto del Estado
que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no exista crédito adecuado y su
dotacion no sea posible a través de las restantes modificaciones presupuestarias, debera
procederse a la tramitacion un crédito extraordinario. Por su parte, el articulo 56 sefala que
la financiacién de los créditos extraordinarios en los organismos auténomos Unicamente
podra realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior
que no haya sido aplicada al presupuesto del organismo, o con mayores ingresos sobre los
previstos inicialmente.

En el caso de la ayuda econdmica de acompafiamiento del PAE, cumpliéndose las
circunstancias mencionadas, se propuso su financiacidon con cargo al remanente de
tesoreria que tendria el SEPE en 2014, dado que no se aplicé ninguna cantidad de éste en
Su presupuesto.

Por tanto, para la ejecucién del PAE, se aprob6 por acuerdo del Consejo de Ministros
(competencia atribuida por el articulo 61.1.b) de la LGP) un crédito extraordinario por
importe de 850.189.500 euros.

En cuanto a la ejecucién presupuestaria, la ayuda econdmica se incluye dentro de la accion
protectora por desempleo, financidndose con cargo al presupuesto de gastos del SEPE, en
el programa 251M “Prestaciones a los desempleados”. Su ejecucion presupuestaria, en el
periodo 2015-2016, se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA AYUDA ECONOMICA DE ACOMPARNAMIENTO DEL PAE EN EL PERIODO
2015-2016

(Importes en euros)
E)ERCICI | CREDITOS | MODIFICACIONES | CREDITOS OBLIGACIONES ;%@%%I%i
INICIALES DE CREDITO DEFINITIVOS | RECONOCIDAS o
2015 000|  850.189.500,00| 850.189.500,00|  160.582.136,23 18,89
2016 350.000.000,00|  (59.308.824,95)| 290.691.17505|  124.995.114,90 43,00
Diferencia | 350.000.000,00| (909.498.324,95)| (559.498.324,95)|  (35.587.021,33) ]

Fuente: Presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Como se observa en el cuadro, en el ejercicio 2016 el crédito definitivo disminuyé en
559.498.324,95 euros (un 65,81%), mientras que las obligaciones reconocidas se redujeron
en 35.587.021,33 euros (un 22,16%).

Los reintegros derivados de esta ayuda correspondientes a los ejercicios 2015 y 2016
fueron, respectivamente, 424.876,66 y 708.027,58 euros, cantidades que fueron imputadas
a los respectivos presupuestos de gastos como minoracion de las obligaciones reconocidas.

La cuantia de esta ayuda se establece en el 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM) mensual vigente en cada momento (532,51 euros en 2015 y 537,84 en
2016), fijandose en 426 euros para 2015 y 430,27 euros para 2016, durante un plazo
maximo de 6 meses.
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De conformidad con los datos contenidos en la memoria que se acompafa al expediente de
crédito extraordinario aprobado por el Consejo de Ministros para financiar la ayuda
econdmica de acompanamiento, el SEPE estimé la existencia de un total de 403.795
beneficiarios durante toda la vigencia del programa inicial (15/01/2015 a 15/04/2016), cifra
que se quedd muy lejos de las 107.892 personas que, finalmente, resultaron beneficiarias.
Por su parte, el nUmero de beneficiarios de la primera prorroga del programa fue de 47.272,
y de 114.505 en la segunda prorroga.

En el cuadro siguiente se recoge la distribucion de dichos beneficiarios por CCAA y
ciudades auténomas:
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' CUADRO N° 5 '
DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL PAE POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES
AUTONOMAS
COMUNIDAD / CIUDAD PAE INICIAL PRIMERA PRORROGA | SEGUNDA PRORROGA*®
AUTONOMA BENEFICIARIOS| % | BENEFICIARIOS | % BENEFICIARIOS %

ANDALUCIA 37.228| 34,50 18.244| 38,59 42.821| 37,40
ARAGON 1.699 1,60 476 1,00 1282 1,12
C. F. DE NAVARRA 232 0,22 56 0,12 185| 0,16
CANARIAS 10.334 9,58 4.333 9,17 9.995| 873
CANTABRIA 518 0,48 191 0,40 590 0,52
CASTILLA Y LEON 3.371 3,12 1.187 2,51 3.863| 3,37
CASTILLA-LA MANCHA 8.969 8,31 4.158 8,80 7.680| 6,71
CATALUNA 7.931 7,35 3.015 6,38 8.771 7,66
CEUTA 1.348 1,25 588 1,24 1.003| 0,88
COMUNIDAD DE MADRID 5.294 4,91 1.938 4,10 5.910| 5,16
COMUNIDAD VALENCIANA 14677| 13,60 6.438| 13,62 14.965| 13,06
EXTREMADURA 4.134 3,83 1.824 3,86 4538| 3,96
GALICIA 4.299 3,98 1.700 3,60 4.704| 411
ILLES BALEARS 649 0,60 192 0,41 425 0,37
LA RIOJA 275 0,25 111 0,23 334 0,29
MELILLA 377 0,35 287 0,60 684 0,60
PAIS VASCO 316 0,29 83 0,18 394 0,34
PRINCIPADO DE ASTURIAS 908 0,84 349 0,74 972 085
REGION DE MURCIA 5.333 4,94 2.102 4,45 5.389| 4,71

TOTAL 107.892| 100,00 47.272| 100,00 114.505 | 100,00

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

En cuanto al impacto del PAE por sexo'’, se observa una mayor incidencia del mismo en
las mujeres que en los hombres, como se puede observar en el siguiente grafico:

'® Datos extraidos por el Servicio Publico de Empleo Estatal referidos al 10 de mayo de 2018.

" En el anexo 4, se detalla la distribucion de los beneficiarios por sexo y Comunidad Auténoma.
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GRAFICO N° 5
DISTRIBUCION DE BENEFICIARIOS POR SEXO

Beneficiarios PAE inicial por sexo Beneficiarios 12 Prorroga por sexo

— -

-

® MUJERES ® MUJERES

# HOMBRES @ HOMBRES

b) Disefio, asignacién y seguimiento del itinerario individual y personalizado de empleo, asi

como acciones de insercion incluidas en el PAE:

Estas acciones se incluyen dentro de las politicas activas de empleo, y de acuerdo con el
articulo 9 del Real Decreto-ley 16/2014 se financian con cargo a los presupuestos de las
respectivas CCAA.

No obstante, las CCAA utilizaran, en la ejecuciéon del PAE, las cantidades procedentes del
presupuesto de gastos del SEPE que les sean asignadas como consecuencia de los
criterios aprobados en la respectiva Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales,
en los términos dispuestos en las normas o convenios que fijen, entre otras cuestiones las
condiciones de gestion de estos fondos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la
LGP, que regula los créditos gestionados por las CCAA. Asimismo, el Real Decreto-ley
16/2014 contempla la posibilidad de que las CCAA puedan destinar recursos propios
adicionales para financiar la adecuada gestion del PAE.

La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, celebrada el dia 13 de abril de
2015, fijo los criterios de distribucion territorial de las subvenciones del ambito laboral
financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, destinadas a la ejecucion
de las competencias del PAE en el ejercicio econdmico 2015, para su gestion por las CCAA
con competencias asumidas.

Las Ordenes ESS/1978/2015, de 17 de septiembre, y ESS/2760/2015, de 18 de diciembre,
por las que se distribuyen territorialmente para el ejercicio econémico de 2015, para su
gestion por las comunidades autdbnomas con competencias asumidas, subvenciones del
ambito laboral financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, destinadas
a la ejecucion de las competencias del Programa de Activacién para el Empleo, fijaron los
criterios de dicha distribucion, en los que se recogia que el 40% de los fondos destinados a
la financiacién del PAE, por un montante total de 128.888.519,00 euros, se asignarian en
funcién del numero de potenciales beneficiarios tenido en cuenta para elaborar la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre; y el
60% restante, se distribuiria entre las CCAA en funcion de la insercion de los beneficiarios
del citado Programa, en el periodo comprendido entre el 15 de febrero y el 31 de julio de
2015.

Estos recursos, tienen el caracter de fondos de empleo de ambito nacional a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 21 del Real Decreto Legislativo 3/2015, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Empleo, por lo que es el Estado, a través del SEPE, quien tiene
las competencias en esta materia, figurando los fondos en su presupuesto debidamente
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identificados y desagregados. Asimismo, se les aplica lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Con cargo a los fondos distribuidos se podra financiar los gastos destinados a garantizar
que todo beneficiario del PAE disponga de un tutor que elaborara el IPE, realizara el
seguimiento de dicho itinerario, controlara las obligaciones adquiridas por el beneficiario en
el compromiso de actividad y propondra las medidas de activacion necesarias para
posibilitar la insercion laboral del trabajador en los términos previstos en el articulo 6 del
Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre.

La asignacion de un tutor a cada beneficiario del PAE se podra realizar con sus propios
medios o bien con la colaboracidon publico-privada (concesién de subvenciones publicas,
contratacion administrativa, suscripcion de convenios, gestién directa o cualquier otra forma
juridica ajustada a derecho).

En todo caso, los servicios publicos de empleo u 6rganos de las CCAA con competencias
en la ejecucion del PAE, podran utilizar agencias de colocacion para garantizar la
asignacion de un tutor a cada beneficiario, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
1796/2010, de 30 de diciembre, por el que se regulan las agencias de colocacion.

Las subvenciones se imputaron al programa presupuestario 241A “Fomento de la insercion
y estabilidad laboral”, siendo las cuantias asignadas, distribuidas por CCAA, las recogidas
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
CUANTIAS DE LAS SUBVENCIONES IMPUTADAS AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 241A “FOMENTO DE LA
INSERCION Y ESTABILIDAD LABORAL”, DISTRIBUIDAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

(Importes en euros

COMUNIDADES AUTONOMAS ASIGNACION
ANDALUCIA 38.451.189,53
ARAGON 2.781.293,96
C. F. DE NAVARRA 733.650,90
CANARIAS 11.076.035,06
CANTABRIA 993.770,52
CASTILLA Y LEON 5.578.834,33
CASTILLA-LA MANCHA 9.860.872,94
CATALURA 12.548.141,01
COMUNIDAD DE MADRID 8.850.297,17
COMUNIDAD VALENCIANA 16.435.429,39
EXTREMADURA 5.389.237,90
GALICIA 6.556.607,58
ILLES BALEARS 1.193.949,53
LA RIOJA 550.845,36
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1.687.969,00
REGION DE MURCIA 6.200.394,82

TOTAL

128.888.519,00

Fuente: Ordenes de distribucién del Programa de Activacién para el Empleo.
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Debe senalarse que en el cuadro anterior no se incluye al Pais Vasco debido a que recibe la
asignacion para las politicas activas de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 1441/2010, de
5 de noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
en materia de ejecucién de la legislacion laboral en el ambito del trabajo, el empleo y la formacion
profesional para el empleo, que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal.

Por su parte, de conformidad con las 6rdenes de distribucién de fondos para el ejercicio 2015, que
recogen lo dispuesto en el citado articulo 86 de la LGP, una vez finalizado el ejercicio econémico
2015, y no mas tarde del 31 de marzo de 2016, las CCAA debian remitir al SEPE la informacion
relativa a la totalidad de los compromisos de créditos adquiridos hasta el 31 de diciembre de 2015,
de las obligaciones reconocidas y de los pagos realizados, relativos a las subvenciones
gestionadas, financiadas con cargo a los Presupuestos de dicho organismo en 2015. Asimismo, se
establece que la ejecucion de estas subvenciones por las CCAA, se ha de imputar al ejercicio para
el que se hayan distribuido territorialmente las mismas.

Con respecto a los remanentes de fondos no comprometidos resultantes al finalizar cada ejercicio,
el articulo 86 determina que “seguiran manteniendo el destino especifico para el que fueron
transferidos y se utilizaran en el siguiente ejercicio como situacion de tesoreria en el origen como
remanentes que seran descontados de la cantidad que corresponda transferir a cada Comunidad
Auténoma”. No obstante, se apostilla que “Si el gasto o actuacion a la que corresponda el
remanente resulta suprimida en el presupuesto del ejercicio siguiente, se destinara aquél en primer
lugar a hacer efectivas las obligaciones pendientes de pago al fin del ejercicio inmediatamente
anterior y el sobrante que no estuviese comprometido se reintegrara al Estado”.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 21 del Real Decreto Legislativo 3/2015, que en
relacién con el régimen presupuestario de fondos de empleo de ambito nacional, establece que
“Sera objeto de devolucién al Servicio Publico de Empleo Estatal los fondos con destino especifico
gue no se hayan utilizado para tal fin, salvo que por circunstancias excepcionales, sobrevenidas y
de urgente atencion dichos fondos deban utilizarse para otros colectivos dentro de las finalidades
presupuestarias especificas, precisando en otro caso informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. En todo caso, el Servicio Publico de Empleo Estatal y el
correspondiente 6rgano de la comunidad auténoma acordaran la reasignacion de tales fondos,
reasignacion gue en ningln caso dara lugar a la modificacion del presupuesto de este organismo”.

El importe del remanente no comprometido por las CCAA de las subvenciones gestionadas del
PAE, ascendio, en el ano 2015, a 84.908.792,27 euros.

En relacion con el afo 2016, el SEPE no dispone de informacion especifica sobre la distribucion de
fondos para las CCAA relacionada con el PAE, debido a que en la Conferencia Sectorial de Empleo
y Asuntos Laborales, celebrada el 18 de abril de 2016, los recursos correspondientes a la totalidad
de las politicas activas de empleo se distribuyeron sin establecer criterios especificos para el PAE.
Por tanto, los recursos destinados para la ejecucién de las competencias del PAE, fueron
subsumidos en los globales para la financiacion de las politicas activas, por lo que no se exigio a
las CCAA que rindiesen un estado justificativo de las subvenciones correspondientes a su
ejecucion.

I.7.4. Régimen contable de la ayuda econdémica de acompafiamiento del Programa de
Activacion para el Empleo

El articulo 9 del Real Decreto-ley 16/2014, establece que la financiacién de la ayuda econdmica de
acompafnamiento se incluye dentro de la accion protectora por desempleo, y se realiza con cargo al
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presupuesto del SEPE, motivo por el que la ayuda se registra contablemente de igual forma que el
resto de las prestaciones de desempleo.

El régimen contable general aplicable al SEPE, como organismo auténomo de la Administracién
Institucional del Estado, esta incluido en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica, con caracter de plan contable marco para todas
las Administraciones publicas y de aplicacion obligatoria por las entidades integrantes del sector
publico administrativo estatal; y la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la
Instruccion de contabilidad para la Administracion Institucional del Estado.

El registro contable del pago de la ndmina mensual sigue el procedimiento habitual del pago de
cualquier prestacion del SEPE. Se inicia con la contabilizacién de las fases de ejecucion
presupuestaria (retencién del crédito por el importe estimado a abonar, autorizacion del gasto,
compromiso o disposicion del gasto y el reconocimiento de la obligacién) por el importe a pagar de
la némina. El pago efectivo lo efectua la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Con respecto a los deudores por prestaciones indebidamente percibidas, la normativa de aplicacion
en relacion con el registro contable establece el reconocimiento de un derecho de cobro no
presupuestario en el momento de la notificacién de la liquidacion al interesado por la que se declara
la existencia de una deuda por este concepto.

En relacion con los reintegros de pagos indebidos, la mencionada Orden EHA/2045/2011, sefiala
en su Disposicion adicional unica, que las cantidades reintegradas como consecuencia de pagos
presupuestarios realizados indebidamente se imputaran, si se trata de presupuesto corriente, al
propio presupuesto de gastos con cargo al que se hubiesen reconocido las respectivas
obligaciones, minorando el importe de estas asi como el de los correspondientes pagos; y si se
trata de reintegros de presupuestos cerrados, se consideraran como un recurso mas de la entidad,
imputandose al presupuesto de ingresos del ejercicio en que se efectue el reconocimiento del
derecho.

No obstante, el apartado uno de esta disposicidon senala que el tratamiento de los reintegros sera el
descrito para las entidades que apliquen esta Instruccion de Contabilidad cuyo presupuesto de
gastos tenga caracter limitativo, “siempre que en la normativa presupuestaria especifica por la que
se rijan no se disponga otro tipo de tratamiento para los reintegros de pagos indebidos”. Este
supuesto concurre en el SEPE, puesto que la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2016, en materia de reintegros de prestaciones, en su Disposicion final
sexta’®, modifica la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, estableciendo que,
con efectos de 1 de enero de 2016, “Los importes por impagados, retrocesiones o reintegros de
prestaciones econdémicas del Sistema de la Seguridad Social (...) se imputaran al presupuesto de
gastos corrientes en el ejercicio en que se reintegren, como minoracién de las obligaciones
satisfechas en cualquier caso”.

Por tanto, esta norma habilita al SEPE a registrar los reintegros de los pagos indebidos por
prestaciones como menor gasto del ejercicio corriente, cualquiera que sea el ejercicio del que
provengan, y supone, ademas, que el registro contable de dichos reintegros no esté sometido al
régimen general establecido para la Administracion Institucional.

®La Disposicion final sexta se pronuncia en los mismos términos que la Disposicidon adicional trigésimo segunda de la
Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, que sefialaba que “Los importes
por impagados, retrocesiones o reintegros de pagos indebidos de prestaciones del Sistema de Seguridad Social se
imputaran al presupuesto de gastos corrientes en el ejercicio en que se reintegren, como minoracién de las obligaciones
satisfechas en cualquier caso”.
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Esta excepcionalidad fue reflejada por este Tribunal de Cuentas en el Informe de Fiscalizacion del
Instituto Nacional de Empleo, ejercicio 1994, aprobado por su Pleno en sesion de 23 de enero de
1997, en el que se recoge que “Esta norma supone una excepcion a los principios contables
aplicables, y puede servir para amparar la actual situacion en que no es posible discriminar cual es
el origen de los reintegros que se producen”. En el mismo sentido se pronuncié este Tribunal de
Cuentas en el Informe de Fiscalizacion de los procedimientos de gestiébn y control de las
prestaciones por desempleo indebidamente percibidas, aprobado por su Pleno en sesion de 29 de
octubre de 2015, y en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2016,
aprobada por el Pleno en sesion de 31 de mayo de 2018, en donde se indica también que este
proceder es contrario al principio contable de no compensacion.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. ESTIMACION INICIAL DE LOS BENEFICIARIOS Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE
ACTIVACION PARA EL EMPLEO

El colectivo beneficiario del PAE esta integrado por aquellos parados de larga duracién, en
situacion de dificil empleabilidad y con especial necesidad de proteccién por soportar cargas
familiares, carecer de rentas y haber visto agotadas desde hace, al menos, 6 meses todas las
posibilidades que ofrece el sistema de proteccion, es decir, haber agotado la RAI, el PRODI o el
PREPARA, careciendo del derecho a una prestacion contributiva o asistencial por desempleo.

11.1.1. Estimacioén inicial de los beneficiarios

El SEPE estim6 en un total de 270.349 el numero de personas inscritas en los registros de los
Servicios Publicos de Empleo que cumplirian los requisitos de elegibilidad para cuando empezara
el programa el 15 de enero de 2015, al cual se iria incorporando un flujo de otras 133.446 personas
hasta el 15 de abril de 2016. En suma, 403.795 potenciales beneficiarios'®, podrian acreditar el
cumplimiento de los requisitos exigidos y podrian beneficiarse del programa.

Sin embargo, la estimacién de los 403.795 potenciales beneficiarios quedé lejos de las 107.892%°
personas que, finalmente, resultaron beneficiarias del PAE inicial.

En relacién con los bajos ratios de solicitudes respecto a las estimaciones realizadas, segun
informa el SEPE, hay que partir de que las estimaciones que se realizan en estos casos siempre
tienen el caracter de maximos, con el fin de asegurar que la financiacion prevista es suficiente para
atender el gasto necesario. Asimismo, se debe tener en cuenta que al calcular los potenciales
beneficiarios no se puede conocer si cumplen todos los requisitos recogidos en la norma, como es
el caso de la carencia de rentas, o si perciben o han agotado salarios sociales de las CCAA.

Por otro lado, en opinion del SEPE, con caracter general, en este tipo de programas siempre existe
un porcentaje de potenciales beneficiarios que no solicitan la ayuda. No se conocen las causas de
esta falta de solicitud, ya que la Unica forma de tener conocimiento de ellas seria mediante una
encuesta personal, lo que dado las caracteristicas del colectivo de desempleados a los que se
dirige, no resulta sencillo. Un hecho similar sucedi6é con programas anteriores como el PREPARA y
el PRODI.

"9 Informacion obtenida de la memoria que se acompafia al expediente de crédito extraordinario aprobado por el Consejo
de Ministros para financiar la ayuda econémica de acompafamiento.

0 Dato obtenido del listado de beneficiarios del PAE inicial solicitado por este Tribunal al SEPE.
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En el cuadro siguiente, se recoge la diferencia existente entre los beneficiarios estimados y los
reales del PAE inicial, con detalle por CCAA:

CUADRO N° 7
DIFERENCIA ENTRE LOS BENEFICIARIOS ESTIMADOS Y LOS REALES DEL PAE INICIAL, CON DETALLE POR
COMUNIDAD Y CIUDAD AUTONOMA

OMAUToNOMA | ESTMADOS™ | ReALes | %P P 0PN
ANDALUCIA 110.856 37.228 33,58
ARAGON 8.135 1.699 20,89
C. F. DE NAVARRA 3.169 232 7,32
CANARIAS 34.138 10.334 30,27
CANTABRIA 4.393 518 11,79
CASTILLAY LEON 18.398 3.371 18,32
CASTILLA-LA MANCHA 26.148 8.969 34,30
CATALUNA 39.881 7.931 19,89
CEUTA 1.655 1.348 81,45
COMUNIDAD DE MADRID 30.123 5.294 17,57
COMUNIDAD VALENCIANA 50.028 14.677 29,34
EXTREMADURA 16.058 4.134 25,74
GALICIA 21.120 4.299 20,35
ILLES BALEARS 4.158 649 15,61
LA RIOJA 1.869 275 14,71
MELILLA 1.447 377 26,05
PAIS VASCO 9.079 316 3,48
PRINCIPADO DE ASTURIAS 8.191 908 11,09
REGION DE MURCIA 14.949 5.333 35,67

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

Si se comparan los datos de beneficiarios reales por cada CCAA con los estimados inicialmente, se
aprecia la falta de acierto en las previsiones respecto a algunas de ellas (Pais Vasco, Comunidad
Foral de Navarra, Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, llles Balears y Comunidad de
Madrid), lo que podria ser consecuencia de factores muy diversos, como por ejemplo, la existencia
de una renta basica de ingresos minimos con mejores condiciones que las de la ayuda econémica
de acompanamiento del PAE, tal y como han puesto de manifiesto algunas CCAA, circunstancia

2l reparto por CCAA se realiza teniendo en cuenta la aplicacién de una férmula cuyo resultado arroja decimales. A
efectos de garantizar la coincidencia con el total contenido en la de la memoria del expediente de crédito extraordinario
aprobado por el Consejo de Ministros para financiar la ayuda econémica de acompafiamiento (403.795 beneficiarios
estimados), se han efectuado los redondeos necesarios por el equipo fiscalizador.
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esta ultima que habria provocado que estos beneficiarios se decantasen finalmente por solicitar
dicha renta y no la ayuda del programa. Asimismo, segun manifiesta el SEPE, lo anterior podria
justificar una desviacién de mas del 15% en las estimaciones de potenciales beneficiarios a nivel
nacional, ya que esta es la proporcién que sobre el total de beneficiarios se estimé que
corresponderia a las comunidades sefialadas.

11.L1.2. Evaluacion del PAE

La Disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley 16/2014, que regula el PAE inicial, prevé la
realizacion, tres meses antes de la fecha de finalizacién de su vigencia, de una evaluacion de los
resultados obtenidos con el fin de determinar su eficacia y, en su caso, valorar la necesidad de
prorrogarlo o de realizar cualquier tipo de adaptacion. Asimismo, dispone que esta evaluacion se
realice de forma conjunta entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, las autoridades
competentes de las CCAA y los interlocutores sociales.

En relacion con la realizacion de la evaluacién del PAE, conviene efectuar las siguientes
observaciones:

a) En el Informe sobre la gestion financiera del Programa de Activacion para el Empleo, emitido
el 31 de marzo de 2016, no se incluia conclusion alguna sobre la eficacia del programa en
virtud de los datos recogidos en el mismo. Ademas, la evaluacion se efectué 3 meses mas
tarde del plazo establecido.

b) La evaluacion de la primera prérroga del PAE fue realizada unicamente por el SEPE, sin
incluir las valoraciones realizadas por las CCAA. Ademas, fue presentada a los agentes
sociales en marzo de 2017, por tanto, ya concluido el plazo para presentar dicha evaluacion
conjunta.

Por otro lado, para la realizacién de estas evaluaciones, en el Anexo V de los Planes Anuales de
Politicas de Empleo para los afios 2015 y 2016, se incluyeron dos indicadores relativos al PAE:

1. Numero de personas distintas que han recibido la ayuda del PAE y se han colocado, con
posterioridad a su reconocimiento, durante el 2015, sobre el total de personas distintas que han
recibido la ayuda del Programa?®.

En el cuadro siguiente se reflejan los datos sobre este indicador que el SEPE tuvo en cuenta en
la evaluacion del PAE inicial y en la primera prérroga del programa:

2 Este indicador se incluye en el objetivo estratégico D, cuya finalidad es conocer el esfuerzo y eficacia de las acciones
que se realizan para reforzar la vinculacién entre politicas activas y pasivas, como instrumento para promover la
activacion e insercion de los desempleados y para mejorar su proteccion a través de un mejor aprovechamiento de los
recursos.
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CUADRO N° 8
DATOS UTILIZADOS POR EL SERVICIO PUBLICQ DE EMPLEO ESTATAL PARA LA EVALUACION DEL PAE
INICIAL Y DE LA PRIMERA PRORROGA, BENEFICIARIOS EMPLEADOS

Beneficiarios

Beneficiarios PAE

Beneficiarios

Beneficiarios

% B PAE

% B°® PAE

PAE inicial inicial y primera PAE inicial PAE inicial y emoleados / B empleados / B* PAE
COMUNIDAD/CIUDAD empleados prérroga hasta marzo primera PAEp'n'c'aI hasta inicial y primera
AUTONOMA hasta marzo empleados hasta 2016 z prorroga hasta m;rlzol 2016 prérroga hasta
2016 marzo 2017 ©) marzo 2017 (A/C) marzo 2017
(A) (B) (D) (B/D)

ANDALUCIA 5.008 8.797 33.871 52.817 14,79 16,66
ARAGON 327 490 1.597 2.104 20,48 23,29
C. F. DE NAVARRA 57 73 215 287 26,51 25,44
CANARIAS 1.455 2.390 9.613 14.084 15,14 16,97
CANTABRIA 73 123 485 685 15,05 17,96
CASTILLA Y LEON 606 986 3.119 4.410 19,43 22,36
CASTILLA-LA MANCHA 1.277 2127 8.296 12.484 15,39 17,04
CATALUNA 1.323 2.067 7.375 10.516 17,94 19,66
CEUTA 86 205 1.254 1.848 6,86 11,09
COM. DE MADRID 1.032 1.612 4.868 6.895 21,20 23,38
COM. VALENCIANA 2.087 3.456 13.610 20.235 15,33 17,08
EXTREMADURA 618 985 3.804 5.665 16,25 17,39
GALICIA 787 1.303 3.996 5.756 19,69 22,64
ILLES BALEARS 117 193 594 805 19,70 23,98
LA RIOJA 60 95 259 370 23,17 25,68
MELILLA 17 28 346 607 4,91 4,61
PAIS VASCO 55 74 301 390 18,27 18,97
PRINCIP. DE ASTURIAS 174 297 834 1.198 20,86 24,79
REGION DE MURCIA 795 1.233 4.973 7.156 15,99 17,23
TOTAL 15.954 26.534 99.410 148.312 16,05 17,89

Fuente: Informe de situacion de la gestion del PAE a 31 de marzo de 2016, proporcionado por el SEPE.

A nivel nacional, y segun este indicador, hasta el mes de marzo de 2016 y de 2017, un 16,05%
y un 17,89%, respectivamente, de las personas beneficiarias del PAE habian encontrado un
trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia.

Por Comunidades Auténomas, estos porcentajes varian, hasta marzo de 2016, desde el 4,91%
de Melilla, hasta el 26,51% de la Comunidad Foral de Navarra; y hasta marzo de 2017, desde el
4,61% de Melilla, hasta el 25,68% de La Rioja.

2. Insercion/colocacion de las personas desempleadas perceptoras de la ayuda del PAE que
permanecen colocadas tras la finalizacion de la ayuda con compatibilidad o del plazo de
compatibilidad®.

En el cuadro siguiente se reflejan los datos sobre este indicador que el SEPE tuvo en cuenta en
la evaluacion del PAE inicial y en la primera prérroga del programa:

% Este indicador se incluye en el Eje 3 Oportunidades de Empleo, dentro de los objetivos estructurales, Objetivo 3.4, cuya
finalidad es el fomento de la insercion laboral de personas desempleadas perceptoras de prestaciones por desempleo.
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CUADRO N° 9

DATOS UTILIZADOS POR EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL PARA LA EVALUACION DEL PAE
INICIAL Y DE LA PRIMERA PRORROGA, BENEFICIARIOS QUE PERMANECEN EMPLEADOS TRAS LA
FINALIZACION DE LA AYUDA

% Beneficiarios

% Beneficiarios

B°® PAE que i PAE que
comNDADCIUDAD | E-PAEe |emetemns| gty | s | ST | g
colocados 2016 Beneficiarios PAE Acumulado hasta 2017 Beneficiarios PAE
hasta marzo 2016 marzo 2017 ACl:nrr;Lrllzzdgorll?sta

ANDALUCIA 149 33.871 0,44 301 52.817 0,57
ARAGON 10 1.597 0,63 12 2.104 0,57
C. F. DE NAVARRA 7 215 3,26 8 287 2,79
CANARIAS 47 9.613 0,49 91 14.084 0,65
CANTABRIA 7 485 1,44 10 685 1,46
CASTILLA Y LEON 53 3.119 1,70 83 4.410 1,88
CASTILLA-LA MANCHA 55 8.296 0,66 85 12.484 0,68
CATALUNA 42 7.375 0,57 77 10.516 0,73
CEUTA 1 1.254 0,08 1 1.848 0,05
COM. DE MADRID 110 4.868 2,26 184 6.895 2,67
COM. VALENCIANA 141 13.610 1,04 249 20.235 1,23
EXTREMADURA 23 3.804 0,60 38 5.665 0,67
GALICIA 114 3.996 2,85 189 5.756 3,28
ILLES BALEARS 13 594 2,19 23 805 2,86
LA RIOJA 0 259 0,00 0 370 0,00
MELILLA 1 346 0,29 1 607 0,16
PAIS VASCO 4 301 1,33 6 390 1,54
PRINCIP. DE ASTURIAS 11 834 1,32 15 1.198 1,25
REGION DE MURCIA 51 4.973 1,03 83 7.156 1,16

TOTAL 839 99.410 0,84 1.456 148.312 0,98

Fuente: Informe de situacion de la gestion del PAE a 31 de marzo de 2016, proporcionado por el SEPE.

Del analisis de estos datos, se desprende que del total de beneficiarios del PAE inicial y de la
primera prorroga, hasta el mes marzo de 2016 y de 2017, unicamente el 0,84% y el 0,98%,
respectivamente, del total han continuado trabajando tras agotar la posibilidad de beneficiarse de la
compatibilidad, destacando ademas el hecho de que en ambos periodos solamente una comunidad

autdbnoma sobre pasa el 3% y otras tres sobrepasan el 2%.

I.2. GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO

Segun los datos facilitados por el SEPE, el numero definitivo de solicitudes recibidas, resueltas
favorablemente y denegadas, ha sido el recogido en el cuadro siguiente:
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] CUADRO N° 10
NUMERO Y PORCENTAJE DE SOLICITUDES DENEGADAS DEL PAE

%

SOl L TJiEs SOLICITUDES VOl DENEGADOS/
RESUELTAS SOUETDFS | sOLICITUDES D

FAVORABLEMENTE PAE soLIorUbES
PAE INICIAL 107.892 44.774 152.666 2033
PAE PRIMERA PRORROGA 47272 16.957 64.229 26.40

Fuente: Listados de beneficiarios y de denegados proporcionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

[1.2.1. Analisis de las solicitudes denegadas

De acuerdo con la informacion facilitada por el SEPE, las causas de denegacién con porcentaje

mas significativo se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11
CAUSAS MAS REPRESENTATIVAS DE LA DENEGACION DE SOLICITUDES

CAUSA DE DENEGACION PAE INICIAL % nglyggéA %

No se ha agotado alguna de las prestaciones o ayuda que dan 8.826 19 71 1.126 6.64
derecho al programa ’ ’ ' ’
No queda acreditada la realizacion de las tres acciones de BAE
en el plazo y forma establecidos 7.809 17,44 4475 26,39
Otras causas (Q|st|ntas causas (je denegacion agrupadgs, todas 28.139 62,85 11.356 66,97
ellas de menor importancia relativa respecto a las anteriores)

TOTAL SOLICITUDES DENEGADAS 44.774| 100,00 16.957 | 100,00

Fuente: Listados de solicitudes denegadas proporcionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

Las causas con mas porcentaje de denegaciones han resultado ser en el PAE inicial, en primer
lugar, no haber agotado alguna de las prestaciones o ayuda que dan derecho al programa
(19,71%), causa que pierde relevancia en la prorroga del programa (6,64%); y, en segundo lugar,
no quedar acreditada la realizacién de las tres acciones de BAE en el plazo y forma establecidos
(17,44% en el PAE inicial; y 26,39 % en la primera prérroga).

En relacion con estas causas de denegacion, cabe destacar las siguientes cuestiones:

a) No haber agotado alguna de la prestacién o ayuda que dan derecho al PAE:

La interpretacién dada por el SEPE al articulo 2.1.a)** del Real Decreto-ley 16/2014, consistié
en la exigencia de que el solicitante hubiese agotado el tercer derecho a la RAI, la prestacion
del PRODI o el plan PREPARA, teniendo que haber sido percibidas alguna de estas tres
ayudas en ultimo lugar, sin poder acceder al PAE el solicitante que, después de las mismas,
hubiera sido beneficiario de una prestacién por desempleo distinta de las indicadas.

% El articulo 2.1.a) del Real Decreto-ley 16/2014, en su redaccion original, establece que: “Podran ser beneficiarias del
presente programa las personas desempleadas que (...), relnan los siguientes requisitos a la fecha de dicha solicitud: a)
Haber transcurrido al menos seis meses desde el agotamiento de alguna de las siguientes ayudas o prestaciones: ...

(RAI)...(PRODI)... (PREPARA)...".
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Tras la presentacion de diversas reclamaciones por parte de los solicitantes a los que se les
denegd la ayuda por esta causa, el SEPE plante6 una consulta a la Abogacia del Estado, para
que determinase si procedia reconocer el PAE cuando lo ultimo percibido hubiera sido una
prestacion o subsidio por desempleo. La Abogacia se pronuncié en ese sentido, que resulta
mas favorable a los solicitantes, por lo que a partir del 23 de marzo de 2015 se empezd a
aplicar el nuevo criterio tanto para las nuevas solicitudes, como en las solicitudes y en las
reclamaciones previas pendientes de resolver.

Asimismo, el SEPE solicitd a las DDPP que contactasen con todas las personas a las que se
les hubiera denegado el derecho a PAE por no haber percibido en ultimo lugar RAI, PRODI o
PREPARA, para que volvieran a presentar la solicitud de acceso al programa, y ademas envi6
un fichero con los DNI de 2.548 personas que, habiendo recibido RAI, PRODI o PREPARA, no
hubieran entrado en el PAE por no ser ninguna de estas la ultima prestacion recibida.

Con la identificacion de los solicitantes a los que se les denegd el PAE por esta causa, este
Tribunal de Cuentas efectud un cruce con el listado de beneficiarios definitivos del PAE, para
determinar cuantos de los denegados accedieron finalmente al programa. De los 2.548
potenciales beneficiarios, se incorporaron al programa 608 (un 23,86%).

Con objeto de conocer la repercusion de la interpretacion erronea de este apartado por parte
del SEPE, en la circularizacion a la que se hace referencia en el epigrafe 11.2.5, este Tribunal
solicitd informacion sobre la gestion, realizada por 6 Direcciones Provinciales (Barcelona,
Ciudad Real, Las Palmas, Madrid, Sevilla y Valencia), del fichero remitido por los SSCC.

A estas 6 DDPP, se les pregunté por el numero de solicitantes denegados con los que habian
contactado y con los que no lo habian hecho, y el numero de los que fueron admitidos en el
PAE debido al cambio de interpretacion, del articulo 2.1.a) del Real Decreto-ley 16/2014, o
debido a otras causas. De la informacion remitida por las DDPP, se han obtenido los resultados
que figuran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12

ACTUACIONES DE REVISION DE DENEGACIONES REALIZADAS COMO CONSECUENCIA DEL CAMBIO EN LA

INTERPRETACION DEL ART. 2.1.a) DEL RD-L 16/2014

Solicitantes Solicitantes Solicitantes Solicitantes ..
L - Solicitantes
denegados a | conlosqueno | o admitidos sin % | con los que se L %
PROVINCIA . . admitidos
contactar se contactdo | (A/B) contactar (C/B) contacto £ (DIE)
) (B) (©) (D) ®
BARCELONA 668 656 | 98,20 54| 8,23 12 5| 41,67
CIUDAD REAL 23 16 | 69,57 0| 0,00 7 7 (100,00
LAS PALMAS 100 59| 59,00 0| 0,00 41 27| 65,85
MADRID 122 104 | 85,25 0| 0,00 18 14| 77,78
SEVILLA 123 65| 52,85 0| 0,00 58 58| 100,00
VALENCIA 174 92| 52,87 15| 16,30 82 48| 58,54
TOTAL 1.210 992 | 81,98 69| 6,96 218 159 | 72,94

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el SEPE y por sus Direcciones en contestacién a la
circularizacion. Datos confirmados por las DDPP.

% En el anexo 5 se detalla el nimero de potenciales beneficiarios del PAE y los que, finalmente, se incorporaron al
mismo, a nivel provincial, como consecuencia del cambio en la interpretacion del art.2.1.a) del Real Decreto Ley 16/2014.
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b)

Del cuadro anterior se puede deducir lo siguiente:

1.

A pesar de que todas las DDPP realizaron alguna gestién sobre el fichero remitido por los
SSCC, ninguna lo traté en su totalidad, destacando por el escaso numero de beneficiarios
contactados las DDPP de Barcelona y Madrid, indicando la DP de Barcelona que en los
datos facilitados so6lo se computan las citaciones notificadas por el servicio de correos,
mientras que la de Madrid indica que en las distintas oficinas de prestaciones no se
mantienen datos sobre si se contactd o no con estos solicitantes. En consecuencia, la
circunstancia indicada no parece derivar de la falta de gestién por parte de estas DDPP sino
que mas bien parece tener que ver con el sistema de notificacién y archivo de la
documentacion relativa a estas comunicaciones.

Por otro lado, el porcentaje de admitidos en el PAE resulta mayor en el caso de los
solicitantes con los que se contactd (72,94%) que en los casos en los que desde las DDPP
no se pusieron en contacto con ellos (6,96%), por lo que parece que si que era necesario
corregir el efecto producido por la interpretacion del articulo 2.1.a) precitado.

Y ademas, como se indicd anteriormente, esta causa de denegacion perdié relevancia en la

primera prérroga del programa (6,64%), ya que la interpretacion del SEPE del articulo 2.1.a) en

el ambito temporal de la aplicacion del Real Decreto-ley 1/2016 fue distinta.

No quedar acreditada la realizacion de las tres acciones de BAE en el plazo y forma

establecidos (17,44% en el PAE inicial y 26,39 % en la primera prorroga):

Para tratar de conocer los motivos por los que la falta de acreditacion de BAE se configura

como una de las causas de denegacién mas importante, se solicitd a las 6 DDPP vya

mencionadas que estimasen un porcentaje atribuible a los distintos motivos por los que se
produjo esta denegacion, obteniéndose el resultado que se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13

ESTIMACION PORCENTUAL DE LOS MOTIVOS DE DENEGACION DE SOLICITUDES POR INCUMPLIMIENTO DEL

REQUISITO DE BUSQUEDA ACTIVA DE EMPLEO, POR DIRECCIONES PROVINCIALES

(Datos en %)

DDPP PRESENTACION | FUERA DEPLAZO | DEFECTO DE FormA |OTROS|TOTAL
BARCELONA 5 5 90 : 100
CIUDAD REAL 96 1 3 : 100
LAS PALMAS 95 5 - : 100
MADRID 33 12 54 1 100
SEVILLA 30 10 60 - 100
VALENCIA 63 2 30 5 100

Fuente: Direcciones Provinciales del Servicio Publico de Empleo Estatal en contestacion a la circularizacion.

Por otro lado, hay que hacer mencién al articulo 3.b) del Real Decreto-ley 16/2014%, que
recoge las actuaciones que se consideran BAE. El SEPE ha interpretado que se cumple con el

26 «

Se consideraran actuaciones de busqueda activa de empleo cada una de las siguientes:

1.2 Trabajo por cuenta propia o ajena.
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requisito si se acredita el envio de curriculos a 9 0 mas empresas, la realizacion de 3 o mas
entrevistas de trabajo o la inscripcidon en 3 o0 mas webs o portales de empleo, de manera que no
es necesario que el solicitante efectie tres actuaciones de diferente naturaleza de BAE, sino
que basta con que repita una de ellas las veces necesarias, interpretacion que este Tribunal de
Cuentas considera no ajustada al tenor literal del citado articulo. Si lo que se pretende con
programas de esta naturaleza es que el solicitante participe activamente en la busqueda de un
empleo, resultaria mas conforme con este objetivo que el mismo se vea obligado a realizar
distintas acciones dentro de las recogidas en el precitado articulo.

En el cuadro siguiente se muestra el numero de denegados por esta causa y el porcentaje
provincial?” sobre el total nacional, tanto en el primer programa como en la primera prérroga:

CUADRO N° 14

DENEGACIONES POR NO QUEDAR ACREDITADA LA REALIZACION DE LAS TRES ACCIONES DE BAE EN EL

PLAZO Y FORMA ESTABLECIDOS (DDPP CIRCULARIZADAS)

PROVINGIA PAENICIAL | % | privERAPRORROGA | %
BARCELONA 542 12,20 261 9,45
CIUDAD REAL 45 1,01 30 1,09
LAS PALMAS 256 5,76 148 5,36
MADRID 392 8,82 244 8,84
SEVILLA 177 3,98 194 7,03
VALENCIA 267 6,01 180 6,52

Fuente: Listado de solicitudes denegadas proporcionado por el Servicio Publico de Empleo Estatal. La columna de
% se refiere a los denegados del PAE inicial y de la primera prérroga sobre el total de denegados por falta de
acreditacion de las tres acciones de BAE, como se detalla en el anexo 6.

[1.2.2. Analisis de la tramitacion de las solicitudes aceptadas

En relacion con esta fase del procedimiento, se han detectado las siguientes incidencias:

a)

Como consecuencia de la existencia de supuestos de revocacion del PAE por haber detectado
el SEPE la existencia del derecho por parte del beneficiario a percibir la RAl en su lugar, se ha

2.2 Envio o presentacion de curriculos en, al menos, tres empresas distintas.

3.2 Realizacion de, al menos, una entrevista de trabajo.

4.2 Inscripcién en, al menos, una agencia de colocacion.

5.2 Inscripcion como solicitante de empleo en, al menos, dos portales de empleo publicos o privados.
6.2 Presentacion, al menos, a una oferta de trabajo gestionada por los Servicios Publicos de Empleo.

7.2 Cualesquiera otras ofertadas por los Servicios Publicos de Empleo y especificamente acciones formativas o
acciones de informacién y actuaciones dirigidas al autoempleo y emprendimiento”.

Este articulo seguira teniendo virtualidad juridica aun cuando se extinga el PAE puesto que la normativa reguladora de la
Renta Activa de Insercion (articulo 2.1.b) del Real Decreto 1369/2006) indica, en relacién con las acciones de busqueda
activa de empleo, que “En tanto se produzca ese desarrollo normativo se acreditaran de la forma establecida en el
articulo 3 del Real Decreto-ley 16/2014” (Unicamente es preciso tener en cuenta una minima diferencia y es que, en
relacidon con la presentacion a una oferta de trabajo, se admite que la misma sea gestionada por una agencia de
colocacién, de acuerdo con la modificacion introducida por el articulo Unico.2 del Real Decreto-ley 7/2017, de 28 de abril).

27 P I . - .
En el anexo 6 se recoge la distribucion por provincias del nimero de solicitudes denegadas por no quedar acreditada la
realizacion de las tres acciones de BAE.
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considerado que podria existir el riesgo de concesiones a beneficiarios que no hubieran
agotado su derecho previo a esta ayuda.

La RAI consiste en la percepcion de una ayuda del mismo importe que el PAE (80% del
IPREM), durante un periodo maximo de 11 meses y que puede ser percibida hasta en 3 veces
distintas, siempre que hubiera transcurrido al menos 1 ano entre el agotamiento del ultimo
derecho percibido y la solicitud del siguiente.

Los principales requisitos que tiene que cumplir un solicitante de la RAI, y su equivalencia con
los requisitos exigidos para percibir el PAE, se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
EQUIVALENCIA ENTRE LOS REQUISITOS DE LA RENTA ACTIVA DE INSERCION Y EL PROGRAMA INICIAL DE
ACTIVACION PARA EL EMPLEO

REQUISITO

RAI

PAE

Edad minima

Mayor de 45 afios

No se exige

Inscripcion como demandante de
empleo

12 meses ininterrumpidos
anteriores a la fecha de solicitud

360 dias dentro de los 18 meses anteriores a
la fecha de solicitud

Rentas

No superiores al 75% del salario
minimo interprofesional (SMI)

No superiores al 75% del SMI

Responsabilidades familiares

No se exigen

Se exige que se acrediten

Prestaciones extinguidas y
tiempo transcurrido desde dicha
extincion

Tienen que haberse extinguido la
prestacion por desempleo y/o el
subsidio por desempleo, no
exigiéndose ningun periodo de
tiempo desde dicha extincion

Tienen que haber transcurrido al menos 6
meses desde la extincion de la RAI, el
PRODI, el PREPARA, o desde el
agotamiento de cualquier tipo de rentas
minimas, salarios sociales o ayudas
analogas de asistencia social concedidas por
cualquier Administracion Publica

Carecer del derecho a la
proteccion contributiva o
asistencial por desempleo

Se exige

Se exige, y ademas se exige no tener
derecho a la RAI

Cese involuntario en un trabajo
por cuenta ajena

Se exige implicitamente, puesto
que el requisito de haber
extinguido la prestacién por
desempleo y/o el subsidio por
desempleo implica que la situacion
anterior era situacion legal de
desempleo, circunstancia que
exige el cese involuntario en el
trabajo

Se exige expresamente

Colectivos especiales

Minusvalias, inmigrantes
retornados, victimas violencia de
género

No hay

Tal y como se indica en el cuadro anterior, es importante tener en cuenta que para percibir el
PAE es necesario carecer, en el momento de la solicitud, del derecho a la RAI (articulo 2.1.d)
del Real Decreto-ley 16/2014).

Por tanto, un beneficiario del PAE con mas de 45 afos, con un periodo ininterrumpido de
inscripcion como demandante de empleo en los 12 meses inmediatamente anteriores a la fecha
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de la solicitud, que no hubiera agotado los tres derechos que establece la normativa de la RAl,
y que cumpliera el resto de requisitos comunes a ambas prestaciones, podria haber tenido que
percibir una nueva prestacién de esta naturaleza.

Para la deteccién y evaluacion de esta circunstancia, se ha seleccionado una muestra de los
beneficiarios de PAE con mayor riesgo en este sentido, de acuerdo con los siguientes criterios:
que procedieran de las ayudas de PRODI o PREPARA, y que fueran mayores de 45 afos y
préximos a esta edad, seleccionandose un total de 1.282 beneficiarios del PAE inicial y de la
primera prorroga.

Dicho listado fue remitido al SEPE con el fin de efectuar un cruce con sus bases de datos que
confirmase la inscripcion ininterrumpida en demanda durante los 12 meses anteriores a la
solicitud del PAE. Como resultado, un total de 238 beneficiarios cumplirian los requisitos para
percibir la RAI en lugar del PAE.

Por tanto, se observa una debilidad en el procedimiento de analisis de las solicitudes del PAE,
asi reconocida implicitamente por el SEPE en un informe sobre los controles de las
aplicaciones utilizadas para la tramitacion del PAE, puesto que se indica que “el sistema no
informa sobre si es posible tener derecho a una prestacion o programa distinto, dado que los
requisitos son diferentes (edad, colectivos, responsabilidades familiares, periodo de inscripcién,
entre otros), por lo que queda en manos del gestor el andlisis de todas las posibilidades. Se
reitera que una aplicacion disefiada para el pago no permite obtener como producto de salida la
prestacion o programa que corresponde...”.

En el cuadro siguiente se muestra la representatividad, tanto en numero de beneficiarios como
en importe de los casos positivos del cruce, tanto para el PAE inicial como para la primera
prérroga, y los totales:

CUADRO N° 16

REPRESENTATIVIDAD DE LOS BENEFICIARIOS DEL PAE INICIAL Y DE LA PRIMERA PRORROGA QUE PODRIAN

HABER RECIBIDO LA RENTA ACTIVA DE INSERCION

(Importe en euros

CONCEPTO N° BENEFICIARIOS IMPORTE PAE
PAE inicial 865 2.020.503,80
Supuestos RAI 172 415.151,20
% 19,88 20,5
12 prérroga 417 943.473,70
Supuestos RAI 66 147.449,44
% 15,83 15,63
Total PAE 1.282 2.963.977,50
Supuestos RAI 238 562.600,64
% 18,56 18,98

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.



Programa de Activacion para el Empleo 47

b)

Lo anterior ha supuesto un perjuicio econdémico para los 238 beneficiarios, puesto que mientras
que el PAE supone la percepcion de 6 meses de remuneracion por un importe total de 2.556
euros, la RAIl implica el abono de 11 meses por un total de 4.686 euros.

Entre las obligaciones de activacion que deben cumplir los solicitantes al PAE, se encuentra la
acreditacion ante el SEPE de que en el plazo de un mes, a partir de la presentacién de la
solicitud, la persona desempleada ha realizado, al menos, tres acciones de busqueda activa de
empleo. Esta acreditacion se ha de efectuar dentro de los 10 dias posteriores a la finalizacién
de dicho mes, a través de la presentacion de un impreso normalizado. Los procedimientos del
SEPE establecen que este certificado de las acciones de busqueda de empleo ha de anexarse
necesariamente al expediente electrénico.

No obstante, y a pesar de que en la aplicacion informatica de gestion y pago de prestaciones es
imprescindible, para activar el pago, que el gestor valide la existencia del certificado de BAE, se
han detectado casos en los que la ayuda habia sido activada sin que constara acreditada la
presentacion del certificado.

A la vista del riesgo detectado, se analizd una muestra dirigida a la deteccion de esta
incidencia, compuesta por 51 expedientes del listado de beneficiarios del PAE inicial con el
objeto de comprobar el efectivo cumplimiento de esta obligacién. Como resultado de dicho
analisis se detectd que en 8 de ellos (15,69% del total) no se habia cumplido esta obligacion, o
se habia hecho de forma incompleta (numeros de identificador D0045474779F, EX6853068B,
EX6770778S, D0028456714X, D0028618119R, EX3713729B, D0053090391C vy
D0029011526Q).

A este respecto, se constata que la existencia del riesgo de incumplimiento de esta obligacion
se produce, principalmente, cuando concurre alguna de las siguientes circunstancias:

— Cuando habiendo sido la solicitud denegada por el SEPE por incumplimiento de los
requisitos iniciales, se estima la reclamacion previa correspondiente. En este supuesto se
han detectado casos en los que se le ha dado de alta en la ayuda de forma directa sin
exigirsele la realizacion de la BAE.

— Cuando el PAE fue concedido tras una sentencia judicial y el certificado de BAE no fue
presentado en su momento, detectandose casos en los que no se le requirié al beneficiario
el cumplimiento de esta obligacion.

Asimismo, para comprobar si esta incidencia habia sido detectada y solventada por el SEPE o,
por el contrario, se produjo durante la primera prérroga del PAE, se seleccionaron 34
expedientes de dicho periodo, de los que en 3 (numeros de identificador D0043693957Y,
D0026801022L y D0019880548S) (un 8,82% del total), no quedé justificado el cumplimiento de
la obligacion de acreditacién de la BAE.

En el procedimiento que regula la asignacion de tutor individual y del IPE se establece que el
SPEA debe acreditar al SEPE la prestacion de este servicio con caracter previo a la resolucién
de incorporacién al programa del solicitante. La acreditacion se materializa mediante la
grabacion en el SISPE de un codigo, asi como de la fecha de inicio de dicho itinerario,
quedando esta informacion reflejada en el historial de demanda de empleo del solicitante.

Tras analizar el listado de beneficiarios del PAE inicial se ha detectado que un total de 66 no
tenian grabado el citado cddigo en el momento de la activacion de la ayuda. Una vez
comunicada esta incidencia al SEPE, este confirma que el sistema informatico esta disefado
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para impedir que se active el pago si no existe el cédigo, si bien ese no fue el caso de estos 66
expedientes. En relaciéon con los mismos se ha podido verificar lo siguiente:

1. En el 42,42% de estos casos (28 expedientes) la no constancia del codigo establecido se
explica por un error informatico; en todos los casos los SPEA afirman que los IPE fueron
efectivamente implementados, acreditdndose documentalmente dicha circunstancia en la
mayoria de los mismos.

2. En el 4,55% (3 expedientes) no se ha podido determinar la causa de la omisién del cédigo.
Los SPEA acreditaron la realizaciéon del IPE en dos casos, mientras que en el otro
expediente se procedid a iniciar su revocacién al constatarse, en el momento de realizacion
de los trabajos de la presente fiscalizacion, el incumplimiento de otro requisito.

3. En el 9,09% de los supuestos (6 expedientes con numeros de identificador D0075442695G,
D0045074758W, D0045151393R, D0045104681W, D0045096643Z y D0045066995J) figura
grabado el cddigo, pero con una fecha posterior al inicio del pago de la ayuda econdmica, lo
que supone un incumplimiento de la norma reguladora del PAE.

4. En el 43,94% (29 expedientes®) no consta el cédigo, sin que el SEPE haya justificado la
causa de esta omision, ni se ha podido determinar fehacientemente la existencia de IPE. En
3 de estos expedientes, se ha iniciado el procedimiento de revisién de oficio con el fin de
revocar la prestacion (en uno de ellos el SEPE informa de que tampoco consta la BAE);
asimismo, en 2 de estos expedientes, el SPEA ha certificado que la no constancia de la
existencia de IPE se debe a que en ningin momento se tuvo conocimiento de las solicitudes
correspondientes, circunstancia que pone de manifiesto una falta de coordinacién entre el
SEPE y el SPEA correspondiente.

Adicionalmente, para comprobar si esta circunstancia ha sido detectada y solventada por el
SEPE o si habia seguido produciéndose durante la primera prérroga del PAE, este Tribunal ha
pedido informacion sobre 13 expedientes en los que se ha detectado la no constancia del
cédigo. En esta ocasién, el SEPE ha informado de que en todos los casos se ha debido a un
problema informatico, aportando la documentacion correspondiente que acredita la existencia
efectiva de |IPE para cada beneficiario.

El articulo 5.2 del Real Decreto-ley 16/2014, permite que el beneficiario cause baja temporal en
el programa cuando deje de cumplir los requisitos de rentas o cargas familiares, y también
cuando obtenga un trabajo, ya sea por cuenta propia o ajena, que no supere los limites de
tiempo establecidos (90 dias en trabajos por cuenta ajena, siempre que la empresa no
descuente del salario la ayuda econdmica de acompanamiento, y 180 dias en trabajos por
cuenta propia), pudiendo reincorporarse al programa posteriormente siempre que se solicite
dentro del plazo de vigencia del mismo. En el supuesto de que el periodo de trabajo exceda de
los limites sefialados, se dispone en el articulo 5.1 del Real Decreto-ley 16/2014 que se
causara baja definitiva.

Para comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el supuesto de baja temporal,
se han seleccionado y analizado 23 expedientes correspondientes al PAE inicial en los que el
tiempo transcurrido entre la baja y la reincorporacion ha sido elevado, por lo que existiria un
riesgo de incumplir el limite temporal citado, obteniéndose los siguientes resultados:

%8 En el anexo 7 se identifican los 29 expedientes referidos.
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1. En el 47,83% de los supuestos analizados (12 expedientes, con numeros de identificador
EX4769321H, D0046429047M, EX2552652C, D0048954304T, DO0074913568S,
D0011437431Z, D0012764318P, D0078615554J, D0054109838S, D0024473498A vy
D0071934108K), se han aportado las vidas laborales acreditdndose que los dias trabajados
superan los limites establecidos en la norma. En cuatro de estos supuestos (niumeros de
identificador EX2552652C, D0012764318P, D0078615554J y D0054109838S) el SEPE ha
procedido a revocar la reanudacion, iniciando el procedimiento correspondiente.

2. En el expediente D0071934108K, no se ha adjuntado la vida laboral ni se ha especificado si
ha sido el unico periodo trabajado por el beneficiario.

Asimismo, para comprobar este aspecto durante la primera prorroga del PAE, este Tribunal ha
seleccionado 3 expedientes del listado de beneficiarios correspondiente, habiendo detectado
que, en 2 de ellos (66,67%), la reincorporacion al PAE no debié producirse (numeros de
identificador D0038171888F y DO0078715843E). En el primero de los supuestos, la DP
correspondiente ha revocado la reincorporacion al PAE vy, en el otro, la DP ha presentado la
vida laboral solicitada, pero no ha emitido valoracion ni ha iniciado actuacion alguna.

En el articulo 8 del Real Decreto-ley 16/2014 se establece la posibilidad de que los beneficiarios
puedan compatibilizar la ayuda econdémica con un trabajo por cuenta ajena por un periodo no
superior a 5 meses. Durante el transcurso de esta compatibilidad el beneficiario seguira
percibiendo la ayuda y el empresario que le contrate tendra derecho a su descuento directo en
la ndmina correspondiente. Transcurridos los 5 meses, el beneficiario ya no tiene derecho a la
ayuda y entra en la situacion de baja temporal en la misma, pudiendo tener derecho al cobro
del mes restante, hasta completar los 6 meses del PAE, en un momento posterior, via
reincorporacién al programa.

En la aplicacion informatica utilizada por el SEPE, no existe ningun mecanismo que suspenda
automaticamente la percepcion de la ayuda econdmica al trascurrir los 5 meses desde el inicio
de la compatibilidad; tan sdélo existe un listado informativo que es puesto a disposicién de las
DDPP por los SSCC.

Con el fin de comprobar el cumplimiento de los plazos anteriores, se seleccioné una muestra de
24 expedientes del PAE inicial en los que concurrieran las siguientes circunstancias: que el
trabajador hubiera comunicado una compatibilidad en el transcurso del percibo de la ayuda; que
hubiera cobrado el importe completo de la ayuda o al menos una cantidad superior a la
correspondiente a los 5 meses del maximo de compatibilidad; que hubiera agotado el cobro de
la ayuda; vy, finalmente, que la diferencia entre la fecha del inicio de la compatibilidad y la de
baja definitiva en el programa, indicara un periodo superior a 150 dias.

Tras el analisis de los expedientes, se detectd la percepcion indebida de la ayuda econdmica
de acompanamiento en 13 de ellos, lo que representa el 54,17% de la citada muestra (nimeros
de identificador DO0074521434P, D0074230554D, D0048533210J, D0075252211Y,
D0043087190W, D0046482380R, D0076016776M, EX8229608R, D00455498812Z,
D0009417835W, D0078712800S, D0045652433D y D0052638308W).

Asimismo, para comprobar este aspecto durante la primera prérroga del PAE, se seleccionaron
7 expedientes, de los que en el 57,14% de los casos (4 expedientes, con numeros de
identificador D0021693332P, D0076238134B, D0027347120M y DO0027318996X), se ha
pagado la ayuda econémica con compatibilidad por encima del plazo maximo de 5 meses que
establece la norma.
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f) Por ultimo, se ha detectado que la ayuda econémica comenzo a abonarse antes de transcurrido
el plazo de un mes desde la solicitud establecido por la normativa reguladora del PAE, en 4
expedientes (numeros de identificador EX2299827, D0023272556Y, D0044801961P vy
EX6101862P). Si bien es cierto que el porcentaje sobre el total de beneficiarios del programa
inicial (107.892) a los que afecta esta incidencia es practicamente inapreciable, no obstante
esta incidencia revela un fallo grave en el sistema de control interno, que supone el
incumplimiento de la fecha de efectos econémicos de la ayuda econdmica, senalada en el
articulo 7.c) del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre.

[1.2.3. Analisis del pago de la ayuda econOmica

Se ha efectuado una comprobacién de la regularidad de los pagos de la ayuda econdmica de
acompafnamiento reflejados en las nébminas del PAE, detectandose las siguientes incidencias:

a) En el analisis del acumulado de las néminas de PAE facilitadas por el SEPE correspondientes
al periodo desde febrero de 2015 hasta agosto de 2017, se han detectado 130 beneficiarios que
figurarian con un importe liquido pagado superior al maximo permitido por la normativa del PAE
(importes liquidos acumulados en némina superiores a 2.556 euros 0 2.581,62 euros a partir de
29 de junio de 2017, fecha de entrada en vigor de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afno 2017). De estos 130 casos, se ha analizado
una muestra dirigida a la deteccion de esta incidencia compuesta por 63 expedientes (el
48,46%) resultando que en un total de 49 supuestos (77,78% de la muestra) el importe
percibido se ha justificado, fundamentalmente, por liquidaciones de atrasos procedentes de
prestaciones distintas del PAE; sin embargo, en los 14 supuestos restantes (22,22% de la
muestra) el importe cobrado ha sido, efectivamente, superior al maximo legal. Analizando estos
ultimos, se ha podido comprobar lo siguiente:

1. Hay 4 expedientes en los que el pago indebido de la ayuda se ha producido por distintos
fallos de control:

— En los expedientes con numeros de identificador EX6800571T y D0053417816V se han
abonado excesos motivados por no haberse tenido en cuenta la existencia de dias
consumidos en la ayuda a la hora de tramitar una reanudacién de la prestacion tras una
baja temporal.

— En los expedientes con numeros de identificador EX6809343D y D0026027656M se han
producido errores en la tramitacion de sendos procedimientos de cobro indebido, que
han dado lugar a pagos excesivos de la ayuda.

2. En los otros 10 casos (expedientes con numeros de identificador D0005678687X,
D0029441101C, DO0078494913F, D0004255220J, DO0053016359W, DO0079016985W,
D0026332703A, D0076020727T, D0025333834R y D0052223463P) se ha detectado el
reconocimiento y pago consecutivo de dos ayudas del PAE, contraviniendo lo establecido
en el apartado a) del articulo 7 del Real Decreto-ley 16/2014, que fija la percepcidon maxima
de la ayuda en 6 meses. De estos 10 casos, se constaté la existencia de un procedimiento
de recuperacion del pago indebido ya tramitado por parte de la Direccion Provincial
correspondiente en dos expedientes, mientras que respecto a los otros 8 (importe total de
19.993,60 euros) el procedimiento se ha iniciado a raiz de los hallazgos efectuados por el
equipo de este Tribunal de Cuentas que ha desarrollado los trabajos de campo de la
presente fiscalizacion, tal y como se concreta mas adelante en este mismo epigrafe.
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En consecuencia, se constata que la aplicacion informatica de gestion del PAE permite
emitir dos resoluciones de concesion de la ayuda econdmica a un mismo beneficiario,
incluso aunque la primera no esté revocada. Desde el SEPE se informd de que existe una
advertencia en dicha aplicacién que, cuando se tramita la incorporacién al PAE de un
beneficiario, avisa al tramitador de que al beneficiario ya se le ha concedido previamente la
ayuda, si bien, a la vista de los casos detectados, dicha advertencia no parece ser efectiva.

Por otra parte, la actuacion de las DDPP afectadas por estos casos de PAE duplicado no ha
sido homogénea en cuanto al procedimiento seguido para su reclamacion. De los 8 casos
en los que procedia ahora regularizar dado que la duplicidad no habia sido detectada en su
momento por la oficina de empleo o la direccion provincial correspondiente, se ha procedido
de la siguiente manera:

— En 5 supuestos (expedientes con numeros de identificador D0005678687X,
D0079016985W, DO0076020727T, DO0025333834R y DO0052223463P), las DDPP
afectadas (llles Balears, Malaga, Caceres y Sevilla) han iniciado un procedimiento de
revocacion de la segunda resolucion emitida y de recuperacion de la prestacion
indebidamente abonada, considerando que se trata de error material, aritmético o de
hecho (habiendo transcurrido mas de un afo desde la resolucion a revocar no cabe la
excepcion del apartado 2.b) del articulo 146 de la Ley de la Jurisdiccion Social®®, motivo
por el cual el unico supuesto de revision seria el previsto en el apartado 2.a), esto es, el
error material, aritmético o de hecho).

— En los otros 3 casos (expedientes con numeros de identificador D0029441101C,
D0078494913F y D0004255220J), las DDPP (Huelva, Las Palmas y Toledo) han
iniciado un procedimiento de revisién acudiendo al Juzgado de lo Social competente al
considerar que no se pueden asimilar estos casos a un error material, aritmético o de
hecho.

A la vista de la existencia de actuaciones diferentes que parten de una situacion idéntica,
durante la fiscalizacion se solicité al SEPE aclaracién al respecto, quien contestoé aportando
unas Instrucciones en materia de desempleo dictadas para establecer criterios uniformes de
aplicacion de la citada ley, que ya habian trasladado en su momento a las DDPP.

En concreto, la Instruccién Tercera de este documento se refiere a la aplicacién del articulo
146 de la Ley 36/2011, detallando los procedimientos correspondientes. Sin embargo, no se
llega a definir lo que se ha de considerar “error material, aritmético o de hecho”, cuestién
clave para dilucidar qué procedimiento de revision es el que hay que aplicar en cada caso.

2 El articulo 146 “Revision de actos declarativos de derechos” de la Ley reguladora de Jurisdiccion Social (Ley 36/2011,
de 10 de octubre) establece que:

“1. Las Entidades, 6rganos u Organismos gestores, o el Fondo de Garantia Salarial no podran revisar por si mismos
sus actos declarativos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, debiendo, en su caso, solicitar la revision ante el
Juzgado de lo Social competente, mediante la oportuna demanda que se dirigira contra el beneficiario del derecho
reconocido.

2. Se exceptuan de lo dispuesto en el apartado anterior:
a) La rectificacion de errores materiales o de hecho y los aritméticos, asi como las revisiones motivadas por la

constatacion de omisiones o inexactitudes en las declaraciones del beneficiario, asi como la reclamacion de las
cantidades que, en su caso, se hubieran percibido indebidamente por tal motivo.

b) Las revisiones de los actos en materia de proteccion por desempleo, y por cese de actividad de los trabajadores
autonomos, siempre que se efectlien dentro del plazo maximo de un afio desde la resolucién administrativa o del
6rgano gestor que no hubiere sido impugnada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 147.

(.).
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b)

Para la clarificacion de qué casos responden a esa definicion, desde los SSCC se inform6 a
las DDPP, en un correo de 18 de diciembre de 2017 que “por errores materiales sélo
pueden tenerse los evidentes, los que se pueden apreciar sin necesidad de hipoétesis,
deducciones o conjeturas, sin que puedan tener tal consideracién aquellos errores cuya
apreciacion requiera realizar una nueva calificacidbn juridica o resolver cuestiones
discutibles”.

A la vista de esta definicion, podria parecer que se trata claramente de casos de error
material o de hecho, pero examinando la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de
noviembre de 2009, puede comprobarse que en ella se sigue una doctrina en la que se
define este concepto que ya incluia el articulo 105.2 de la Ley 30/1992, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
vigente en el momento de emitir la sentencia. Esta doctrina afirma que la apreciacion de
este tipo de error supone “que no padezca la subsistencia del acto administrativo es decir,
gue no genere la anulacion o revocacion del mismo, en cuanto creador de derechos
subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las debidas garantias
para el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico contenido
dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la Administracion,
so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revision, y que se
aplique con profundo criterio restrictivo".

Por tanto de lo anterior se deduce que en los supuestos de revocacion de la segunda
resolucion duplicada de PAE, habria que proceder a la revision por la via de la Jurisdiccion
Social.

Asimismo, y considerando las incidencias detectadas por este Tribunal de Cuentas, los
SSCC emitieron un correo electrénico dirigido a todas las DDPP, en el que se las instaba a
realizar una revision general de todos los supuestos posibles en los que figuraran dos o0 mas
fechas de resolucion, con la finalidad de que dichas sedes codificaran cada una de las
situaciones para determinar si se trataba de pagos en exceso u otra casuistica. Para ello,
envio a las DDPP un fichero con 1.365 expedientes que debian analizar.

Como resultado de esta revisién a efectuar por las DDPP, se detectaron un total de 15
casos de PAEs duplicados (se confirmaron 6 nuevos casos de PAE duplicado distintos a los
ya detectados por este Tribunal). Hay que tener en cuenta que a la fecha de redaccién del
presente Informe se encontraba pendiente de comunicacién el resultado del analisis de un
total de 300 expedientes.

En la fiscalizacién se ha efectuado un cruce entre las néminas del PAE de los afios 2015 y
2016 y la base de datos de beneficiarios del PAE inicial elaborada a peticién de este Tribunal
por el SEPE (beneficiarios de la ayuda econdmica comprendidos entre enero de 2015 y 15 de
abril de 2016). Un total de 265 tedricos beneficiarios segun la base de datos elaborada a estos
efectos, no figuran en las néminas correspondientes. De estos, el 30,19% (80 casos), aparecen
en la citada base de datos, y en consecuencia, en la aplicacion informatica utilizada para
tramitar, con un importe devengado total de 130.040,05 euros, mientras que en el resto el
importe que figura como devengado es cero, respondiendo estos ultimos a supuestos
revocados en los que no se llegd a abonar cantidad alguna por la ayuda ni a emitir ndmina de
ninguna clase.

De los 80 expedientes en los que consta importe devengado en la base de datos de
beneficiarios, se analizaron 8, y se constaté que, si bien presentaban némina de PAE en la
aplicacion informatica de pago correspondiente, no se produjo abono alguno a los beneficiarios



Programa de Activacion para el Empleo 53

(en su liquidacion mensual se incluyd un descuento del total del importe a cobrar en concepto
de compensaciéon de prestaciones indebidamente abonadas con anterioridad). Por tanto se
trataba de ndminas no efectivas que no han dado lugar a ningun pago indebido.

Desde el punto de vista contable, tal y como se analiza en el epigrafe 11.2.4 siguiente, debe
resaltarse que estos registros no han formado parte del gasto contabilizado correspondiente a
las ndminas, ni de los reintegros por descuento en némina en cada una de las cuentas de gasto
representativas de las prestaciones de las que procedieran los abonos indebidos.

[1.2.4. Registro contable de la ayuda econémica de acompafiamiento

Tras el analisis del procedimiento de registro contable seguido por el SEPE, tanto en lo que se
refiere al reconocimiento y pago de la ayuda econémica de acompafiamiento del PAE, como en lo
que respecta a los deudores por prestaciones indebidamente abonadas y al reintegro del cobro de
las mismas, cabe efectuar los siguientes comentarios:

a) En relacion con la aplicacion informatica utilizada en la gestion de las prestaciones y subsidios
que concede el SEPE, de la que se obtienen los datos para proceder a su registro contable, se
han detectado las siguientes carencias:

1.

En aquellos meses dentro de los cuales finaliza el cobro de una ayuda determinada vy
comienza la vigencia de otra distinta, produciéndose por tanto el devengo de dos partes de
subsidio diferentes para un mismo beneficiario, el SEPE elabora una sola némina por el
importe total que imputa presupuestariamente al nuevo subsidio de manera integra (a titulo
de ejemplo, expedientes con numeros de identificador D0047054857P, D0020025633Q,
D0021503082Z y D0079317912C)

Este hecho se produce, tal y como ha confirmado el SEPE, al tener asociadas las
prestaciones con caracter de subsidio (entre las que esta la ayuda econdmica del PAE) el
mismo coédigo de devengo en la aplicacion informatica, lo que imposibilita que en la
informacion que proporciona para la contabilizaciéon del gasto se puedan distinguir los
importes correspondientes a estos efectos.

De esta manera, el gasto imputado al PAE esta infravalorado por los importes
correspondientes a aquellos supuestos en los que su término haya coincidido en el mismo
mes con el comienzo del devengo de otro subsidio (quedando el gasto de este ultimo
subsidio sobrevalorado). Debido a la mencionada limitacion de la aplicacion informatica, el
calculo del importe de la infravaloracién seria, segun informé el SEPE, muy costoso en
términos de programacion y extraccion de los datos.

En las ndminas de pago de la ayuda del PAE se observan importes significativos en el
concepto de “Otros devengos”, que derivan de liquidaciones a favor de los beneficiarios.
Analizados 32 expedientes, se comprueba que en 20 casos (62,50%) dichas liquidaciones
proceden de prestaciones distintas del PAE. Estas cantidades han sido, sin embargo,
contabilizadas como gasto del PAE en los ejercicios correspondientes, por un total de
46.243,19 euros, debiéndose esta imputacion erronea a que la aplicacion informatica que
utiliza el SEPE para la gestion de los pagos de prestaciones no permite imputar gastos a
prestaciones distintas a aquella que esté siendo gestionada en el momento en el que se
produce la liquidacion.

b) En los supuestos en los que la entidad financiera colaboradora en el pago de las prestaciones
devuelve el importe de la némina por problemas con la cuenta corriente del beneficiario, no se
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produce el registro contable de dicha prestacion hasta que se materializa el pago en un
momento posterior.

La nédmina del mes de diciembre de las prestaciones y subsidios que abona el SEPE no tiene
reflejo en la contabilidad presupuestaria hasta el ejercicio siguiente, circunstancia que también
ha sido reflejada en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2016,
aprobada por el Pleno en sesién de 31 de mayo de 2018, en donde se hace constar lo
siguiente: “En el epigrafe <<Acreedores, acreedores comerciales y otras cuentas a pagar>> se
recogen obligaciones de diciembre de 2016,... derivadas de los gastos por las prestaciones
contributivas y no contributivas, no imputadas al presupuesto de 2016 por el... esta falta de
imputacion no supone un incumplimiento normativo, puesto que se encuentra sometida al
principio de legalidad... sin embargo en el mes de diciembre tales gastos retnen todos los
requisitos para que pueda efectuarse dicho reconocimiento y liquidacion, previa dotacion del
crédito presupuestario correspondiente. Este criterio ha de hacerse extensivo a las prestaciones
de desempleo del SEPE del mes de diciembre de 2016, que ascienden a 1.536,6 millones, ya
que, segun dispone el articulo 42.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (TRLGSS), estas forman parte de la accion protectora del sistema de la Seguridad Social
(parrafo 4.116)".

Al no disponer de una base de datos histérica sobre la evolucion de los deudores por reintegros
de pagos indebidos de prestaciones de desempleo, ni de un adecuado control y seguimiento de
esta deuda, el SEPE no genera la informacioén que le permita confeccionar un inventario de los
deudores y, en consecuencia, no registra contablemente los deudores por reintegros de pagos
indebidos de prestaciones de desempleo. La consecuencia de la carencia de un inventario de
deudores, por tanto, es contraria a los criterios y principios (criterio de registro y principio de
devengo) que regulan la contabilizacion de los ingresos procedentes de estos derechos de
cobro®.

A los efectos oportunos en relacién con este tema, se solicito al SEPE que, mediante la
informacion estadistica que generan sus aplicaciones informaticas, proporcionase datos sobre
la cuantia de los deudores por prestaciones en relaciébn con la ayuda econdmica de
acompanamiento del PAE. En el momento de la extraccién de datos (marzo de 2018), la cifra a
la que ascendian los derechos de cobro era de 1.461.335,12 euros, segun el detalle que se
muestra en el cuadro siguiente:

% Este hecho se refleja en el Informe de Fiscalizacion de los procedimientos de gestiéon y control de las prestaciones por
desempleo indebidamente percibidas, aprobado por el Pleno de este Tribunal en sesion de 29 de octubre de 2015, y en la
Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2016, aprobada por el Pleno en sesién de 31 de mayo de
2018.
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CUADRO N° 17
DEUDORES POR PRESTACIONES INDEBIDAMENTE ABONADAS DE PAE PENDIENTES DE COBRO

(Importe en euros)

ANO IMPORTE PENDIENTE

2018 42,36

2017 234.528,35

2016 475.557,49

2015 751.206,92
TOTAL 1.461.335,12

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

e) Los ingresos por los reintegros derivados de pagos indebidos de la ayuda econdmica de
acompanamiento se reflejan patrimonialmente cuando se efectua su cobro, ya que, de acuerdo
con lo indicado en la letra anterior, las liquidaciones a los deudores pendientes de reintegrar,
tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva, no se registran en el momento de su emision.
Ello supone, por tanto, el incumplimiento del principio contable de devengo®'.

f) Por otra parte, se ha procedido a analizar las cantidades reintegradas por los beneficiarios
como consecuencia de pagos indebidos del PAE. Para ello, y dado que los procedimientos de
reintegro a presupuesto de gastos y contables, asi como el concepto no presupuestario
utilizado para la aplicacion de los cobros y para la financiacion del reintegro a presupuesto de
gastos (concepto no presupuestario 321009 “Ingresos pendientes de distribucion”), son los
mismos en los supuestos de reintegros por pagos indebidos y en aquellos que derivan de
impagados y retrocesiones de némina, ha sido preciso recurrir a informacion extra-contable
suministrada por el SEPE.

El detalle de los reintegros de los afios 2015 y 2016, se contiene en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
DETALLE REINTEGROS PAE 2015-2016

(Importe en euros)

REINTEGROS
EJERCICIO PRESTACIONES IMPAGADOS Y TOTAL
INDEBIDAMENTE ABONADAS RETROCESIONES REINTEGROS
2015 0 424.876,66 424.876,66
2016 265.905,44 442.122,14 708.027,58
TOTAL 265.905,44 866.998,80 1.132.904,24

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

De acuerdo con lo que se indica en la letra anterior y en el epigrafe 1.7.4 del presente informe,
estos reintegros no se imputan al ejercicio en el que se abond la ayuda, sino en el que se
producen, minorando las obligaciones reconocidas, por lo que ademas patrimonialmente se
registran como un menor gasto del ejercicio. Si bien, desde el punto de vista de la contabilidad

% Este hecho se refleja en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2016, aprobada por el Pleno
en sesion de 31 de mayo de 2018.
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g)

h)

presupuestaria existe una excepcionalidad en esta materia recogida en la Disposicion final
sexta de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016,
tal y como se ha descrito en el apartado 1.6.4, desde el punto de vista del resultado econémico-
patrimonial el reintegro se deberia registrar como un ingreso en lugar de como un menor gasto,
ya que la excepcion mencionada se refiere Unicamente a la contabilidad presupuestaria. Por lo
tanto, la minoracién del gasto es contraria al principio contable de no compensacion.

El SEPE no imputa cada reintegro cobrado a la prestacion que dio origen al pago indebido, sino
que utiliza un criterio de imputacion que elabora a partir de sus estadisticas (en funcién de las
obligaciones reconocidas de prestaciones contributivas, subsidio de desempleo, subsidio de
eventuales agrarios, RAl y PAE).

Ademas de lo anterior, en el aio 2015 no se incluyé el PAE en el criterio de imputacion, por lo
que los reintegros correspondientes a esta ayuda econdmica se imputaron a las aplicaciones
presupuestarias correspondientes a prestaciones distintas (el importe de los reintegros del PAE
en 2015 fue 424.876,66 euros, correspondiendo en su totalidad a prestaciones impagadas); y
en el afio 2016, si que se tuvo en cuenta esta ayuda a efectos del reintegro a presupuesto de
gastos, asignando a la ayuda econdmica de acompafamiento unos reintegros por importe de
708.027,58 euros, los cuales, de acuerdo con lo que se expresa en el parrafo anterior, no se
corresponden con las devoluciones efectuadas por abonos indebidos de esta prestacion
(ascendieron, segun informé el SEPE, a 265.905,44 euros).

Por lo que se refiere a las retrocesiones, impagados y anulaciones, al no tratarse de reintegros
de prestaciones indebidamente abonadas, si bien la contabilidad presupuestaria es correcta por
la excepcionalidad mencionada anteriormente (Disposicion final sexta de la Ley 48/2015, de 29
de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016), no lo es desde el punto de vista
patrimonial, ya que se estd minorando el importe de los gastos del ejercicio derivados de
prestaciones. Dado que el importe de la prestacion es correcto, el importe correspondiente
deberia permanecer como pendiente de pago hasta que se produzca el abono, puesto que la
forma de actuar del SEPE da lugar al incumplimiento del principio del devengo cuando el
reintegro se produce en el gjercicio en el que se aboné la prestacion por primera vez y el pago
definitivo se produce en el siguiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicité informacién al SEPE sobre los pagos realizados
hasta 2017 de los impagados contabilizados en el 2015 y 2016, con el objetivo de poder
cuantificar el ajuste contable de los mismos. El SEPE informé de los impagados de las ndminas
de noviembre de 2015 y noviembre de 2016 que se volvieron a poner al pago en el ejercicio
siguiente. Los datos obtenidos se reflejan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 19

IMPORTES IMPAGADOS EN NOMINAS DE NOVIEMBRE DE 2015 Y DE 2016, SOBRE LOS QUE SE REITERO EL

PAGO
(Importe en euros)
IMPAGADOS REHABILITADOS REHABILITADOS NO REHABILITADOS TOTAL
EN 2016 EN 2017
2015 22.816,11 - 1.292,20 24.108,31
2016 - 16.669,40 3.889,72 20.559,12
TOTAL 22.816,11 16.669,40 5.181,92 44.667,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el SEPE.
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De los datos del cuadro anterior se deduce que el resultado del ajuste ascenderia, al menos, a
22.816,11 euros, en 2015 y, en sentido contrario, a 6.146,71 euros, en 2016.

[1.2.5. Resultados de la circularizaciéon a las Direcciones Provinciales del Servicio Publico
de Empleo Estatal

Con la finalidad de comprobar si el procedimiento de gestion de la ayuda econdmica de
acompanamiento del PAE ha sido homogéneo, durante la fiscalizacion se realizé una
circularizacién a 6 DDPP del SEPE solicitandoles datos sobre la verificacion del cumplimiento de
los requisitos de acceso al programa y sobre la emision de las resoluciones, en su caso,
denegatorias.

Las DDPP del SEPE seleccionadas han sido Barcelona, Ciudad Real, Las Palmas, Madrid, Sevilla
y Valencia. Para la seleccion, se ha tenido en cuenta a aquellas DDPP con alto y bajo niumero de
denegados por beneficiario, siempre que tuvieran mas de 5.000 beneficiarios de PAE, y
seleccionando s6lo una DP por CCAA.

En el analisis de la informacién remitida por las mismas, se han obtenido los siguientes resultados:

1. En relacién con las reclamaciones previas formuladas por los solicitantes a los que se les
denegd el PAE, se solicitdé informacion al SEPE para analizar si ha habido un porcentaje
significativo de las mismas que hayan sido estimadas y, en ese caso, si la estimaciéon se ha
debido a error del gestor o a presentacion de documentacion adicional por parte de los
solicitantes®. El resultado del analisis de dicha informacién se contiene en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 20
TOTAL RECLAMACIONES PREVIAS FORMULADAS POR LOS SOLICITANTES A LOS QUE SE LES DENEGO EL
PAE INICIAL Y LA PRIMERA PRORROGA EN LAS DIRECCIONES PROVINCIALES CIRCULARIZADAS

N° RECLAMACIONES PREVIAS ESTIMADAS
NO
RECLAMACIONES POR
NORMATIVA PREVIAS PRESENTACION POR ERROR TOTAL %
PRESENTADAS DE DOCUMENTO | DEL GESTOR 9
ADICIONAL
Real Decreto-ley
1612014 1.693 128 139 267| 15,77
Real Decreto-ley
119016 514 57 31 88| 17,12
TOTAL 2.207 185 170 355| 16,09

Fuente: Direcciones Provinciales del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Se han presentado 2.207 reclamaciones previas, de las cuales se han estimado 355 (16,09%),
en 185 casos por haberse presentado documentacién adicional, y en 170 por haberse
producido errores por parte de los gestores. Llama la atencion el hecho de que practicamente el
50% de las reclamaciones estimadas lo hayan sido como consecuencia de errores por parte de
los gestores.

2 En cuanto a la informacion sobre la estimacion de las reclamaciones previas presentadas y sobre su causa de
estimacion, se solicitd inicialmente al SEPE informacién sobre todas las DDPP, respondiendo que, a la fecha, no existia
una funcionalidad que permitiera obtener esta informacion, sin perjuicio de que se encontrara en fase de pruebas en
determinadas Direcciones Provinciales.
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La informacién anterior, con detalle por cada DDPP circularizada, se recoge en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 21 )
RECLAMACIONES PREVIAS FORMULADAS POR LOS SOLICITANTES A LOS QUE SE LES DENEGO EL PAE

INICIAL Y LA PRIMERA PRORROGA, CON DESGLOSE DE LAS DIRECCIONES PROVINCIALES CIRCULARIZADAS

N° RECLAMACIONES PREVIAS ESTIMADAS
= 0 =
oL REcll_:gl\é\l\AlchlcsaNEs PR D e <'™N | POR ERROR DEL GESTOR
Ne % Ne %

BARCELONA 611 16| 18,99 5 0,82
CIUDAD REAL 28 1| 357 1 3,57
LAS PALMAS 175 5/ 286 5 2,86
MADRID 419 2| 525 38 9,07
SEVILLA 533 33| 619 40 7,50
VALENCIA 441 8| 181 81 18,37
TOTAL 2.207 185| 838 170 7,70

Fuente: Direcciones Provinciales del Servicio Publico de Empleo Estatal en contestacion a la circularizacion.

Como se observa en el cuadro, el mayor numero de reclamaciones previas presentadas en las
provincias seleccionadas en la muestra corresponde a Barcelona, seguida de Sevilla, Valencia
y Madrid, pero las estimaciones derivadas de errores de los gestores se localizan en mayor
proporcion en Valencia, Sevilla y Madrid.

Por otra parte, respecto de la percepcion de rentas minimas, salarios sociales o ayudas
analogas de asistencia social concedidas por cualquier Administracion Publica, se ha evaluado
la existencia de dos posibles riesgos: por un lado su percepcion sin el transcurso del tiempo
minimo de 6 meses desde la finalizacion de la percepcion de estas rentas antes de la solicitud
del PAE, regulada en el articulo 2.1.g) del Real Decreto-ley 16/2014, y por otro la concurrencia
del PAE, una vez aprobada su percepcién, con cualquiera de estas ayudas.

Ambos riesgos se ven reducidos por el hecho de estar los 6rganos de las CCAA actualmente
adheridos al Registro de Prestaciones Sociales Publicas (RPSP); no asi la mayoria de los
Ayuntamientos y restantes Administraciones Publicas, por lo que, para estos casos, existe el
riesgo de situaciones de incompatibilidad y concurrencia en el reconocimiento de otras
prestaciones econdémicas.

Los gestores de las oficinas de prestaciones del SEPE tienen acceso al RPSP, por lo que
pueden comprobar si los solicitantes del PAE han percibido una renta social en los 6 meses
anteriores a la solicitud. Asimismo, desde los SSCC se realiza un cruce informativo con el
RPSP.

En relacién con la comprobaciones que hacen los gestores, hay que destacar que las
Instrucciones de aplicacion del Real Decreto-ley 16/2014, establecen, en cuanto a la forma de
comprobacion y acreditacion de la no percepcion de estas ayudas, que se ha de consultar el
RPSP, pero dado que la informacion que se ofrece en las transacciones correspondientes a
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este registro es incompleta en cuanto a la fecha de baja, se ha de requerir, ademas, certificado
de las entidades locales, en el que conste la no percepcion de estas ayudas sociales (basta, en
algunos casos, con un certificado permanente de las entidades cuando estas no concedan este
tipo de ayudas).

En respuesta a la circularizacion, las 6 DDPP han informado lo siguiente:

— Todas las DDPP comprueban el cumplimiento de este requisito accediendo al RPSP,
excepto la de Barcelona (que unicamente comprueba las rentas solicitando informacion al
SPEA). Asimismo, las DDPP de Sevilla y Las Palmas solicitan certificados de rentas a los
ayuntamientos y esta ultima, consulta transacciones de vida laboral e informacién del SPEA
correspondiente.

— Sobre la realizacién de comprobaciones posteriores para detectar la posible percepcion de
las citadas rentas minimas, una vez concedida la ayuda econdémica del PAE, con caracter
previo a cada uno de los pagos de la ayuda econdmica, las citadas Instrucciones no
establecen nada al respecto. Las DDPP de Barcelona, Sevilla y Las Palmas han informado
que no realizan dichas comprobaciones posteriores, mientras que las DDPP de Madrid,
Ciudad Real y Valencia si que realizan comprobaciones posteriores a través del RPSP.

En consecuencia, si bien no hay diferencia de criterios en cuanto a la necesidad de analizar
este tipo de rentas antes de conceder la ayuda, si que hay distintas formas de proceder en
cuanto a la manera de comprobarlas y en cuanto a la hora de analizarlas en momentos
posteriores.

1.3. POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ACTIVACION
PARA EL EMPLEO

[1.3.1. Analisis de la distribucion de fondos del Servicio Publico de Empleo Estatal para su
gestion por las Comunidades Autbnomas

Como se ha descrito en el epigrafe 1.7.3, la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales,
en la reunion celebrada el dia 13 de abril de 2015, acordd los criterios de distribucién territorial
entre las CCAA de las subvenciones correspondientes al ejercicio 2015, financiadas con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, destinadas a la ejecucion de las competencias del PAE.
En el cuadro siguiente se detalla la ejecucion de los recursos asignados a las CCAA:
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) CUADRO N° 22 )
EJECUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(Importe en euros

CCAA® ASIGNACION (A) EJECUCION (B) = EC?BSL?N ()
ANDALUCIA 38.451.189,53 0,00 0,00
ARAGON 2.781.293,96 1.993.422,01 71,67
C. F. DE NAVARRA 733.650,90 733.650,90 100,00
CANARIAS 11.076.035,06 10.917.238,71 98,57
CANTABRIA 993.770,52 993.770,52 100,00
CASTILLA Y LEON 5.578.834,33 0,00 0,00
CASTILLA-LA MANCHA 9.860.872,94 4.155.672,43 42,14
CATALUNA 12.548.141,01 12.004.987,46 95,67
COMUNIDAD DE MADRID 8.850.297,17 2.520.325,37 28,48
COMUNIDAD VALENCIANA 16.435.429,39 0,00 0,00
EXTREMADURA 5.389.237,90 840.000,00 15,59
GALICIA 6.556.607,58 2.734.765,95 41,71
ILLES BALEARS 1.193.949,53 624.408,48 52,30
LA RIOJA 550.845,36 362.848,78 65,87
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1.687.969,00 609.634,40 36,12
REGION DE MURCIA 6.200.394,82 5.489.001,72 88,53

TOTAL 128.888.519,00 43.979.726,73 34,12

Fuente: Anexos de distribucién de las Ordenes de distribucion del Programa de Activacion para el Empleo y Servicios

Publicos de empleo de las CCAA.

Como se refleja en el cuadro anterior, los gastos comprometidos fueron, tan solo, del 34,12%, y las
CCAA de Andalucia, de Castilla y Ledn y de Valencia no ejecutaron cantidad alguna de la
asignacion recibida para desarrollar las competencias asumidas en el PAE debido, segun
manifiestan estas comunidades, al retraso en la materializacion de los fondos.

El apartado 2, regla quinta, del articulo 86 de la LGP establece que “Los créditos que corresponda
gestionar a cada Comunidad Auténoma se le librardn y haran efectivos por cuartas partes en la
segunda quincena natural de cada trimestre...”. Tanto en el ejercicio 2015, como en el 2016, las
transferencias de fondos a las CCAA, reguladas en las Ordenes ESS/2570/2015 y ESS/1857/2016,
se han hecho efectivas en un Unico pago en el ultimo trimestre del afio. Asimismo, el libramiento de
fondos correspondientes a las érdenes de distribucion especificas para el PAE, ESS/1978/2015 y
ESS/2760/2015, no se han materializado hasta noviembre y diciembre de 2015, respectivamente.

% Tal y como ya se ha indicado en el epigrafe 1.7.3 no se incluye la CA del Pais Vasco debido a que recibe la asignacion
para las politicas activas de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre.
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Por su parte, el apartado Tercero de la Resolucion de 27 de febrero de 2013, de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de febrero de 2013, por el que se aprueban las instrucciones para la aplicacion del articulo 86 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, establece, sobre el compromiso de
aportacion de fondos a favor de las Comunidades Auténomas, en el punto 4, que “La mera
consignacion de los créditos en los Presupuestos Generales del Estado, su distribucion territorial
mediante Conferencia Sectorial y su formalizacion por el Acuerdo de Consejo de Ministros
contemplado en la regla Segunda del apartado 2 del articulo 86 de la Ley General Presupuestaria,
no crean derecho alguno a favor de las Comunidades Autonomas, frente a la Administracion del
Estado, mientras no se suscriba el convenio o se apruebe la resolucion unilateral”.

En relacion con el afio 2016, la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, celebrada el
18 de abril de 2016, no fijo criterios especificos para la distribucién de fondos para la ejecucién del
PAE, por lo que el SEPE no dispone de informacion al respecto y, en consecuencia, no ha podido
realizar el seguimiento y la valoracion de la utilizacion de estos recursos de financiacion especificos
para PAE relacionados con las politicas activas de empleo.

Con la finalidad de contrastar y ampliar informacion sobre la ejecucién presupuestaria de los fondos
asignados, durante la fiscalizacion se realizé una circularizacién a las CCAA*, que tienen
transferida la competencia en materia de trabajo, empleo y formacién, solicitandoles informacion
sobre la misma.

Los resultados obtenidos tras el analisis de los datos solicitados, son los siguientes:

a) La informacion sobre la ejecucion presupuestaria justificada por las CCAA ante el SEPE
(43.979.726,73 euros), coincide con la remitida por dichas CCAA a este Tribunal, a
excepcién de dos diferencias:

— 199.111,20 euros localizados en Cataluna, justificada por una anulacion de un
compromiso de gasto realizada con posterioridad a la rendicién de cuentas al SEPE,
situacion que quedo regularizada en el afio 2017.

— 402,85 euros localizados en la Region de Murcia, donde hubo un error en la fecha, ya
que el gasto no fue comprometido en 2016, sino en 2015 (y pagado en 2016).

Por tanto, los fondos ejecutados de los recursos asignados a las CCAA para la gestion del
PAE fueron 43.781.018,38 euros, tal y como se recoge en el total del cuadro n° 23
siguiente.

b) En relacién con los compromisos de gastos, las CCAA informan que los fondos recibidos del
SEPE destinados a la asignacion de un tutor a cada beneficiario del PAE, se han canalizado
a través de las modalidades de gastos que se reflejan en el siguiente cuadro:

% En el anexo 8 se relacionan las fechas en las que las distintas Comunidades Autonomas han asumido las

competencias en materia de trabajo, empleo y formacion.
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CUADRO N° 23

MODALIDADES DE GASTO DE LOS FONDOS DESTINADOS A LA ASIGNACION DE LOS TUTORES POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

(Importes en euros

CLASIFICACION DE LOS GASTOS
CCAA
CONTRATOS | SUBVENCIONES | CONVENIOS | PERSONAL TOTAL

ANDALUCIA - - - - -
ARAGON 91.353,79 1.710.404,05 60.000,00 131.664,17 | 1.993.422,01
C. F. DE NAVARRA - 32.949,68 - 700.701,22 733.650,90
CANARIAS 1.358.111,17 8.631.583,04 927.544,50 - 10.917.238,71
CANTABRIA - 993.770,52 - - 993.770,52
CASTILLA Y LEON - - - - -
CASTILLA-LA MANCHA - 4.155.672,43 - - 4.155.672,43
CATALUNA - 7.297.406,50 - 4.508.469,76 | 11.805.876,26
COM. VALENCIANA - - i - -
COMUNIDAD DE MADRID - - - 2.520.325,37 | 2.520.325,37
EXTREMADURA - 840.000,00 - - 840.000,00
GALICIA 385.819,63 - - 2.348.946,32| 2.734.765,95
ILLES BALEARS - 624.408,48 - - 624.408,48
LA RIOJA - 163.332,78 - 199.516,00 362.848,78
PRINCIP. DE ASTURIAS - 609.634,40 - - 609.634,40
REGION DE MURCIA - 5.489.404,57 - - 5.489.404,57

TOTAL 1.835.284,59 30.548.566,45 987.544,50 | 10.409.622,84 | 43.781.018,38

Fuente: Comunidades Autébnomas.

Como se desprende del cuadro anterior, la distribucion de gastos refleja el modelo de
gestion de las politicas activas de empleo que sigue cada comunidad. Estas,
mayoritariamente, optan por la subvencion a otras entidades para que sean ellas las que
realicen la contrataciéon de tutores que lleven a cabo las tareas de orientacion profesional
(30.548.566,45 euros, lo cual supone el 69,78% del total); o por la gestién directa
contratando personal (10.409.622,84 euros, un 23,78%).

c) Cabe destacar el hecho, amparado en el articulo 5.2 de las 6rdenes de distribucion territorial
de fondos de 2015 en relacién con el PAE (Ordenes ESS/1978/2015 y ESS/2760/2015), de
que existen recursos procedentes del programa que se utilizan para politicas activas
distintas del PAE, tal y como se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 24
RECURSOS UTILIZADOS PARA POLITICAS ACTIVAS DISTINTAS DEL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL

EMPLEO
(Importes en euros)
GASTOS DISTINTOS A PAE 2015
CCAA
APLICACION IMPORTE
CANARIAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO 6.415.300,24
CANTABRIA EMPRENDIMIENTO 415.474,17
CASTILLA-LA MANCHA OPORTUNIDADES DE EMPLEO 4.155.672,43
CATALUNA FORMACION Y RECUALIFICACION 7.297.406,50
ILLES BALEARS OPORTUNIDADES DE EMPLEO 624.408,48
LA RIOJA OPORTUNIDADES DE EMPLEO 163.332,78
PRINCIPADO DE ASTURIAS | OPORTUNIDADES DE EMPLEO 609.634,40
REGION DE MURCIA FORMACION Y RECUALIFICACION 4.232.423,15
TOTAL 23.913.652,15

Fuente: Comunidades Autébnomas.

En definitiva, los recursos estatales que realmente utilizaron las CCAA para la gestion de
sus competencias en relacién con el PAE, fueron 19.936.381,47 euros, segun el siguiente

detalle:
- Recursos estatales utilizados por las CCAA: 43.850.033,62%°
- Recursos estatales utilizados en gastos distintos PAE: 23.913.652,15

- Recursos estatales utilizados por las CCAA en la gestion del PAE: 19.936.381,47

d) Por ultimo, se han solicitado a las CCAA datos sobre la utilizacion de recursos financieros
propios para la financiacion de la ejecucion del PAE, siendo la informacion aportada la que
se refleja en el cuadro siguiente:

% Esta cifra se obtiene de la suma de 43.781.018,38 euros que representa el importe de los fondos asignados a los
tutores por las Comunidades Auténomas (cuadro n°® 23), y de 69.015,24 euros correspondientes a llles Balears, segun lo
que a continuacién se explica en la nota al pie numero 47.
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CUADRO N° 25
COMUNIDADES AUTONOMAS QUE HAN UTILIZADO RECURSOS PROPIOS EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO

(Importes en euros)

COMUNIDADES AUTONOMAS RECURSOS PROPIOS
ANDALUCIA 2.535.940,70
ARAGON 1.926.571,70
C. F. DE NAVARRA 733.650,90
CANTABRIA 784.295,46
CASTILLA-LA MANCHA 822.421,52
EXTREMADURA 357.206,62
PRINCIPADO DE ASTURIAS 630.000,00

TOTAL 7.790.086,90

Fuente: Comunidades Auténomas.

Como se deduce del cuadro anterior, las CCAA de Canarias, Castilla y Ledn, Catalufa,
Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana, Galicia, llles Balears, La Rioja, Pais Vasco y
la Regién de Murcia no emplearon recursos propios para la ejecucion del PAE. Cabe
destacar que de ellas, las CCAA de Castilla y Ledn y Valencia informaron que no imputaron
recursos financieros para la gestion de sus beneficiarios del PAE, ni los recibidos del SEPE
ni recursos propios. Por su parte, Andalucia no utilizd los recursos estatales, pero si que
imputé fondos de su presupuesto.

1.3.1.1. REINTEGROS DE SUBVENCIONES GESTIONADAS POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

En el siguiente cuadro se muestra el detalle por CCAA del estado de ejecucion presupuestaria de
los fondos recibidos:
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CUADRO N° 26
EJECUCION DE LA SUBVENCION RECIBIDA POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA LA GESTION DEL
PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO

(Importe en euros)

SUBVENCION | CONPROMISOS | OBLICASIONES | e Sas0s | SoENSNIES | coupro
ANDALUCIA 38.451.189,53 0,00 0,00 0,00 38.451.189,53 100,00
ARAGON 2.781.293,96 1.993.422,01 1.993.422,01 343.935,03 787.871,95 28,33
C. F. DE NAVARRA 733.650,90 733.650,90 733.650,90 733.650,90 0,00 0,00
CANARIAS 11.076.035,06 10.917.238,71 9.633.662,21 7.342.844,74 158.796,35 1,43
CANTABRIA 993.770,52 993.770,52 993.770,52 578.296,35 0,00 0,00
CASTILLA Y LEON 5.578.834,33 0,00 0,00 0,00 5.578.834,33 100,00
CASTILLA-LA MANCHA 9.860.872,94 4.155.672,43 4.155.672,43 | 3.997.837,27 5.705.200,51 57,86
CATALUNA 12.548.141,01 12.004.987,46 1.527.188,96 | 1.527.188,96 543.153,55 4,33
COM. DE MADRID 8.850.297,17 2.520.325,37 2.520.325,37 | 2.520.325,37 6.329.971,80 71,52
COM. VALENCIANA 16.435.429,39 0,00 0,00 0,00 16.435.429,39 100,00
EXTREMADURA 5.389.237,90 840.000,00 840.000,00 0,00 4.549.237,90 84,41
GALICIA 6.556.607,58 2.734.765,95 77.163,92 77.163,92 3.821.841,63 58,29
ILLES BALEARS 1.193.949,53 624.408,48 0,00 0,00 569.541,05 47,70
LA RIOJA 550.845,36 362.848,78 362.848,78 199.516,00 187.996,58 34,13
PRINCIP. DE ASTURIAS 1.687.969,00 609.634,40 609.634,40 609.634,40 1.078.334,60 63,88
REGION DE MURCIA 6.200.394,82 5.489.001,72 9.750,00 0,00 711.393,10 11,47

TOTAL 128.888.519,00 43.979.726,73 | 23.457.089,50 | 17.930.392,94 84.908.792,27 65,88

Fuente: Comunidades Auténomas.

Resulta significativo que, a excepcion de las comunidades de Navarra y Cantabria, que carecen de
remanente no comprometido, y de Canarias (1,43%) y Catalufa (4,33%) que presentan un bajo
porcentaje del mismo, el resto presenta un alto porcentaje de remanente no comprometido o, en
sentido contrario, una escasa utilizacion de los recursos financieros puestos a disposicion de las
CCAA por el Estado para coadyuvar a la consecucion de objetivos del PAE.

Como se ha descrito en el epigrafe 1.7.3 de este Informe, las CCAA, una vez finalizado el ejercicio
economico 2015, y no mas tarde del 31 de marzo de 2016, debian remitir al SEPE la informacion
relativa a la totalidad de los compromisos de créditos adquiridos hasta el 31 de diciembre de 2015,
asi como de las obligaciones reconocidas y de los pagos realizados, todos ellos relativos a las
subvenciones gestionadas, financiadas con cargo a los Presupuestos de dicho organismo en 2015.
Asimismo, la ejecucion de dichas subvenciones se debia imputar al ejercicio para el que se
hubieran distribuido territorialmente las mismas. Y en idéntico sentido, en la Orden ESS/1857/2016,
de 5 de diciembre, que como ya se ha indicado en el precitado epigrafe, incluia la financiacion de
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todas las politicas activas de empleo para el ejercicio 2016, se establecia la misma obligacién de
rendicion de datos hasta el 31 de marzo de 2017.

Con respecto a los plazos maximos de rendicion correspondientes a ambos ejercicios (31 de marzo
de 2016 y 31 de marzo de 2017), las siguientes CCAA remitieron los datos con posterioridad a los
mismos:

) CUADRO N° 27 )
COMUNIDADES AUTONOMAS QUE PRESENTARON LA RENDICION FUERA DE PLAZO

COMUNIDADES AUTONOMAS FECHA RENDICION PARA |FECHA RENDICION PARA
2015 2016

ANDALUCIA 10/11/2016 28/04/2017
C. F. DE NAVARRA En plazo 12/04/2017
CANARIAS 11/05/2016 20/04/2017
CANTABRIA En plazo 10/04/2017
CASTILLA-LEON 07/06/2016 En plazo

COMUNIDAD VALENCIANA 18/04/2016 25/04/2017
EXTREMADURA En plazo 05/04/2017
LA RIOJA 17/06/2016 02/05/2017
PRINCIPADO DE ASTURIAS En plazo 06/04/2017

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

Por otra parte, este Tribunal de Cuentas ha revisado los descuentos que el SEPE ha realizado a las
CCAA en el ano 2016 como consecuencia de no haber comprometido todas las cantidades
asignadas en 2015, o por no haber efectuado los pagos de las mismas en el periodo maximo
permitido, comprobandose que se han realizado segun lo previsto en la normativa vigente.

Asimismo, se ha verificado que, conforme a lo dispuesto en el articulo 86 LGP, la justificacion de
las subvenciones gestionadas se realiza mediante un “estado de ejecucion del ejercicio, indicando
las cuantias totales de compromisos de créditos, obligaciones reconocidas y pagos realizados”,
rubricado por el érgano competente de la Comunidad Auténoma y por el Interventor de la misma,
por lo que la forma de justificar estas subvenciones gestionadas es coherente con la normativa
vigente y es totalmente compatible con el traspaso de funciones y servicios en materia de politicas
activas de empleo a las CCAA.

[1.3.2. Analisis de la eficacia del Programa de Activacion para el Empleo

Como se ha sefialado en el subapartado 1.3, uno de los objetivos de esta fiscalizacién ha sido
determinar la eficacia del PAE, para lo cual se ha efectuado un analisis del cumplimiento del fin
fundamental para el que se arbitré este programa: la mejora del grado de insercion laboral o de la
empleabilidad de sus beneficiarios. El analisis se ha efectuado sobre el PAE inicial y la primera
prérroga. La segunda prérroga no ha sido objeto de estudio debido a que en el momento de
ejecucion de los trabajos de campo, el plazo de presentacion de solicitudes se encontraba aun
abierto. Para poder concluir sobre la eficacia del PAE en su objetivo de mejora del grado de
insercion laboral, se solicité al SEPE la explotacion de sus bases de datos de servicios y contratos,
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con el fin fundamental de comparar las vidas laborales de los beneficiarios antes y después de
solicitar la ayuda econdmica de acompanamiento, asi como de los solicitantes a los que se les
denegd el acceso al programa. La explotacion solicitada fue la siguiente:

— Numero de dias que los beneficiarios del PAE inicial y los de la primera prérroga han trabajado
en los 6, 12 y 18 meses anteriores y posteriores a la solicitud de la ayuda econémica de
acompafamiento.

— La misma informacién que el punto anterior, pero referida a los solicitantes del PAE a los que se
les denegd la incorporacion, sin que posteriormente hayan accedido al programa, y
exclusivamente sobre los 6, 12 y 18 meses posteriores a la solicitud de la ayuda econémica de
acompafamiento.

— Colocaciones obtenidas por los solicitantes del PAE inicial (tanto de los que resultaron
beneficiarios como de aquellos a los que se denegé la ayuda) y los de la primera prorroga, en
los 6, 12 y 18 meses posteriores a la solicitud de acceso al programa.

— Servicios obtenidos (de orientacién, formacion, autoempleo, envios de ofertas de trabajo) por
los beneficiarios del PAE inicial, por los de la primera prorroga y, por ultimo, por los solicitantes
a los que se les denegd la incorporacion, sin que posteriormente hayan accedido al programa.

— Parados de larga duracién (PLD) inscritos en los SPEA, excluidos los beneficiarios del PAE,
con el detalle de los que obtuvieron, al menos, una colocacion laboral durante el afio
correspondiente y la duracion de esta (distinguiendo entre colocaciones de hasta de 6, 12y 18
meses).

Los principales resultados obtenidos tras la explotacion de las bases de datos del SEPE, han sido
los siguientes:

a) De la comparativa del nimero de dias®’ que los beneficiarios del PAE inicial han trabajado en
los 6, 12 y 18 meses anteriores y posteriores a la solicitud de la ayuda econdémica de
acompafamiento, se han obtenido los resultados que se detallan en el siguiente cuadro:

36 - . . o

La solicitud de datos referida a los 18 meses, se fundamenta en que uno de los requisitos para poder ser beneficiario
del programa, es haber permanecido inscrito como demandante de empleo durante 360 dias en los dieciocho meses
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud de incorporacién al programa (articulo 2.1.c del Real Decreto-ley
16/2014), y definitorio de aquellos desempleados que son considerados parados de larga duracién (ver a este respecto la
nota al pie nimero 41).

" En relacion con comparativa mencionada, hay que mencionar que la informacion facilitada por el SEPE sobre el
numero de dias recoge a las bajas en afiliacion, con caracter general, un dia fijo a la semana, pudiendo, por tanto, variar
de 1 a 6 dias respecto a la fecha real de cada contratacion. Este Tribunal de Cuentas ha adoptado el criterio de corregir el
dato de dias trabajados sustrayendo tres dias (error tedrico medio) por cada contrato trabajado, tanto para la situacion
anterior como posterior a la solicitud del programa por parte de los beneficiarios del mismo.
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CUADRO N° 28
DIAS TRABAJADOS POR LOS BENEFICIARIOS EN LOS 6,12Y 18 MESES ANTERIORES Y POSTERIORES A LA
SOLICITUD DE LA AYUDA ECONOMICA DE ACOMPANAMIENTO

DIAS TRABAJADOS A LOS | DIAS TRABAJADOS A LOS | DIAS TRABAJADOS A LOS
6 MESES 12 MESES 18 MESES
TOTALES | 5inerciario | TOTALES | gengriciario | TOTALES | BENEFICIARIO
DESPUES DEL PAE 958.071 8,88 3.794.499 35,17 8.049.464 74,61
ANTES DEL PAE 558.213 5,17 1.185.581 10,99 2.017.417 18,70
DIFERENCIA 399.858 3,71 2.608.918 24,18 6.032.047 55,91
% DIFERENCIA 71,63 220,05 299,00

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.
Del analisis de este cuadro se puede deducir lo siguiente:

1. Transcurridos 6 meses, los beneficiarios del PAE obtuvieron una media de 8,88 dias de
trabajo frente a los 5,17 que habian obtenido en los 6 meses anteriores a la solicitud, lo cual
supone una diferencia a favor del periodo posterior a la solicitud de 3,71 dias (un 71,60%).

2. La tendencia al cabo de 12 y 18 meses desde la percepcion de la ayuda econdmica
continta siendo favorable, hasta el punto en que al cabo de 18 meses desde la solicitud los
beneficiarios del PAE obtuvieron el triple de dias trabajados como media que los que habian
logrado en los 18 meses anteriores a dicha solicitud (74,61 frente a 18,70).

En cuanto a cudl ha sido la tendencia en la variacion de la situacién laboral de los beneficiarios
antes y después de solicitar el PAE considerando el numero real de beneficiarios, en el
siguiente cuadro se presentan los resultados:

CUADRO N° 29
VARIACION DE LA SITUACION LABORAL DE LOS BENEFICIARIOS ANTES Y DESPUES DE SOLICITAR EL PAE

SITUACION DE LOS BENEFICIARIOS DEL PAE

A LOS 6 MESES

A LOS 12 MESES

A LOS 18 MESES

MEJORARON SU SITUACION LABORAL 15,7% 32,3% 43,9%
PERMANECIERON IGUAL 73,5% 54,9% 41,9%
EMPEORARON 10,8% 12,8% 14,3%

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

El cuadro refleja una evolucién positiva en la vida laboral de los beneficiarios del programa, de
manera que el porcentaje de beneficiarios que mejord su situaciéon laboral después de ser
beneficiario del PAE va aumentando a medida que lo hace el periodo de tiempo comparado.

En cuanto a la comparativa entre las colocaciones y el numero de dias trabajados por los
beneficiarios del PAE inicial y de la primera prérroga, y los datos de los solicitantes del
programa a los que se les denegd su incorporacién al programa, sin que posteriormente hayan



Programa de Activacion para el Empleo 69

accedido al mismo, en el siguiente cuadro se recoge el porcentaje de colocaciones obtenidas,
correspondiente a los 6, 12 y 18 meses desde la finalizacién del PAE®:

CUADRO N° 30
NUMERO DE COLOCACIONES/BENEFICIARIOS Y NUMERO DE COLOCACIONES/DENEGADOS A LOS 6,12 Y 18
MESES DE LA SOLICITUD DE ACCESO AL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO

Ne Ne Ne
SOL-IIg{QII:ITES COLOCACIONES | % | COLOCACIONES | % | COLOCACIONES | %
A LOS 6 MESES A LOS 12 MESES A LOS 18 MESES
BENEFICIARIOS

PAE INICIAL 107.892 19.640 18,20 39.846 | 36,93 53.384 | 49,48
PRIMERA

PRORROGA 47.272 9.054 19,15 15.976 | 33,80 17.419 | 36,85

DENEGADOS

PAE INICIAL 30.428 10.414 34,23 14.558 | 47,84 17.066 | 56,09
PRIMERA

PRORROGA 11.264 3.731 33,12 4.791| 42,53 5.011 | 44,49

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

Como se observa en el cuadro anterior, los desempleados a los que se les denegé el acceso al
PAE han obtenido mas colocaciones que los que resultaron beneficiarios del mismo.

Por otro lado, si se calcula el ratio del nimero de dias trabajados en relacién con los
beneficiarios del PAE y dicho numero en relacién con los desempleados a los que les fue
denegado, a los 6, 12 y 18 meses desde la solicitud de la incorporacién al programa, se
obtienen las cifras recogidas en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 31
NUMERO DE DIAS TRABAJADOS/BENEFICIARIOS Y NUMERO DE DIAS TRABAJADOS/DENEGADOS A LOS 6, 12
Y 18 MESES DE LA SOLICITUD DE ACCESO AL PAE

Total Dias Ne° dias por Dias Ne° dias por Dias N° dias por
Solicitantes trabajados a | solicitante a | trabajados a solicitante a trabajados a solicitante a
los 6 meses | los 6 meses | los 12 meses | los 12 meses los 18 meses los 18 meses
BENEFICIARIOS
PAE INICIAL 107.892 958.071 8,88 3.794.499 35,17 8.049.464 74,61
PRIMERA
PRORROGA 47.272 450.507 9,53 1.361.797 28,81 1.781.582 37,69
DENEGADOS
PAE INICIAL 30.428 720.927 23,69 1.955.710 64,27 3.415.909 112,26
PRIMERA
PRORROGA 11.264 269.679 23,94 580.015 51,49 707.784 62,84

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

%8 En los anexos 9 y 10 se detalla el porcentaje de colocaciones/beneficiarios y el de colocaciones/denegados a los 6, 12
y 18, por Comunidades Auténomas.
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Como se desprende del cuadro anterior, y en consonancia con el resultado obtenido en relacion
con las colocaciones, los desempleados a los que se les denegd el acceso al PAE han
trabajado por término medio mas dias (media de 23,69, 64,27 y 112,26 dias por desempleado,
a los 6, 12 y 18 meses de la solicitud, respectivamente) en comparacién con los beneficiarios
del programa (8,88, 35,17 y 74,61 dias trabajados por parte de dichos beneficiarios); situacion
qgue se repite para los desempleados a los que se les denego6 el acceso a la primera prorroga
de PAE si se comparan los datos con los de los desempleados que resultaron beneficiarios de
la misma. Y, transcurridos 18 meses desde la solicitud de la ayuda, los 107.892 beneficiarios
del PAE inicial obtuvieron 53.384 colocaciones, las cuales, traducidas a numero de dias
trabajados, totalizan 8.049.464 dias, lo cual supone una media de 74,61 dias por beneficiario.
Por CCAA™®, el dato oscila entre los 104 dias de media del Principado de Asturias y los 32 dias
de Melilla.

c) Enlo que se refiere a los servicios recibidos tanto por los beneficiarios del PAE inicial y los de la
primera prérroga, como por los solicitantes del PAE a los que se les ha denegado el acceso al
mismo, sin que posteriormente hayan accedido al programa, los resultados se exponen a
continuacion.

En este analisis se ha tenido en cuenta el numero de servicios que han recibido ambos
colectivos en los ejercicios 2015, 2016 y 2017, entendiendo por tales las actuaciones de
intermediacion laboral, gestionadas por los Servicios Publicos de Empleo, con la finalidad de
incrementar las oportunidades de retorno al mercado de trabajo o la mejora de su
empleabilidad.

Asimismo, hay que matizar que la informacion extraida por el SEPE se refiere a los servicios
recibidos en un ambito temporal que abarca desde la solicitud de acceso al programa hasta el
31 de diciembre de 2017. Esto es, los datos de los servicios recibidos por parte de ambos
colectivos exceden en algunos meses el ambito temporal del PAE, lo que no obsta a que los
mismos sean homogéneos.

CUADRO N° 32
SERVICIOS RECIBIDOS POR LOS BENEFICIARIOS DEL PAE Y POR LOS SOLICITANTES A LOS QUE SE DENEGO
EL ACCESO AL MISMO

SERVICIOS SERVICIOS SERVICIOS ENVIOS
SOLITSIQ::‘TES ORIENTACION /| FORMACION/ | AUTOEMPLEO/ | OFERTAS/ Sgg\L’:g:gAleggl
SOLICITANTE | SOLICITANTE | SOLICITANTE | SOLICITANTE
BENEFICIARIOS
PAE INICIAL 107.892 4,99 0,16 0,10 0,82 1,76
PRIMERA
PRORROGA 47.272 5,37 0,13 0,10 0,24 1,93
DENEGADOS

PAE INICIAL 30.428 1,19 0,07 0,02 0,72 0,08
PRIMERA
PRORROGA 11.264 0,64 0,03 0,01 0,34 0,09

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

%9 En los anexos 11 y 12 se detallan los dias de media trabajados por los beneficiarios y denegados del PAE por CCAA.
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El principal resultado obtenido es que, excepto en el dato de envios de ofertas en la primera
prorroga de PAE, en la practica totalidad de las CCAA®, los beneficiarios del PAE han recibido
mas servicios que los solicitantes a los que se les denegd la incorporacion al programa. Sin
embargo, los datos de las colocaciones y del numero de dias trabajados de ambos colectivos,
ya comentados en el punto anterior, reflejan que la insercién laboral de aquellos a los que se
les denego el acceso es mayor que la de los beneficiarios del programa.

d) Por dltimo, en lo que se refiere a las colocaciones de las personas consideradas PLD*',
inscritas en cada SPEA en los anos 2015 y 2016, excluidos los beneficiarios del PAE, el objeto
del estudio ha sido comparar, en términos de obtencién de empleo, la eficacia de la politica
activa recibida por los beneficiarios del PAE, con la eficacia de la recibida por otros PLD que no
se incorporaron al programa.

Con caracter previo al analisis hay que tener en cuenta que:

— Los datos de los PLD, excluidos los beneficiarios del PAE, se refieren a la vida laboral de
los mismos a lo largo de 2015 y 2016.

— Los datos de los beneficiarios del PAE proporcionados por el SEPE estan referenciados al
plazo para presentar las solicitudes de incorporacién al programa (PAE inicial: desde el 15
de enero de 2015 hasta el 15 de abril 2016; y primera prorroga: desde el 15 de abril de
2016 hasta el 15 de abril de 2017).

— La ayuda econdmica de acompanamiento se cobra transcurrido el plazo de un mes a contar
desde el dia de la solicitud de incorporacién al programa, siempre que se acredite que dicho
mes se ha realizado la busqueda activa de empleo y que se le ha asignado el itinerario
individual y personalizado, o bien, si dicho itinerario no se le ha asignado, desde la fecha en
que se le asigne dicho itinerario.

— Esta ayuda se cobra durante un periodo maximo de seis meses.

Por tanto, con el fin de trabajar con datos homogéneos a efectos de realizar una comparacion
de las colocaciones de los dos colectivos en las fechas posteriores a recibir los servicios de
orientacion o formacién correspondientes, los datos de beneficiarios del PAE se han tratado con
el siguiente criterio: las solicitudes presentadas hasta junio de 2015, se han imputado al afio
natural 2015 y aquellas presentadas entre julio de 2015 y junio de 2016, se han imputado al afo
natural 2016.

Una vez aplicados estos criterios, los resultados mas relevantes han sido los siguientes:

1. Comparacion entre los PLD*, excluidos los beneficiarios del PAE, y los beneficiarios del
PAE que obtuvieron alguna colocacion, con independencia de su duracion, en los afios
2015y 2016:

“* En los anexos 13 y 14 se detalla, por CCAA, el promedio de servicios recibido por los beneficiarios del PAE y por los
solicitantes a los que se denegd el acceso al mismo.

“El concepto de parado de larga duracion utilizado para la extraccion de estos datos ha sido el de desempleado que
esta inscrito como demandante de empleo mas de 360 dias dentro de los ultimos 540 dias, concepto que resulta
homogéneo al de la situacion de desempleo de larga duracién de los beneficiarios del PAE.

*2 En los anexos 15 y 16 se muestra el detalle por CCAA del porcentaje de desempleados (PLD que no fueron
beneficiarios del PAE y beneficiarios del programa) que no ha trabajado ningin dia en 2015 y 2016.
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% PLD (Excl. PAE) % PAE
ANO NO NO
OCUPADOS | 4~ipapos | OCUPADOS | o-ipADOS
2015 46 54 35 65
2016 45 55 39 61

Los resultados de esta comparativa muestran porcentajes de ocupacion mas favorables de
los PLD que de los benéeficiarios del PAE.

2. Comparacion entre los PLD* excluidos los beneficiarios del PAE y los beneficiarios del PAE
que han trabajado mas de 6 meses, en los afos 2015y 2016:

ANO % PLD % PAE DIFERENCIA
(Excl. PAE)

2015 25 6 19

2016 26 8 18

Como se desprende de los datos anteriores, tanto en 2015 como en 2016, los PLD que no
fueron beneficiarios del PAE tuvieron mejores resultados en la obtencion de un trabajo que
los beneficiarios de este programa.

En resumen, el resultado de la comparacion entre el numero de dias trabajados y numero de
colocaciones de ambos colectivos, ha sido que los PLD que no han sido beneficiarios de PAE, han
trabajado mas dias y han obtenido mas colocaciones que estos ultimos, tanto en el afio 2015 como
en 2016.

11.3.3. Analisis de la eficiencia del Programa de Activacion para el Empleo

Como se ha indicado en el epigrafe 1.3, uno de los objetivos de esta fiscalizacién ha sido
determinar la eficiencia del PAE en lo relativo a la mejora de la empleabilidad de sus beneficiarios,
para lo cual se ha analizado, por una parte, el nimero de beneficiarios atendidos por cada tutor, y
por otra, el coste incurrido en la ejecucién del PAE inicial. Y de la misma manera, la segunda
prérroga no ha sido objeto de estudio a estos efectos debido a los motivos ya expresados en el
epigrafe 11.3.2 (en el momento de ejecucion de los trabajos de campo, el plazo de presentacion de
solicitudes se encontraba aun abierto).

11.3.3.1. ANALISIS DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS ATENDIDOS POR CADA TUTOR

Segun informacion aportada por el SEPE, de acuerdo con los datos existentes en 2012, cada
trabajador de un Servicio Publico de Empleo tenia a su cargo a 269 desempleados, mientras que
en paises como Holanda la cifra era de 125, y en Francia o Finlandia este ratio era de 120, siendo
todavia inferior en paises como Suecia, Dinamarca o Austria.

Teniendo en cuenta el caracter extraordinario del PAE se consider6 adecuado que cada tutor
atendiera, como maximo, a 120 personas desempleadas. Este fue uno de los factores tenidos en

“ En los anexos 15 y 16 se muestra el detalle por CCAA del porcentaje de desempleados (PLD que no fueron
beneficiarios del PAE y beneficiarios del programa) que ha trabajado 6 meses o0 mas.
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cuenta para la cuantificacion de la aportacion estatal para financiar el programa, tal y como explico
la Secretaria de Estado de Empleo en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales de
13 de abril de 2015.

Para comprobar la ejecucion de esta prevision, este Tribunal de Cuentas solicitdé a las CCAA la
identidad de cada tutor asignado a cada uno de los beneficiarios del PAE inicial y de la primera
prérroga. Con los datos obtenidos, se ha efectuado un promedio de los beneficiarios del programa
a cargo de cada tutor, reflejado en el siguiente cuadro**:

CUADRO N° 33
PROMEDIO DE BENEFICIARIOS ATENDIDOS POR TUTOR

CCAA PAE INICIAL PRIMERA PRORROGA
ANDALUCIA 37,90 26,29
ARAGON 25,33 10,09
C. F. DE NAVARRA 12,21 3,50
CANARIAS 67,95 41,55
CANTABRIA 41,33 11,67
CASTILLAY LEON 27,20 10,53
CASTILLA-LA MANCHA 122,56 48,30
CATALUNA 20,56 14,23
COMUNIDAD DE MADRID 37,12 21,45
COMUNIDAD VALENCIANA 53,39 33,71
EXTREMADURA 75,43 35,33
GALICIA 26,15 15,14
ILLES BALEARS 19,61 5,62
LA RIOJA 68,75 22,20
PAIS VASCO 2,41 1,47
PRINCIPADO DE ASTURIAS 16,65 7,91
REGION DE MURCIA 30,73 13,8

Fuente: Comunidades Auténomas.

Tan soélo en Castilla-La Mancha se superaron los 120 beneficiarios por tutor en el PAE inicial
(122,56 = 8.947 beneficiarios informados/73 tutores identificados).

4 Hay que destacar que, en practicamente la totalidad de las CCAA, existen beneficiarios para los que no se ha
informado acerca de los datos solicitados de los tutores. En la mayoria de los casos, segun las explicaciones facilitadas,
esto se debe principalmente a dos motivos:

- Los beneficiarios se han trasladado a otra autonomia y los datos Unicamente figuran en la comunidad de destino
actual.

- Los beneficiarios han cambiado su identificador personal. Es el caso de los demandantes que obtienen la
nacionalidad y cambian el NIE por el DNI.

En el caso de Ceuta y Melilla, no se solicitaron los datos identificativos de los tutores, al no participar las mismas en el
reparto de fondos de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.
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Ademas de lo anterior, se solicité a las CCAA informacién sobre el numero de otros parados de
larga duracién que hubieran recibido servicios en los ejercicios correspondientes por parte de los
tutores que tenian ya asignados beneficiarios del PAE. Tras el analisis de los datos, se aprecia que,
cuando se tiene también en cuenta a los desempleados de otros programas, existe un porcentaje
elevado de dichos tutores que superan esta regla de los 120 desempleados atendidos anualmente,
lo cual podria influir en la calidad de la atencion dispensada a los mismos.

Las CCAA* con un porcentaje de tutores mas elevado que superan el ratio de 120 beneficiarios
atendidos / tutor asignado, son las siguientes:

CUADRO N° 34
COMUNIDADES AUTONOMAS CON PROMEDIO BENEFICIARIO ATENDIDO / TUTOR MAS ELEVADO

CCAA % TUTORES MAS DE 120 % TUTORES MAS DE 120 PAES+PLDS EN
PAES+PLDS EN PAE INICIAL PAE PRIMERA PRORROGA

ANDALUCIA 49,16 38,56
CASTILLAY LEON 49,29 -

CASTILLA-LA MANCHA - 32,04
CATALUNA 79,8 29,58
EXTREMADURA 80,36 78,57
REGION DE MURCIA 60,92 50,00

Fuente: Comunidades Auténomas.

Como se puede comprobar estos porcentajes son mas significativos en el periodo de vigencia del
PAE inicial, que en el de la primera prorroga, en consonancia con la caida en los demandantes del
programa que se produce entre ambos periodos.

11.3.3.2. ANALISIS DEL COSTE DEL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO INICIAL

Para llevar a cabo este andlisis se ha elaborado un indicador que relaciona los costes incurridos en
la ejecucion del PAE regulado por el Real Decreto-ley 16/2014, con el numero de dias trabajados
por parte de los beneficiarios del programa a los 12 y 18 meses desde la fecha de solicitud de
incorporacion al mismo. Por tanto, los 2 componentes del indicador son:

a) Los costes efectivos incurridos en la ejecuciéon del PAE regulado por el Real Decreto-ley
16/2014. Para el calculo de dichos costes, se han tenido en cuenta las siguientes magnitudes:

1. El importe total de la ayuda*® econémica de acompafiamiento abonada por el SEPE en el
PAE inicial.

2. El importe efectivo de los recursos que el SEPE transfirié a las CCAA que se obtiene de
restar a la cantidad total concedida a las mismas para la gestién de las competencias del
PAE segun los criterios de reparto, el importe que de dicha subvencion fue aplicado por las

> En el anexo 17 se muestra el nimero de tutores y el numero de beneficiarios del PAE y PLD atendidos, con detalle por
CCAA.

© E importe de la ayuda econdmica de acompafiamiento se ha calculado sumando las néminas de febrero de 2015 a
abril de 2016 facilitadas por el SEPE.
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Comunidades a politicas activas de empleo distintas del PAE, en funcion de lo previsto en el
articulo 5.2 de las érdenes de distribucion de fondos para el afio 2015.

3. Elimporte de los recursos propios detraidos de sus respectivos presupuestos que las CCAA
han utilizado para la gestion de las competencias del PAE.

4. En ultimo lugar se ha excluido del analisis de eficiencia a las CCAA de Castilla y Ledn,
Comunidad Valenciana, Ceuta y Melilla, debido a que no han remitido informacién sobre los
gastos de las politicas de empleo aplicadas al PAE o han comunicado desconocer el dato.
Asimismo, tampoco se ha tenido en cuenta al Pais Vasco debido a la regulacion especial,
en esta materia, por la que no participa en la distribucién de fondos como el resto de CCAA,
tal y como se ha hecho constar en el epigrafe 1.7.3.

De acuerdo con los anteriores criterios, el detalle de los importes por cada CCAA se recoge en
el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 35 ]
COSTES INCURRIDOS EN 2015 PARA EL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO, POR COMUNIDAD
AUTONOMA Y CIUDAD AUTONOMA

(Importe en euros)

CCAA AYUDAFI,EESNOWCA REEE,E?%%?,E\PE REClle_T_ﬁ_(I)ZSAPDIZ%PIOS TOTAL
ANDALUCIA 72.600.890,51 - 2.535.940,70 75.136.831,21
ARAGON 3.441.177,82 1.993.422,01 1.926.571,70 7.361.171,53
C. F. DE NAVARRA 480.457,00 733.650,90 733.650,90 1.947.758,80
CANARIAS 20.748.079,74 4.501.938,47 - 25.250.018,21
CANTABRIA 1.038.641,96 578.296,35 784.295,46 2.401.233,77
CASTILLA-LA MANCHA 17.999.118,79 - 822.421,52 18.821.540,31
CATALUNA 15.754.832,37 4.508.469,76 - 20.263.302,13
COMUNIDAD DE MADRID 10.400.817,74 2.520.325,37 - 12.921.143,11
EXTREMADURA 8.127.969,65 840.000,00 357.206,62 9.325.176,27
GALICIA 8.699.267,19 2.734.765,95 - 11.434.033,14
ILLES BALEARS 1.299.853,80 69.015,24" 1.368.869,04
LA RIOJA 559.844,22 199.516,00 - 759.360,22
PRINCIPADO DE ASTURIAS 1.769.920,10 - 630.000,00 2.399.920,10
REGION DE MURCIA 11.020.934,47 1.256.981,42 - 12.277.915,89

TOTAL 173.941.805,36 19.936.381,47 7.790.086,90 201.668.273,73

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal (datos de la ayuda econémica del PAE) y Comunidades Auténomas (resto de
los datos).

M Incluye todo el periodo de vigencia del Programa de Activacion para el Empleo inicial.

b) El numero de dias trabajados por parte de los beneficiarios del programa a los 12 y 18 meses
de la fecha de solicitud de incorporacién al mismo*.

En el estudio de la eficiencia del PAE hay que tener en cuenta, ademas, 2 factores: por un lado la
naturaleza del colectivo al que se dirige el PAE, que como se ha descrito en el epigrafe 1.7.1, son
personas desempleadas de larga duracion, con una clara desvinculacion del mercado de trabajo y
cuyas posibilidades de retorno al mismo son escasas; y de otro, la dificultad para determinar con
precision el periodo sobre el que cual el programa ha tenido influencia directa sobre la
empleabilidad de los beneficiarios.

*" El Servei d’Ocupacio de les llles Balears (SOIB) informa de que estos 69.015,24 euros no proceden de las Ordenes
ESS/1978/2015 y ESS/2760/2015 especificas del PAE (los fondos que utilizaron asignados por estas 6rdenes fueron
objeto de la redistribucion prevista en el articulo 5.2 de las mismas), si no que proceden de la Orden ESS/2570/2015, de
30 de noviembre, por la que se distribuyen territorialmente para el ejercicio econémico de 2015, para su gestion por las
Comunidades Auténomas con competencias asumidas, subvenciones del ambito laboral financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado y que se corresponden a la totalidad de los fondos que se ejecutaron para la
prestacion de servicios de politica activa de empleo destinados a los beneficiarios del PAE de su CCAA.

8 En el anexo 18 se detalla el numero de dias trabajados por parte de los beneficiarios del PAE a los 12 y 18 meses para
las Comunidades Auténomas objeto del estudio.
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Considerando que, segun refleja el cuadro n® 35 anterior, el coste total incurrido en la ejecucioén del
PAE inicial asciende a 201.668.273,73 euros, y dado que el nimero de dias trabajados por el total
de beneficiarios del primer programa, desde el momento de la solicitud de incorporacién al mismo y
hasta los 12 y 18 meses siguientes, ha sido de 3.084.729 y 6.555.853 dias, respectivamente, el
coste por jornada diaria trabajada del PAE ha sido de 65,38 euros a los 12 meses, bajando a 30,76
euros a los 18 meses.

I.4. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS REQUISITOS Y OBLIGACIONES DE LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO

Tal y como se recoge en el cuadro n° 3, “Modificaciones mas significativas introducidas por las
prorrogas del programa inicial en los requisitos y obligaciones los beneficiarios del PAE” (epigrafe
1.7.2), tras el analisis de los datos, y con la finalidad de mantener las medidas de activacion para el
empleo establecidas para contribuir a la mejora de la empleabilidad de los trabajadores en situacion
de desempleo de larga duracion con responsabilidades familiares, facilitando su retorno al mundo
laboral, se procedié a la modificacién de los requisitos y las obligaciones de los beneficiarios en la
primera prérroga y, posteriormente, en la segunda, mejorando asi el acceso al programa de los
potenciales beneficiarios.

Las modificaciones introducidas en la primera prérroga se refirieron, principalmente, a la
modificacion de la fecha en la cual era preciso estar inscrito como demandante de empleo para ser
beneficiario del programa (se establecié el 1 de abril de 2016), aunque se admitié la presentacion
de solicitudes por personas en situacién de desempleo a 1 de diciembre de 2014 que reuniesen los
demas requisitos.

En lo que se refiere a las modificaciones introducidas en la segunda prérroga, las mismas fueron de
mas calado, ya que:

— Se modificé la fecha en la cual era preciso estar inscrito como demandante de empleo (se
establecio el 1 de mayo de 2017 aunque, de igual manera que en la primera prorroga, se
admitié la presentacién de solicitudes por personas en situaciéon de desempleo a 1 de
diciembre de 2014 o 1 de abril de 2016 que reuniesen los demas requisitos).

— Se redujo de 6 meses a 1 mes el periodo de tiempo que debia transcurrir desde el
agotamiento de las prestaciones que se sefalan en la normativa (RAI, PRODI o
PREPARA).

— También se minoro el tiempo de permanencia como demandantes de empleo exigido en los
18 meses inmediatamente anteriores a la solicitud (pasé de 360 a 270 dias).

— El periodo de tiempo que debia transcurrir desde la percepciéon de rentas minimas, salarios
sociales o ayudas analogas de asistencia social, también se redujo de 6 meses a 1 mes.

— Y por ultimo, se modificd el 6rgano ante el cual debia acreditarse la realizacién de acciones
para la busqueda activa de empleo, que pasé a realizarse ante el SPEA correspondiente en
lugar de ante el SEPE.

Los resultados producidos por estas modificaciones supusieron que el nimero de beneficiarios de
la primera y segunda prorroga alcanzase, respectivamente, los 47.272 y 114.505 desempleados,
habiendo sido 107.892 los beneficiarios del programa inicial. En consecuencia, si bien la primera
prérroga tuvo como resultado con respecto al programa inicial un descenso considerable (56,19%)
en el numero de beneficiarios, la segunda prérroga produjo, respecto a la primera, un incremento
notable (142,23%), situando el numero de beneficiarios un 6,13% por encima del numero de
beneficiarios del programa inicial.
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Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en relacion con la eficacia del
PAE, reflejados en el epigrafe 11.3.2, se podria deducir que las modificaciones introducidas en los
requisitos y obligaciones de los beneficiarios de la primera prérroga del programa no han supuesto
mejores ratios de dias trabajados y numero de ocupaciones obtenidas en comparacion con los
beneficiarios del programa inicial (tal y como ya se ha indicado en el precitado epigrafe 11.3.2, la
segunda prérroga no ha sido objeto de estudio desde el punto de vista de su eficacia debido a que
en el momento de ejecucion de los trabajos de campo, el plazo de presentacion de solicitudes se
encontraba aun abierto).

1.5. CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y
HOMBRES

Entre los objetivos de esta fiscalizacién, previstos en las Directrices Técnicas, se recoge la
comprobacion del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de
igualdad efectiva de mujeres y hombres, si bien con la indicacién de que ello se haria en el
supuesto de que las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en esta Ley Organica
guardasen relacién con los objetivos de la fiscalizacion, circunstancia que, teniendo en cuenta la
naturaleza de los procesos analizados, no ha concurrido.

11.6. CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, resulta de aplicacién al SEPE en virtud de su articulo 2.1.c), estableciendo aquella que la
transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben constituir
los ejes fundamentales de toda accion politica. El alcance de esta Ley es triple:

— Incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica (lo que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y entidades publicas).

— Reconoce y garantiza el acceso a la informacion (que se regula como un derecho de amplio
ambito subjetivo y objetivo).

— Establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi
como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento.

En materia de informacién institucional, organizativa y de planificacion se exige a los sujetos
comprendidos en su ambito de aplicacion la publicacién de informacién relativa a las funciones que
desarrollan, la normativa que les resulta de aplicacién y su estructura organizativa, ademas de sus
instrumentos de planificacion y la evaluacion de su grado de cumplimiento.

Durante los trabajos de campo de la fiscalizacion se ha comprobado la documentacién que el
SEPE publica en su portal de transparencia, acreditandose que la publicacion de la informacién
sefialada en la Ley 19/2013 se realiza de una manera clara, estructurada y entendible, y de acceso
facil y gratuito.

En concreto, se ha verificado que la informacion de caracter institucional, organizativa y de
planificacion (articulo 6), la informacion de relevancia juridica (articulo 7), y la informacion
economica, presupuestaria y estadistica (articulo 8), constan en dicho portal de transparencia. En
relacion al PAE, cabe destacar la publicacion en el Portal de la Carta de Servicios para el periodo
2015-2018, donde se recoge, dentro de la gestién de los servicios que presta, el de “Tramitar y
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pagar la ayuda econdmica de acompafamiento del Programa de Activacion para el Empleo”.
Asimismo, en el anexo de normativa reguladora de los servicios del SEPE, consta el Real Decreto-
ley por el que se regula el programa. Por su parte, en el apartado de informacién presupuestaria, se
muestra, dentro del presupuesto de gastos del Organismo, el crédito para la ayuda econémica de
acompanamiento del PAE, dentro del programa 251M Prestaciones a los desempleados, asi como
su ejecucion.

Asimismo, el SEPE ha establecido los siguientes canales de informacion sobre la prestacion de sus
servicios: personal, atendiendo a las solicitudes de informacion y reconocimiento de prestaciones
en las oficinas de empleo; telefénico, mediante cita previa y servicio de atencion a trabajadores y
empresas; y electrénico, por el que a través de la sede electronica del SEPE, se pueden gestionar
sus servicios, a excepcién del PAE, del programa PREPARA y del cese de actividad, que se
gestionan unicamente de manera presencial. Por ultimo, se ha establecido un sistema para la
solicitud de informacioén al SEPE mediante un buzén de consultas disponible en su web.

[l. CONCLUSIONES

lIl.L1. CONCLUSIONES RELATIVAS AL SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO Y LA ACCION
PROTECTORA PARA DESEMPLEADOS DE LARGA DURACION

1. En relacion con los desempleados de larga duracion, durante el ambito temporal al que se
refiere el presente Informe, han coexistido 3 programas (Renta Activa de Insercion, Programa
de Recualificacion Profesional y el Programa de Activacion para el Empleo —PAE-), que aunque
son distintos en algunos aspectos, su naturaleza y propésito pueden considerarse analogos
(Subapartados 1.5 y 1.6).

2. La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales fijé los criterios sobre la distribucion
territorial entre las Comunidades Auténomas de las subvenciones correspondientes a la gestion
de las competencias relativas al Programa de Activacién para el Empleo del ejercicio 2015,
financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, que ascendieron a
128.888.519,00 euros, de los que se ejecutaron 43.979.726,73 euros (un 34,12%). Estos
recursos, tal y como se recoge en el articulo 86 de la Ley General Presupuestaria, deben
librarse y hacerse efectivos por cuartas partes en la segunda quincena natural de cada
trimestre. No obstante, la transferencia de estos fondos a las comunidades se efectud en los
meses de noviembre y diciembre de 2015, demora que podria influir significativamente en la
escasa ejecucion de las acciones a cuya financiacion se dirigen, tal y como adujeron las
Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla y Le6n y Valencia.

En el aino 2016, la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales no fij6 criterios
especificos para la distribuciéon de fondos para la ejecucion del Programa de Activacién para el
Empleo, por lo que no se ha podido efectuar el seguimiento y la valoracion de la utilizacién de
los recursos de financiacion especificos para el programa (Epigrafes 1.7.3 y 11.3.1).

3. De conformidad con la normativa vigente, las Comunidades Auténomas debian justificar los
compromisos de crédito sobre los fondos recibidos con fecha limite de 31 de marzo del ejercicio
siguiente y, en su caso, reintegrar el remanente no comprometido. Para el ejercicio 2015, 5
Comunidades Auténomas procedieron a la justificacion una vez concluido el plazo indicado, en
un periodo que abarca del 18 de abril al 11 de noviembre de 2016. En relacién con el ejercicio
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2016, fueron 8 las Comunidades Autdbnomas que incumplieron el plazo sefialado, enviando las
justificaciones en los meses de abril y mayo.

No obstante el incumplimiento del plazo maximo establecido, se ha verificado la correccién de
los descuentos realizados por el Servicio Publico de Empleo Estatal como consecuencia de no
haber comprometido todas las cantidades asignadas en 2015 (Subepigrafe 11.3.1.1).

[1.2. CONCLUSIONES EN RELACION CON EL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL
EMPLEO

4. El Programa de Activacion para el Empleo es un programa especifico y extraordinario de
caracter temporal, dirigido a personas desempleadas de larga duracion que comprende
politicas activas de empleo e intermediacion laboral, gestionadas por los Servicios Publicos de
empleo nacional y autondmicos, con la finalidad de incrementar las oportunidades de retorno al
mercado de trabajo, asi como una ayuda econdémica de acompafamiento gestionada por el
Servicio Publico de Empleo Estatal, vinculada a la participacion en las mencionadas politicas de
activacion para el empleo. El Programa de Activacion para el Empleo inicial fue objeto de dos
prérrogas, por lo que ha estado vigente en el periodo de 15 de enero de 2015 a 30 de abril de
2018.

En relacion con el reparto competencial establecido por la normativa reguladora de este
programa, es importante destacar que el Tribunal Constitucional, mediante las sentencias
153/2017 y 156/2017, ambas de 21 de diciembre, estimé parcialmente los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos por el Gobierno Vasco respecto de diversos preceptos de los
Reales Decretos-leyes 16/2014 y 1/2016, declarando inconstitucional y nula la referencia al
Servicio Publico de Empleo Estatal, recogida en varios articulos de los mismos, aunque
también se dispuso que la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad no afectaria a las
situaciones juridicas consolidadas, debiéndose considerar como tales las establecidas
mediante actuaciones administrativas firmes, de manera que no se vieron afectadas las
situaciones juridicas consolidadas de los beneficiarios del Programa de Activacion para el
Empleo inicial y la primera prérroga (Epigrafe 1.7.1).

5. Los créditos definitivos para el abono de la ayuda econdémica de acompafiamiento del
Programa de Activacion para el Empleo, recogida en el Presupuesto del Servicio Publico de
Empleo Estatal en los ejercicios 2015 y 2016 fue de 850.189.500,00 y 290.691.175,05 euros,
respectivamente, habiéndose producido en el ejercicio 2015 una ejecucion presupuestaria muy
reducida (18,89%), mientras que en 2016 dicha ejecucion fue mayor (43,00%).

El motivo fundamental de la baja ejecucién presupuestaria de estos créditos fue una
desacertada estimacion de los potenciales beneficiarios, que se cifraron en 403.795 para el
programa inicial, frente a los 107.892 que, finalmente, se incorporaron al mismo.

En cuanto al numero de beneficiarios de la primera prérroga, ascendié a 47.272, mientras que
en la segunda, tras las modificaciones introducidas en los requisitos exigidos para acceder al
programa, el numero de beneficiarios se elevé a 114.505 (Epigrafes 1.7.3 y 11.1.1).

6. La Disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley 16/2014 dispone la realizacion, de forma
conjunta entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, las autoridades competentes de las
Comunidades Auténomas y los interlocutores sociales, de una evaluacién de los resultados
obtenidos en el Programa de Activacion para el Empleo, con el fin de determinar su eficacia vy,
en su caso, valorar la necesidad de prorrogarlo o de realizar cualquier tipo de adaptacion. Sin
embargo, dicha evaluacion se efectué incumpliendo el plazo establecido, asi como la
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participacion regulada de los actores previstos, puesto que se realiz6 3 meses mas tarde del
plazo establecido (programa inicial) y ademas solamente se llevd a cabo por el Servicio Publico
de Empleo Estatal (primera prérroga), sin incluir las valoraciones realizadas por las
Comunidades Auténomas, siendo presentada a los agentes sociales en marzo de 2017, por
tanto, ya concluido el plazo establecido para su realizacién (Epigrafe 11.1.2).

7. Las evaluaciones del Programa de Activacion para el Empleo inicial y de la primera prérroga
utilizaron, entre otra informacion, 2 indicadores reflejados en los Planes Anuales de Politicas de
Empleo para los afios 2015 y 2016:

a) El primer indicador proporciona informacion sobre el numero de personas distintas que han
recibido la ayuda del PAE y han obtenido un trabajo con posterioridad a su reconocimiento.
Los resultados alcanzados fueron que, hasta el mes de marzo de 2016 y de 2017, un
16,05% y un 17,89%, respectivamente, de las personas beneficiarias del PAE habian
encontrado un trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia.

b) El segundo indicador se refiere a la insercion/colocacién de las personas desempleadas
perceptoras de la ayuda del PAE tras la finalizacidén de la ayuda con compatibilidad o del
plazo de compatibilidad. En este caso, el resultado obtenido fue que del total de
beneficiarios del programa inicial y de la primera prorroga, hasta el mes marzo de 2016 y de
2017, unicamente el 0,84% vy el 0,98%, respectivamente, del total de beneficiarios han
continuado trabajando tras agotar la posibilidad de beneficiarse de la compatibilidad.

A pesar de que, como se ha descrito, se trataba de un proceso de evaluacion vy, por tanto, el
objetivo del mismo debia ser valorar los datos expuestos, en el Informe sobre la gestion
financiera del Programa de Activaciéon para el Empleo a 31 de marzo de 2016, no se incluye
conclusion alguna en este sentido. Si que se incluye esta valoracion en el apartado | de la
Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 1/2016, de 15 de abril, por el que se prorroga el
PAE, concluyendo que el programa ha sido eficaz, afirmacion no soportada por los datos que
muestran los indicadores citados (Epigrafe 11.1.2).

l1.3. CONCLUSIONES EN RELACION CON LA GESTION DESARROLLADA POR EL
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

[11.3.1. Conclusiones relativas a la gestion del Programa de Activacion para el Empleo

8. En relacion con las causas de denegacion de las solicitudes, cabe concluir lo siguiente
(Epigrafe 11.2.1):

a) La interpretacion que el Servicio Publico de Empleo Estatal hizo del articulo 2.1.a) del Real
Decreto-ley 16/2014 (el transcurso de 6 meses desde el agotamiento de alguna de las
prestaciones o ayudas que sefala la normativa) propicié la presentacion de numerosas
reclamaciones. Tras una consulta a la Abogacia del Estado, se cambié de criterio resultando
mas favorable para los solicitantes, y a partir del 23 de marzo de 2015 se empezé a aplicar
tanto para las nuevas solicitudes, como en las solicitudes y en las reclamaciones previas
pendientes de resolver. Asi, esta causa de denegacién paso6 de representar el 19,71% del
total de las solicitudes denegadas en el programa inicial, al 6,64% en la primera prérroga.

En consecuencia, la denegacion del acceso al PAE por este motivo en un porcentaje
elevado de solicitantes, podria haberse evitado si el SEPE hubiese efectuado una
interpretacion literal del articulo desde el inicio, en lugar de hacerlo tras el pronunciamiento
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de la Abogacia del Estado. Ademas, una vez detectado el error, debid efectuarse un control
y seguimiento exhaustivo de la gestién efectuada por las DDPP tras el cambio de criterio.

b) En cuanto a la interpretaciéon que el Servicio Publico de Empleo Estatal hizo del requisito de
acreditar la realizacion de las tres acciones de busqueda activa de empleo en el plazo y
forma establecidos en la normativa (el organismo ha entendido que si el solicitante acredita
la realizacién de la misma clase de accion, repetida el nimero de veces determinado en el
articulo 3.b) del Real Decreto-ley 16/2014, se cumplia este requisito), este Tribunal de
Cuentas considera que, dado que lo que se pretende con programas de esta naturaleza es
que el solicitante participe activamente en la busqueda de un empleo, resultaria mas
conforme con ese objetivo que el solicitante se vea obligado a realizar distintas acciones
dentro de las recogidas en dicho articulo®.

Por otra parte, en las direcciones provinciales a las que se solicitdé informacion se ha
observado que el numero de solicitudes denegadas por incumplimiento de este requisito
presenta una variacion acusada en el programa inicial, que oscila entre el 12,20% en
Barcelona y el 1,01% en Ciudad Real. En la primera prorroga dicha diferencia se ha
atemperado, pasando a un arco situado entre el 9,45% y el 1,09%, respectivamente, en
dichas provincias.

Lo anterior podria denotar un riesgo de que se estén aplicando criterios heterogéneos de
revision de las solicitudes, lo que implicaria un tratamiento desigual a los administrados,
vulnerando los principios de intervencién de las Administraciones Publicas para el desarrollo
de una actividad, recogidos en el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

9. Las aplicaciones informaticas utilizadas en la gestién del Programa de Activacion de Empleo
presentan carencias que provocan debilidades en el procedimiento de control interno como
consecuencia de las cuales se producen incumplimientos en aspectos determinantes de la
regulacion del programa. Las incidencias mas significativas que se han detectado son las
siguientes (Epigrafe 11.2.2):

a) Se observa una debilidad en el procedimiento de analisis de las solicitudes del Programa de
Activacién para el Empleo, asi reconocida implicitamente por el Servicio Publico de Empleo
Estatal en un informe sobre los controles de las aplicaciones utilizadas para la tramitacion
del programa: “el sistema no informa sobre si es posible tener derecho a una prestacién o
programa distinto, dado que los requisitos son diferentes (edad, colectivos,
responsabilidades familiares, periodo de inscripcidn, entre otros), por lo que queda en
manos del gestor el andlisis de todas las posibilidades. Se reitera que una aplicacion
disefiada para el pago no permite obtener como producto de salida la prestacion o programa
que corresponde...”.

9 El Director General del SEPE manifiesta en sus alegaciones que la interpretacion de este Tribunal supone un criterio
restrictivo en la aplicacién de un requisito de acceso, que ademas no responde a la voluntad del legislador, puesto que no
se ha previsto expresamente la necesidad de que las tres acciones de busqueda activa de empleo sean distintas entre si,
indicando que ello podria llegar a impedir el acceso a la prestaciéon de personas que buscan empleo activamente, y que a
estos efectos se han tenido en cuenta los criterios interpretativos aplicados anteriormente en prestaciones similares
(PREPARA). Esta alegacién no es compartida por este Tribunal de Cuentas dado que, a falta de una literalidad clara en
este aspecto, y en aplicacion de uno de los elementos previstos en el articulo 3 del Cédigo Civil para la interpretacion de
las normas (el espiritu y finalidad de las mismas, en el presente supuesto, que el solicitante participe activamente en la
busqueda de empleo), cabe considerar mas acorde con la voluntad del legislador que se exijan tres acciones distintas
entre si.
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Esta debilidad del sistema ha supuesto la existencia de 238 beneficiarios del Programa de
Activacion para el Empleo que debieron percibir en su lugar la Renta Activa de Insercién.

b) Con caracter previo a la resolucién de incorporacion al Programa de Activacion para el
Empleo, debe grabarse en el Sistema de Informacién de los Servicios Publicos, por el
servicio publico de empleo autonémico correspondiente, la acreditacion de la asignacion de
un tutor y un itinerario personal de empleo a un beneficiario. En el programa inicial se
detectaron 66 expedientes en los que no existia dicha grabacion, y de ellos, en 29
supuestos (43,94%) no se ha justificado la causa de la omision ni se ha podido determinar
fehacientemente la existencia de ltinerario individual y personalizado de empleo.

c) El Programa de Activacién para el Empleo permite compatibilizar el cobro de la ayuda
econémica de acompafamiento con un trabajo por cuenta ajena por un periodo no superior
a 5 meses, habiéndose detectado que en la aplicacion informatica utilizada por el Servicio
Publico de Empleo Estatal no existe ningun mecanismo que suspenda automaticamente la
percepcién de la ayuda econdémica al trascurrir esos 5 meses desde la situacion de inicio de
la compatibilidad.

En consecuencia, el control del final de la compatibilidad se sustenta exclusivamente en un
listado informativo que es puesto a disposicién de las direcciones provinciales, que se ha
manifestado insuficiente. Asi, en el 54,17% de una muestra dirigida a la deteccion de esta
incidencia compuesta por 24 expedientes, se detecté el abono en exceso de la ayuda
econdmica. Esta incidencia se reitera en la primera prérroga®.

d) La activaciéon del pago de la ayuda econémica del Programa de Activacion para el Empleo
necesita, con caracter previo, la validacion de la existencia del certificado de la busqueda
activa de empleo por el gestor. En una muestra dirigida a la deteccién de esta incidencia,
compuesta por 51 expedientes del programa inicial, se detectaron 8 supuestos (15,69%) en
los que no se habia acreditado dicha busqueda. Estos casos se referian a beneficiarios a
los que se les habia denegado la solicitud para, posteriormente, estimarles una reclamacion,
0 supuestos de incorporacién al programa tras una sentencia judicial. En la primera
prérroga, en una muestra de 34 expedientes, en 3 (8,8%), se detectd la misma incidencia®".

e) El Programa de Activacion para el Empleo prevé la baja temporal del beneficiario cuando
obtenga un trabajo, permitiendo su reincorporacién siempre que no se hayan superado 90
dias trabajados por cuenta ajena o 180 dias por cuenta propia. En una muestra dirigida a la
deteccion de esta incidencia compuesta por 23 expedientes, se detectaron 11 casos
(47,83%) en los que los dias trabajados superaban los limites citados. En 4 de ellos, el

%% E| Director General del SEPE reconoce la incidencia en sus alegaciones al indicar que “el tratamiento del fin de la
compatibilidad, al ser manual, ha generado alguna incidencia”, pero a continuacién discrepa de que se haya abonado en
exceso la ayuda econémica puesto que considera que “la cuantia y duracion total de la ayuda econémica vinculada al
programa es la misma se encuentre o no compatibilizando su derecho”. Esta alegacion no es compartida por este
Tribunal de Cuentas puesto que, teniendo en cuenta lo dispuesto en los apartados 1.b) y 4.d) del articulo 8 del Real
Decreto-ley 16/2014, no cabe otra posibilidad que definir como indebido cualquier pago de la ayuda econémica que se
haya producido mientras el perceptor haya estado trabajando mas alla de los 5 meses en los que se permite simultanear
la percepcién de la ayuda econdmica y el trabajo por cuenta ajena.

o1 El Director General del SEPE, en referencia exclusiva a los supuestos derivados de la ejecuciéon de una sentencia,
manifiesta en sus alegaciones que esta situacion es “consecuencia de la I6gica del funcionamiento del programa, que
requiere la acreditacion de la busqueda activa de empleo con caracter previo al inicio de los efectos econdmicos, pero
dentro del mes posterior a la solicitud, lo que no es posible llevar a cabo de manera retroactiva cuando se ha de ejecutar
una sentencia favorable al ciudadano”. Esta alegacién no es compartida por este Tribunal de Cuentas puesto que en
estos supuestos procede dar una respuesta analoga a la prevista en las Instrucciones de gestion del PAE emitidas por el
Organismo (epigrafe 2.2 de la Instruccion SEGUNDA), y por tanto dar un plazo al solicitante para acreditar la busqueda
activa de empleo.



84 Tribunal de Cuentas

Servicio Publico de Empleo Estatal procedié a revocar la reanudacion, iniciando el
procedimiento correspondiente.

Todo lo anterior es manifestacion de que el procedimiento de control del cumplimiento de estos
requisitos presenta debilidades, que pueden provocar cobros indebidos en la ayuda econémica
de acompafnamiento.

[11.3.2. Conclusiones relativas al pago de la ayuda econdmica de acompafiamiento

10. En el anadlisis de las néminas del Programa de Activacion para el Empleo del periodo febrero
2015 - agosto 2017, se ha revisado una muestra dirigida a la deteccion de esta incidencia
compuesta por 63 expedientes, detectdndose que en 14 casos se produjo un cobro indebido
por errores al tramitar la reanudacion de la prestacién tras una baja temporal, por errores en la
tramitacion de sendos procedimientos de cobro indebido de la prestacion o por el
reconocimiento y pago consecutivo de 2 ayudas al mismo beneficiario. En 2 de estos
expedientes, la direccidon provincial correspondiente ya habia iniciado el tramite para la
recuperacion del importe abonado indebidamente.

Puestas de manifiesto estas incidencias a los Servicios Centrales del Servicio Publico de
Empleo Estatal, estos instaron a las direcciones provinciales para que efectuasen un analisis de
1.365 expedientes de beneficiarios del programa en los que figuraban 2 o mas fechas de
resolucion, confirmandose la existencia de 15 supuestos de duplicidad, si bien, a la fecha de
redaccion de este Informe, se encontraban pendientes de analisis 300 expedientes.

Por tanto, la aplicacion informatica utilizada para la gestion de los pagos presenta una grave
deficiencia al permitir que a un mismo beneficiario se le concedan y paguen dos ayudas.
Asimismo, esta incidencia ha puesto de manifiesto la falta de control en los procedimientos
internos, que no incluyen ningln mecanismo de revision que detecte la emision de dos
resoluciones y el pago duplicado de la ayuda.

Por otra parte, la actuacion del SEPE en el procedimiento para la reclamacién del cobro
indebido no ha sido homogénea. Asi, 5 direcciones provinciales trataron el expediente como
una revision de un acto declarativo de un derecho derivado de un error material, aritmético o de
hecho; mientras que otras 3 iniciaron un procedimiento de revisidon acudiendo a la jurisdiccién
social.

Lo anterior pone de manifiesto la inexistencia de un mecanismo de coordinacién efectivo por
parte de los Servicios Centrales que proporcione criterios para que las direcciones provinciales
procedan a la recuperacion del pago duplicado siguiendo las mismas directrices (Epigrafe
[1.2.3).

I11.3.3. Conclusiones relativas al registro contable de la ayuda econdmica de
acompafiamiento

11. La aplicacion informatica utilizada para la gestion de las prestaciones y subsidios que concede
el Servicio Publico de Empleo Estatal, presenta serias carencias y debilidades en lo referido a la
informacion que proporciona para que se efectie el registro contable de las mismas,
propiciando que se produzcan las siguientes incidencias en ese ambito (Epigrafe 11.2.4):

a) Cuando se produce el devengo de 2 subsidios diferentes en el mismo mes, se elabora una
sola némina por el importe total que se imputa presupuestariamente al nuevo subsidio en su
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integridad, habiéndose detectado supuestos en los cuales el gasto imputado al programa se
encuentra infravalorado.

b) Por otra parte, la aplicacion informatica no ofrece la informacion adecuada para imputar
gastos de prestaciones distintas a aquella que esta siendo gestionada, de forma que los
importes por liquidaciones pendientes de otras anteriores que reciben con posterioridad los
beneficiarios, se registran contablemente como gasto de la prestacion vigente en este
momento, motivo por el cual se han detectado supuestos en los cuales el gasto imputado a
la prestacion de acompafiamiento esta sobrevalorado.

c) En relacion con el registro contable de los deudores por prestaciones indebidamente
percibidas, la aplicaciéon informatica no proporciona informacion suficiente que permita
confeccionar un inventario de deudores por prestaciones ni, en consecuencia, registrar
contablemente los derechos de cobro por reintegros de pagos indebidos de estas
prestaciones. Esta conclusién ya fue reflejada en el Informe de Fiscalizaciéon de los
procedimientos de gestion y control de las prestaciones por desempleo indebidamente
percibidas, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién de 29 de octubre de
2015, y en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2016, aprobada
por el Pleno en sesion de 31 de mayo de 20182

12. Otras incidencias detectadas en relacion con el registro contable de la ayuda econémica de
acompafamiento, son las siguientes (Epigrafe 11.2.4):

a) La devolucion de una némina por la entidad financiera colaboradora debido a un problema
con la cuenta corriente del beneficiario implica que la prestacion no se registra
contablemente hasta que se materializa el pago en un momento posterior.

b) La ndmina del mes de diciembre no tiene reflejo en la contabilidad presupuestaria hasta el
ejercicio siguiente. Si bien esta falta de imputacion no supone un incumplimiento normativo,
puesto que se encuentra sometida al principio de legalidad, sin embargo en el mes de
diciembre tales gastos reunen todos los requisitos para que pueda efectuarse dicho
reconocimiento y liquidacion, previa dotacion del crédito presupuestario correspondiente.

c¢) Como consecuencia de la falta de contabilizacion de los ingresos procedentes de los
derechos de cobro por reintegros de pagos indebidos de prestaciones en el momento de la
emision de la reclamacion de deuda, las liquidaciones pendientes de reintegrar, tanto en
periodo voluntario como en via ejecutiva, se registran contablemente cuando se efectua su
cobro, lo cual es contrario al principio del devengo (las transacciones y otros hechos
econémicos deberan reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios que
los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la corriente monetaria o
financiera derivada de aquéllos)®. Esta conclusién ya fue reflejada en el Informe de

%2 En el tramite de alegaciones, el Director General del SEPE sefiala que desde el ejercicio 2015 se esta trabajando en la
puesta en funcionamiento de un inventario de deudores por cobros indebidos de prestaciones por desempleo que permita
corregir las deficiencias sefialadas y la adaptacién a los principios de contabilidad publica, lo que permitira generar un
inventario de deuda por ejercicio y realizar un seguimiento detallado de los deudores.

3 En el tramite de alegaciones, el Director General del SEPE sefala que no entiende que la circunstancia indicada
constituya una incidencia puesto que “el pago no se ha llegado a realizar y el documento contable con la nébmina pagada
no recoge el importe impagado”. Esta alegacion no se comparte por este Tribunal de Cuentas puesto que el principio del
devengo obliga a que las transacciones y otros hechos econdmicos se reconozcan en funcion de la corriente real de
bienes y servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la corriente monetaria o
financiera derivada de aquéllos; asimismo, los Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las
cuentas anuales (apartado 5° de la Primera Parte de la Adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a las
entidades que integran el sistema de la Seguridad Social) disponen que se reconocera un gasto presupuestario en el
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Fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control de las prestaciones por desempleo
indebidamente percibidas, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 29
de octubre de 2015, y en la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio
2016, aprobada por el Pleno en sesién de 31 de mayo de 2018.

d) Teniendo en cuenta que los procedimientos de reintegro a presupuesto de gastos y

contables son los mismos en los supuestos de reintegros por pagos indebidos y en aquellos
que derivan de impagados y retrocesiones de némina, la informacion contable no permite
distinguir entre unos y otros casos, de manera que para ello es necesario acudir a
informacién extra-contable.

e) Los reintegros de pagos indebidos no se imputan al ejercicio en el que se abon¢ la ayuda,

f)

sino a aquel en el que se producen, minorando las obligaciones reconocidas, por lo que se
registran contablemente como un menor gasto del ejercicio. Si bien, desde el punto de vista
de la contabilidad presupuestaria existe una excepcionalidad en esta materia recogida en la
Disposicion final sexta de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2016, desde el punto de vista del resultado econémico-patrimonial el reintegro
se deberia registrar como un ingreso en lugar de como un menor gasto, ya que la excepcion
mencionada lo es uUnicamente para la contabilidad presupuestaria. Por lo tanto, la
minoracién del gasto es contraria al principio contable de no compensacion. Esta conclusion
ya fue reflejada en el Informe de Fiscalizacion del Instituto Nacional de Empleo, ejercicio
1994, aprobado por su Pleno en sesion de 23 de enero de 1997, en el Informe de
Fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control de las prestaciones por desempleo
indebidamente percibidas, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 29
de octubre de 2015 y en la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio
2016, aprobada por el Pleno en sesién de 31 de mayo de 2018.

En el caso de los reintegros por retrocesiones, impagados y anulaciones, al no tratarse de
reintegros de prestaciones indebidamente abonadas, se minora el importe de las
obligaciones reconocidas de prestaciones por no haber podido realizar el pago ordenado, lo
que se considera acorde con la contabilidad presupuestaria por la excepcionalidad
mencionada en el parrafo anterior, pero desde el punto de vista de la contabilidad
patrimonial se incumple el principio de devengo cuando el reintegro se produce en el
ejercicio en el que se abond la prestacion por primera vez y el pago definitivo se produce en
el siguiente. En estos supuestos, el importe pendiente de pago deberia permanecer en esa
situacién hasta que se produjera materialmente el mismo.

El Servicio Publico de Empleo Estatal no imputa directamente cada reintegro cobrado a la
prestacidon que dio origen al pago indebido, sino que utiliza un criterio de imputacién
estimativo basado en la ponderacién de las obligaciones reconocidas de prestaciones
contributivas, subsidio de desempleo, subsidio de eventuales agrarios, Renta Activa de
Insercion y Programa de Activacion para el Empleo. Este proceder ha supuesto que en 2016
los reintegros hayan sido contabilizados por importe superior al correcto, mientras que en
2015 no se incluyé el PAE en el criterio de imputacién, por lo que los reintegros
correspondientes a esta ayuda econdmica se imputaron presupuestariamente a otras
distintas.

estado de liquidacién del presupuesto cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el correspondiente
acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de la obligacion presupuestaria.
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[11.3.4. Conclusiones relativas al analisis de la circularizacion a las Direcciones Provinciales

del Servicio Publico de Empleo Estatal

Durante la fiscalizacion se solicité informacion a las direcciones provinciales de Barcelona, Ciudad
Real, Las Palmas, Madrid, Sevilla y Valencia, con la finalidad de verificar si el procedimiento de
gestion de la ayuda econdmica de acompafiamiento del Programa de Activacién para el Empleo ha
sido homogéneo. Las principales conclusiones obtenidas son las siguientes:

13.

14.

En relacion con las reclamaciones previas formuladas por los solicitantes a los que se les
denegd el programa inicial y la primera prorroga, destaca el hecho de que practicamente el 50%
de las reclamaciones estimadas lo hayan sido como consecuencia de errores por parte de los
gestores (Epigrafe 11.2.5).

La ayuda econdmica de acompanamiento es incompatible con la percepcién de rentas minimas,
salarios sociales o ayudas analogas de asistencia social concedidas por cualquier
administracion publica sin el transcurso del tiempo minimo de 6 meses desde la finalizacion de
la percepcion de estas rentas antes de la solicitud, asi como durante la percepcion de la misma.
En las direcciones provinciales consultadas hay heterogeneidad de actuaciones para la
realizaciéon de las comprobaciones sobre la existencia de dichas rentas, no acudiendo todas a
las mismas fuentes de informacion o incluso, en algun caso, no efectuando las verificaciones
oportunas.

Estas conclusiones, ponen de manifiesto actuaciones heterogéneas por parte de las
direcciones provinciales ante cuestiones en las que se deberia actuar de forma uniforme vy
utilizando el mismo criterio (Epigrafe 11.2.5).

lI.4. CONCLUSIONES SOBRE EL ANALISIS DE LA EFICACIA DEL PROGRAMA DE

15.

16.

ACTIVACION PARA EL EMPLEO

En cuanto al andlisis de los servicios recibidos por los beneficiarios del Programa de Activacion
para el Empleo inicial y de la primera prérroga, y por los desempleados que solicitaron y a los
que se le deneg6 su incorporacion al mismo, se puede concluir que en la practica totalidad de
las Comunidades Autdnomas, los beneficiarios del programa han recibido mas servicios de
formacion que el resto de desempleados, lo cual es un factor que deberia contribuir
positivamente a la eficacia del programa (Epigrafe 11.3.2).

Del andlisis del numero de dias que los beneficiarios del Programa de Activacién para el
Empleo inicial han trabajado en los 6, 12 y 18 meses anteriores y posteriores a la solicitud de la
ayuda econdmica de acompafiamiento, se concluye que trabajaron mas dias desde el acceso al
programa que antes del mismo, siendo la tendencia mas favorable cuanto mayor es el periodo
transcurrido desde la inclusién en el programa, lo cual es indicativo de que las politicas activas
recibidas por los beneficiarios del programa han mejorado su empleabilidad frente a su
situacion anterior (Epigrafe 11.3.2).

No obstante, realizada la comparacion de la empleabilidad de los beneficiarios del Programa de
Activacién para el Empleo, tanto con aquellos desempleados que solicitaron y se les denego el
acceso al programa, como con el conjunto de parados de larga duracion, excluidos los
beneficiarios del PAE, en ambos casos se constaté que los colectivos ajenos al programa
obtuvieron relativamente mejores datos en lo que a colocaciones y nimero de dias trabajados
se refiere (Epigrafe 11.3.2).
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l1.L5. CONCLUSIONES SOBRE EL ANALISIS DE LA EFICIENCIA DEL PROGRAMA DE

17.

18.

ACTIVACION PARA EL EMPLEO

El Servicio Publico de Empleo Estatal, en el proceso de disefio del Programa de Activacion para
el Empleo, consideré adecuado que los tutores establecidos por la norma que tienen que
elaborar el itinerario de empleo de los solicitantes, tuvieran asignados un maximo de 120
personas desempleadas. En relaciéon con esto, en todas las Comunidades Auténomas excepto
en una y solamente en el programa inicial, el promedio de beneficiarios atendido por cada tutor
se ha adaptado a este objetivo.

No obstante, si se tiene en cuenta la atencién dispensada simultaneamente por parte de estos
tutores a los desempleados de larga duracion de otros programas, el promedio se eleva
considerablemente, comprobandose la existencia, en 5 Comunidades Auténomas, de un
nuamero significativo de tutores con mas de 120 desempleados atendidos, con el riesgo de que
la calidad de los servicios prestados a los beneficiaros del Programa de Activacién para el
Empleo se haya visto mermada (Subepigrafe 11.3.3.1).

Computando la totalidad de los costes del Programa de Activacién para el Empleo (ayuda
econémica mas la totalidad de los recursos destinados al mismo por los Servicios Publicos de
Empleo estatal y autondmicos), el coste por jornada diaria trabajada ascendi6 a 65,38 euros y a
30,76 euros a los 12 y 18 meses, respectivamente, desde la incorporacion al programa
(Subepigrafe 11.3.3.2).
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IV. RECOMENDACIONES

El Programa de Activacion para el Empleo se concibié como una actuacion de caracter especifico,
extraordinario y temporal, dirigida a aquellos desempleados de larga duraciéon que reuniesen unos
requisitos especificos. Comenzo el 15 de enero de 2015 y finaliz6 el 30 de abril de 2018.

Durante su vigencia, el Tribunal Constitucional estim6é parcialmente un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto contra determinados articulos de los reales decretos-leyes de
creacion del programa inicial y la primera prorroga, que regulaban la distribucion de competencias
entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo autondmicos.

Por lo anterior, las siguientes recomendaciones y, especificamente, las dirigidas al Servicio Publico
de Empleo Estatal, han de entenderse dirigidas a los gestores de futuros programas de naturaleza
y objetivos similares, con el fin de que se subsanen las deficiencias y carencias observadas en la
gestion del Programa de Activacién para el Empleo, y con independencia de quien sea el
organismo o administracion publica competente en la gestion de dichos programas.

IV.1. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL GOBIERNO

1. El Gobierno deberia, con la participacién de los interlocutores sociales y de las Comunidades
Auténomas, promover una reflexién sobre la idoneidad de implementar distintos programas
sucesivos de caracter temporal en relacion con la accion protectora de los desempleados de
larga duracién, y sobre la eficacia y eficiencia de las politicas activas y pasivas de empleo,
valorando la conveniencia de continuar por la misma senda, o bien reorientar dichas politicas
hacia un unico programa de caracter permanente que, de manera eficaz, sirva para paliar la
situacion en que se encuentra el colectivo de los desempleados de larga duracion.
Evidentemente, en esta reflexion debe tenerse en cuenta que, en relacion con este tipo de
prestaciones, el marco competencial ha sido clarificado por el Tribunal Constitucional®.

2. El Gobierno deberia estudiar la conveniencia de homogeneizar el marco contable aplicable al
Servicio Publico de Empleo Estatal, en cuanto al reintegro de cobros indebidos, al del resto de
la Administracion Institucional del Estado, conformado, fundamentalmente, por la Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién de contabilidad para la
Administracién Institucional del Estado. Para ello, resultaria necesario modificar el articulo 27.4
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, referida a impagados,
retrocesiones y reintegros de pagos indebidos de prestaciones del Sistema de la Seguridad
Social.

IV.2. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES Y
SEGURIDAD SOCIAL

1. El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social deberia adoptar las medidas

* En el tramite de alegaciones, el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social sefiala que se ha planteado,
tanto en la Mesa de Didlogo Social para el Empleo de 31 de julio de 2018, como en la LXXI| Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Sociales de 25 de julio de 2018, la necesidad de desarrollar un nuevo modelo de politicas activas de
empleo orientadas al colectivo de desempleados de larga duracion basada en una mayor estabilidad.

Asimismo, manifiesta la creacién de un nuevo subsidio recogido en la Disposicion final cuadragésima de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018 (LPGE 2018), denominado el Subsidio
Extraordinario de Desempleo (SED), cuyo objetivo es ofrecer cobertura, pero con la naturaleza de subsidio del nivel
asistencial, y, por lo tanto, inequivocamente integrado entre las prestaciones de Seguridad Social, de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En este mismo sentido, el Director General del SEPE indica que el subsidio
extraordinario de desempleo constituye una nueva prestacion que busca cubrir a las personas que antes eran
beneficiarias del PREPARA y del PAE.
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oportunas para garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos para poner a disposicion
de las Comunidades Auténomas el crédito que les corresponda gestionar en relacion con las
competencias asignadas en el Programa de Activacién para el Empleo®®.

2. El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social deberia impulsar la integracion en el
Registro de Prestaciones Sociales Publicas, de todas las rentas minimas, salarios sociales o
ayudas de asistencia social concedidas por cualquier administracion publica, con el fin de evitar
posibles situaciones de incompatibilidad y concurrencia en el reconocimiento de prestaciones
econdmicas, vinculadas al requisito de carencia de rentas®.

3. El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social deberia realizar los desarrollos
reglamentarios oportunos para definir con exactitud el concepto de busqueda activa de empleo,
recogido en el articulo 3.b) del Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se
regula el Programa de Activacion para el Empleo, al que en la actualidad se remite la regulacién
de la Renta Activa de Insercion (articulo 2.1.b del Real Decreto 1369/2006, de 24 de
noviembre)®’.

IV.3. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS AL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

1. El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia efectuar un analisis de las causas que han
motivado la desviacion tan acusada entre los beneficiarios potenciales y los reales del
Programa de Activacién para el Empleo, con el fin de aproximar lo maximo posible las
estimaciones al numero real de los destinatarios, en el supuesto de que se desarrollen futuras
acciones de naturaleza similar.

2. El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia mejorar la planificacion de los distintos
programas de ayudas que gestione, definiendo, con caracter previo a su ejecucion, las metas a
alcanzar, para disponer asi de un criterio objetivo de valoracion de los resultados dados por los
indicadores y, en su caso, determinar la necesidad de articular su continuidad o de realizar
cualquier tipo de adaptacion. Asimismo, deberia efectuar una evaluacién de los resultados
finales obtenidos en el Programa de Activacion para el Empleo con el fin de determinar si ha
sido eficaz y eficiente, valorando en qué medida los desempleados de larga duracion han
recibido una atencion acorde con parametros de eficiencia, han aumentado su empleabilidad e
insercion laboral e identificando las modificaciones a realizar de cara a futuras acciones de
naturaleza similar. Por ultimo, dado que uno de los factores tenidos en cuenta para la
cuantificacion de la aportacion estatal para financiar el programa fue el dato de 120
beneficiarios atendidos por cada tutor, deberia contemplar el incremento o reelaboracion de ese

% Con la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el informe
preceptivo y vinculante regulado en el 20.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera se debe emitir antes de la celebracién de la Conferencia Sectorial que aprueba los criterios de
reparto de fondos a las Comunidades Auténomas, con lo que los plazos se han visto reducidos drasticamente.

% En el tramite de alegaciones, el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social sefiala que la Disposicién
adicional centésima cuadragésima primera de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018, ha establecido la Tarjeta Social Universal, que va a servir como instrumento de coordinacion de las politicas de
proteccion social impulsadas por las diferentes administraciones publicas. El contenido del actual Registro de
Prestaciones Sociales Publicas va a quedar integrado en la Tarjeta Social Universal en el momento de su puesta en
funcionamiento, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la propia Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018.

" En el tramite de alegaciones, el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y el Director General del SEPE
sefialan que en la actualidad el concepto de busqueda activa de empleo esta pendiente de un desarrollo ulterior a través
de Resolucion del Director del Servicio Publico de Empleo Estatal, previéndose que dicha resolucién se publique en
breve.
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ratio dado que se ha comprobado la utilizacion simultanea de dichos tutores para atender a
parados de larga duracién ajenos al Programa de Activacion para el Empleo.

3. El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia revisar el procedimiento de gestion
implementado en el Programa de Activacién para el Empleo con el fin de corregir las
debilidades y deficiencias reflejadas en este Informe, principalmente, aquellas que dependen
directamente de la actuacion del gestor.

4. EIl Servicio Publico de Empleo Estatal deberia reforzar los criterios para la interpretaciéon de la
normativa aplicable, coordinando a su estructura organica periférica (direcciones provinciales y
oficinales de empleo) y verificando que todas actien de manera uniforme.

5. El Servicio Publico de Empleo Estatal deberia mejorar o adaptar sus aplicaciones informaticas a
la naturaleza de la prestacion que se esta gestionando, priorizando la introduccion de alertas y
validaciones que impidan seguir con la tramitacion en el supuesto de que no se verifiquen los
requisitos exigidos y limitando, en lo posible, las acciones que dependan del analisis del gestor.
La adaptacion de las aplicaciones informaticas deberia, asimismo, generar toda la informacion
necesaria para el registro contable y la llevanza de un inventario de los deudores por el cobro
indebido de la prestacion.

Madrid, 29 de noviembre de 2018

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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ANEXO 1
ARTICULO 2 BENEFICIARIOS, DEL REAL DECRETO-LEY 16/2014, DE 19 DE DICIEMBRE, POR EL QUE
SE REGULA EL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO

1. Podran ser beneficiarias del presente programa las personas desempleadas que, presentando la solicitud de
incorporacioén en el plazo indicado en el articulo 4, retinan los siguientes requisitos a la fecha de dicha solicitud:

a) Haber transcurrido al menos seis meses desde el agotamiento de alguna de las siguientes ayudas o
prestaciones: la Renta Activa de Insercion (RAI) regulada en el Real Decreto 1369/2006, de 24 de
noviembre, por el que se regula el Programa de Renta Activa de Insercion para Desempleados con
Especiales Necesidades Econdmicas y Dificultad para Encontrar Empleo, o en las normas que le
precedieron, cuando se haya agotado el tercer derecho a la misma; el Programa Temporal de Proteccion e
Insercion (PRODI) regulado por el Real Decreto-ley 10/2009, de 13 de agosto, por el que se regula el
Programa Temporal de Proteccion por Desempleo e Insercion; el Programa de Recualificacion Profesional
de las Personas que Agoten su Proteccion por Desempleo (PREPARA), regulado en el Real Decreto-ley
1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la transicién al empleo estable y la
recualificacion profesional de las personas desempleadas, asi como en los sucesivos reales decreto-leyes
que han prorrogado dicho programa.

A los efectos de este apartado no se considerara agotamiento la extincion derivada de una sancién o baja
en el derecho por causa imputable al beneficiario.

b) Estar inscrito como demandante de empleo en el Servicio Publico de Empleo competente a fecha 1 de
diciembre de 2014. Este requisito se entendera cumplido en los supuestos en que el trabajador, aun no
estando inscrito como demandante de empleo en dicha fecha, tenga interrumpida la inscripcion debido a la
realizacion de un trabajo por cuenta ajena, siempre que la duracion del contrato haya sido por tiempo inferior
a 90 dias.

c) Haber permanecido inscrito como demandante de empleo durante 360 dias en los dieciocho meses
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud de incorporacién al programa.

d) Carecer del derecho a la proteccion contributiva o asistencial por desempleo, o a la renta activa de
insercion.

e) Haber cesado involuntariamente en un trabajo por cuenta ajena previamente al agotamiento del ultimo
derecho de los contemplados en la letra a) anterior. Ademas, si se hubiera trabajado tras el agotamiento de
dicho derecho, haber cesado de forma involuntaria en el ultimo trabajo realizado.

f) Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en cémputo mensual al 75 por ciento del salario
minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias, y acreditar
responsabilidades familiares. La consideracion de rentas y la acreditacion de las responsabilidades
familiares se efectuaran conforme a lo establecido en los apartados 3.2) y 2, respectivamente, del articulo
215 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio. A estos efectos no se tendran en cuenta las rentas derivadas de las actividades
compatibles con la ayuda.

g) En el caso de que tras el agotamiento de alguna de las prestaciones o ayudas incluidas en el apartado a) se
hubiese percibido cualquier tipo de rentas minimas, salarios sociales o ayudas analogas de asistencia social
concedidas por cualquier Administracion Publica, deberan haber transcurrido como minimo 6 meses desde
la finalizacién de la percepcion de estas rentas antes de la solicitud de este programa.

h) Cumplir con las obligaciones de activacion previstas en el articulo 3.

2. A efectos del acceso al programa no se considerara desempleado a quien en la fecha de solicitud de incorporacion
al mismo se encuentre trabajando por cuenta ajena a tiempo parcial.




ANEXO 2
ARTICULO 3 OBLIGACIONES DE ACTIVACION, DEL REAL DECRETO-LEY 16/2014, DE 19 DE
DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO

Para su incorporacién y mantenimiento en el programa, las personas desempleadas deberan cumplir, ademas de los
requisitos establecidos en el articulo 2, las siguientes obligaciones:

a) Suscribir en el momento de la solicitud un compromiso de actividad en virtud del cual realizaran las distintas
actuaciones favorecedoras de su insercién laboral que se acuerden por los Servicios Publicos de Empleo, o por
sus entidades colaboradoras conforme a lo previsto en el articulo 6, asi como:

1.2 Aceptar la colocacion adecuada que les sea ofrecida por los Servicios Publicos de Empleo o por las agencias
de colocacion cuando desarrollen actividades en el ambito de colaboracién con aquellos durante la participacion
en el programa. A estos efectos se entendera por colocacion adecuada la regulada en el articulo 231.3 del texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social.

2.2 Renovar la demanda de empleo en la forma y fechas en que se determine en el documento de renovacién de
la demanda y comparecer, cuando hayan sido previamente requeridos, ante el Servicio Publico de Empleo
Estatal, los Servicios Publicos de Empleo o las agencias de colocacion cuando desarrollen actividades en el
ambito de colaboracién con aquellos.

3.2 Comunicar, en el momento en que se produzcan, las variaciones de renta, patrimonio o de la unidad familiar,
asi como las situaciones que puedan dar lugar a incompatibilidad con la ayuda.

4.2 Reintegrar las ayudas indebidamente percibidas.

5.2 Facilitar a los Servicios Publicos de Empleo o, en su caso, a las agencias de colocaciéon cuando desarrollen
actividades en el ambito de colaboracién con aquellos, en el plazo de cinco dias, el correspondiente justificante
de haber comparecido en el lugar y fecha indicados para cubrir las ofertas de empleo facilitadas por los mismos.
6.2 Acreditar durante la vigencia del programa y cuando asi les sea requerido por el Servicio Publico de Empleo
competente, la busqueda activa de empleo.

7.2 Proporcionar la documentacion e informacion precisa para la incorporacién y mantenimiento en el programa y
comunicar a los Servicios Publicos de Empleo y al Servicio Publico de Empleo Estatal, el domicilio y, en su caso,
el cambio del domicilio, facilitado a efectos de notificaciones, en el momento en que este se produzca.

8.2 Autorizar que los Servicios Publicos de Empleo comuniquen la condicién de beneficiario del programa y de la
ayuda econdmica a las agencias de colocacion que desarrollen actividades en el ambito de colaboracién con los
mismos, asi como a las empresas que lo soliciten.

9.2 Informar a las empresas de su condicién de solicitante o beneficiario del programa cuando realicen
actuaciones de busqueda activa de empleo o cuando celebren con estas contratos de trabajo.

b) Acreditar ante el Servicio Publico de Empleo Estatal que durante el plazo de un mes a partir de la presentacion de
la solicitud han realizado, al menos, tres acciones de busqueda activa de empleo (BAE). La acreditacion se
efectuara dentro de los diez dias habiles siguientes al transcurso del citado plazo de un mes.

Se consideraran actuaciones de BAE cada una de las siguientes:
1.2 Trabajo por cuenta propia o ajena.
2.2 Envio o presentacién de curriculos en, al menos, tres empresas distintas.
3.2 Realizacién de, al menos, una entrevista de trabajo.
4.2 Inscripcidn en, al menos, una agencia de colocacion.
5.2 Inscripcidon como solicitante de empleo en, al menos, dos portales de empleo publicos o privados.
6.2 Presentacion, al menos, a una oferta de trabajo gestionada por los Servicios Publicos de Empleo.

7.2 Cualesquiera otras ofertadas por los Servicios Publicos de Empleo y especificamente acciones formativas o
acciones de informacién y actuaciones dirigidas al autoempleo y emprendimiento.

c) Participar en las acciones de mejora de la empleabilidad y busqueda activa de empleo, previstas en el itinerario
individual y personalizado de empleo que, con caracter previo al inicio del programa, les haya sido asignado por
los Servicios Publicos de Empleo. Este itinerario se asignara en el plazo de un mes desde la solicitud de acuerdo
con lo previsto en el articulo 6.

No obstante, si el Servicio Publico de Empleo no hubiese podido realizar el itinerario en el citado plazo de un mes,
para que la solicitud de admisién al programa sea aprobada, este itinerario debera realizarse necesariamente
antes del transcurso de los tres meses de plazo que tiene el Servicio Publico de Empleo Estatal para resolver la
solicitud, de acuerdo con lo indicado en el articulo 4.3.

ANEXO 3
ARTICULO 5 BAJA Y REINCORPORACION AL PROGRAMA Y A LA AYUDA ECONOMICA, DEL REAL
DECRETO-LEY 16/2014, DE 19 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL PROGRAMA DE
ACTIVACION PARA EL EMPLEO

1. Causaran baja definitiva en el programa, dejando de percibir la correspondiente ayuda econdmica, los beneficiarios en los que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Incumplimiento de las obligaciones derivadas del compromiso de actividad y que se concretan en el itinerario individual y personalizado de




empleo, salvo causa justificada.

b) No comparecer, previo requerimiento, ante el Servicio Publico de Empleo Estatal o ante los servicios publicos de empleo, no renovar la
demanda de empleo en la forma y fechas que se determinen en el documento de renovacion de la demanda o no devolver en plazo a los
Servicios Publicos de Empleo el correspondiente justificante de haber comparecido en el lugar y fecha indicados para cubrir las ofertas de
empleo facilitadas por dichos servicios o las agencias de colocacion cuando desarrollen actividades en el ambito de colaboracién con
aquellos, salvo causa justificada.

c) No acreditar busqueda activa de empleo en los términos establecidos en el articulo 3, cuando sea requerido por los Servicios Publicos de
Empleo.

d) Rechazar una oferta de colocacion adecuada que le sea ofrecida por los servicios publicos de empleo o por agencias de colocacién cuando
desarrollen actividades en el ambito de colaboracién con aquellos.

e) Rechazar la participacion en programas de empleo, acciones de promocion, formacién o reconversion profesional, que determinen los
servicios publicos de empleo o las agencias de colocacidon cuando desarrollen actividades en el ambito de colaboracién con aquellos.

f) Causar baja voluntaria en el trabajo al que se acceda durante el programa.

g) Trabajar por cuenta ajena a tiempo completo o parcial, por un periodo de tiempo igual o superior a 90 dias, cuando la empresa no proceda
a descontar del salario que legal o convencionalmente corresponda al trabajador la ayuda econdémica que este perciba, conforme a lo
previsto en el articulo 8.

h) Trabajar por cuenta propia por un periodo superior a 180 dias.

i) Acceder a una prestacion por desempleo, subsidio por desempleo o renta agraria, u obtener otras pensiones, prestaciones o ayudas
sociales.

j) Dejar de reunir el requisito de carencia de rentas o de responsabilidades familiares contemplado en el articulo 2, salvo lo previsto en el
apartado siguiente.

k) El traslado al extranjero, salvo que corresponda a actuaciones contempladas en el itinerario individual y personalizado de empleo y haya
sido autorizado por el tutor asignado en el Programa.

1) La renuncia voluntaria al programa.
m) Obtener o mantener indebidamente la percepcion de la ayuda econémica.

2. Causaran baja temporal en el programa, dejando de percibir durante el periodo de baja la correspondiente ayuda econdémica, los beneficiarios
en los que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) El trabajo por cuenta ajena a tiempo completo o parcial por un periodo inferior a 90 dias, cuando la empresa no proceda a descontar del
salario que legal o convencionalmente corresponda al trabajador la ayuda econémica que este perciba, conforme a lo previsto en el articulo
8.

b) Trabajar por cuenta propia por un periodo inferior a 180 dias.
c) La pérdida del requisito de rentas o responsabilidades familiares contemplado en el articulo 2, por un periodo inferior a 180 dias.

3. Producida la baja temporal en el programa y en la ayuda por las causas previstas en el apartado anterior, se podra reconocer el derecho a la
reincorporaciéon al mismo siempre que se solicite dentro del plazo de solicitud previsto en el articulo 4.1 y se acredite cumplir los requisitos
establecidos en las letras d) y f) del articulo 2, asi como, en su caso, haber cesado en el trabajo por cuenta ajena acreditando situacion legal de
desempleo. La reincorporacioén exigira la previa inscripcién como demandante de empleo y reactivacion del compromiso de actividad.

El periodo de tiempo durante el que el trabajador se encuentre en situacion de baja temporal en el programa, sin percibir la ayuda econémica, de
acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de este articulo, no se computara a efectos del periodo de duracién de la ayuda.

4. Las bajas y las reincorporaciones al programa se resolveran por el Servicio Publico de Empleo Estatal y se comunicaran a los Servicios
Publicos de Empleo competentes a los efectos que correspondan en relacién con la continuidad, o no, de las distintas acciones de insercion
laboral previstas en el articulo 6.

5. La tramitacion de las bajas en el programa en los supuestos previstos en los parrafos a), b), c), d), e) h), i) y k) del apartado 1 podra iniciarse
desde que se disponga de informacién sobre el incumplimiento de alguna de las obligaciones o desde que se detecten irregularidades en la
ejecucion del programa. Como consecuencia de ello, se cursara una baja cautelar en el programa y se dara audiencia al interesado para que, en
el plazo de 15 dias, formule por escrito las alegaciones que considere oportuno. Transcurrido dicho plazo se adoptara, en los 15 dias siguientes,
la resolucién que corresponda.

Contra la resolucion que dicte el Servicio Publico de Empleo Estatal podra interponerse reclamacion previa a la via jurisdiccional social en los
términos previstos en el articulo 4.4.

6. Los beneficiarios que hayan percibido indebidamente la ayuda econdmica de acompafiamiento vendran obligados a reintegrar su importe. La
exigencia de la devolucion se realizara conforme a lo establecido para las prestaciones por desempleo en el articulo 227 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social y en su normativa de desarrollo.




ANEXO 4

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL PAE POR SEXO Y COMUNIDAD AUTONOMA

BENEFICIARIOS PAE INICIAL POR SEXO

BENEFICIARIOS 12 PRORROGA POR SEXO

SEXO SEXO

COMXLT':’%?\IDC;%/IIXDAD MUJERES % s/ICA HOMBRES % s/CA TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA MUJERES | % s/CA | HOMBRES | % s/CA TOTAL
ANDALUCIA 22.792 61,22 14.436 38,78 37.228 | ANDALUCIA 11.400 62,49 6.844 37,51 | 18.244
ARAGON 834 49,09 865 50,91 1.699 | ARAGON 278 58,40 198 41,60 476
C. F. DE NAVARRA 142 61,21 90 38,79 232 | C. F. DE NAVARRA Y| 73,21 15 26,79 56
CANARIAS 6.757 65,39 3.577 34,61 10.334 | CANARIAS 2.855 65,89 1.478 34,11 4.333
CANTABRIA 308 59,46 210 40,54 518 | CANTABRIA 122 63,87 69 36,13 191
CASTILLA Y LEON 2.154 63,90 1.217 36,10 3.371 | CASTILLA Y LEON 757 63,77 430 36,23 1.187
CASTILLA-LA MANCHA 6.435 71,75 2.534 28,25 8.969 | CASTILLA-LA MANCHA 3.037 73,04 1.121 26,96 4.158
CATALUNA 4.471 56,37 3.460 43,63 7.931 | CATALUNA 1.760 58,37 1.255 41,63 3.015
CEUTA 891 66,10 457 33,90 1.348 | CEUTA 370 62,93 218 37,07 588
COMUNIDAD DE MADRID 3.421 64,62 1.873 35,38 5.294 | COMUNIDAD DE MADRID 1.272 65,63 666 34,37 1.938
COMUNIDAD VALENCIANA 9.022 61,47 5.655 38,53 14.677 | COMUNIDAD VALENCIANA 4.212 65,42 2.226 34,58 6.438
EXTREMADURA 3.119 75,45 1.015 24,55 4.134 | EXTREMADURA 1.319 72,31 505 27,69 1.824
GALICIA 2.801 65,15 1.498 34,85 4.299 | GALICIA 1.066 62,71 634 37,29 1.700
ILLES BALEARS 412 63,48 237 36,52 649 [ ILLES BALEARS 132 68,75 60 31,25 192
LA RIOJA 148 53,82 127 46,18 275 | LARIOJA 65 58,56 46 41,44 111
MELILLA 269 71,35 108 28,65 377 | MELILLA 203 70,73 84 29,27 287
PAIS VASCO 164 51,90 152 48,10 316 | PAIS VASCO 39 46,99 44 53,01 83
PRINCIPADO DE ASTURIAS 480 52,86 428 47,14 908 [ PRINCIPADO DE ASTURIAS 209 59,89 140 40,11 349
REGION DE MURCIA 3.350 62,82 1.983 37,18 5.333 | REGION DE MURCIA 1.395 66,37 707 33,63 2.102
TOTAL 67.970 63,00 39.922 37,00 107.892 TOTAL 30.532 64,59 16.740 35,41 | 47.272




ANEXO 5
NUMERO DE POTENCIALES BENEFICIARIOS DEL PAE Y LOS QUE, FINALMENTE, SE
INCORPORARON AL MISMO, A NIVEL PROVINCIAL, COMO CONSECUENCIA DEL CAMBIO EN LA
INTERPRETACION DEL ART. 2.1.a) DEL REAL DECRETO LEY 16/2014. %

PROVINCIA | O A QU | e uoaone | %

BARCELONA 668 58 8,68
ALICANTE 170 50 29,41
VALENCIA 166 53 31,93
SEVILLA 123 48 39,02
MADRID 120 16 13,33
LAS PALMAS 100 31 31,00
CADIZ 96 39 40,63
S.C. TENERIFE 90 39 43,33
MURCIA 86 22 25,58
PONTEVEDRA 80 16 20,00
ILLES BALEARS 79 16 20,25
BADAJOZ 60 17 28,33
MALAGA 57 18 31,58
JAEN 57 11 19,30
TARRAGONA 51 11 21,57
GRANADA 50 11 22,00
A CORUNA 43 15 34,88
TOLEDO 38 5 13,16
ALMERIA 35 9 25,71
TERUEL 27 11 40,74
CORDOBA 26 9 34,62
GIRONA 26 4 15,38
ALBACETE 24 3 12,50
CACERES 23 12 52,17
CIUDAD REAL 23 9 39,13
HUELVA 22 10 45,45
GUADALAJARA 22 5 22,73
CEUTA 21 12 57,14
SALAMANCA 19 9 47,37
ZARAGOZA 19 7 36,84
CANTABRIA 18 2 11,11
PALENCIA 16 2 12,50
LLEIDA 14 2 14,29




PROVINCIA

N° PERSONAS CON LAS QUE

N° PERSONAS QUE HAN

%

CONTACTAR SIDO BENEFICIARIOS PAE
ZAMORA 9 4 44,44
HUESCA 8 3 37,50
BURGOS 8 2 25,00
CASTELLON 8 2 25,00
ASTURIAS 8 2 25,00
VALLADOLID 7 3 42,86
NAVARRA 7 2 28,57
BIZKAIA 7 2 28,57
LEON 4 2 50,00
OURENSE 3 2 66,67
AVILA 3 1 33,33
LUGO 3 - 0,00
SORIA 2 - 0,00
SEGOVIA 1 1 100,00
LA RIOJA 1 - 0,00

TOTAL 2.548 608 23,86

@ Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el SEPE. Los datos de este Anexo
discrepan en algun caso con los confirmados por las DDPP circularizadas (véase cuadro n° 12).




ANEXO 6

DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DEL NUMERO DE SOLICITUDES DENEGADAS POR NO QUEDAR ACREDITADA LA REALIZACION DE LAS TRES ACCIONES DE BAE

PROVINCIA | “Rotiepora | % | “rorasole | % PROVINCIA | “potienora | % | “rorusoe | %
A CORUNA 117 2,63 56 2,03 | JAEN 65 1,46 49 1,77
ALAVA 4 0,09 0,00 | LARIOJA 8 0,18 5 0,18
ALBACETE 64 1,44 40 1,45 | LAS PALMAS 256 5,76 148 5,36
ALICANTE 228 5,13 173 6,27 | LEON 20 0,45 12 0,43
ALMERIA 102 2,30 38 1,38 | LLEIDA 8 0,18 6 0,22
ASTURIAS 33 0,74 22 0,80 | LUGO 28 0,63 11 0,40
AVILA 6 0,14 8 0,29 | MADRID 392 8,82 244 8,84
BADAJOZ 89 2,00 81 2,93 | MALAGA 156 3,51 125 4,53
BARCELONA 542 12,20 261 9,45 | MELILLA 24 0,54 7 0,25
BIZKAIA 6 0,14 2 0,07 | MURCIA 228 5,13 131 4,74
BURGOS 15 0,34 8 0,29 | NAVARRA 12 0,27 4 0,14
CACERES 40 0,90 19 0,69 | OURENSE 15 0,34 9 0,33
CADIZ 214 4,82 127 4,60 | PALENCIA 7 0,16 3 0,11
CANTABRIA 35 0,79 15 0,54 | PONTEVEDRA 106 2,39 84 3,04
CASTELLON 64 1,44 52 1,88 | S.C. TENERIFE 224 5,04 124 4,49
CEUTA 13 0,29 11 0,40 | SALAMANCA 24 0,54 16 0,58
CIUDAD REAL 45 1,01 30 1,09 | SEGOVIA 2 0,05 0,00
CORDOBA 104 2,34 63 2,28 | SEVILLA 177 3,98 194 7,03
CUENCA 15 0,34 10 0,36 | SORIA 1 0,02 3 0,11
GIPUZKOA 3 0,07 2 0,07 | TARRAGONA 102 2,30 50 1,81
GIRONA 71 1,60 47 1,70 | TERUEL 10 0,23 5 0,18
GRANADA 126 2,84 65 2,35 | TOLEDO 114 2,57 61 2,21
GUADALAJARA 27 0,61 11 0,40 | VALENCIA 267 6,01 180 6,52
HUELVA 40 0,90 45 1,63 | VALLADOLID 38 0,86 21 0,76
HUESCA 12 0,27 2 0,07 | ZAMORA 6 0,14 4 0,14
ILLES BALEARS 36 0,81 28 1,01 | ZARAGOZA 101 2,27 49 1,77




ANEXO 7
EXPEDIENTES EN LOS QUE NO CONSTA EL CODIGO DEL IPE

IPF NOMBRE APELLIDO_1 APELLIDO_2
1 [ D0029011526Q ROSA MARIA VICTORIA GARCIA
2 | D0039986557E SAID BELKAID THAMI
3 |E X1480110Z FATOU DIABY
4 | E X8409062D REDOUAN EL OUAHABI
5 | D0044175921M MARIA OLGA GARCIA BONILLA
6 | D0038846917D ZARAIDA RODRIGUEZ TORRES
7 | D0046595169K ANNA MARIA SARRA REVERTE
8 | E X3370651R FATIMA YATABARRY
9 | D0009025525A DAVID ABADIA MOTOS
10 | DO003105505E MARIA DEL CORAL CAMPOS LLULL
11 | E X6276819G SEYNABOU CISSE
12 | D0015950238Z2 ANTONIA GARCIA ESCOz
13 | D0053006120K LUIS GUSTAVO PEREZ RAMIRO
14 | D0070279242M GUADALUPE BUCHELI FERNANDEZ
15 | D0028625194S INMACULADA BARREDA GRANJA
16 | D0048961636H MARIA DEL MAR CAMPILLO EXPOSITO
17 | D0028804611D DESIRE CRUZ PAREJA
18 | D0048860531K MARIA ANTONIA GARCIA EXPOSITO
19 | D0034074116F FRANCISCO INOCE HURTADO GONZALEZ
20 | D0028633731L MARIA DOLORES MORALES RODRIGUEZ
21 | D0014328853Z ISABEL MARIA MORENO FLORINDO
22 [ D0015455897N ELENA MARIA RODRIGUEZ CABALLERO
23 [D0047512141Y SONIA SANCHEZ LOBATO
24 | D0073581538F ANA ISABEL SANCHEZ LOPEZ
25 | D0020764555V DESAMPARADOS TALENS VAYA
26 | DO0077344223F JESUS MARTINEZ CRIADO
27 [ D0036043312N MARIA DEL PILAR CASAL GONZALEZ
28 [D0006541545T CARLOS SANCHEZ MARTINEZ
29 | E X7993756Z PAWEL PIOTR JAWORSKI




ANEXO 8

COMUNIDADES AUTONOMAS QUE HAN ASUMIDO LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE

TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION

COMUNIDADES AUTONOMAS NORMATIVA FECHA DE EFECTIVIDAD
ANDALUCIA Real Decreto 467/2003 1/5/2003
ARAGON Real Decreto 646/2002 1/7/2002
CANARIAS Real Decreto 150/1999 31/5/1999
CANTABRIA Real Decreto 1418/2001 1/1/2002
CASTILLA Y LEON Real Decreto 1187/2001 1/1/2002
CASTILLA-LA MANCHA Real Decreto 1385/2002 1/1/2003
CATALUNA Real Decreto 1050/1997 1/1/1998
C. F. DE NAVARRA Real Decreto 811/1999 1/10/1999
COMUNIDAD DE MADRID Real Decreto 30/2000 1/1/2000
COMUNIDAD VALENCIANA Real Decreto 2673/1998 1/1/1999
EXTREMADURA Real Decreto 664/2001 1/7/2001
GALICIA Real Decreto 1375/1997 1/1/1998
ILLES BALEARS Real Decreto 1268/2001 1/1/2002
LA RIOJA Real Decreto 1379/2001 1/1/2002
PAIS VASCO Real Decreto 1441/2010 1/1/2011
PRINCIPADO DE ASTURIAS Real Decreto 11/2001 1/1/2001

REGION DE MURCIA

Real Decreto 468/2003

1/5/2003




ANEXO 9
PAE INICIAL: NUMERO DE COLOCACIONES/BENEFICIARIOS Y NUMERO DE COLOCACIONES/DENEGADOS A LOS 6, 12 Y 18, POR CCAA

% Colocaciones a

% Colocaciones a

% Colocaciones a

% Colocaciones

% Colocaciones a

% Colocaciones

e SHETE IS los 6 meses los 12 meses los 18 meses DETEEERES alos 6 meses los 12 meses alos 18 meses
ANDALUCIA 37.228 18,08 36,91 48,88 7.441 36,26 50,71 58,15
ARAGON 1.699 21,90 40,26 52,97 538 39,59 52,79 61,90
C. F. DE NAVARRA 232 21,98 40,09 48,28 84 27,38 36,90 42,86
CANARIAS 10.334 15,83 35,49 47,55 2.465 32,25 46,61 54,12
CANTABRIA 518 19,31 35,52 50,77 158 41,14 49,37 56,33
CASTILLA Y LEON 3.371 22,52 41,71 54,41 789 35,87 47,66 56,15
CASTILLA-LA MANCHA 8.969 17,04 36,63 53,23 1.464 38,87 53,01 63,39
CATALUNA 7.931 19,48 38,83 52,36 6.338 33,42 47,00 56,28
CEUTA 1.348 12,24 21,07 30,42 148 21,62 33,11 39,86
COMUNIDAD DE MADRID 5.294 23,71 41,20 51,96 2.542 30,68 44,61 52,79
COMUNIDAD VALENCIANA 14.677 15,73 34,80 47,28 4.225 33,94 47,88 55,10
EXTREMADURA 4.134 20,66 39,38 54,04 909 33,22 44,99 53,36
GALICIA 4.299 21,24 39,78 50,34 1.229 29,29 41,66 51,18
ILLES BALEARS 649 21,88 41,45 59,48 453 37,75 50,33 58,94
LA RIOJA 275 26,91 46,91 56,36 63 36,51 49,21 58,73
MELILLA 377 3,98 15,38 23,87 92 15,22 23,91 32,61
PAIS VASCO 316 18,04 32,91 45,57 127 33,86 48,82 56,69
PRINCIPADO DE ASTURIAS 908 22,36 43,72 53,74 179 27,93 39,11 50,84
REGION DE MURCIA 5.333 17,48 34,45 46,43 1.184 37,25 48,31 56,50

TOTAL 107.892 18,20 36,93 49,48 30.428 34,23 47,84 56,09

Fuente de los Datos: Servicio Publico de Empleo Estatal.




ANEXO 10
PRIMERA PRORROGA: NUMERO DE COLOCACIONES/BENEFICIARIOS Y NUMERO DE COLOCACIONES/DENEGADOS A LOS 6, 12 Y 18, POR CCAA

% Colocaciones a

% Colocaciones a

% Colocaciones a

% Colocaciones

% Colocaciones a

% Colocaciones

CE e EEMEEETE los 6 meses los 12 meses los 18 meses DEMETELEE alos 6 meses los 12 meses alos 18 meses
ANDALUCIA 18.244 19,26 33,84 36,91 3.401 33,08 42,52 44,37
ARAGON 476 26,89 41,60 43,07 150 32,00 48,00 50,00
C. F. DE NAVARRA 56 19,64 33,93 33,93 18 22,22 33,33 33,33
CANARIAS 4.333 17,66 30,93 33,90 934 31,69 40,15 41,43
CANTABRIA 191 22,51 41,36 45,03 37 29,73 45,95 45,95
CASTILLA Y LEON 1.187 21,74 38,16 41,87 280 30,36 45,71 48,57
CASTILLA-LA MANCHA 4.158 17,97 33,84 38,48 556 32,19 42,45 46,22
CATALUNA 3.015 20,43 35,56 38,34 1.400 33,93 45,00 46,79
CEUTA 588 8,84 20,24 24,66 79 22,78 32,91 35,44
COMUNIDAD DE MADRID 1.938 23,07 36,02 38,44 874 30,66 38,44 40,62
COMUNIDAD VALENCIANA 6.438 17,27 31,70 34,47 1.752 34,13 42,69 44,41
EXTREMADURA 1.824 22,48 37,50 40,30 489 36,81 46,63 48,47
GALICIA 1.700 24,24 39,82 42,82 423 32,86 40,66 43,74
ILLES BALEARS 192 22,40 35,94 40,63 170 37,65 44,12 45,88
LA RIOJA 111 26,13 45,05 51,35 21 42,86 47,62 52,38
MELILLA 287 3,83 7,67 8,71 39 17,95 25,64 25,64
PAIS VASCO 83 22,89 37,35 40,96 37 37,84 45,95 54,05
PRINCIPADO DE ASTURIAS 349 28,65 49,57 50,14 69 37,68 49,28 50,72
REGION DE MURCIA 2.102 16,03 31,87 33,87 535 34,58 42,06 43,36

TOTAL 47.272 19,15 33,80 36,85 11.264 33,12 42,53 44,49




ANEXO 11

PAE INICIAL: NUMERO DE DIAS TRABAJADOS POR LOS BENEFICIARIOS Y DENEGADOS DEL PAE A LOS 6, 12 Y 18 MESES

- n° d_|'e_1$ por n° qigs por no dias por beneficiario n° dias por n° dias por n° dias por
CCAA Beneficiarios beneficiario a 6 beneficiario a 12 a 18 meses Denegados denegado a 6 denegado a 12 denegado a 18
meses meses meses meses meses

ANDALUCIA 37.228 7,92 30,52 65,01 7.441 23,06 60,22 103,56
ARAGON 1.699 10,58 40,56 83,08 538 26,57 71,40 127,35
C. F. DE NAVARRA 232 9,98 38,10 77,95 84 17,79 41,81 70,92
CANARIAS 10.334 8,85 37,70 78,37 2.465 25,05 67,71 114,29
CANTABRIA 518 9,25 37,13 77,48 158 27,43 68,55 125,58
CASTILLA Y LEON 3.371 11,44 43,75 89,04 789 27,57 73,25 122,91
CASTILLA-LA MANCHA 8.969 8,75 32,38 74,86 1.464 28,47 71,70 122,42
CATALUNA 7.931 10,53 42,17 90,12 6.338 24,11 67,35 120,69
CEUTA 1.348 8,21 28,62 53,28 148 13,41 49,78 82,34
COMUNIDAD DE MADRID 5.294 11,78 44,87 91,13 2.542 20,71 60,16 109,92
COMUNIDAD VALENCIANA 14.677 8,00 34,65 74,13 4.225 23,54 65,39 113,15
EXTREMADURA 4.134 9,15 36,02 79,47 909 23,53 61,46 104,10
GALICIA 4.299 11,11 44,02 85,61 1.229 19,62 57,45 103,82
ILLES BALEARS 649 11,67 47,24 101,18 453 26,02 64,85 113,86
LA RIOJA 275 12,55 44,19 87,54 63 26,63 65,41 105,21
MELILLA 377 2,36 13,47 32,49 92 9,11 26,93 47,97
PAIS VASCO 316 8,69 31,96 67,89 127 23,61 63,02 112,53
PRINCIPADO DE ASTURIAS 908 12,29 50,69 104,07 179 15,08 48,43 90,03
REGION DE MURCIA 5.333 8,20 32,37 70,71 1.184 26,72 69,80 121,01

TOTAL 107.892 8,88 35,17 74,61 30.428 23,69 64,27 112,26




ANEXO 12

PRIMERA PRORROGA: NUMERO DE DIAS TRABAJADOS POR LOS BENEFICIARIOS Y DENEGADOS DEL PAE A LOS 6,12 Y 18 MESES

e - n° qie}s por n° qigs por no dias por beneficiario n° dias por n° dias por n° dias por
AA Beneficiarios beneficiario a 6 beneficiario a 12 a 18 meses Denegados denegado a 6 denegado a 12 denegado a 18
meses meses meses meses meses
ANDALUCIA 18.244 8,92 26,71 35,01 3.401 22,51 46,60 56,68
ARAGON 476 14,15 39,01 47,00 150 27,11 58,87 74,87
C. F. DE NAVARRA 56 12,64 29,80 39,25 18 12,89 25,78 32,56
CANARIAS 4.333 10,14 31,33 40,28 934 23,63 51,34 60,40
CANTABRIA 191 12,69 39,50 50,53 37 25,38 52,92 66,24
CASTILLA Y LEON 1.187 11,33 34,76 46,03 280 22,99 51,14 60,60
CASTILLA-LA MANCHA 4.158 8,49 25,85 35,23 556 21,61 47,14 58,69
CATALUNA 3.015 10,55 31,46 40,79 1.400 26,13 58,04 72,50
CEUTA 588 5,44 16,70 19,60 79 16,15 35,76 39,39
COMUNIDAD DE MADRID 1.938 12,62 36,12 45,87 874 23,76 51,01 62,39
COMUNIDAD VALENCIANA 6.438 9,11 28,19 36,74 1.752 24,83 54,20 65,76
EXTREMADURA 1.824 10,48 31,02 41,36 489 25,87 55,32 67,24
GALICIA 1.700 12,13 35,67 47,13 423 22,67 49,14 60,48
ILLES BALEARS 192 12,07 37,79 51,84 170 30,74 69,15 87,08
LA RIOJA 111 12,16 33,25 42,34 21 21,76 53,05 72,52
MELILLA 287 2,41 6,46 8,21 39 17,21 32,95 43,33
PAIS VASCO 83 13,00 35,17 44,60 37 27,73 67,05 87,65
PRINCIPADO DE ASTURIAS 349 15,99 56,49 73,58 69 28,36 58,55 74,90
REGION DE MURCIA 2.102 7,81 25,38 33,87 535 25,57 55,38 66,35
TOTAL 47.272 9,53 28,81 37,69 11.264 23,94 51,49 62,84




ANEXO 13
PAE INICIAL: NUMERO DE SERVICIOS RECIBIDOS POR LOS BENEFICIARIOS DEL PAE Y POR LOS SOLICITANTES A LOS QUE SE DENEGO EL ACCESO AL

MISMO
o 'Servi(.:i,os Servi'c,ios Servicios Envios a Servicios .Servigi’os Servi'c,ios Aﬁ?c:;irﬁipolseo Envios a Servicios
CCAA Beneficiarios | Orientacion por | Formacion por Autoempleo ofertas por 176 por Denegados | Orientacién por | Formacién por ofertas por 176 por

beneficiario beneficiario | por beneficiario | beneficiario | beneficiario beneficiario beneficiario bene?f?criario beneficiario | beneficiario

ANDALUCIA 37.228 3,55 0,02 0,01 0,26 1,01 7.441 0,50 0,01 0,01 0,22 0,04
ARAGON 1.699 2,50 0,34 0,06 3,84 3,78 538 0,52 0,14 0,02 3,07 0,17
C. F. DE NAVARRA 232 10,70 0,35 0,14 5,47 2,79 84 2,50 0,21 0,00 5,23 0,10
CANARIAS 10.334 6,63 0,30 0,14 0,48 0,77 2.465 2,62 0,12 0,04 0,45 0,06
CANTABRIA 518 1,50 0,36 0,05 0,46 1,34 158 0,47 0,11 0,01 0,37 0,23
CASTILLA Y LEON 3.371 7,73 0,35 0,12 1,18 3,10 789 1,52 0,13 0,06 0,97 0,11
CASTILLA-LA MANCHA 8.969 4,03 0,13 0,20 1,65 3,47 1.464 0,52 0,06 0,02 1,46 0,07
CATALUNA 7.931 5,09 0,34 0,05 1,41 1,70 6.338 1,38 0,12 0,02 1,14 0,06
CEUTA 1.348 2,50 0,15 0,43 0,48 0,12 148 0,73 0,04 0,05 0,37 0,04
COMUNIDAD DE MADRID 5.294 0,19 0,16 0,04 1,80 2,57 2.542 0,05 0,06 0,01 0,70 0,08
COMUNIDAD VALENCIANA 14.677 11,06 0,16 0,19 0,40 1,66 4.225 2,35 0,05 0,02 0,32 0,07
EXTREMADURA 4.134 3,57 0,16 0,36 0,65 1,26 909 0,65 0,05 0,08 0,72 0,07
GALICIA 4.299 7,15 0,52 0,05 1,87 2,32 1.229 1,71 0,12 0,09 1,16 0,06
ILLES BALEARS 649 7,38 0,54 0,01 0,78 2,09 453 2,55 0,19 0,01 0,49 0,05
LA RIOJA 275 2,84 0,27 0,01 0,88 4,03 63 0,29 0,03 0,00 0,75 0,05
MELILLA 377 1,37 0,28 0,28 0,21 0,83 92 0,60 0,05 0,10 0,10 0,01
PAIS VASCO 316 8,68 0,24 0,05 1,01 0,08 127 3,49 0,17 0,02 1,93 0,00
PRINCIPADO DE ASTURIAS 908 1,98 0,34 0,10 1,65 0,64 179 0,22 0,06 0,01 1,24 0,02
REGION DE MURCIA 5.333 0,97 0,12 0,06 1,14 4,58 1.184 0,16 0,04 0,01 0,80 0,36
TOTAL 107.892 4,99 0,16 0,10 0,82 1,76 30.428 1,19 0,07 0,02 0,72 0,08




ANEXO 14

PRIMERA PRORROGA: NUMERO DE SERVICIOS RECIBIDOS POR LOS BENEFICIARIOS DEL PAE Y POR LOS SOLICITANTES A LOS QUE SE DENEGO EL

ACCESO AL MISMO

Servicios Servicios Servicios Envios a Servicios Servicios Servicios Servicios Envios a Servicios
CCAA Beneficiarios | Orientacion por | Formacion por | Autoempleo por ofertas por 176 por Denegados | Orientacién por Formacién por | Autoempleo por | ofertas por 176 por

beneficiario beneficiario beneficiario beneficiario beneficiario beneficiario beneficiario beneficiario beneficiario | beneficiario

ANDALUCIA 18.244 3,70 0,02 0,01 0,12 1,30 3.401 0,29 0,00 0,00 0,12 0,06
ARAGON 476 3,07 0,35 0,05 0,61 2,83 150 0,26 0,06 0,01 1,79 0,03
C. F. DE NAVARRA 56 10,25 0,43 0,21 0,80 2,52 18 0,39 0,06 0,00 2,44 0,11
CANARIAS 4.333 8,11 0,25 0,16 0,20 1,00 934 1,54 0,05 0,03 0,22 0,15
CANTABRIA 191 1,47 0,37 0,03 0,17 1,06 37 0,43 0,11 0,00 0,22 0,11
CASTILLAY LEON 1.187 7,67 0,27 0,13 0,37 2,80 280 0,76 0,04 0,02 0,47 0,15
CASTILLA-LA MANCHA 4.158 4,44 0,12 0,28 0,50 3,12 556 0,31 0,02 0,01 0,83 0,10
CATALUNA 3.015 5,31 0,33 0,05 0,27 1,94 1.400 0,77 0,07 0,02 0,58 0,07
CEUTA 588 2,25 0,10 0,52 0,24 0,00 79 0,29 0,01 0,00 0,22 0,00
COMUNIDAD DE MADRID 1.938 0,26 0,13 0,04 0,45 2,42 874 0,02 0,02 0,01 0,38 0,06
COMUNIDAD VALENCIANA 6.438 12,75 0,15 0,14 0,20 2,33 1.752 1,43 0,02 0,01 0,16 0,09
EXTREMADURA 1.824 2,72 0,14 0,34 0,20 1,28 489 0,21 0,02 0,03 0,28 0,04
GALICIA 1.700 6,29 0,41 0,04 0,54 4,25 423 0,65 0,05 0,01 0,70 0,22
ILLES BALEARS 192 5,58 0,20 0,00 0,22 1,74 170 1,04 0,01 0,00 0,34 0,05
LA RIOJA 111 2,51 0,25 0,05 0,40 2,67 21 0,10 0,10 0,00 0,57 0,00
MELILLA 287 2,40 0,34 0,38 0,02 0,18 39 0,44 0,08 0,08 0,05 0,00
PAIS VASCO 83 6,92 0,20 0,08 0,45 0,04 37 1,22 0,00 0,00 0,70 0,00
PRINCIPADO DE ASTURIAS 349 1,57 0,21 0,12 0,58 0,81 69 0,09 0,03 0,00 0,77 0,03
REGION DE MURCIA 2.102 1,26 0,11 0,09 0,34 4,35 535 0,15 0,02 0,01 0,48 0,34
TOTAL 47.272 5,37 0,13 0,10 0,24 1,93 11.264 0,64 0,03 0,01 0,34 0,09




ANEXO 15
PORCENTAJE DIAS TRABAJADOS EN 2015 POR LOS PLD QUE NO FUERON BENEFICIARIOS DEL
PAE Y POR LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA, POR COMUNIDADES Y CIUDADES

AUTONOMAS
ARO 2015 DIAS TRABAJ(ﬁll_Jg)s EN UN ANO | DIAS TRABA.](,SEI(E))S EN UN ANO
COM[A’:'J'TDQND(;,\?AUDAD % 0 DIAS % >180 DIAS % 0 DIAS % >180 DIAS

ANDALUCIA 46% 32% 65% 5%
ARAGON 52% 27% 62% 7%
C. F. DE NAVARRA 55% 25% 58% 9%
CANARIAS 62% 19% 67% 7%
CANTABRIA 54% 27% 67% 6%
CASTILLA Y LEON 54% 24% 59% 9%
CASTILLA-LA MANCHA 53% 20% 65% 5%
CATALUNA 60% 22% 63% 9%
CEUTA 64% 13% 83% 5%
COM. VALENCIANA 60% 18% 67% 6%
COMUNIDAD DE MADRID 58% 24% 62% 8%
EXTREMADURA 41% 36% 62% 7%
GALICIA 58% 22% 63% 10%
ILLES BALEARS 52% 25% 63% 9%
LA RIOJA 53% 25% 57% 10%
MELILLA 65% 14% 83% 4%
PAIS VASCO 49% 33% 68% 7%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 55% 27% 59% 7%
REGION DE MURCIA 59% 19% 68% 6%

TOTAL 2015 54% 25% 65% 6%




ANEXO 16
PORCENTAJE DIAS TRABAJADOS EN 2016, RESPECTIVAMENTE, POR LOS PLD QUE NO FUERON
BENEFICIARIOS DEL PAE Y POR LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA, POR COMUNIDADES Y
CIUDADES AUTONOMAS

ARO 2016 DIAS TRABAJADOS EN UN ANO | DIAS TRABAJADOS EN UN ANO
(PLD) (PAE)
COM%':'J'TDQI\%,\(A;LUDAD % 0 DIAS % >180 DIAS % 0 DIAS % >180 DIAS

ANDALUCIA 47% 32% 61% 6%
ARAGON 53% 27% 55% 11%
C. F. DE NAVARRA 56% 25% 62% 13%
CANARIAS 62% 18% 61% 11%
CANTABRIA 57% 24% 59% 1%
CASTILLA Y LEON 56% 23% 56% 1%
CASTILLA-LA MANCHA 53% 23% 62% 7%
CATALUNA 62% 21% 59% 9%
CEUTA 65% 13% 76% 9%
COMUNIDAD VALENCIANA 62% 17% 63% 7%
COMUNIDAD DE MADRID 59% 23% 55% 12%
EXTREMADURA 41% 36% 59% 7%
GALICIA 60% 21% 56% 12%
ILLES BALEARS 50% 28% 54% 12%
LA RIOJA 55% 22% 51% 10%
MELILLA 69% 14% 86% 1%
PAIS VASCO 44% 40% 66% 9%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 57% 26% 50% 18%
REGION DE MURCIA 60% 19% 62% 7%

TOTAL 2016 55% 26% 61% 8%




ANEXO 17

DETALLE POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LOS TUTORES Y EL NUMERO DE BENEFICIARIOS
DE PAE Y DESEMPLEADOS DE LARGA DURACION QUE ATIENDEN

PAE INICIAL PAE PRORROGA
CCAA TUTZ)%E;LPAE CON + 120 ATENDIDOS | CON + 120 ATENDIDOS | CON + 120 ATENDIDOS | CON + 120 ATENDIDOS

soLo pae® PAE+PLD soLo paE® PAE+PLD
ANDALUCIA 1.066 58 (5,44%) 524 (49,16%) 22 (2,06%) 411 (38,56%)
ARAGON 76 0 @ 0 @
C. F. NAVARRA 25 0 0 0 0
CANARIAS 188 36 (19,15%) @ 10 (5,32%) @
CANTABRIA 17 0 @ 0 @
CASTILLA Y LEON 140 3(2,14%) 69 (49,29%) 0 2 (1,43%)
CASTILLA-LA MANCHA 103 21 (20,39%) 15 (14,56%) 7 (6,8%) 33 (32,04%)
CATALUNA 426 0 340 (79,8%) 0 126 (29,58%)
COMUNIDAD DE MADRID 155 8 (5,16%) -@ 1 (0,65%) -@
COMUNIDAD VALENCIANA 289 30 (10,38%) 142 (49,13%) 17 (5,88%) 69 (23,88%)
EXTREMADURA 56 10 (17,86%) 45 (80,36%) 2 (3,57%) 44 (78,57%)
GALICIA 168 3 (1,79%) 54 (32,14%) 0 18 (10,71%)
ILLES BALEARS 46 0 @ 0 @
LA RIOJA 5 1 (20%) 1 (20%) 0 1 (20%)
PAIS VASCO 140 0 2 (1,43%) 0 0
PRINCIPADO DE ASTURIAS 59 0 @ 0 @
REGION DE MURCIA 174 3 (1,72%) 106 (60,92%) 0 87 (50%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las CCAA.

™ Para la elaboracién del cuadro no se han tenido en cuenta los tutores de PAE que han atendido a menos de cinco beneficiarios en ese
programa, por considerar que esa atencion se ha producido de forma puntual.

@ La Comunidad Auténoma manifesto la imposibilidad de facilitar la identificacion de los tutores para los PLD puesto que no existe obligacion

legal, a diferencia del PAE.




ANEXO 18
TOTAL DIAS TRABAJADOS POR PARTE DE LOS BENEFICIARIOS A LOS 12 Y 18 MESES PARA LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS OBJETO DEL ESTUDIO

CC. AA. DIAS TRABAJADOS A | DIAS TRABAJADOS A
LOS 12 MESES LOS 18 MESES

ANDALUCIA 1.136.086 2.420.055
ARAGON 68.903 141.149
C. F. NAVARRA 8.840 18.085
CANARIAS 389.601 809.904
CANTABRIA 19.232 40.136
CASTILLA-LA MANCHA 290.452 671.418
CATALUNA 334.426 714.772
COMUNIDAD DE MADRID 237.553 482.449
EXTREMADURA 148.926 328.534
GALICIA 189.238 368.022
ILLES BALEARS 30.660 65.663
LA RIOJA 12.152 24.074
PRINCIPADO DE ASTURIAS 46.028 94.496
REGION DE MURCIA 172.632 377.096

TOTAL 3.084.729 6.555.853
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