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RESPUESTA:

El procedimiento de infraccion del Derecho de la Union Europea (UE), regulado por
los articulos 258-260 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), constituye
la herramienta mas efectiva en manos de la Comision Europea en el ejercicio de sus funciones
de guardiana del cumplimiento de los Tratados por los Estados miembros. Este procedimiento
tiene por objeto alcanzar una solucion entre la Comision y el Estado miembro presuntamente
infractor del Derecho de la UE que evite plantear una demanda ante el TJUE.

La posicion del Estado sobre cada uno de estos expedientes corresponde fijarla a las
distintas Administraciones competentes, bajo la coordinacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion a través de su Secretaria de Estado para la Union
Europea. En este sentido, Espafia pone todos los medios a su alcance para garantizar el pleno
cumplimiento del Derecho de la Union Europea, colaborando constantemente con la Comision
Europea en la instruccion de los citados procedimientos, en virtud del art. 4.3 TFUE que
establece el principio de cooperacion leal entre la Union y los Estados miembros.

Por otro lado, cabe recordar que el hecho de que la Comisidon Europea inicie un
procedimiento de infraccién no comporta automéaticamente la e xistencia de un incumplimiento.
Estos procedimientos son una investigacion cuyo resultado en la mayoria de los casos es el
archivo. Sélo el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declara si existe o no incumplimiento
mediante Sentencia.

A continuacion se relacionan las 71 directivas actualmente pendientes de transponer

por Espafia:
N . Fecha limite de
Directiva Titulo transposicion
relativaal acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de i
(UE) 2013/0036 inversion (Directiva sobre requisitos de capital CRD 1V) 31-dic-13




Fecha limite de

Directiva Titulo trangposicion
(UE) 2013/0030 |sobre la seguridad de las operaciones relativas al petroleo y al gas mar adentro (Directiva Offshore) 19-jul-15
relativa a disposiciones legales, reglamentariasy adminigtrativas sobre determinados OICVM, en lo que se refiere a las funciones de S
(UE) 2014/0091 depositario, las politicas de remuneracidn y las sanciones (Directiva UCIT S) 18-mar-16
(UE) 2014/0017 |sobre los contratos de crédito celebrados con los consumidores para bienes inmuebles de uso residencial 21-mar-16
(UE) 2014/0023 |relativa a la adjudicacion de contratos de concesion 18-abr-16
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, lostransportes y los servicios postalesy por la oh
(UE) 2014/0025 que se deroga la Directiva 2004/17/CE 18-abr-16
(UE) 2014/0057 |sobre las sanciones penales aplicablesal abuso de mercado (Directiva sobre abuso de mercado) 03-jul-16
sobre el Reglamento sobre abuso de mercado: comunicacion de posibles infracciones o infracciones reales de dicho Reglamento a las e
(UE) 2015/2392 autoridades competentes (Directiva Whistleblowing) 03-jul-16
(UE) 2014/0092 Egsircea;a comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de pagp, el traslado de cuentas de pago y el acceso a cuentas de pago 18-5ep-16
(UE) 2014/0052 |relativaa la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicosy privados sobre el medio ambiente (Directiva EIA) 16-may-17
(UE) 2014/0046 |relativaa los documentos de matriculacion de los vehiculos 20-may-17
(UE) 2014/0065 |relativaa los mercados de insrumentos financieros (refundicion). Directiva Mifid Il 03-jul-17
(UE) 2016/1034 |por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados de insrumentos financieros Directiva Mifid 11 03-jul-17
(UE) 2017/0593 relativa a la salvaguarda de los ingrumentos financierosy los fondos pertenecientes a los clientes, lasobligaciones en materia de 03-iul-17
gobernanza de productosy las normas aplicables a la entrega o percepcion de honorarios. Directiva Mifid 11. J
(UE) 2014/0087 |relativa al marco comunitario para la seguridad nuclear de las ingalaciones nucleares (Directiva SN) 15-ago-17
(UE) 2015/2302 |relativa a los viajes combinadosy a los srvicios de viaje vinculados 01-ene-18
(UE) 2015/2366 |sobre servicios de pago en el mercado interior. DirectivaP SD2 13-ene-18
normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes -fel
UE) 2013/0059 d idad basi | i6 I li derivados de | icid diaci ioni 06-feb-18
por laque se complementa la Directiva 2001/83/CE en lo que respecta a los principiosy directrices de las practicas correctasde I
(UE) 2017/1572 fabricacion de los medicamentos de uso humano 31-mar-18
(UE) 2015/0637 sobre las medidas de coordinacion y cooperacion para facilitar la proteccion consular de ciudadanos de la Unidn no representados en 01-mav-18
terceros paises 4
relativa a la proteccion de las personas fisicasen lo que respecta al tratamiento de datos personales para fines de prevencion, S
(UE) 2016/0680 investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales 06-may-18
relativaa la utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion, invesigacion y S
(UE) 2016/0681 enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave (Directiva PNR) 25-may-18
relativa a la proteccion de los conocimientostécnicosy la informacion empresarial no divulgados (secretos comerciales) contra su .
(UE) 2016/0043 obtencion, utilizacion y revelacion ilicitas 09-jun-18
sobre la distribucion de seguros (versién refundida -jul-
UE) 2016/0097 |sobre la distribucion d ion refundid 01-jul-18
relativaa lalucha contra el terrorismo -Sep-.
UE) 2017/0541 |relati laluch | i 08-sep-18
por laque se modifica la Directiva el Consejo sobre el control de la adquisicion y tenencia de armas -Sep-.
(UE) 2017/0853 | difica la Directiva 91/477/CEE del Consejo sobre el | de la adquisici6 iad 14-sep-18
requisitos que deben cumplir los materiales de reproduccion de determinados génerosy especies de Palmae con respecto a o
(UE) 2018/0484 Rhynchophorus ferrugineus (Olivier) 30-sep-18
sobre sustancias peligrosas em aparatos electricosy electronicos: exencion para el cadmio en diodos fotoemisores (LED) de conversion S
(UE) 2017/1975 de color utilizados en sisemas de visualizacion 20-nov-18
relativaa lainclusion de nuevas sustancias psicotropicas en la definicion de droga -nov -
UE) 2017/2103 |relati lainclusion d [ icotropi la definicion de d 23 18
sobre la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarrily a la gobernanza de las o
(UE) 2016/2370 infraestructuras ferroviarias 25-dic-18
por laque se modifica la Directiva 2014/59/UE en lo que respecta al orden de prioridad de los insrumentos de deuda no garantizada en i
(UE) 2017/2399 caso de inlvencia 29-dic-18
(UE) 2015/0996 |por la que se establecen métodos comunes de evaluacion del ruido ambiental 31-dic-18
(UE) 2016/1065 |relativa al sisema comin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que respecta al tratamiento de los bonos 31-dic-18
por laque se establecen normas contra las préacticas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior i
(UE) 2016/1164 (Directiva DEF) 31-dic-18
referente a determinadas obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido para las prestaciones de serviciosy lasventas a i
(UE) 2017/2455 | i e bienes 31-dic-18
por laque se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes g
(UE) 2018/0410 y facilitar las inversiones entecnologias hipocarbdnicas 31-dic-18
(UE) 2018/1027 |que modifica la Directiva 66/402/CEE del Consejo por lo que respecta a las disancias de aislamiento para Sorghum spp. 31-dic-18
(UE) 2018/1028 que corrige la Directiva de Ejecucion (UE) 2016/2109, por la que se modifica la Directiva 66/401/CEE del Consejo en lo que respectaa 31-dic-18
la inclusion de nuevas especiesy al nombre botanico de la especie Lolium x boucheanum Kunth
(UE) 2016/2341 |relativaa lasactividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo (FPE) 13-ene-19
(UE) 2015/2436 |aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de marcas 14-ene-19
(UE) 2017/0828 |por la que se modifica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicacion a largo plazo de los accionist as 10-jun-19
(UE) 2017/2102 |sobre redtriccionesa la tilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y ele¢trGRIBSRESC DE LOS DIPUTADOS 12-jun-19
. TR - T 7 pra ] .
(UE) 2016/0797 |sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea REGISTRO.GENERAL 6-jun-19
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Directiva

Titulo

Fecha limite de

trangposicion
(UE) 2016/0798 |sobre la seguridad ferroviaria 16-jun-19
(UE) 2017/1852 |[relativaa los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unién Europea 30-jun-19
relativaa la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricosy electronicos: relativaa una exencién para .
(UE) 2018/0736 determinados componentes eléctricosy electrénicos que contengan plomo en vidrio o cerdmica 30-jun-19
(UE) 2018/0737 utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricosy electronicos: exencion relativa al plomo en pastas de so ldadura 30-iun-19
para soldar a condensadores cerdmicos multicapa dispuestos en planosy discos contaladros mecanizados )
relativaa la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricosy electronicos: exencion relativa al plomo en e
(UE) 2018/0738 elementos de cerametal de los potenciémetros de ajuste 30-jun-19
relativaa la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricosy electronicos: exencion relativa al p lomo como o
(UE) 2018/0739 elemento de aleacion en acero 30-jun-19
relativaa la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricosy electrénicos: exencion relativa al plomo como .
(UE) 2018/0740 elemento de aleacion en aluminio 30-jun-19
relativaa la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricosy electronicos: exencion relativa al p lomo como e
(UE) 2018/0741 elemento de aleacion en cobre 30-jun-19
relativaa la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricosy electrénicos: exencion relativa al plomo en pastas o
(UE) 2018/0742 de soldadura de alta temperatura de fusion 30-jun-19
(UE) 2017/1371 |sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financierosde la Unidn através del Derecho penal (Directiva PIF) 06-jul-19
(UE) 2018/0350 |relativaa laevaluacion del riesgo para elmedio ambiente de los organismos modificados genéticamente 29-sep-19
por laque se aplica el Acuerdo relativo a la aplicacion del Convenio sobre eltrabajo en la pesca de 2007 de la Organizacion S
(UE) 2017/0159 Intemacional del Trabajo, 15-nov-19
(UE) 2018/0725 por la que se modifica, para adaptarlo al progreso técnico y cientifico, la Directiva 2009/48/CE, relativa a la seguridad de los juguetes, 17-nov-19
en lo que respectaal cromo VI
(UE) 2017/2108 |sobre las reglasy normas de seguridad aplicables a los buques de pasaje 21-dic-19
sobre el registro de las personas que viajan a bordo de buques de pasaje procedentes de puertos de los Estados miembros de la i
(UE) 2017/2109 Comunidad o con destino a losmismos 21-dic-19
sobre un sistema de ingpecciones para garantizar la seguridad en la explotacion de buques de pasaje de transbordo rodado y naves de .y
(UE) 2017/2110 pasaje de gran velocidad en srvicio regular 21-dic-19
relativa a las normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior: i
(UE) 2017/0952 tratamiento de lasasimetrias hibridas con terceros paises 81-dic-19
relativa al intercambio automético y obligatorio de informacion en el &mbito de la fiscalidad en relacion con los mecanismos i
(UE) 2018/0822 transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion 31-dic-19
relativaa la prevencion de la uilizacion del sisema financiero para el blanqueo de capitaleso la financiacion del terrorismo (Directiva e
(UE) 2018/0843 de prevencion blanqueo de capitales V) 10-ene-20
relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes carcin6genos 0 mutagenos e
(UE) 2017/2398 durante el trabajo 17-ene-20
(UE) 2018/0844 |relativa a la eficiencia energética de los edificiosy a la eficiencia energética 10-mar-20
relativa a la cualificacion inicial y la formacion continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al transporte de
(UE) 2018/0645 mercancias o de viajeros por carreteray sobre el permiso de conduccion 23-may-20
que modifica Directivas relativas a los vehiculos al final de su vida tkil, a las pilasy acumuladoresy a los residuos de pilas y e
(UE) 2018/0849 acumuladoresy sobre residuos de aparatos eléctricosy electrénicos 05-jul-20
(UE) 2018/0850 |por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos 05-jul-20
(UE) 2018/0851 |por laque se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos 05-jul-20
(UE) 2018/0852 |por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envasesy residuos de envases 05-jul-20
(UE) 2018/0957 que modifica la Directiva 96/71/CE sbre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios 30-jul-20
(UE) 2018/0958 |[relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones 30-jul-20

El retraso medio en la transposicién de directivas en Espafia con respecto a la fecha
limite de transposicion desde el afio 2016 es de 92 dias.

Entre otras medidas tomadas, caben destacar las siguientes:

— Mantener un continuo dialogo con la Comision Europea sobre el estado de los
procedimientos de infraccion y las medidas implementadas por el Gobierno para

poner solucién a los mismos;
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— Continuar con un estricto seguimiento de la situacion de la transposicién de
directivas comunitarias, a través de los érganos competentes (Comisién General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios y Comisién Interministerial de Asuntos de la
Union Europea), sefialando a los Ministerios responsables los eventuales retrasos en
que se esté incurriendo.

— Instar a los Ministerios responsables a acelerar al maximo los procedimientos de
transposicién de directivas comunitarias, eliminando tradmites innecesarios y
haciendo uso de la tramitacion urgente cuando resulte posible.

— Buscar soluciones legislativas para acortar los plazos para la transposicion de
directivas, especialmente la utilizacion de Reales Decretos-Leyes para la aprobacion
de aquellas que requieran ley y sea constitucionalmente posible (especialmente de
las directivas que se encuentran en riesgo de multa).

— Buscar la colaboracién del Parlamento a la hora de tramitar aquellas normas que
suponen transposicion de directivas, especialmente de las directivas que se
encuentran en riesgo de multa.

En los casos en los que se ha iniciado un procedimiento de infraccion, los permanentes
contactos bilaterales con la Comision Europea, coordinados por la Secretaria de Estado para la
Union Europea y por la Representacion Permanente de Espafia en Bruselas suelen dar buenos
resultados y permiten a menudo que no sea necesario avanzar en la fase pre-contenciosa.

En un pais descentralizado como Espafia cobra especial importancia la labor de
coordinacion de todas las administraciones responsables, que posibilite un amplio y directo
intercambio de pareceres, y facilite la busqueda de soluciones apropiadas en orden a cumplir
las exigencias de la normativa comunitaria de la forma més adecuada posible.

Conviene recordar, no obstante, que el periodo de Gobierno en funciones durante el
afo 2016, en el que precisamente se produjo un notable incremento del nimero de directivas a
transponer, asi como las circunstancias politicas de la actual legislatura, han afectado a la
posibilidad de adoptar medidas normativas y administrativas necesarias en algunos
expedientes, lo que puede haber contribuido a un incremento de procedimientos de infraccidn
por transposicidn tardia de directivas o el retraso en la resolucién de procedimientos de
infraccion a traves de modificaciones normativas de calado.

El impacto econdmico directo esta referido a los casos en que los procedimientos de
infraccion desembocan en sentencia sancionadora.

Desde 2012 hasta 2017 solo 3 procedimientos de infraccion han desembocado en una
sentencia del Tribunal de Justicia de la UE sancionando a Espafia con multa, con base en el
articulo 260 del Tratado de Funcionamiento de la UE:

1) La sentencia en el caso de ayudas publicas a la empresa Magefesa con una multa de
23.900.000 euros, correspondiendo 20 millones de euros a una multa a tanto alzado
y 3.900.000 euros a una multa coercitiva (sentencia de 11 de diciembre de 2012). La
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totalidad de la multa fue repercutida al Gobierno vasco debido a su responsabilidad
competencial.

2) La sentencia de ayudas publicas en el caso de haciendas forales vascas con una
multa de 30 millones de euros (sentencia de 13 de mayo de 2014). La totalidad de la
multa fue repercutida al Gobierno vasco debido a su responsabilidad competencial.

3) La sentencia por el régimen juridico de los estibadores con una multa de 3 millones
de euros (sentencia de 13 de julio de 2017).

Por otra parte, cabe indicar que a raiz de la sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de
julio de 2017 en el caso C-388/16 relativo al régimen juridico de estibadores portuarios,
Esparia abono 3 millones de euros en concepto de multa a tanto alzado. Este caso corresponde
a la aplicacion de los articulos 258-260 TFUE, sin perjuicio de la aplicacion de otra normativa
de Derecho de la UE.

A raiz de la sentencia del Tribunal de Justicia de 25 de julio de 2018 en el caso C-
205/17 por incumplimiento de la normativa de tratamiento de aguas residuales urbanas, la
Comision Europea acaba de requerir a Espafia a pagar la multa de 12 millones de euros en
concepto de suma a tanto alzado impuesta.

Se prevé abonar en los afios 2018 y 2019 los importes que deban calcularse en
concepto de multa coercitiva decreciente, con periodicidad semestral, en ejecucion de la
sentencia mencionada.

Este caso corresponde a la aplicacién de los articulos 258-260 TFUE, sin perjuicio de
la aplicacidn de otra normativa de Derecho de la UE.

Madrid, 12 de noviembre de 2018

13 NOV. 2018 16:23:47 Entrada: 111926



