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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 23
de julio de 2015, el Informe de fiscalizacién de las actuaciones desarrolladas por las Comunidades
Auténomas y Ciudades Auténomas en relacion con los planes econémico-financieros, planes de
reequilibrio y planes de ajuste previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, y con la gestion del plan de pago a proveedores, y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas y a las Asambleas de las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla, asi como al
Gobierno de la Nacion y a los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas y de las
Ciudades Autdnomas, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas

Administracion General del Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Banco de Espafia

Comunidad Auténoma (y/o Ciudad Auténoma, segun contexto)
Comunidades Auténomas (y/o Ciudades Autbnomas, segun contexto)
Constitucion Espafiola

Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos

Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autébnomas
Entidades Locales

Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores
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Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
Ministerio de Economia y Competitividad
Ministerio de Hacienda y Administaciones Publicas
Programa Anual de Endeudamiento
Procedimiento de Déficit Excesivo

Plan econémico-financiero

Plan econdémico-financiero de reequilibrio
Producto Interior Bruto
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|. INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA

La realizacion del presente procedimiento fiscalizador se lleva a cabo a iniciativa del propio Tribunal
de Cuentas, de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, al haber sido incluido, en virtud de acuerdo adoptado por su Pleno
en sesion celebrada el 25 de abril de 2013, en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2013,
aprobado por el Pleno el 20 de diciembre de 2012, e incorporado al Programa de Fiscalizaciones
para el afio 2014, aprobado por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

El Pleno, en sesion celebrada el dia 24 de julio de 2014 aprobé las Directrices Técnicas de la
fiscalizacién y, al mismo tiempo, acordd, a propuesta del Consejero ponente, el inicio del
procedimiento fiscalizador, segun lo establecido en el articulo 3b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y siguiendo lo dispuesto al efecto en las Normas de
Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013 (Norma 34 del
apartado de Normas de Procedimiento).

.2 ANTECEDENTES

La estabilidad presupuestaria, consagrada constitucionalmente, tras la reforma efectuada en
septiembre de 2011, en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola (en adelante, CE), constituye un
elemento esencial sobre el que debe fundamentarse la recuperacién econémica asi como la base
necesaria para impulsar el crecimiento y la creacion de empleo en la economia espafiola.

Los paises de la Union Europea, en el Consejo Europeo de Amsterdam de junio de 1997,
suscribieron el “Pacto de Estabilidad y Crecimiento”, por el que se comprometieron a perseguir en
sus politicas presupuestarias el objetivo de equilibrio o superavit, fijando los siguientes limites de
referencia: el 3% del Producto Interior Bruto (PIB) para el déficit publico y el 60% del PIB para la
deuda publica.

La incorporacién de estos compromisos a nuestro ordenamiento juridico se concretd primero en la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria y en la Ley Organica
5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la anterior, normas que posteriormente fueron
reformadas por la Ley 15/2006, de 26 de mayo y por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo,
respectivamente, lo que aconsejo integrar el marco vigente de la estabilidad presupuestaria en un
cuerpo normativo recogido en el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

A partir del 2008 y durante los afios sucesivos, como consecuencia de la crisis econémica se
produjo un incremento considerable del déficit publico estructural y de la deuda publica. Para volver
a la senda de la estabilidad presupuestaria, fortalecer la confianza en la economia espafiola y
facilitar la captacion de financiacion en mejores condiciones se desarrollaron una serie de reformas
estructurales.

La primera actuacion realizada en esta direccion fue la reforma del articulo 135 de la CE, aprobada
en septiembre de 2011, con la finalidad de garantizar el principio de estabilidad presupuestaria,
reforzar el compromiso de Espafia con la Unidn Europea y garantizar la sostenibilidad econémica y
social de nuestro pais. Asi, el modificado articulo 135 en su punto 5 y la disposicion adicional de la
reforma del mismo establecieron que antes del 30 de junio de 2012 debia aprobarse una ley
organica que desarrollara los principios, la distribucion de los limites de déficit y de deuda,
supuestos excepcionales de superacion de los mismos, forma y plazo de la correccién de las
desviaciones, metodologia y procedimiento para el calculo del déficit estructural y responsabilidad
de cada Administracidn en caso de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.



8 Tribunal de Cuentas

Para dar cumplimiento al mandato constitucional, se aprobé el 27 de abril de 2012, la Ley Orgéanica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), que entro
en vigor el 1 de mayo de 2012, y que derog6 el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria y la Ley Organica 5/2001. La aprobacion de esta Ley Organica se dirigio a
conseguir los mismos objetivos recogidos en la modificacién del articulo 135 de la CE y a dar
cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Uniébn Econdmica y
Monetaria de 2 de marzo de 2012.

La salvaguardia de la estabilidad presupuestaria, como advierte la exposicion de motivos de la
LOEPSF, es un instrumento indispensable para lograr este objetivo, tanto para garantizar la
financiacién adecuada del sector publico y los servicios publicos de calidad sobre los que descansa
el sistema de bienestar, como para ofrecer seguridad a los inversores respecto a la capacidad de la
economia espafiola para crecer y atender nuestros compromisos. En este sentido, una de las
principales novedades de la citada ley es la incorporaciéon de la sostenibilidad financiera como
principio rector de la actuaciéon econémico financiera de todas las AAPP espafiolas, con lo que se
pretende reforzar la idea de estabilidad, no solo en un momento coyuntural, sino con caracter
permanente.

La LOEPSF establece ademas los principios de plurianualidad, transparencia, eficiencia en la
asignacion y utilizacién de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional.

A efectos del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, la disposicion transitoria primera de la LOEPSF prevé un periodo transitorio hasta el afio
2020.

Las desviaciones respecto de los objetivos de déficit, de la regla de gasto y de endeudamiento
establecidos para las CCAA asi como la adhesién de éstas a los mecanismos extraordinarios de
liquidez creados al efecto, obligan a esas AAPP a elaborar planes econdémico-financieros, de
reequilibrio o de ajuste, sujetos a diversos requisitos de elaboracién, aprobacién y seguimiento o
control.

Asi, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, debe presentarse un plan econdmico-financiero con las medidas
para su correccion. Si el déficit se debe a circunstancias excepcionales (catastrofes naturales,
recesion econdémica o situacion de emergencia extraordinaria), deberd presentarse un plan de
reequilibrio que permita volver al equilibrio, detallando las medidas adecuadas para hacer frente a
las consecuencias presupuestarias derivadas de estas situaciones excepcionales. Por ultimo,
cuando se solicite al Estado el acceso a medidas adicionales de financiacion, las CCAA vendran
obligadas a acordar con el MINHAP un plan de ajuste, Unico y dinamico en el tiempo, que garantice
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica en el que se
incluiran medidas extraordinarias.

En relacién con la coordinacién entre esos planes, en el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio,
de medidas de liquidez de las AAPP y en el &mbito financiero, se sefiala que el “plan de ajuste y el
resto de planes de los que pueda disponer la Comunidad Auténoma como el plan econémico-
financiero, el plan de reequilibrio o los planes econdmico-financieros de reequilibrio vigentes
conforme a la legislacion anterior en materia de estabilidad, deben estar coordinados y ser
consistentes de forma que permitan la compatibilidad y el logro simultdneo de los distintos
objetivos».

Por otra parte, la reduccién de la morosidad de las CCAA constituye un elemento fundamental a
efectos del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de esas AAPP. En este sentido, mediante los Reales Decretos-leyes 4/2012, de 9 de marzo, y
712012, de 24 de febrero, se estableci6 un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las Entidades Locales, que se hizo extensible a las CCAA por un Acuerdo del
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Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas® (en adelante, CPFF) de 6
de marzo de 2012, con la exigencia de una condicionalidad fiscal y financiera que se concretg,
entre otros elementos, en el requisito de disponer de planes de ajuste.

Posteriormente, ante los efectos favorables de este mecanismo, mediante la aprobacién del Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, se puso en marcha una segunda fase del citado mecanismo
ampliando tanto su dmbito objetivo como subjetivo, que ha tenido continuidad en una tercera y
ultima fase, aprobada mediante el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, en la que nuevamente
se amplia tanto el ambito subjetivo como objetivo de aplicacién, de forma que las CCAA puedan
estar en mejores condiciones de cumplir con las nuevas reformas estructurales de control de la
deuda comercial.

Ademas, el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las AAPP y en el
ambito financiero, creé un mecanismo de apoyo a la liquidez de las CCAA, de caracter temporal y
voluntario, que permite atender las necesidades financieras de las CCAA, mientras persistan las
dificultades de acceso a los mercados financieros, con el compromiso de las CCAA de sujetarse a
requerimientos de condicionalidad fiscal. Este mecanismo fue prorrogado en los afios 2013y 2014.

Finalmente, el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las CCAA y entidades locales y otras de caracter econdmico, crea el Fondo de
Financiacion a CCAA, estructurado en compartimentos diferenciados de Facilidad Financiera,
Fondo de Liquidez Autonomico y Fondo Social, que comprenden y amplian los mecanismos
adicionales de financiacion existentes y, adicionalmente, se incluye el compartimento Fondo en
Liquidacién para la Financiacion de los Pagos a Proveedores correspondiente al extinguido Fondo
para la Financiacion del Pago a Proveedores.

[.3. OBJETIVOS Y ALCANCE

El ambito subjetivo de la presente fiscalizacion esta constituido por la totalidad de las CCAA y las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla (las siglas CCAA, en adelante, se entenderan referidas a las
CCAA, salvo indicacion expresa en contrario 0 que del contexto se deduzca que se refieren a
también a las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla).

El &mbito objetivo de la fiscalizacion comprende el analisis tanto de los planes econdémico-financieros
de reequilibrio, planes econémico-financieros y planes de reequilibrio aprobados por las CCAA en los
supuestos de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria como de los planes de
ajuste que estan obligadas a aprobar las CCAA que se acojan a los mecanismos extraordinarios de
financiacion para el pago a proveedores y de apoyo a la liquidez.

En consonancia con las expresadas premisas, los objetivos generales de la fiscalizacion son los
siguientes:

1.- Verificar la tramitacién y ejecucion de los planes econdmico-financieros y planes de reequilibrio
adoptados por las CCAA en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la LOEPSF.

2.- Verificar la tramitacion y ejecucion de los planes de ajuste adoptados por las CCAA que se hayan
adherido a los mecanismos adicionales de financiacién previstos en la disposicion adicional primera
de la LOEPSF.

LEl Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas tiene el objetivo de adecuar la coordinacién
entre la actividad financiera de las Comunidades Auténomas y de la Hacienda del Estado. Esta constituido por el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas y el Consejero de Hacienda de cada Comunidad Auténoma.
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Asimismo, se verificara la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacion con el
objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

En cuanto se refiere al objetivo de andlisis de los planes econdmico-financieros y planes de
reequilibrio adoptados por las CCAA en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la
LOEPSF y verificacion de su ejecucion, la fiscalizacion se ha estructurado en las siguientes areas de
trabajo:

a) Anadlisis de la evolucion del cumplimiento por las CCAA del principio de estabilidad
presupuestaria.

b) Verificacion de la adecuada tramitacién los planes econdémico-financieros y planes de
reequilibrio adoptados por las CCAA.

c) Verificar el cumplimiento por las CCAA de los compromisos de suministro de informacion y
transparencia necesarios para el seguimiento de los planes econémico-financieros y planes
de reequilibrio.

d) Andlisis relativo a la consecucion de los objetivos establecidos en los planes econémico-
financieros y planes de reequilibrio, asi como de las medidas correctoras o coercitivas
adoptadas en los supuestos de haberse producido desviaciones en el cumplimiento de los
citados planes.

Respecto al objetivo de andlisis de los planes de ajuste adoptados por las CCAA que se hayan
adherido a los mecanismos adicionales de financiacion previstos en la disposicién adicional primera
de la LOEPSF, las areas de trabajo han sido las siguientes:

a) Verificacion del cumplimiento por las CCAA de las condiciones generales establecidas para la
aplicacion de los mecanismos extraordinarios de financiacion de las CCCA para el pago a
proveedores y de apoyo a la liquidez.

b) Verificacion de la adecuada tramitacion los planes de ajuste aprobados por las CCAA.

c) Verificar el cumplimiento por las CCAA los compromisos de suministro de informacion y
transparencia necesarios para el seguimiento de los planes de ajuste.

d) Andlisis relativo a la consecucion de los objetivos establecidos en los planes de ajuste
aprobados por las CCAA acogidas a los citados mecanismos de financiacion y, en particular,
de la reduccién de la morosidad en el pago de las obligaciones comerciales.

El ambito temporal de la fiscalizacion queda referido a los ejercicios 2012 y 2013, con base principal
en la entrada en vigor y aplicacion de la LOEPSF, sin perjuicio de que puedan ser tenidos en cuenta
tanto los antecedentes de ejercicios anteriores que permitan un mejor reflejo de la evolucion de las
CCAA en la consecucién del objetivo de estabilidad presupuestaria, como los hechos e informaciones
posteriores a 2013 que proporcionen la maxima aproximacién temporal posible de los resultados y
conclusiones de la fiscalizacion a la fecha de su realizacion.

En este sentido cabe poner de manifiesto que se han analizado los planes econémico-financieros que
varias CCAA han debido formular por incumplimiento de los objetivos de estabilidad, de
endeudamiento o la regla de gasto en el ejercicio 2013, planes elaborados para su ejecucion en los
ejercicios 2014 y 2015. Estos planes econdémico-financieros 2014-2015, que debieron ser aprobados
y puestos en marcha en el plazo de tres meses desde la constatacion del incumplimiento,
circunstancia que se produjo en abril de 2014, no fueron sin embargo aprobados, salvo el
correspondiente a la CA de Aragon, por el CPFF hasta el dia 23 de diciembre de 2014, los de las
CCAA incumplidoras de régimen comun, con el ejercicio practicamente concluido, y ya en enero de
2015, por la Comisién Coordinadora del Convenio Econdmico, el de la Comunidad Foral de Navarra.
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Como consecuencia de esta demora, los planes afectados no fueron tampoco objeto del preceptivo
seguimiento por parte del MINHAP, por lo que, en definitiva, la fiscalizacion de estos planes
economico-financieros, y de los planes de ajuste relacionados con ellos, se ha restringido a su
contenido y tramitacion, ofreciendo no obstante la informacion més reciente publicada hasta la fecha
de remision del Anteproyecto de Informe a alegaciones, el dia 21 de mayo de 2015.

La fiscalizacién se ha realizado tanto mediante el analisis de documentacion remitida por las CCAA a
requerimiento del Tribunal, como a través de documentacion e informacion facilitada por el MINHAP.
También se ha utilizado documentacion ya existente en el propio Tribunal, en especial la referida a
las CCAA que carecen de 6rganos de control externo (en adelante, OCEX) propio, y documentacion
de publicacion preceptiva accesible en el portal WEB del MINHAP y en el de la AIReF. Asimismo se
han tomado en consideracion los precedentes Informes del Tribunal de Cuentas y de los OCEX de
las CCAA en las materias comprendidas en el &mbito objetivo de la fiscalizacion.

La fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
aprobadas por su Pleno en sesion celebrada el dia el 23 de diciembre de 2013.

[.4. LIMITACIONES

No han existido limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los objetivos previstos
en la presente fiscalizacion.

|.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta Fiscalizacion fue
remitido el 21 de mayo de 2015 a quienes en esta fecha eran los Presidentes de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades Autonomas y al Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, para que alegasen y presentasen los documentos y justificantes que consideraran
convenientes.

Con la misma finalidad, también se dio traslado del Anteproyecto de Informe a los anteriores
Presidentes de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Principado de Asturias, Comunidad de
Madrid, Regién de Murcia y Pais Vasco, quienes ostentaron el cargo durante parte del periodo
fiscalizado.

Dentro del plazo legal establecido se han recibido las alegaciones correspondientes a las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y la Ciudad
Auténoma de Ceuta, las cuales se recogen en el anexo.

Por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Secretario General de
Coordinacién Autonémica y Local, érgano directivo al que corresponde, bajo la autoridad del titular
de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, la direccion, el impulso y la coordinacion
de las competencias atribuidas al Departamento en materia de relaciones con las CCAA vy las
ciudades con Estatuto de Autonomia, ha formulado diversas observaciones al Anteproyecto de
Informe, que también se adjunta en el anexo de alegaciones.

El resto de destinatarios del Anteproyecto de Informe no han formulado alegaciones.

Debe sefialarse que la Comunidad Foral de Navarra ha manifestado en el escrito remitido al
Tribunal que “no procede remitir alegaciones al anteproyecto de Fiscalizacion de las actuaciones
desarrolladas por las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas en relacion con los planes
econdmico-financieros, planes de reequilibrio y planes de ajuste previstos en la Ley Organica
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2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y con la gestion
del plan de pago a proveedores, por no ser el Tribunal de Cuentas 6rgano competente en Navarra
para proceder a dicha fiscalizacién”, sefialando que, conforme al art. 18 bis de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, “es la
Camara de Comptos de Navarra el Unico érgano competente para fiscalizar la gestién econémico-
financiera del sector publico de la Comunidad Foral de Navarra, de las entidades locales y del resto
del sector publico de Navarra” ?. Esta manifestacion es contradictoria con la actitud de la
Comunidad Foral durante la fiscalizacién, en la que ha colaborado con el Tribunal de Cuentas,
remitiendo al efecto documentacion solicitada que unida a la documentacion relativa a los Planes
Econdmico-Financieros y a su seguimiento, accesible como se ha sefialado en el portal WEB del
MINHAP, a los informes publicados por la AIReF y a los Informes de Fiscalizacion efectuados por
la Camara de Comptos de Navarra sobre las Cuentas Generales de Navarra 2012 y 2013,
aprobados, respectivamente, el 13 de noviembre de 2013 y el 12 de noviembre de 2014, ha
permitido cumplir respecto de la Comunidad Foral los objetivos de la Fiscalizacion, méaxime
teniendo en cuenta el alcance limitado de la fiscalizacion respecto de esta Comunidad al no
haberse adherido a ninguno de los mecanismos adicionales de financiacién de las CCAA vy, en
consecuencia, no haber estado obligada a formular planes de ajuste durante el periodo fiscalizado.

Por otra parte, la doctrina del Tribunal Constitucional es clara sobre la extensién en el ambito
geografico y subjetivo de las competencias fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas recogidas en el
articulo 136 del texto constitucional, que lo define como “supremo 6rgano fiscalizador”, al precisar
gue alcanzan todo el territorio nacional e inciden sobre el entero sector publico, sea estatal,
autonémico o local, tal y como se desprende, entre otras muchas, de las Sentencias del Tribunal
Constitucional 18/1991, de 31 de enero y 31/2010, de 28 junio, cuyo contenido resulta plenamente
aplicable a la interpretacion de la Ley de Amejoramiento, dada la nula diferencia existente entre los
preceptos recogidos en las normas estatutarias antes mencionadas.

A la vista de todas las alegaciones recibidas de las distintas Comunidades Auténomas y del
Ministerio, este Tribunal de Cuentas ha efectuado las oportunas modificaciones en el texto del
Anteproyecto de Informe vy, en los casos en que se ha considerado necesario plantear algunas
consideraciones respecto al contenido de las alegaciones, aquéllas se reflejan mediante notas a pie
de péagina. En todo caso, la totalidad de las alegaciones formuladas se adjuntan al Informe de
Fiscalizacion.

Asimismo, debe indicarse que no han sido objeto de tratamiento especifico aquellas alegaciones
que constituyen meras explicaciones de los destinatarios, en relacion con el contenido del
Anteproyecto de Informe y que, por tanto, no implican oposicién con el contenido del citado
Anteproyecto.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

A continuacion se exponen los resultados de la fiscalizacién en funcién de los objetivos y areas de
trabajo previstas en sus Directrices Técnicas:

2 El articulo 18 bis citado sefiala gue “En virtud de su régimen foral, la Camara de Comptos es el érgano fiscalizador
externo de la gestién econdmica y financiera del sector publico de la Comunidad Foral de Navarra, de los entes locales y
del resto del sector publico de Navarra”. Este precepto es casi idéntico al establecido en los Estatutos de otras
Comunidades Auténomas en que se regula la creacion de sus respectivos Organos de Control Externo. Por ejemplo, el
Estatuto de Andalucia dispone en su art. 130 “La Camara de Cuentas es el 6rgano de control externo de la actividad
econdmica y presupuestaria de la Junta de Andalucia, de los entes locales y del resto del sector publico de Andalucia”. El
art. 80 del Estatuto de Catalufia indica: “La Sindicatura de Cuentas es el érgano fiscalizador externo de las cuentas, de la
gestion economica y del control de eficiencia de la Generalitat, de los entes locales y del resto del sector publico de
Catalufa”.
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I.1. TRAMITACION Y EJECUCION DE LOS PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS Y PLANES
DE REEQUILIBRIO ADOPTADOS POR LAS CCAA EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 21 Y 22 DE LA LOEPSF.

Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria establecid, en su articulo
8, que cada afo, el Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de Economia y de Hacienda,
y previo informe del CPFF de las CCAA en cuanto al ambito de las mismas, fijaria el objetivo de
estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto del sector
publico, como para cada uno de los grupos de agentes comprendidos en el articulo 2.1 de la propia
Ley. El acuerdo del Gobierno deberia someterse a la aprobacion del Congreso de los Diputados y
el Senado.

A su vez, el articulo 6 de la Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, estableci6 que la fijacion del objetivo de estabilidad
presupuestaria para el conjunto de las CCAA requerird informe previo del CPFF de las CCAA, que
dispondra de un mes para la emision del informe previo al acuerdo al que se refiere el apartado
anterior. Dicho plazo se contara a partir de la recepcion de la propuesta de acuerdo en la
Secretaria Permanente del Consejo. En el plazo de un mes desde la aprobacion por parte del
Gobierno del objetivo de estabilidad presupuestaria, el CPFF de las CCAA determinara el objetivo
de estabilidad presupuestaria correspondiente a cada una de las CCAA. También previé que si en
el plazo previsto en el apartado anterior el CPFF de las CCAA no alcanzase un acuerdo sobre los
objetivos individuales de estabilidad presupuestaria, cada una de ellas estara obligada a elaborar y
liquidar sus presupuestos en situacion, al menos, de equilibrio presupuestario, computada en los
términos previstos en el articulo 3.2 de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria.

Debe tenerse en cuenta que los objetivos de la Comunidad Foral de Navarra son negociados en el
seno de la Comision Coordinadora del Convenio con Navarra y aprobados por el Consejo de
Ministros separadamente de los correspondientes a las CCAA de régimen comun. A su vez, los
objetivos de la CA del Pais Vasco se negocian en el seno de la Comision Mixta del Concierto
Econdémico con el Pais Vasco, y aprobados por el Consejo de Ministros, separadamente también
de los correspondientes a las CCAA de régimen coman.

Posteriormente, a la vista de las insuficiencias que se habian puesto de manifiesto en la aplicacién
de las citadas leyes, se llevé a cabo su modificacion para adaptarlas a la realidad de un Estado
descentralizado en el que concurren varias AAPP y a las exigencias de la politica econémica,
mediante la Ley 15/2006, de 26 de mayo, y su complementaria Ley organica 3/2006, de 26 de
mayo. Los aspectos mas destacables sobre los que incidié la reforma que estas leyes suponian
pueden resumirse de la siguiente forma:

- Determinacion del objetivo de estabilidad de cada CA por acuerdo con el MINHAP tras una
negociacién bilateral, sin perjuicio de que, en Ultima instancia, sea a las Cortes Generales y al
Gobierno a los que corresponda adoptar las decisiones esenciales sobre la politica econdmica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la CE.

- Refuerzo del papel del CPFF de las CCAA y de la Comisién Nacional de Administracion Local
como organos de coordinacion multilateral entre la Administracion General del Estado (AGE),
las CCAA vy las entidades locales, potenciando los principios constitucionales de solidaridad,
cooperacion, coordinacion y lealtad reciproca entre las distintas entidades territoriales.

- Potenciacién del principio de transparencia. En este sentido se modificoé la regulacién de las
obligaciones de suministro de informacion, directamente y a través del CPFF, asi como el
acceso de los ciudadanos a dicha informacion.
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- La tercera reforma fue la relativa a la flexibilizacién del principio de estabilidad, atendiendo a la
situacion economica, de modo que pueda combatirse el ciclo, adaptando la politica
presupuestaria al ciclo econdémico con el fin de suavizarlo.

La disposicion final primera de la citada Ley 15/2006, autoriz6 al Gobierno para que, en el plazo de
un afo desde la entrada en vigor de la ley, refundiera en un solo texto dicha ley y la Ley 18/2001,
regularizando, aclarando y armonizando las normas refundidas entre si, asi como con lo dispuesto
en sus respectivas leyes organicas complementarias antes resefiadas, en la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA, en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, y en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En cumplimiento de esta
autorizacion, se promulgé el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que estuvo vigente
hasta el 1 de mayo de 2012, fecha en la que entré en vigor la LOEPSF.

La crisis econémica, a partir de 2008, puso de manifiesto que los mecanismos previstos en la Ley
de Estabilidad Presupuestaria resultaban insuficientes para contener en déficit publico, que alcanzé
el 11,2% del PIB en el afio 2009. Esta situacion motivd la reforma constitucional de 27 de
septiembre de 2011, que afectd exclusivamente al articulo 135, al que se dio la siguiente redaccion:

Articulo 135

1. Todas las AAPP adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las CCAA no podran incurrir en un déficit estructural que supere los margenes
establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las CCAA, en

relacién con su PIB. Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las CCAA habran de estar autorizados por ley para emitir deuda publica o
contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las

Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus

presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de

enmienda o modificacidén, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las AAPP en relacion con el PIB del Estado no

podra superar el valor de referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Union

Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superarse en
caso de catéstrofes naturales, recesibn econdémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley orgénica desarrollard los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacién, en los procedimientos respectivos, de los drganos de coordinacion institucional
entre las AAPP en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas AAPP, los supuestos
excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de correccion de las
desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administraciébn Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las CCAA, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los limites a que se refiere
este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del
principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.

Con esta reforma constitucional se reviste del maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento
juridico la regla fiscal que limita el déficit publico de carécter estructural en nuestro pais y limita la
deuda publica al valor de referencia del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. A su vez,
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la aprobacién de la LOEPSF dio cumplimiento al mandato constitucional de desarrollar el contenido
de este articulo en una Ley Organica.

La LOEPSF se caracteriza, en cuanto a la estabilidad presupuestaria, y también en cuanto al
principio de sostenibilidad financiera que también incorpora, por los siguientes aspectos generales:

- Todas las AAPP deben presentar equilibrio o superavit, sin que puedan incurrir en déficit
estructural, salvo el Estado y las CCAA en situaciones excepcionales tasadas en la Ley,
situaciones que deberan ser apreciadas por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados. Establece la LOEPSF, articulos 3 y 11, que se entenderd por estabilidad
presupuestaria de las AAPP la situacion de equilibrio o superavit estructural y, en este sentido,
se dispone, basicamente, que ninguna Administracibn Publica podra incurrir en déficit
estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y
temporales.

- Se establece la regla de gasto, por la cual las AAPP no podran aumentar el gasto por encima de
la tasa de crecimiento de referencia del PIB y deberan destinar los mayores ingresos respecto
los previstos a una menor apelacion al endeudamiento.

- De conformidad con los articulos 4 y 13, se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa
sobre morosidad y en la normativa europea. Asimismo, existe sostenibilidad de la deuda
comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo
previsto en la normativa sobre morosidad. El limite de deuda de las AAPP no podra superar el
valor de referencia del 60% del PIB, salvo que se den las mismas circunstancias excepcionales
gue permiten el déficit estructural, distribuido de la siguiente forma: 44% para la Administracion
central, 13% para el conjunto de CCAA y 3% para el conjunto de EELL.

- En garantia de los inversores, se establece la prioridad absoluta de pago de los intereses y el
capital de la deuda publica frente a cualquier otro tipo de gasto.

La LOEPSF, en consonancia con lo anterior, regula los criterios para el establecimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las AAPP?, objetivos
que se estableceran individualmente para las CCAA.

A este respecto, la LOEPSF contempla, en sus articulos 15 y 16, un procedimiento por el cual el
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo
informe del CPFF y de la Comisién Nacional de Administracion Local, fijard los objetivos de
estabilidad presupuestaria y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes,
tanto para el conjunto de las AAPP como para cada uno de sus subsectores, y sometera el
correspondiente acuerdo a la aprobacién o rechazo del Congreso y del Senado. Una vez
aprobados de esa forma los objetivos, el Gobierno, nuevamente a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del CPFF - y a partir de julio de 2014
también de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)-, fijara los objetivos de

3 Las CCAA de Andalucia, de Canarias y de Catalufia, en el tramite de alegaciones, muestran su discrepancia con el
criterio aplicado por el Gobierno de la Nacion para el reparto del objetivo de déficit entre los distintos subsectores de las
Administraciones publicas a los que se refiere el articulo 2.1 de la LOEPSF, y en particular entre la Administracién central
y las CCAA, por considerar que no respeta lo dispuesto en el apartado 1.b) de la disposicion transitoria primera de la
propia LOEPSF, y ponen de manifiesto la interposiciéon de recursos jurisdiccionales en defensa de sus intereses. Al
respecto conviene precisar que el reparto de los objetivos de déficit no se efectla unilateralmente por el Gobierno de la
Nacion, sino mediante un procedimiento, regulado en el articulo 15 de la LOEPSF, que requiere el previo informe del
CPFF de las CCAA y de la Comisiobn Nacional de Administraciéon Local y la posterior aprobacion por las Cortes
Generales, tras el correspondiente debate en el Pleno del Congreso de los Diputados y en el Pleno del Senado.
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estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las CCAA. De acuerdo con los
plazos establecidos, la primera fase del procedimiento, hasta la aprobacién por las Cortes
Generales, siempre que no se produzca el rechazo del acuerdo inicial, se prolonga generalmente
hasta el mes de julio del afio anterior al que deban aplicarse los objetivos. A su vez, la
determinacion de los objetivos individuales de las CCAA requiere uno o dos meses adicionales.

Por otra parte, el reformado articulo 135 de la CE se remite a una ley organica para el desarrollo de
los principios a los que se refiere y para la regulacion de aspectos tan esenciales como la
distribucion de los limites de déficit y de deuda entre AAPP y para regular la metodologia y el
procedimiento para el calculo del déficit estructural. La LOEPSF regula efectivamente esta materia
en su articulo 15.2, en el que dispone que para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria
se tendra en cuenta la regla de gasto y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato
anterior, sin incluir indicacion alguna sobre la distribucion del déficit estructural permisible entre los
diferentes subsectores de las AAPP ni la distribucién horizontal en el subsector CCAA. En el
régimen transitorio de la Ley se prevé que el déficit estructural del conjunto de AAPP se debera
reducir, al menos, un 0,8% del PIB nacional (PIB) en promedio anual, y que esta reduccién se
distribuira entre el Estado y las CCAA en funcién de los porcentajes de déficit estructural que
hubiesen registrado el 1 de enero de 2012.

El propio CPFF, mediante el Acuerdo 2/2013, de 21 de marzo, de creacién de un grupo de trabajo
para analizar la aplicacién del articulo 16 de la LOEPSF hace referencia a la Declaracion Conjunta
de la Quinta Conferencia de Presidentes, que recoge la siguiente recomendacion “en un marco de
corresponsabilidad y cooperacién reciprocas, se comprometen a cumplir los objetivos de reduccion
del déficit estructural y acuerdan que el CPFF establezca un procedimiento de cara al afio préximo
para determinar los criterios de reparto entre las AAPP de los objetivos de déficit derivados de la
senda de consolidacion fiscal fijada en el seno de la Unién Europea con la que estamos
comprometidos, analizando los conceptos de gastos y servicios sostenidos por cada una de ellas.”

Todo ello permite deducir que la normativa contempla como situacién normal la existencia de
objetivos de déficit diferenciados para cada CA vy, sin embargo, la practica ha sido la fijacion del
mismo objetivo de estabilidad para todas las CCAA, igual al fijado para el conjunto de todas ellas.
Asi se ha constatado en los ejercicios anteriores al periodo fiscalizado 2013, en los ejercicios 2014
y 2015 y en las previsiones para 2016 y 2017. Por el contrario, para el ejercicio 2013 si que se
fijaron objetivos de déficit diferentes para cada CA. No obstante, los correspondientes Acuerdos del
Consejo de Ministros no contenian en ninguno de los afios la manifestacion de los motivos o
razones del criterio adoptado.*

* EI MINHAP, en el tramite de alegaciones, observa que, de acuerdo con la LOEPSF, la propuesta de objetivos de
estabilidad es una facultad inherente al MINHAP que, conforme a las circunstancias existentes en cada momento, ha
elevado una propuesta de objetivos diferenciados o de un objetivo Unico para el conjunto de Comunidades Auténomas.

En este sentido indica que, respecto del ejercicio 2013, se establecieron, de forma excepcional, objetivos diferenciados
de déficit para cada una de ellas atendiendo a la disparidad de sus situaciones de partida, teniendo en cuenta la situacion
de las cuentas publicas y el esfuerzo fiscal realizado por cada una de ellas, afiadiendo que el CPFF informé
favorablemente la propuesta efectuada por el MINHAP, mientras que en el resto de los ejercicios considerados los
objetivos fueron homogéneos en términos de PIB regional, por lo que los objetivos de estabilidad de cada Comunidad
Auténoma han dependido de la evolucion y del tamafio de su economia en cada uno de dichos ejercicios.

En cuanto a la explicacion de los criterios seguidos en cada ejercicio para establecer los objetivos individuales,
diferenciados o no, de cada CA, el MINHAP sefiala que “tal y como reflejan las actas del CPFF, en el ambito de este
organismo se comunica la motivacion, se discute por los miembros del Pleno y se votan los objetivos de estabilidad y
deuda. Por tanto, el Gobierno ejerce su potestad de fijacién de los objetivos previstos en los articulos 15 y 16 de forma
coordinada con las CCAA en el ambito natural en el que dicha coordinacién se produce, que es el CPFF, segun el articulo
3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas”, asi como que en el
caso de los objetivos individuales de estabilidad y deuda para las CCAA, ademas del informe del CPFF, debe contar con
el informe de AIReF de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la LOEPSF, aplicable a partir del ejercicio 2014.
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Como consecuencia, cabria considerar que, dado que la practica habitual ha sido la fijacion del
mismo objetivo para todas las CCAA, excepto en el ejercicio 2013, el procedimiento establecido
para el sefialamiento de los objetivos individuales a partir de la aprobacion por las Cortes
Generales de los objetivos conjuntos y de cada subsector queda convertido en un mero formalismo
traducido en Acuerdos en los que de forma sistematica se reiteran para cada CA los mismos datos,
con la consiguiente demora que cuestiona la eficiencia del procedimiento.

El cumplimiento de los objetivos se propicia mediante el establecimiento de informes sobre
cumplimiento tanto en los proyectos de Presupuesto, como en los Presupuestos iniciales y en su
ejecucion, asi como mediante el establecimiento de mecanismos que posibilitan una actuacion
preventiva en caso de riesgo y la adopcién, si fuera necesario, de medidas de correccion, que
pueden llegar a ser coercitivas. Debe tenerse en cuenta que la nueva normativa en cuanto al
cumplimiento de la regla de gasto y al establecimiento de objetivos de deuda ha surtido efecto a
partir del ejercicio 2013.

[1.1.1. Andlisis de la evolucién cumplimiento por las CCAA de los principio de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y endeudamiento.

A) CCAA

A continuacién se exponen los objetivos de déficit de las CCAA establecidos para 2011, como
antecedente inmediato del periodo fiscalizado, los correspondientes a los ejercicios de 2012 y 2013
y 2014, asi como los fijados para los ejercicios 2015, 2016 y 2017, reflejando la situacién mas
actual, expresados en porcentajes del PIB:

- Ejercicio 2011

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2011-2013, fijado por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 16 de junio de 2010, se aprobd por el Pleno del Congreso el 20 de julio y se ratifico
por el mismo el 21 de julio de 2010. Los objetivos individuales fueron sefalados, tras el
correspondiente informe del CPFF, mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de septiembre
de 2010. El objetivo de estabilidad del ejercicio 2011 fijado para las CCAA fue un déficit del 0,75%
del PIB, que podia llegar a un déficit maximo del 1,30% del PIB, supeditado a la presentacion por
parte de cada CA de un plan econémico-financiero de reequilibrio, y que las medidas recogidas en
dicho plan fuesen declaradas idéneas por el CPFF. Las CCAA de La Rioja y Madrid no presentaron
plan, por lo que su objetivo fue de un déficit del 0,75% del PIB, mientras que las CCAA de Castilla-
La Mancha y Cataluiia si presentaron un plan pero sus medidas no fueron consideradas idéneas
por el CPFF.

Este objetivo se fij6 sin tener en cuenta el saldo de la liquidacion de sistema de financiacion de las
CCAA de régimen comuan correspondiente al ejercicio 2009, que dio como resultado un saldo
positivo a favor del Estado (las entregas a cuenta superaron el importe de la liquidacion del sistema
de financiacion) de 18.947 millones de euros. El déficit conjunto de las CCAA ascendié a 54.148

En relacion con estas observaciones del MINHAP cabe sefialar que no estan en contradiccién con cuanto se indica en el
presente Informe respecto del procedimiento de establecimiento de los objetivos de estabilidad, antes bien, la explicacién
relativa al criterio seguido en 2013, en el que se establecieron, de forma excepcional, objetivos diferenciados de déficit
para cada CA “atendiendo a la disparidad de sus situaciones de partida, teniendo en cuenta la situacion de las cuentas
publicas y el esfuerzo fiscal realizado por cada una de ellas” ratifica el criterio expuesto en el Informe respecto de la falta
de manifestacion de los motivos de dicho Acuerdo, en tanto que el argumento genérico de la disparidad de las
situaciones de partida, situacién de las cuentas publicas y esfuerzo fiscal realizado por cada CA era igualmente aplicable
en los restantes ejercicios en los que se establecidé un objetivo idéntico, en porcentaje del PIB regional, para todas las
CCAA, sin que en todo caso se discuta la legalidad de lo actuado, pendiente de la resolucién de los recursos
jurisdiccionales planteados por varias CCAA.
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millones de euros, pero el déficit global a efectos de la verificacién del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria ascendié a 35.201 millones de euros, el 3,31% del PIB nacional®.

En definitiva, el objetivo conjunto establecido para las CCAA no se ha cumplido al haberse
registrado un déficit equivalente al 3,31% del PIB, mientras que el objetivo fue de un déficit maximo
del 1,3% (0,75% en el caso de las cuatro CCAA citadas).

En el ejercicio 2011 todas las CCAA incumplieron el objetivo de estabilidad establecido.

En el siguiente cuadro elaborado por la IGAE se refleja la necesidad o capacidad de financiacién de
cada CA asi como las desviaciones respecto del déficit del establecido:

Cuadro n®11.1.1.1°

NECESIDAD {-) © CAPACIDAD {+) DE FINANCIACION DE COMUNIDADES AUTGNOMAS. EJERCICIO 2011 (PIB Base 2008)

Déficit en millanes de euros Déficil &n porcentajs del PIB S:::i‘l'i"ﬂ:;
CC.AR. N presentar Desviaciones del
e | O | s | e | pn | RO | e (M iy, | e
coniahisdad | ssiemage |CEPORNEES| obelOGe | o | e gy [ SCERCONAES | T o | SHOSPIDdEREL | presupuesiaria
negiondl | fnanciacibn ME:‘(:’;?“ p-::ﬁlei-:f: | naconsl | nenciacian Mmda presupuestaa |5 1S
2008 208 011
2011 regionsl
1 2 3ale2 4 1 el 7 BeTE
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco -1.691 g -1.601 256 g -2 56 -1,30 -1,26
Comunidad Autdnoma de Cataluia -10.465) 2478 -1.087 -5,26 1,25 -4.02 0,75 -3.27
Comunidad Autonoma de Galicia 2544 1.618] 026 -4, 48] 285 -1.63 -1,30 0,33
Comunidad Auténoma de Andslucia -0.585 4.837 -4.058] 60| 3.23 -3.46 -1,30 218
Comunidad Auténoma del Principada de Asturias 1468 847 818 .48 2.8 362 130 23
Comunidad Autdnoma de Cantabria -B18] 364 -454 6,24 278 -3.46 -1,30 2,16
Comunidad Auténoma de la Rioia -320) 203 17 ET 252 145 075 0,70
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia -1.904) 841 2 -1.242) 58 2,30 0,08 446 130 3,18
Comunitat Valenciana -6.790 1.715 -5.075 5,69 1,68 -5.00 -1,30 3,70
Comunidad Auténoma de Aragén 1517 723 805 47 213 284 130 434
Comunidad Autéinoma de Castila-Ls Mancha 368 1.041 2824 10,68 2,80 787 078 7,12
Comunidad Auténoma de Canarias 1752 1124 628 4,19 268 1,50 130 0,20
Comunidad Foral de Navama -368) i -368 -1,99) 0,00} -1,89 -1,30 -0,69)
Comunidad Autdnoma de Extremadura -1.585 T -B08| 0,28 4.55] -4.73] -1,30 -3,43
Comunidad Auténoma de lles Balears -1.284 178 1118 456 0,67 419 130 289
Comunidad Autonoma de Madrid -5.064 1.338 -3.728 2,66 0.7 -1.86] 0,75 -1.21
Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn -2m 1.465 -1.446 521 2 62| -2.58) -1,30 1,29
Total Comunidades Auténomas 54148 18,947 A 5,00 1,78 3,31 1,30 2m

Las Comunidades Autonamas de La Rioja y Madrid no predentaron plan, por lo que su objétive e de un déficit del 0,75% del PIB. Lis Comunidades Autdnomas de Castilla-La Mancha y Catalufia si predentanon un plan pero sus medidas no
fueron consideradas iddneas por el CPFF. Por tanto, su objetivo para 2011 seria también &l 0,75% de su PIB regional.

- Ejercicio 2012

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2012-2014, fijado por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 24 de junio de 2011, se aprobd por el Pleno del Congreso el 14 de julio de 2011.
Los objetivos individuales fueron sefialados, tras el correspondiente informe del CPFF, mediante
acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de septiembre de 2011, ajustados todos ellos al déficit del

® Informe del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas al Pleno del CPFF celebrado el dia dia 21 de marzo de
2013.

® En la presentacion de los cuadros de este informe, algunos totales no corresponden exactamente a la suma de sus
componentes debido al redondeo efectuado en los datos parciales.
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1,3%. Puesto que todavia estaba en vigor el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria de 2007, Unicamente se determiné el objetivo de déficit, pero no el de deuda, asi
como tampoco se tuvo en cuenta el cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha
dicho, han sido incorporados ya en 2012 con la LOEPSF.

Posteriormente, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012 fij6 un nuevo objetivo
de estabilidad presupuestaria para 2012 para el conjunto del sector publico y cada uno de agentes
gue lo integran. El objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto de las CCAA se fij6 en un
déficit del 1,5% del PIB nacional condicionado a la presentacion o actualizacion por parte de las
CCAA de planes econdmico-financieros de reequilibrio cuyas medidas fueran declaradas idéneas
por el CPFF.

El déficit registrado por el conjunto de las CCAA en el ejercicio de 2012 ascendi6 a 18.931 millones
de euros, a efectos del Procedimiento de Déficit Excesivo (en adelante PDE), mientras que el déficit
global a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fue de
18.913 millones de euros, el 1,84% del PIB nacional. La diferencia entre ambos déficit se debe al
efecto econdmico que sobre el déficit del ejercicio 2012 tiene el gasto realizado por la CA de Murcia
ocasionado por el terremoto de Lorca, gastos que se han considerado excepcionales al derivarse
de acontecimientos que estan fuera del control de las AAPP”.

Por lo tanto, el objetivo para el conjunto del subsector no se ha cumplido, ya que el déficit
registrado es equivalente al 1,84% del PIB, mientras que el objetivo fue de un déficit maximo del
1,5%, si bien, la situacion difiere para cada Comunidad.

En el ejercicio 2012 nueve CCAA (Aragon, Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, Castillay
Ledn, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Pais Vasco y La Rioja) cumplieron el objetivo
de estabilidad establecido.

En el siguiente cuadro elaborado por la IGAE se refleja la necesidad o capacidad de financiacion de
cada CA asi como las desviaciones respecto del objetivo de déficit del establecido:

" Informe del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas al Pleno del CPFF celebrado el dia dia 18 de diciembre
de 2013.
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Cuadro n®. 11.1.1.2

NECESIDAD (<) O CAPACIDAD (+) DE FINANCIACION DE COMUNIDADES AUTONOMAS. EJERCICIO 2012 (PIB Base 2008)

Objativo de
Déficit en millones de euros Déficit en porcentaje del PIB estabilidad
prasupuestaria,
cokn petei & Ditcte | “pana | dalcbjotvo de
c;‘i:;ji 4 exc?e::i:jias xﬁi nﬁ:ﬂ:iz 4 axt.?:;ﬁla x;ﬁi ::::::E;i, pz::;;:‘:::-ia
nacional | (terremeto de | - astabilidad nacional | tememotads | estabiidad [para imersiones
Lorca) i Loca) |pesupmstaral  eq 0 piB
12 2012 regional
F A 2 3=12 4 5 f=t5 7 B=7-5
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco -831 -831 -1.46] 0,00} -1,46) -1,50 0.04]
Comunidad Autdnoma de Cataluna -4.285 -4.295 221 0,00 -2.21 -1,50 0.7
Comunidad Autonoma de Galicia -710 -710 -1,29 0,004 -1.28) -1,50 0,21
Comunidad Autnoma de Andalucia -2 877] -2.877| -2,09] 0,004 -2.09) -1,50 -0.59)
Comunidad Autonoma del Principado de Asturias -222 -222) -1.03 0,00} -1,03] -1,50 0,47]
Comunidad Autbnoma de Cantabria -191 -191 -1.51 0,001 -1,51 -1,50 -0.01
Comunidad Autonoma de la Rioja -01 -01 ~1,17] 0,004 -1,17] -1,50 0,33]
Comunidad Autnoma de la Region de Murcia -848 18] -830 -3,17] 0,07} -3,10) -1,50 -1,60)
Comunitat Valenciana -3.610 -3.610 -3.69 0,00/ -3,69) -1,50 =219
Comunidad Autdnoma de Aragon -476 -476 1,45 0,004 1,45 1,50 0,05
Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha -557 -557] -1,57 0,00 -1,57| -1,50 0,07
Comunidad Autonoma de Canarias -447 -447 -1.10 0,00} -1,10] 1,50 0,40]
Comunidad Foral de Navarra -308! -308 -1,74 0,004 -1.74 -1,50 -0.24]
Comunidad Autnoma de Extremadura -168 -168 -1,03 0,001 -1,03 -1,50 0.47]
Comunidad Autbnoma de Bes Balears -476 -476 -1,82 0,004 -1,82] -1,50 -0.32]
Comunidad Autdnoma de Madrid -1.970 -1.970 -1,07] 0,004 -1,07] -1,50 0.43]
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn 754 A =754 -1,40 0,00 -1,40) -1,50 0,10
Total Comunidades Autd -18.931 18] -18.913 -1,84 0,00 -1,84) -1,50 -0,34

En aplicacion de lo establecido en el apartado 3 del articulo 23 de la LOEPSF, el Pleno del CPFF
celebrado el dia 31 de julio de 2013 adopt6 los acuerdos por los que consideran idoneas las
medidas incluidas en los planes econémico-financieros del afio 2013, presentados por las CCAA de
Catalufia, Andalucia, Regién de Murcia, Comunitat Valenciana e llles Balears y adecuadas sus
previsiones a los obijetivos fijados.

Asimismo en el Pleno celebrado el 18 de diciembre de 2013 se adopt6 el acuerdo por el que se
consideran idoneas las medidas incluidas en el plan econdémico-financiero del afio 2013 presentado
por la CA de Castilla-La Mancha y adecuadas sus previsiones a los objetivos fijados. A su vez, la
Comunidad Foral de Navarra elabord en diciembre de 2013 el PEF 2013, que fue aprobado por la
Comisién Coordinadora del Convenio Econdmico en enero de 2014.

En cumplimiento del articulo 23.5 de la LOEPSF, el MINHAP publica los planes econdmico-
financieros con las medidas aprobadas para hacer un seguimiento del impacto efectivamente
observado.

- Ejercicio 2013

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2013-2015, fijados
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2012, se aprobaron por el Pleno del
Congreso el 24 de julio de 2012 y por el Pleno del Senado el 26 de julio siguiente. Este acuerdo
establecio el objetivo de déficit para el conjunto de las CCAA en el 0,7% del respectivo PIB
regional.

Posteriormente, con motivo de la nueva senda de consolidacion fiscal establecida en el marco del
PDE abierto al Reino de Espafia contenida en la Recomendacion aprobada por el Consejo
Econdémico Financiero de la Union Europea (ECOFIN) celebrado el 21 de junio, el Consejo de
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Ministros, previos los informes preceptivos, fijo el objetivo de déficit para el conjunto de las CCAA
en el 1,3% del PIB regional, y el objetivo de deuda® en el 19,1%° del PIB.

Los objetivos de estabilidad y de deuda individuales del ejercicio 2013, diferenciados este ejercicio
para cada CA, fueron fijados mediante Acuerdos del Consejo Ministros de fecha 30 de agosto de
2013 (CCAA de régimen comun) y de 29 de noviembre de 2013 (CCAA de régimen foral), de
acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la LOEPSF, representaron un déficit conjunto del
1,3% del PIB. Estos objetivos fueron los siguientes:

Cuadron®l11.1.1.3
Objetivos de estabilidad y de deuda. Ejercicio 2013
(en porcentaje de PIB regional)

Objetivos
CCAA (% PIB regional)
Estabilidad Deuda
Andalucia -1,58 16,6
Aragoén -1,30 15,3
Principado de Asturias -1,06 13,5
llles Balears -1,47 23,2
Canarias -1,20 12,9
Cantabria -1,13 17,2
Castillay Ledn -1,27 15,4
Castilla-La Mancha -1,30 29,8
Catalufa -1,58 27,2
Comunitat Valenciana -1,60 31,3
Extremadura -1,00 16,2
Galicia -1,20 16,2
Comunidad de Madrid -1,07 11,8
Region de Murcia -1,59 18,8
Comunidad Foral de Navarra -1,20 16,7
Pais Vasco -1,20 12,2
La Rioja -1,06 14,5
Total -1,3 19,1

En el Informe del MINHAP sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2013, de 24 de octubre de
2014, con datos del SEC 2010, base 2010, se pone de manifiesto que el déficit registrado por el
conjunto de las CCAA en el ejercicio de 2013 ascendio, en el contexto del PDE, a 15.932 millones
de euros, mientras que el déficit global a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria fue de 15.906 millones de euros, el 1,52% del PIB nacional,

® Hasta este ejercicio, los limites de endeudamiento de las CCAA se establecian en los Programas Anuales de
Endeudamiento acordados entre la Administracion General del Estado y las CCAA, que eran el resultado de la aplicacion
directa de los Acuerdos del CPFF y eran objeto de verificacion anual a 31 de diciembre de cada ejercicio.

° En relacion con los mecanismos adicionales de financiacién instrumentados por el Estado en favor de las CCAA y
EELL, la disposiciéon adicional Unica de la Ley Orgéanica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, prevé que las operaciones de
endeudamiento que realice el Estado con el fin de desarrollar dichos mecanismos de financiaciébn se computaran,
respectivamente, en las CCAA y EELL en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas por dichas Administraciones.
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correspondiendo la diferencia al gasto realizado por la CA de la Regién de Murcia por los efectos
del terremoto de Lorca. Por lo tanto, el objetivo para el conjunto del subsector, cifrado en el 1,3 del
PIB nacional no se ha cumplido™.

En el cuadro siguiente, elaborado con el caracter de provisionales por la IGAE, se refleja el grado
de cumplimiento de cada CA en funcién de los objetivos de estabilidad diferenciados establecidos
para cada una de ellas:

Cuadron®ll.1.1.4
Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2013

(spartado 4 del articulo 17 de la Ley Orgdnica 22012, de 27 de abril, de Ezfabilidad Prezupuestania y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de euros| Déficit en porcentaje del PIB
“ e e e e
o L ) estabilidad
comisad | 0t | coises | S | PP resapuetaa
nacional | ecupuestaria|  "acional presupuestaria
2013 2012
Comunidad Autonoma del Pais Vasco -739 -739) -1,15 -1,15 -1,20 0,05
Comunidad Autdnoma de Catalufia -3.860 -3.860 -1,95 -1,85 -1,58 -0,37
Comunidad Autdnoma de Galicia -626 -626 -1,11 -1.11 -1,20 0,09
Comunidad Autdnoma de Andalucia -2.151 -2.151 -1,52 -1,52 -1,58 0,06
Comunidad Autnoma del Principado de Asturias -224 224 1,02 41,02 -1,06 0,04
Comunidad Autdnoma de Cantabria -151 -151 -1,18 -1,19 -1,13 -0,06
Comunidad Autdnoma de la Rioja -31 -81 -1,02 -1,02 -1,06 0,04
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia -851 -B25] -3,15 -3,05 -1,59 -146
Comunitat Valenciana -2.150 -2.150 2,15 2,15 -1,60 055
Comunidad Autdnoma de Aragdn -T18 -718 -217) =217 -1,30 -0.87
Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha -T70 -T70 -2,09 =209 -1,30 0,79
Comunidad Autdnoma de Canarias -412 -412 -1,00 -1,00 -1,20 0,20
Comunidad Foral de Navarra -257 -2587] -1,43 -1,43 -1,20 0,23
Comunidad Autdnoma de Extremadura -147 -147| -0,88 -0,88 -1,00 0,12
Comunidad Autdnoma de lles Balears -324 -324 -1,.21 -1,21 -1,47] 0,26
Comunidad Autonoma de Madrid -1.838 -1.838 -0,98 -0,98 -1,07] 0,09
Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn -633 -533 -1,15 -1,15 -1,27 012
Total Comunidades Auténomas -15.932 -15.906 1,52 1,52 -1,30 0,22

"4 efectos de cumplimiento del OEP para &l afio 2013, no se ha incluido en el déficit de las CGAM los gastos de caracter extraordinarios derivados del terremoto de Lorca por
importe de 28 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

Las CCAA de Andalucia, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla y Leon,
Extremadura, Galicia, Madrid, La Rioja y el Pais Vasco, han cumplido su objetivo de estabilidad
presupuestaria. Por el contrario, las CCAA de Aragon, Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluiia,
Regién de Murcia, Navarra y Comunitat Valenciana, han registrado un déficit superior al objetivo
fijado por el Consejo de Ministros.

A su vez, la deuda publica para las CCAA, segun el citado Informe del MINHAP y datos del Banco
de Espafia (en adelante BdE), alcanz6 el 20% del PIB excediendo del objetivo cifrado en el 19,1%
del PIB. No obstante, de conformidad con las previsiones del acuerdo del Consejo de Ministros de
12 de julio de 2013, a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda publica tanto

1% pyede consultarse en la siguiente direccion WEB:

http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Estadisticas%20e%20Informes/INFORMES%20ESTABILIDAD%20PR
ESUPUESTARIA/Informe%20art%C3%ADcul0%2017%204%20cierre%202013.pdf


http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/CDI/Estabilidad%20Presupuestaria/Estabilidad%20Presupuestaria%202013%20%281%29.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/CDI/Estabilidad%20Presupuestaria/Estabilidad%20Presupuestaria%202013%20%281%29.pdf
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conjunto como individual de las CCAA del ejercicio 2013 no resultan computables los importes
correspondientes a las operaciones de crédito concertadas por las CCAA con cargo a los
mecanismos adicionales de financiacién instrumentados por el Estado, de acuerdo con lo dispuesto
en la disposicion adicional Unica de la Ley Organica 4/2012, ni tampoco otras partidas
contempladas en los citados Acuerdos del Consejo de Ministros, por lo que el objetivo de deuda
deberia considerarse incrementado hasta el 20,3% del PIB nacional. En consecuencia, una vez
efectuados los correspondientes ajustes, el conjunto de CCAA cumplié el objetivo de deuda.

En el cuadro siguiente se expresa el grado de cumplimiento por parte de cada CA:

Cuadro I1.1.1.5
1. Grado de cumplimiento del objetivo de deuda publica del subsector Comunidades Autonomas en 2013

it Formiilk COAR s 213 i g i ! o it i ki DELICIA 215 o lisi D & 311 22613 B4E (BEC
s obfitia pof intepcion dil Azuirdo TH abyithits il 2
DBEETNODE | sifsmmpize Al
i :i"un:‘i:‘: n Beo. ESPARA | virlcionus de R TOTAL VERFICALIN
COMMPADATTONON "oy | S | et s | 20 (ST | o (22 s | v | e e ‘St
Mifikilres Egbacide | y rackeulieasionsa BEIPymid y | nasclicks Auiorizacionss deoda | ADICIOHAL EN i P EURDE L EURGS
SOOY | posonal | iy | T | M o s an s i3
I i3 & FE
% PIE eghaia]
1 H b] ! § BelFdneE ! ] T 11 n H Bagal
ANDALUCIA 166%  21.064 ] Wi 1.044 sp| 58] 224  aasm| imew| e 1o 0,%
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* Deuda autorizada y dispuesta a 31 de diciembre de 2013 a través de Mecanismos Adicionales de Financiacitn de CCAA para financiar gastos de afios anteriores a 2013:

Fonda de Liquidez Autondmico y segunda y primer trama tercera fase del Mecanismo de Pago a proveedores

* PIE Regional 2013: estimacion MINMAP on base a datos publicados por of INE a 28 de septiombro de 2014

Hay que tenor en cuenta que a clerme de 2013 no s habia desembalsado el segundo tramo de L tercera fase del mecanisma do pago a provesdores que financic gastos del ejercicio 2013 y de ejercicios antoriores.

En resumen, todas las CCAA cumplieron el objetivo de deuda ajustado, a excepcion de las CCAA
de Aragon (exceso de endeudamiento del 0,1% del PIB regional), Castilla-La Mancha (exceso de
endeudamiento del 0,2% del PIB regional) y Comunidad Foral de Navarra (exceso de
endeudamiento del 0,1% del PIB regional).

Finalmente debe sefialarse que todas las CCAA cumplieron la regla de gasto. En este sentido, la
tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada para
2013 por el Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO), de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comision Europea, se fij6 en el 1,7%, en tanto que el gasto computable' de las
CCAA experiment6 una tasa de variacion del —5,3%.

™ Constituido por los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras AAPP y las transferencias a las CCAA
y alas EELL vinculadas a los sistemas de financiacion.
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- Ejercicio 2014

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2014-2016, fueron
fijados inicialmente por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio de 2013 y aprobados por
las Cortes Generales el 10 de julio de 2013. Los previstos para el conjunto de las CCAA en el
ejercicio 2014, en porcentajes del PIB nacional, fueron del -1%, el de estabilidad, y del 20%, el de
deuda.

Posteriormente, los objetivos de estabilidad y de deuda para el propio ejercicio 2014 y para el
trienio 2015-2017, fue modificado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014,
con incremento del 1% en el objetivo de deuda; los objetivos individuales para las CCAA del
ejercicio 2014 fueron aprobados por el Gobierno, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de
fecha 12 de septiembre de 2014, para las CCAA de régimen comun y mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros del 30 de enero de 2015 para las Comunidades de régimen foral
estableciéndose el mismo objetivo para cada una de ellas, el 1% del PIB regional, incluyendo la
prevision de que en el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de financiacion,
estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su ejecucion
siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio en que se dote.

Los objetivos de deuda fueron los siguientes:

Cuadro n®11.1.1.6
Objetivos de deuda 2014-2017 para cada CCAA
(en porcentajes de PIB regional de cada CA)

CCAA 2014 2015 2016 2017
Andalucia 18,4 19,0 19,1 18,6
Aragon 17,5 18,0 18,0 17,4
Principado de Asturias 15,3 16,0 16,1 15,7
llles Balears 27,0 26,1 25,7 24,7
Canarias 14,3 15,0 15,2 15,0
Cantabria 18,7 19,2 19,3 18,8
Castillay Ledn 16,4 17,0 17,0 16,6
Castilla-La Mancha 32,2 32,4 31,9 30,9
Catalufa 30,3 30,4 29,8 28,7
Comunitat Valenciana 33,4 33,5 32,9 31,7
Extremadura 17,5 18,4 18,6 18,3
Galicia 17,6 18,2 18,3 17,8
Comunidad de Madrid 12,9 13,4 13,3 12,8
Region de Murcia 21,9 22,3 22,2 21,4
Comunidad Foral de Navarra 18,1 18,3 18,0 17,2
Pais Vasco 13,9 14,2 14,1 13,5
La Rioja 15,8 16,4 16,4 16,0
Total 21,1 21,5 21,3 20,6

En el Informe del MINHAP sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2014, de 24 de abril de 2015,
se pone de manifiesto que el déficit registrado por el conjunto de las CCAA en el ejercicio de 2014
ascendid, en el contexto del PDE a 17.541 millones de euros, mientras que el déficit global a
efectos de la verificacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria fue de 17.501
millones de euros, el 1,65% del PIB nacional, correspondiendo la diferencia al gasto realizado por
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la CA dela Region de Murcia por los efectos del terremoto de Lorca. Por lo tanto, el objetivo para el
conjunto del subsector, cifrado en el 1% del PIB nacional no se ha cumplido®2.

En el cuadro siguiente, elaborado con datos de avance por la IGAE, se refleja el grado de

cumplimiento de cada CA en funcion de los objetivos de estabilidad establecidos que, como se ha
sefalado, fueron los mismos para todas las Comunidades:

Cuadro n°ll.1.1.7

Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014

(Apartado 3 del articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abni, de Estabilidad Presupuestana y Sostenibilidad Financiera)

Déficit en millones de Deéficit en porcentaje del
euros PIB regional
CC.AA. Deficit a Déficita | Obietivo de dgf :’;;‘ectiizge;e
Déficit en zflfi‘;‘l’\z %! | Deciten zfl‘:'lce‘t‘l’; ol p;:iﬂ'\';‘:f:ﬁa estabilidad
c‘gzilzlr'gfd estabilidad CD:;zg:jfd estabilidad presupuestaria
presupuestari presupuestaria
a 2014 2014

Comunidad Auténoma del Pais Vasco -642 642 -1,00 -1,00 -1,0 0,0
Comunidad Auténoma de Catalufia -5.152 -5.152 -2,58 -2,58 -1,0 -1,6
Comunidad Auténoma de Galicia -bb7 -557 -1,02 -1,02 -1,0 0,0
Comunidad Autdnoma de Andalucia -1.645 -1.645 -1,16 -1,16 -1,0 -0,2
Comunidad Auténoma del Principado de Asturi -278 -278 -1,30 -1,30 -1,0 -0,3
Comunidad Autdnoma de Cantabria -179 -179 -1,46 -1,46 -1,0 -0,5
Comunidad Auténoma de la Rioja -95 -95 -1,21 -1,21 -1,0 -0,2
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia -766 I -726 -2,82 -2,68 -1,0 -1,7
Comunitat Valenciana -2.370 -2.370 -2,39 -2,39 -1,0 -1,4
Comunidad Auténoma de Aragon -551 -551 -1,66 -1,66 -1,0 -0,7
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -666 -666 -1,76 -1,76 -1,0 -0,8
Comunidad Auténoma de Canarias -379 -379 -0,91 -0,91 -1,0 0,1
Comunidad Foral de Navarra -133 -133 -0,74 0,74 -1,0 03
Comunidad Auténoma de Extremadura -421 -421 -2.44 -2.44 -1,0 -1,4
Comunidad Auténoma de llles Balears -458 -458 -1,71 -1,71 -1,0 0,7
Comunidad Auténoma de Madrid -2.648 -2.648 -1,34 -1,34 -1,0 -0,3
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn -601 -601 -1,11 -1,11 -1,0 -01
Total Comunidades Auténomas -17.541 -17.501 -1,66 -1,65 -1,0 -0,7

*Aefectos de cumplimiento del OEP para el afio 2014, no se ha incluido en el déficit de las CCAAlos gastos de caracter exraordinarios derivados del
terremoto de Lorca por importe de 40 millones regisfrados en la Comunidad Autonoma de Murcia.

Fuente: IGAE

Las CCAA de Galicia, Canarias, Pais Vasco y Navarra han cumplido su objetivo de estabilidad
presupuestaria. Por el contrario, el resto de CCAA, Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares, Castillay
Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Cantabria, Murcia, Extremadura, Madrid, La Rioja y Valencia,
han registrado un déficit superior al objetivo fijado por el Consejo de Ministros.

2 pyede consultarse en la siguiente direccion WEB:

http://mww.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/Estadisticas%20e%20Informes/INFORMES%20ESTABILIDAD%20PR
ESUPUESTARIA/Informe%20art%C3%ADculo%2017%204%20cierre%202013.pdf


http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/CDI/Estabilidad%20Presupuestaria/Estabilidad%20Presupuestaria%202013%20%281%29.pdf
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/CDI/Estabilidad%20Presupuestaria/Estabilidad%20Presupuestaria%202013%20%281%29.pdf
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En el propio informe del MINHAP se constata que las comunidades de Pais Vasco, Catalufa,
Extremadura y Baleares incumplieron la regla de gasto al presentar incrementos de gastos
superiores a la tasa de referencia, fijada en el 1,5% del PIB. Asimismo, las CCAA de Aragon,
Castilla y Ledn, Cataluiia y La Rioja presentaron una ratio de deuda sobre PIB regional superior a
su respectivo objetivo.

A su vez, la deuda publica para las CCAA, segun el citado Informe del MINHAP y datos del BdE,
alcanzé el 22,4% del PIB excediendo del objetivo cifrado en el 21,1% del PIB. No obstante, de
conformidad con las previsiones del Consejo de Ministros, a efectos de la verificacion del
cumplimiento del objetivo de deuda publica tanto conjunto como individual de las CCAA del
ejercicio 2014 no resultan computables los importes correspondientes a las operaciones de crédito
concertadas por las CCAA con cargo a los mecanismos adicionales de financiacién instrumentados
por el Estado en 2014, ni tampoco otras partidas también exceptuadas en los acuerdos del Consejo
de Ministros no derivasen de decisiones discrecionales de las CCAA, por lo que el objetivo de
deuda deberia considerarse incrementado hasta el 22,5% del PIB nacional. En consecuencia, una
vez efectuados los correspondientes ajustes, el conjunto de CCAA cumplié el objetivo de deuda.
Sin embargo, las CCAA de Aragon, Castilla y Ledn, Catalufia y La Rioja presentan una ratio de
deuda sobre PIB regional superior a su objetivo. Todo ello se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron®ll.1.1.8

ANEXO: Grado de cumplimiento del objetivo deuda piblica del subsector Comunidades Auténomas en 2014

Douda do ks CCAA on 2014 qus no computa 3 b hora de verificar ks ml:fm?'::“ D'"f;:&‘;ﬁ?m N OBJETIVO
cbjetivos par Acuerdos jodeMiiswos | RERSS Bance o bepasn | DEUDAZDN

Incremento deuda incluido en los objotivos

Duuda

oBjeTMopE | Bancode

COMUNIDAD DEUDAZtd | Espana

AUTOROMA si Acoardadel | 31222, Variaciones do Mocanismos Ctras: WCREMENTO | Valorms

| Diavbioes junio: deuda HMM22013. adiclonales de | excepciones DE DEUDA Ahsoluios
213y

£
H

2008, 2008 e | S ol Soctorizacién | SCIOMEACON | gnancpncidn: | acordades con | ADICIONAL & weer |v. sbsolutos

|
Ministros wPEr= - | douda 2013 ntos 2014 rogionar | P8 reglanar

SEC 95 SF CCAARcC entes. Ouudas ahos MINHAP OBJETIVOS
(4FE regional) {BEC 20100 antariares ™ 04

1 2 ] £ 5 7 L] 8 " 12 1142

funas ucia 18,4% 23.868| 581,82 1.417 1.958] 543 2340 618
e 17,5% 5.368) 85,91 332 =24,3| 383 04 74|

0, 2%
-0, 2%

f ASTURIAS 15,3% 2052 72,50 214 287 156 0,1%|
BALEARS 26,0% 6586 30,80 58 209 28 78 5:1 0, 1%
fanamas 143% 5281 171,19 415 58| 309 22 0.8%|
[panTasma 18.7% 2178 46,42 122 163) 125 0.4%|
fASTILLAL & MANCHA 312.2% 11.343) |Zq,5_8] 378 =48.8| 453 |.|'ﬂ 0,1%|
fAsTILLA ¥ LEGN 16,4% & 183 178,41 540 T18) 34 0, 2%
o ATALURA 30,7% 57.122] 303,07 1598 Z3m 1057 87 =0.1%|
17.5% 2@ 96,63 172 269 35| 0.7%|

ppacicas 17.6% 213 205,98 547 783 & 0,0%|
& micus 15,8% 1.143] 24,00 9 03| 25 =0,3%|
] 12,0% 22.104] 133,62 1.877 211 400 0,0%|
p mumcia 21,9% 5.543) 71,04 mn 342] 343| 40 ’, 0, 1%
AV ARRA 18,1% a1 178 -43.5| 135} = .. 0.4%|
pais vasco 13,5% B225| B43 643 ] ..’.{ 0,0%|

0.4%|

0,1%|

35|
55|
f vaLEncia 33.4% 31.884| 221,58 a3 1.215) 575 4,063 4.638| 737
TOTAL 21,1% 208773 2.349 10.546 =118| 12777 2.988| 182 1 S.H 1.108| 18.137] 23?.888[
En mislenus de surca
“ PIE Regional 2014 pubiicads por af INE & 27 de mies de 2015
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Como resumen, en el cuadro siguiente se reflejan los datos de déficit de cada CA durante el
periodo 2011 a 2014, ofrecidos por la IGAE y por el MINHAP, segun el SEC 2010, bases 2010,
completados con el célculo del esfuerzo de reduccién del déficit efectuado por cada CA durante
dicho periodo. Los datos se han ordenado, de mayor a menor, en funcién del porcentaje de déficit
de cada CA sobre el respectivo PIB regional en el ejercicio inicial (2011)**:

3 Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea,
toda la informacion estadistica que se publique desde el 1 de septiembre de 2014 debe formularse en términos del SEC
2010.
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Cuadron®11.1.1.9

Evolucion déficit y esfuerzo para su reduccion 2011-2014

CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION DE LA ADMINISTRACION
REGIONAL

SEC 2010. Base 2010

Administracién . . . Esfuer_z’o
regional En millones de euros En porcentaje del PIB Regional rzd'u.cglon
éficit%
2011 2012 | 2013(P) | 2014 2011 | 2012 |(2013(P)| 2014 2011-2014
Andalucia -9.510 -2.942 -2.151 -1.645 -6,54 -2,08 -1,52 -1,16 82,26
Aragon -1.621 -543 -718 -551 -4,75 -1,65 -2,18 -1,66 65,05
Principado de Asturias -1.464 -219 -224 -278 -6,47 -1,01 -1,05 -1,30 79,91
llles Balears -1.314 -516 -324 -458 -5,01 -1,97 -1,23 -1,71 65,87
Canarias -1.756 -452 -412 -379 -4,25 -1,11 -1,01 -0,91 78,59
Cantabria -836 -232 -151 -179 -6,59 -1,88 -1,24 -1,46 77,85
Castillay Le6n -2.969 =797 -633 -601 -5,36 -1,47 -1,18 -1,11 79,29
Castilla-La Mancha -4.005 -493 -770 -666 |-10,25 -1,29 -2,02 -1,76 82,83
Catalufia -10.697 -4.437 -3.860 -5.152 -5,32 -2,24 -1,96 -2,58 51,50
Comunitat Valenciana -6.696 -3.713 -2.150 -2.370 -6,62 -3,78 -2,20 -2,39 63,90
Extremadura -1.585 -176 -147 -421 -8,96 -1,03 -0,86 -2,44 72,77
Galicia -2.856 -728 -626 -557 -5,09 -1,33 -1,14 -1,02 79,96
Comunidad de Madrid -4.954 -2.000 -1.838 -2.648 -2,49 -1,01 -0,94 -1,34 46,18
Region de Murcia -1.922 -866 -851 -766 -7,01 -3,21 -3,17 -2,82 59,77
CF de Navarra -566 -311 -257 -121 -3,09 -1,75 -1,45 -0,68 77,99
Pais Vasco -1.768 -933 -739 -642 -2,70 -1,45 -1,16 -1,00 62,96
La Rioja -319 -89 -81 -95 -4,01 -1,15 -1,05 -1,21 69,83
Total -54.838 | -19.447 | -15.932 | -17.529 -5,10 -1,84 -1,52 -1,66 67,45

B) CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y MELILLA

La disposicion final quinta de la LOEPSF establece que se regiran en materia de estabilidad
presupuestaria por las disposiciones contenidas en dicha Ley Orgénica que resulten de aplicacion a
las EELL, sin perjuicio de las especialidades que se deriven de su condicién de miembros del CPFF
de las CCAA, y de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de la presente norma, se deba
considerar el régimen de endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos
Estatutos de Autonomia, teniendo caracter supletorio el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

De acuerdo con lo previsto en el RD 1463/2007, el calculo efectivo de la capacidad o necesidad de
financiacién, en términos de contabilidad nacional, necesario para verificar el cumplimiento del
objetivo de estabilidad, corresponde a la propia Intervencion, que segun lo dispuesto en el articulo
16 de esta misma norma, debe elevar al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de la
Ciudad, de sus organismos y entidades dependientes tanto en lo referente a la aprobacién del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacién, destacando que “cuando el resultado
de la evaluacién sea de incumplimiento, la entidad local remitira el informe correspondiente a la
Direccion General de Coordinacion Financiera con Entidades Locales o al 6rgano competente de la
CA que ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde el
conocimiento del Pleno”.

Por su parte, el articulo 23.4 de la LO establece que “los planes econdmico-financieros elaborados
por las EELL deberan estar aprobados por el Pleno de la Corporacién. Los correspondientes a las



28 Tribunal de Cuentas

corporaciones incluidas en el dmbito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales seran remitidos al MINHAP para su
aprobacién definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la CA en cuyo territorio se
encuentre la Corporacion Local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la competencia de
tutela financiera sobre las entidades locales”.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012 aprobado para las EELL por el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012 fue la situacion de equilibrio, si bien el propio Acuerdo
excepciondé de la obligacion de presentar planes economico-financieros de reequilibrio a las
entidades locales que liquidasen sus presupuestos con un déficit de hasta el 0,3 en porcentaje del
PIB.

El resultado registrado en 2012 por el conjunto de Entidades Locales ha sido de un superavit de
2.287 millones de euros, cifra que representa el 0,22% del PIB. Por lo tanto, de acuerdo a este
resultado, se ha cumplido el objetivo previsto para el conjunto de las Entidades Locales,
registrandose en este caso una desviacion positiva de 0,52 puntos del PIB.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para 2013 aprobado para las EELL, fue alcanzar una
situacion de equilibrio. El resultado registrado en 2013 por el conjunto de Entidades Locales ha sido
de un superavit de 5.474 millones de euros, cifra que representa el 0,52% del PIB. Por lo tanto, de
acuerdo a este dato, se ha cumplido el objetivo previsto para el conjunto de las Entidades Locales,
habiéndose registrado en este caso una desviacion positiva de 0,52 puntos del PIB.

El conjunto de las EELL han registrado un descenso del 0,2% en el gasto computable del ejercicio
2013, evolucién que equivale al cumplimiento de la regla de gasto de dicho ejercicio, teniendo en
cuenta que la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola,
calculada para 2013 por el MINECO, fue del 1,7%.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para 2014 aprobado para las EELL, fue el de alcanzar una
situacion de equilibrio. El resultado registrado en 2014 por el conjunto de Entidades Locales ha sido
de un superdvit de 5.616 millones de euros, cifra que representa el 0,53% del PIB. Por lo tanto, de
acuerdo a este dato, se ha cumplido el objetivo previsto para el conjunto de las Entidades Locales,
habiéndose registrado en este caso una desviacion positiva de 0,53 puntos del PIB.

El conjunto de las EELL han registrado una disminucién del 1,8% en el gasto computable del
ejercicio 2014, evolucion que equivale al cumplimiento de la regla de gasto de dicho ejercicio.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Por lo que respecta a la Ciudad Autdbnoma de Ceuta, el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en el ejercicio 2012 ha sido analizado por el TCu en el Informe Anual de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, ejercicio 2012, aprobado por su Pleno en sesion de 27 de noviembre de 2014.
En dicho informe se pone de manifiesto que, segun el informe emitido por la Intervencion, el
presupuesto consolidado de la Ciudad para el ejercicio 2012 se encontraba en situacion de
capacidad de financiacion, situandose dicha magnitud en un importe final, una vez considerados los
ajustes por aplicacion de los criterios del SEC-95, de 105 miles de euros, si bien para obtener ese
resultado se consolidaron las previsiones de resultados de varios organismos y sociedades
mercantiles, a pesar de que en ese momento éstas se encontraban sin clasificar por la IGAE, lo
gue impedia haber incorporado las previsiones de resultados en los citados calculos y obligaba a
hacer un seguimiento y evaluacion individual del cumplimiento de estabilidad en cada entidad,
actuaciones estas que no se llevaron a cabo. Con base en lo expuesto, teniendo en cuenta las
consideraciones sefialadas, el presupuesto inicial hubiera presentado una situacion de
desequilibrio, que hubiera exigido la presentacion de un Plan Econémico Financiero (PEF), lo que
no se hizo.
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La Ciudad de Ceuta argumentd en alegaciones que en la delimitacion de su ambito subjetivo se
tuvieron en cuenta los criterios de clasificacion de entidades establecidos en el SEC-95, con
independencia de que en ese momento todavia no lo hubiese hecho la IGAE. Sin embargo, estas
consideraciones no pueden ser aceptadas puesto que de acuerdo con lo previsto en el articulo 3
del Reglamento de estabilidad presupuestaria los 6rganos competentes para la sectorizacion de las
Entidades son la IGAE y el INE (con la colaboracién técnica del BE) previéndose por tanto,
mientras no se realizase tal clasificacién, la realizacion de una evaluacién individual del
cumplimiento del objetivo de estabilidad en las entidades no sectorizadas.

En relacion con el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la liquidacion del
presupuesto, el informe realizado por la Intervencién de la Ciudad de Ceuta para el ejercicio 2012,
primero de este tipo emitido desde la entrada en vigor de la normativa aplicable en materia de
estabilidad presupuestaria, refleja una capacidad de financiacion para dicho afio de 24.729 miles de
euros, una vez practicados unos ajustes positivos por 63.811 miles de euros al resultado
presupuestario no financiero consolidado de la Ciudad, que arrojaba un déficit de 39.082 miles de
euros. La mayor parte de los ajustes correspondieron a gastos realizados en ejercicios anteriores
imputados al presupuesto de 2012 como consecuencia del mecanismo de pago a proveedores
instrumentado por el RDL 4/2012. Por tanto, en el ejercicio 2012 la Ciudad cumplié el objetivo de
estabilidad al encontrarse en situacién de capacidad de financiacién en términos de contabilidad
nacional, no obstante lo cual debi6 haberse elaborado y aprobado el correspondiente PEF como
consecuencia de lo sefalado anteriormente respecto al presupuesto inicial.

Con fecha 22 de noviembre de 2012, el Interventor presentd junto al presupuesto a aprobar de
2013 un informe de evaluacién del cumplimiento de la ley de estabilidad presupuestaria, que
incluye a todas las entidades dependientes, excepto a la empresa municipal Acensa, por realizar
actividades de mercado y financiarse en mas del 50% en el exterior y al Consorcio de la UNED.
Dicho informe concluye que el presupuesto consolidado prevé una capacidad de financiacion. Por
su parte, el 23 de mayo de 2014 el Interventor emitié informe sobre la liquidacion del presupuesto
de 2013 poniendo de manifiesto el cumplimiento del objetivo de estabilidad, al arrojar capacidad de
financiacién, y de la regla del gasto. Este informe incluye todas las entidades dependientes a
excepcion de la empresa municipal, Puerta de Africa, por ser calificada como de mercado por la
IGAE.

Por lo que respecta al presupuesto de 2014, el Interventor presenté un informe adjunto el 21 de
octubre de 2013, sefialando que existia capacidad de financiacién. En este informe se incluyen
todas las entidades dependientes excepto la empresa municipal Puerta de Africa. Respecto a la
liquidacién del presupuesto de 2014, el correspondiente informe emitido el 27 de mayo de 2015
por el Interventor constata que la CA cumple el objetivo de la regla de gasto y se encuentra en
situacion de capacidad de financiacion, en superavit, cumpliendo con el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

Por dltimo, con fecha 21 de octubre de 2014 el Interventor emitié igualmente informe sobre el
presupuesto inicial del ejercicio 2015, incluyendo todas las entidades dependientes excepto la
empresa municipal Puerta de Africa y sefialando la existencia de capacidad de financiacion.

Por todo ello, de acuerdo con lo establecido en la legislacién sobre estabilidad presupuestaria de
las EELL aplicable a la Ciudad Autonoma de Ceuta, no resultaba necesaria la elaboracion de
planes econdmico-financieros para los afios 2013 a 2015 en relaciébn con los presupuestos y
liquidaciones sefialados.
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Ciudad Auténoma de Melilla

El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por la CA de Melilla ha sido analizado
por el TCu en el Informe Anual de la Ciudad Autonoma de Melilla, ejercicio 2012, aprobado por su
Pleno en sesion de 30 de octubre de 2014, en el que se pone de manifiesto que la Intervencién
General, en informe emitido sobre el Presupuesto General a presentar para la aprobacién de la
Asamblea, concluye que éste reune el requisito de situarse en equilibrio o superavit, de acuerdo
con la definicion contenida en el SEC95, si bien en la enumeracion de los agentes institucionales
que pertenecen al sector publico, s6lo se cita a la Ciudad Autébnoma y a EMVISMESA, sin
mencionar al resto de sociedades publicas y a los organismos y entes publicos, que igualmente
estan sectorizados por la Intervencion General de la Administracion del Estado como
Administracion Puablica.

El informe del TCu también resefia que, de acuerdo con lo informado al efecto por la Intervencién
General de la CA, la necesidad de financiacion calculada por la Intervencién, en términos de
contabilidad nacional, fue de 1.651 miles de euros, por debajo del limite establecido para hacerse
efectiva la obligacién de elaborar el Plan Econémico-Financiero recogido en el articulo 21 de la
LOEPSF (9.774 miles de euros), si bien el Informe de Fiscalizacion constata que en el informe de la
Intervencién no incluyé entidades que debieron incluirse en el perimetro de consolidacion de la CA.

De acuerdo con el calculo realizado por la Intervencién, el 16 de julio de 2014, en el que se citan de
forma adecuada todas las entidades de la CA que forman parte del sector AAPP a los efectos de
contabilidad nacional, en 2013 se obtuvo un superavit, una vez realizados los ajustes pertinentes,
de 5, 8 millones de euros, de lo que se deduce el cumplimiento del objetivo.

En el ejercicio de 2014, la Ciudad Auténoma de Melilla también ha alcanzado una situacién de
capacidad de financiacion superior a 6 millones de euros y un nivel de adecuado de
endeudamiento, por lo que no necesita elaborar plan econémico financiero.

11.1.2. Verificacién de la adecuada tramitacién los planes econémico-financieros y planes de
reequilibrio adoptados por las CCAA.

A) ANALISIS GENERAL DE LA TRAMITACION DE PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS DE
REQUILIBRIO 2012-2014

Como se ha sefialado en el epigrafe correspondiente a la evolucién de los objetivos de estabilidad,
el objetivo del ejercicio 2011 fijado para las CCAA fue un déficit del 0,75% del PIB, que podia llegar
a un déficit maximo del 1,30% del PIB, supeditado a la presentacion por parte de cada CA de un
plan econémico-financiero de reequilibrio 2011-2013, y que las medidas recogidas en dicho plan
fuesen declaradas idoneas por el CPFF. Las CCAA de La Rioja y Madrid no presentaron plan, por
lo que su objetivo fue de un déficit del 0,75% del PIB, mientras que las CCAA de Castilla-La
Mancha y Cataluiia si presentaron un plan econdémico-financiero pero sus medidas no fueron
consideradas idéneas por el CPFF.

El CPFF declar6 idéneas las medidas incorporadas en los PEFR 2011-2013 de las CCAA de
Aragén, Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Galicia y Region de Murcia,
en sesion celebrada el 27 de abril de 2011, y las de las CCAA de Andalucia, llles Balears,
Comunitat Valenciana y Extremadura, en sesion de 27 de julio de 2011. A su vez, el PEF 2011-
2013 de la Comunidad Foral de Navarra fue acordado con la AGE en reunién de 28 de abril de
2011, pendiente de ratificacion por la Comisién Coordinadora del Convenio Econdmico, y el de la
CA del Pais Vasco fue acordado con la AGE el 20 de julio de 2011, pendiente de su ratificacion por
la Comision Mixta del Concierto econémico.
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Los resumenes de estos PEF, elaborados siguiendo un modelo comun establecido por la Direccién
General de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales, fueron hechos publicos en octubre de 2011 por el CPFF, en cumplimiento de la decisién
adoptada en el Pleno celebrado el dia 27 de julio de ese mismo afio con el fin de avanzar en la
transparencia de las finanzas publicas autonémicas.

Posteriormente, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012 fijo un nuevo objetivo
de estabilidad presupuestaria para 2012 en un déficit del 1,5% del PIB nacional condicionado a la
presentacion o actualizacion por parte de las CCAA de planes economico-financieros de
reequilibrio cuyas medidas fueran declaradas idoneas por el CPFF.

Con la finalidad de poder acogerse al citado objetivo de déficit incrementado (déficit del 1,5% del
PIB regional) y por haber incumplido algunas de ellas el objetivo del déficit en el ejercicio 2010,
todas las CCAA formularon PEFR, o actualizaron los existentes, ajustados a lo dispuesto en el Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria y la Ley Organica 5/2001, complementaria de ésta.

Asi, los PEFR 2012-2014 se formularon de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 2 de marzo de 2012 y el Acuerdo 8/2012 del CPFF, adoptado en el Pleno celebrado el 6 de
marzo de 2012, que recoge el compromiso de las CCAA de aplicar todas las medidas necesarias
para lograr cumplir con un objetivo de estabilidad presupuestaria del 1,5% del PIB regional,
condicionado a la presentacion o actualizacion por parte de las CCAA de los correspondientes
PEFR y a que sus medidas sean declaradas idéneas por el CPFF. Aunque se acordd que en caso
de que una CA optase por no presentar o actualizar su plan econémico-financiero de reequilibrio,
se comprometeria a aplicar las medidas necesarias para alcanzar un objetivo de estabilidad
presupuestaria de un déficit maximo del 0,75% de su PIB regional, lo cierto es que todas las CCAA
presentaron PEFR que fueron declarados idéneos por el CPFF.

Efectivamente, en aplicacion del apartado 3 del articulo 8 de la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria de 2007, el Pleno del
CPFF, en sus sesiones de 17 de mayo y 12 de junio de 2012, consider6 idoneas las medidas
contenidas en los PEFR 2012-2014 presentados por todas las CCAA.

Debe precisarse que el Pleno celebrado el 17 de mayo considerd que las medidas incluidas en el
PEFR 2012-2014 presentado por la CA del Principado de Asturias no eran idoneas al no garantizar
la correccion de la situacion de desequilibrio por lo que se le requirié la remision al CPFF de un
nuevo plan econdmico-financiero de reequilibrio en el plazo de 15 dias naturales. La CA del
Principado de Asturias presentd un nuevo plan econdmico-financiero de reequilibrio, cuyas medidas
fueron consideradas idéneas por el Pleno del CPFF celebrado el dia 12 de julio de 2012.

También debe sefialarse que pese a su formulacién de conformidad con la normativa anterior,
todos los PEFR 2012-2014 se rigieron, en cuanto a su seguimiento y aplicacion, por la nueva
LOEPSF, de conformidad con lo dispuesto en su disposicion final séptima.

En definitiva, estos PEFR 2012-2014 fueron tramitados en los plazos establecidos en las normas
vigentes.

En cuanto al contenido de los PEFR 2012-2014, la Ley General de Estabilidad Presupuestaria de
2007 y la Ley Orgéanica 5/2001, complementaria de ésta, se limitan a sefialar que “contendra la
definicion de las politicas de ingresos y de gastos que habra de aplicar la CA para corregir la
situacion de incumplimiento del objetivo de estabilidad en el plazo maximo de los tres ejercicios
presupuestarios siguientes”.

Por su parte, el articulo 21.2 de la LOEPSF, contempla, de forma mucho mas precisa, el siguiente
contenido minimo de los planes econdémico-financieros:
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e Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la
regla de gasto.

e Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las politicas fiscales y de gastos.

e La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el plan,
sefialando las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se
contabilizaran.

e Las previsiones de las variables econ6micas y presupuestarias de las que parte el plan, asi
como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo
contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

En la préactica, el contenido de los planes econdmico-financieros 2012-2014 se ajustdé en gran
medida al expresado contenido mas amplio previsto en la LOEPSF.

B) ANALISIS GENERAL DE LA TRAMITACION DE LOS PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS
2013

Con la entrada en vigor de la LOEPSF se modificé el régimen anteriormente establecido en la Ley
5/2001, disponiéndose en el articulo 21.1, en su redaccion original, que “en caso de incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
administracion incumplidora formular4 un plan econémico-financiero que permita en un afo el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este
articulo”.

- En cuanto al cumplimiento del objetivo de estabilidad en el ejercicio 2013 se observa lo siguiente:

Las CCAA de Andalucia, llles Balears, Comunitat Valenciana, Catalufia y Regiéon de Murcia
presentaron a final de 2012, segun los datos de avance disponibles, una necesidad de financiacion
superior a la prevista, que se habia fijado en un déficit del 1,5% del correspondiente PIB regional,
por lo que en cumplimiento del mencionado articulo 21.1 presentaron, en julio de 2013, PEF, cuyas
medidas fueron declaradas idéneas en el CPFF de 31 de julio de 2013. Dichos planes fueron
elaborados inicialmente bajo un escenario de déficit del -1,3% del PIB regional fijado para el afio
2013 en el conjunto de las CCAA, ya que no se habian establecido todavia los objetivos
individuales de déficit de cada Comunidad, si bien contemplaban distintos supuestos en funcién de
posibles variaciones en el objetivo finalmente asignado a cada Comunidad.

Posteriormente, los datos provisionales del déficit en 2012 (datos provisionales a 30 de septiembre
de 2013), mostraron también que la CA de Castilla—La Mancha y la Comunidad Foral de Navarra
habian alcanzado en 2012 una necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado para ese afio. EI CPFF de 18 de diciembre de 2013 declar6 idéneas las
medidas del PEF 2013 de Castilla-La Mancha. La Comunidad Foral de Navarra formulé el PEF
2013 para su presentacion en la Comision Coordinadora del Convenio Econdémico.

Los PEF 2013 debieron ajustar su contenido al previsto en la LOEPSF y en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, asi como a los modelos normalizados establecidos por el
MINHAP. A este respecto debe sefialarse que la clasificacién de las medidas de ingresos y de
gastos, particularmente la de éstos dUltimos, incluye tanto la referencia a los capitulos
presupuestarios afectados como diversas codificaciones, entre otras, por la tipologia de las
medidas dentro de cada capitulo presupuestario, por razén de la materia afectada (sanidad,
educacion, servicios sociales, justicia y resto), origen de la medida (estatal o de la CA) y ambito
subjetivo. Esta clasificacion y codificacion exhaustiva de las medidas de gastos facilita,
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indudablemente, el tratamiento estadistico de la informacion correspondiente al conjunto de las
CCAA en términos homogéneos y también permite una visién general de las politicas afectadas y
de la forma en que se han instrumentado.

Sin embargo, en los PEF 2013 ha disminuido la informacion méas detallada de las medidas
concretas previstas, resultando insuficiente su descripcion, que en gran medida queda oculta por la
su codificacion, y el sefialamiento de las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios
en los que se contabilizaran, como exige el articulo 21.2.c) de la LOEPSF, dificultando su control y
su conocimiento publico'®. En este sentido resultan notablemente mas detallados los informes de
seguimiento de los PEF emitidos por el MINHAP, con informacion preceptiva aportada
periddicamente por las CCAA.

C) ANALISIS GENERAL DE LA TRAMITACION DE LOS PLANES ECONOMICO FINANCIEROS
2014-2015

En relacién con estos PEF deben resaltarse dos nuevas circunstancia: en primer lugar, que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21.1 de la LOEPSF, en la redaccion dada por la Ley Orgénica
9/2013, de 20 de diciembre, los PEF deben incorporar medidas para el afio en curso y para el
siguiente —y no solo para en el afio en curso como en la redaccion anterior-; en segundo lugar, la
necesidad de que los PEF sean informados por la AIReF, en virtud de lo previsto en el mismo
articulo 21 de la LOEPSF.

Segun los datos de avance hechos publicos en abril de 2014, incumplieron el objetivo de déficit en
2013 las CCAA de Aragon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Regién de Murcia, Navarra y Comunitat
Valenciana. Ademas, las CCAA de Aragon, Castilla-La Mancha y la Comunidad Foral de Navarra
incumplieron los respectivos objetivos de endeudamiento.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2014-2016, fueron
fijados inicialmente por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio de 2013 y modificados por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, los previstos para el conjunto de las
CCAA en el ejercicio 2014, en porcentajes del PIB nacional, fueron del -1%, el de estabilidad, y del
21%, el de deuda. Sin embargo, los objetivos individuales de las CCAA se fijaron mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros de fecha 12 de septiembre de 2014, para las CCAA de régimen comdn y
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros del 30 de enero de 2015 para las Comunidades de
régimen foral estableciéndose el mismo objetivo para cada una de ellas, el 1,0% del PIB regional, y
los objetivos diferenciados de deuda a los que se ha hecho referencia en un epigrafe anterior.

Las CCAA de Aragon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Regién de Murcia, Navarra y Comunitat
Valenciana elaboraron los correspondientes PEF para los ejercicios 2014-2015 y los sometieron al
preceptivo informe de la AlIReF, que emitio su informe en fecha 28 de julio de 2014. Debe
precisarse las CCAA afectadas, en caso de no seguir alguna de las recomendaciones del informe,
han de justificar publicamente los motivos de no hacerlo e incorporarlo al expediente.

El informe de la AIReF, ademas de resaltar que en los Ultimos afios CCAA han hecho grandes
esfuerzos de consolidacion fiscal y de formular observaciones especificas sobre los PEF de cada
CA, puso de manifiesto las consideraciones de caracter general que se resumen a continuacion:

4 El MINHAP observa al respecto que, a su juicio, los PEF detallaron suficientemente las medidas incluidas en ellos, si
bien, en todo caso, se hace notar que el modelo remitido a las CCAA con fecha 28 de mayo de 2015 en relacién a los
PEF 2015-2016 incluye determinadas mejoras en relacion a la informacion relativas a las medidas incorporadas asi como
en las previsiones tendenciales estimadas, y que, tal y como sefiala el informe en los PEF 2014 -2015, se incorporaron e
integraron también determinadas mejoras al respecto.
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1. La fundamentacién econémica de los PEF es somera.

2. No se dispone de célculos concretos y detallados para la valoracién del impacto econémico
de las medidas previstas.

3. Se desconocen los objetivos individuales definitivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para cada una de las CCAA.

4. Existe incertidumbre sobre las operaciones que finalmente seran computables para verificar
el cumplimiento del objetivo de deuda publica de cada CA.

5. Una parte importante del endeudamiento instrumentado a través de los mecanismos
extraordinarios de financiacion rectifica el objetivo de deuda inicialmente fijado.

6. Existe incertidumbre sobre los recursos del sistema de financiacion que van a recibir las
CCAA

Conviene afiadir las CCAA afectadas, en caso de no seguir alguna de las recomendaciones del
informe de la AlReF, han de justificar pablicamente los motivos de no hacerlo e incorporarlo al
expediente.

El CPFF declar6 idéneas las medidas del PEF 2014 de Aragén en el Pleno celebrado el dia 31 julio
de 2014. Los PEF de las restantes CCAA citadas quedaron pendientes para que se adaptasen a la
modificacion de determinadas condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento
suscritas con cargo al Fondo de Liguidez Autondémico (en adelante, FLA) acordadas por la
Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (en adelante, CDGAE), como la
reduccion del tipo de interés al 1%, y a la ampliacién del plazo de las devoluciones negativas del
modelo de financiacion.

La actualizaciéon en octubre de 2014, con los datos provisionales de estabilidad presupuestaria,
calculada en términos SEC 2010, ratific6 que las citadas CCAA habian alcanzado un déficit
superior al objetivo previsto en cada caso, y determin6é también el incumplimiento de la CA de
Cantabria, siendo aprobados los PEF de esta CCAA y los que estaban pendientes de Castilla-La
Mancha, Catalufia, Region de Murcia, Navarra y Comunitat Valenciana por el CPFF el dia 23 de
diciembre de 2014.

A su vez, la idoneidad del PEF de la Comunidad Foral de Navarra fue acordada el dia 21 de enero
de 2015 por la Comision Coordinadora del Convenio Econémico.

Previamente a su aprobacion por el CPFF, el PEF de Cantabria fue informado favorablemente por
la AIReF el 22 de diciembre de 2014. Respecto de los restantes PEF sobre los que la AIReF ya
habia informado en julio de 2014 pero que quedaron pendientes de aprobacién por el CPFF, la
AlReF sefala que ya alerté en el Informe sobre Presupuestos 2015 de las CCAA “sobre la dificultad
de cumplimiento de los objetivos con la informacion disponible hasta la fecha, y a la espera de
conocer si se aprueban nuevas medidas en el CPFF”.

La excesiva demora en la aprobacién y puesta en marcha de los PEF 2014-2015, excepto los
correspondientes a las CCAA de Aragén y Cantabria, supone el incumplimiento de los dispuesto en
el articulo 23 de la LOEPSF, en el que se establece que deberan ser aprobados por en el plazo
méaximo de dos meses desde su presentacion y su puesta en marcha no podra exceder de tres
meses desde la constatacion del incumplimiento, con el consiguiente retraso en la aplicacion de las
medidas, impidiendo su eficacia inmediata y, en todo caso, comprometiendo la recuperacion de la
senda de estabilidad en los plazos previstos en la disposicion transitoria primera de la Ley.

En general, en los PEF aprobados, se aprecia una mejora en cuanto a la descripcion de las
medidas y, parcialmente, en el sefialamiento de las partidas presupuestarias afectadas.
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Finalmente debe sefialarse que la demora en la aprobacién de los planes ha impedido al MINHAP
realizar informes de seguimiento sobre los PEF y, hasta la fecha de terminacién de los trabajos de
fiscalizacién el 20 de mayo de 2015, Unicamente habia publicado el correspondiente al tercer
trimestre de 2014, relativo solo al PEF de la CA de Aragdn, perdiendo gran parte de su principal
funcionalidad de advertir de forma inmediata la desviacion de los objetivos y solicitar medidas
adicionales de correccion.™

Asimismo, la demora en la aprobacion de los PEF y en la realizacion de su seguimiento ha
imposibilitado profundizar en su analisis para dotar a las conclusiones del presente Informe de
Fiscalizacién de la mayor inmediatez posible respecto de la fecha de su aprobacion y publicacién,
no obstante lo cual se ofrece la informacion mas reciente disponible.

Finalmente debe ponerse de manifiesto que ni en los PEFR y PEF, ni en los planes de ajuste
analizados, se ha constatado referencia alguna a la posible realizacion de informes de impacto de
género en relacion con las politicas afectadas por las medidas incluidas en ellos.

[1.L1.3. Andlisis del cumplimiento por las CCAA de los compromisos de suministro de
informacién y transparencia necesarios para el seguimiento de los planes econdémico-
financieros y planes de reequilibrio.

El principio de transparencia estd expresamente establecido, en el ambito al que se refiere la
presente fiscalizacion, en el articulo 6 de la LOEPSF, a cuyo efecto dispone:

1. La contabilidad de las AAPP y demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley, asi como sus Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacion suficiente y
adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia. A este respecto, los Presupuestos y
cuentas generales de las distintas Administraciones integraran informacién sobre todos los
sujetos y entidades comprendidos en el &mbito de aplicacion de esta ley.

2. Corresponde al MINHAP proveer la disponibilidad publica de la informacion econémico-
financiera relativa a los sujetos integrados en el ambito de aplicacién de esta Ley, con el
alcance y periodicidad que se derive de la aplicacién de las normas y acuerdos nacionales y de
las disposiciones comunitarias.

Las AAPP suministraran toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley o de las normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo, y
garantizaran la coherencia de las normas y procedimientos contables, asi como la integridad de
los sistemas de recopilacion y tratamiento de datos.

3. lgualmente estardn sometidas a disponibilidad publica las previsiones utilizadas para la
planificacidon presupuestaria, asi como la metodologia, supuestos y parametros en los que se
basen.

A su vez, el articulo 9.d) de la misma LOEPSF establece como parte del principio de lealtad
institucional la obligacion de las AAPP de “Facilitar al resto de AAPP la informacion que precisen
sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias y, en particular, la
gue se derive del cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién y transparencia en
el marco de esta Ley y de otras disposiciones nacionales y comunitarias”.

5 como hecho posterior debe sefialarse que el MINAHAP ha hecho publicos los informes de seguimiento de los PEF
2014-2015 de las CCAA de Aragon, Cantabria, Castilla - La Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana, Region de Murcia
y Comunidad Foral de Navarra hasta el 31 de diciembre de 2014, incorporando, en su caso, las actualizaciones o
adaptaciones sobre el plan econémico—financiero aprobado comunicadas por dichas comunidades al MINHAP.
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El articulo 27 de la propia LOEPSF establece la forma en que debe instrumentarse el principio de
transparencia destacando, como se sefiala en la exposicion de motivos de la Ley, que cada
Administracién Publica debera establecer la equivalencia entre el Presupuesto y la contabilidad
nacional, ya que esta es la informacién que se remite a Europa para verificar el cumplimiento de
nuestros compromisos en materia de estabilidad presupuestaria. Asimismo, con caracter previo a
su aprobacion, cada Administracion Publica debera dar informacion sobre las lineas fundamentales
de su Presupuesto, con objeto de dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea,
especialmente a las previsiones contenidas en la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados
miembros.

En cumplimiento del apartado 4 del citado articulo 27 de la LOEPSF, el MINHAP, previo informes
favorables del CPFF de las CCAA publicé la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF, y entre ellas las
gue obligan a las CCAA, y se determina la informacion objeto de publicacion periédica para
conocimiento general y plazos de publicacion. Ademas, la Orden incluye las obligaciones de
remision de informacion en materia de personal contempladas en la disposicion adicional tercera
del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, y una disposicion adicional Unica que extiende su
aplicacién a la Comunidad Foral de Navarray a la CA del Pais Vasco.

Asimismo, el CPFF aprobd el Acuerdo 24/2012 que, establece un sistema de remision de
informaciéon mensual resumida aplicable durante el periodo transitorio de seis meses hasta la
completa entrada en vigor de la Orden HAP/2105/2012.

En relaciéon con el cumplimiento de esos aspectos destacados del articulo 27 de la LOEPSF se ha
efectuado comprobaciones sobre los proyectos de presupuestos remitidos por las CCAA al
MINHAP con el siguiente resultado:

- Se ha constatado que la totalidad de los informes econdmico-financieros que acompafian los
proyectos de presupuestos correspondientes al ejercicio 2013, remitidos por las CCAA al MINHAP,
contienen una prevision de los ajustes de contabilidad nacional, modificativa de las estimaciones de
la capacidad/necesidad de financiacion, dando cumplimiento a la obligacién de establecer la
equivalencia entre el presupuesto y la contabilidad nacional.

No obstante, como ya ha sido puesto de manifiesto en anteriores Informes de Fiscalizacién de este
Tribunal sobre las cuentas anuales de CCAA que fiscaliza, los ajustes de contabilidad nacional
aplicados por la IGAE, que tiene atribuidas las competencias en materia de contabilidad nacional
de las AAPP por lo que le corresponde elaborar las cuentas no financieras del sector AAPP con
periodicidad anual y trimestral, no coinciden, en ocasiones, con los aplicados por las CCAA al
elaborar su informacion y documentacion contables, lo que dificulta que las proyecciones
econdmico-financieras, las previsiones relativas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad y, lo
gue es mas importante, el seguimiento y autocontrol de la gestion presupuestaria alcancen la
mayor precision y eficacia posibles y se apliquen, ademas, con la necesaria homogeneidad por las
distintas Comunidades, propiciando también que las discrepancias se reiteren en el tiempo.

- En la practica totalidad de las CCAA existen entidades de las que no se integra informacion en
sus respectivas leyes de presupuestos para el ejercicio 2013 y que, no obstante, tendrian que estar
comprendidas en su perimetro de consolidacion de conformidad lo previsto en el articulo 6 de la
LOEPSF, que exige que los Presupuestos y cuentas generales de las distintas Administraciones
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integren informacién sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en su ambito de
aplicacion™®.

- Asimismo, en relacién con la informacion que deben suministrar las CCAA de conformidad con las
previsiones contenidas en la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, el
articulo 29 de la LOEPSF impone a las CCAA la obligacion de elaborar, y remitir al MINHAP antes
del 15 de marzo de cada afio, un marco presupuestario a medio plazo en el que se enmarcara la
elaboracion de sus Presupuestos anuales. Por otro lado, el articulo 13 de la citada Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, exige a las CCAA la remision, antes del 1 de agosto, del limite de
gasto no financiero y antes del 1 de octubre, de las lineas fundamentales de los Presupuestos. En
base a esta regulacién, el MINHAP en el afio 2013 solicité informacién a las CCAA sobre sus
marcos presupuestarios, limite de gasto no financiero y lineas fundamentales del presupuesto
2014, con el siguiente resultado:

En cuanto a los marcos presupuestarios, no remitié la informacion la CA de Andalucia’. Lo
hicieron de forma parcial o incompleta las CCAA del Principado de Asturias, Extremadura,
Comunidad de Madrid, Pais Vasco.

En cuanto a las lineas fundamentales del presupuesto, no incluyeron informacion las CCAA de
Andalucia, llles Balears, Galicia, Navarra y el Pais Vasco.

No consta que establecieran el limite del gasto no financiero las CCAA de las llles Balears,
Comunitat Valenciana, Extremadura, Navarra y Pais Vasco.

No consta que lo comunicaran al MINHAP las CCAA de Andalucia®® y Galicia, aunque si lo fijaron.

% A este respecto, el MINHAP observa, en el curso del tramite de alegaciones, que efectivamente dicha circunstancia se
produce en los presupuestos y cuentas generales de las CCAA segun se viene sefialando en los sucesivos informes
sobre los Proyectos y Presupuestos Generales de las CCAA de los ultimos ejercicios, si bien con una tendencia mas
favorable cada afio hacia su correccion. En este sentido el MINHAP expresa su voluntad de llevar a cabo, dentro de las
facultades que tiene atribuidas, las actuaciones que puedan adoptarse tendentes a la subsanacién de dicha
circunstancia.

' La CA de Andalucia alega en relacion con la falta de remisién al MINHAP del marco presupuestario a medio plazo que
ello se debe a que el MINHAP no facilita oportunamente a las CCAA las estimaciones plurianuales de las principales
partidas de ingresos, lo que impide dar cumplimiento al articulo 29 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, que
establece que el plan presupuestario a medio plazo contendra, entre otros parametros, las proyecciones de las
principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su evolucion tendencial. No se puede aceptar la
alegacion, que resulta contradictoria con el hecho de que la mayor parte de las CCAA cumplieron esa obligacion, y
también con el hecho de que el PEF 2013 de la CA, elaborado en julio de 2013, si contenga las proyecciones de las
principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta su evolucién tendencial, es decir, basada en politicas no
sujetas a modificaciones. Cabe afiadir que el Ministerio de Economia y Competitividad dict6 la Orden ECC/2741/2012, de
20 de diciembre, de desarrollo metodoldgico de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera sobre el calculo de las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y de la tasa de referencia
de la economia espafiola, para, entre otros fines, permitir a las AAPP elaborar las previsiones tendenciales de ingresos y
gastos.

8 La CA de Andalucia ha acreditado, en tramite de alegaciones, el establecimiento, mediante acuerdo del Consejo de
Gobierno de 31 de julio de 2013, del limite de gasto no financiero para el ejercicio 2014, pero no ha acreditado su
oportuna comunicaciéon al MINHAP. En el propio Acuerdo se pone de manifiesto que el limite de gasto se establece,
manteniendo la vigencia del establecido para el ejercicio 2013 por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de julio de
2012, a los efectos de cumplir formalmente la obligacion legal derivada del articulo 30 de la LOEPSF “sin perjuicio de su
coherencia con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de
recursos del presupuesto para 2014 una vez sea aprobado por el Consejo de Ministros el objetivo individual para la
Comunidad Autbnoma de Andalucia”, lo que se justifica en que hasta la fecha de aprobacion del Acuerdo no se habia
producido esa Ultima circunstancia. A este respecto debe sefialarse que efectivamente, la aprobacion por el Consejo de
Ministros de los objetivos individuales de déficit de cada CA para 2014 tuvo lugar mediante Acuerdo de 30 de agosto de
2013, previo informe favorable del CPFF emitido en sesion celebrada el 31 de julio anterior, si bien el objetivo conjunto
para todas las CCAA, que ya habia sido aprobado por las Cortes Generales el dia 10 de julio de 2013, representaba un
déficit mayor en un 0,3% del PIB que el objetivo tenido en cuenta cuando en 2012 se fij6 el limite del gasto no financiero
para el ejercicio 2013.
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En cuanto a la fijacion del limite de gasto no financiero, debe sefialarse que la mayor parte de las
CCAA ya lo habia establecido para su aplicacion en el ejercicio 2013, incluso algunas que no lo
establecieron después para 2014, como Andalucia, Extremadura y Pais Vasco. Las CCAA respecto
de las que no consta que cumplieran esa obligacién para el presupuesto de 2013 son las de llles
Balears y la Comunitat Valenciana.

Debe hacerse constar que el apartado 1 del articulo 54 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de
la Hacienda de Extremadura, en su actual redaccion, establecié que “La fijacion anual del limite de
gasto no financiero que deben respetar los Presupuestos Generales de la CA se efectuara con la
extension y de la forma previstas en el articulo 30 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”; sin embargo, no consta que el limite de
gasto no financiero se haya establecido de forma explicita para los ejercicios 2013 y 2014, y
Gnicamente consta la referencia en la exposicion de motivos de las leyes de presupuestos a que,
en cuanto a los gastos, se toma “en consideracion la reforma del articulo 135 de la Constitucion
Espafiola, que establece un techo de gasto, que toma como referencia el limite maximo de déficit
estructural, en relacién con el PIB Regional, y el limite maximo de endeudamiento”.

- El articulo 24 de la LOEPSF establece que el MINHAP debe elaborar un informe de seguimiento
trimestral de la aplicaciéon de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros y los
planes de reequilibrio en vigor, para lo cual recabaré la informacién necesaria. Este articulo regula
gue dichos informes se publicaran para general conocimiento y se remitiran al CPFF a efectos de
conocimiento sobre el seguimiento de los mencionados planes.

A efectos de hacer posible el seguimiento de los planes econdémico-financieros, el articulo 9 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la LOEPSF, las CCAA deben rendir al MINHAP, mensualmente,
informacion que contendra, al menos: la actualizacion para el ejercicio en curso del “Escenario de
la evolucién financiera de la CA” contenido en los planes, la liquidacion del trimestre cerrado y la
prevision de la liquidacion de los trimestres pendientes del afio, explicaciones que justifiquen los
importes, una descripcién para cada una de las medidas de ingresos y gastos incluidas en el plan,
su impacto en el capitulo o capitulos presupuestarios afectados por la aplicacion de la medida y la
relacion existente entre los ahorros o aumento de los ingresos conseguidos por las medidas y, en
su caso, las posibles desviaciones entre las previsiones presupuestarias del plan y la ejecucion
realizada, tanto trimestralmente como en la proyeccion anual del trimestre o trimestres liquidados,
indicando en este Ultimo supuesto medidas adicionales para compensar estas diferencias.
Asimismo, remitirdn informacion en los primeros antes del dia quince de cada mes sobre el
calendario actualizado de medidas aprobadas y ya ejecutadas del plan, con especial referencia a
las medidas aprobadas en el mes anterior.

Las CCAA remitieron oportunamente la informacién que permitié al MINHAP efectuar los informes
de seguimiento correspondientes al tercer y al cuarto trimestre de 2012 y los informes de
seguimiento del segundo, tercer y cuarto trimestre de los PEF 2013, con la salvedad del PEF 2013
de Castilla-La Mancha que Unicamente pudo integrarse en el informe del cuarto trimestre debido a
su aprobacion en diciembre de 2013, y del PEF 2013 de la Comunidad Foral de Navarra que
cuando se realizé ese ultimo informe todavia no estaba aprobado.

- EI MINHAP ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 de la LOEPSF y en el articulo
18.3.e) de la Orden HAP/2015/2012, publicando en su pagina WEB los PEFR 2012-2014, asi como
los PEF 2013 y 2014-2015 y los correspondientes informes de seguimiento trimestral.

En relacién con los PEF 2014-2015, se ha constatado que el MINHAP los ha publicado en su
pagina WEB, sin embargo, el primer informe de seguimiento ya publicado por el MINHAP hasta el
20 de mayo de 2015, corresponde al tercer trimestre de 2014 y Unicamente integra el analisis del
PEF de la CA de Aragdn, aprobado por el PEF en 31 de julio de 2014, en tanto que los demas PEF
no fueron aprobados por el CPFF, los correspondientes a las CCAA de régimen comun, y a la
Comision Coordinadora del Convenio Econdémico, el de la Comunidad Foral de Navarra, hasta
diciembre de 2014.
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I1.1.4. Analisis relativo a la consecucién de los objetivos establecidos en los planes
econdmico-financieros y planes de reequilibrio, asi como de las medidas correctoras o
coercitivas adoptadas en los supuestos de haberse producido desviaciones en el
cumplimiento de los citados planes.

A) ANALISIS GENERAL DE LA EJECUCION LOS PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS DE
REEQUILIBRIO 2012-2014.

El articulo 18 de la LOEPSF exige a las AAPP que hagan un seguimiento de los datos de ejecucion
presupuestaria y ajusten el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumpla
el objetivo de estabilidad presupuestaria.

A su vez, el articulo 24 de la LOEPSF establece que el MINHAP elaborarg, trimestralmente, un
informe de seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econémico-
financieros y los planes de reequilibrio en vigor, para lo cual recabara la informacién necesaria. En
el caso de que en los informes de seguimiento se verifique una desviacion en la aplicacion de las
medidas, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas requerird a la Administracion
responsable para que justifique dicha desviacion, aplique las medidas o, en su caso, incluya
nuevas medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad. Si en el informe del
trimestre siguiente a aquel en el que se ha efectuado el requerimiento, el MINHAP verifica que
persiste el incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicaran las medidas coercitivas que se
establecen en el articulo 25 de la citada Ley.

Debe tenerse en cuenta también que, de conformidad con el articulo 19 de la LOEPSF, en caso de
apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto de las CCAA o de las EELL, el Gobierno, a propuesta del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, formulara una advertencia motivada a la
Administracion responsable, que tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias
para evitar el riesgo, que seran comunicadas al MINHAP. Si no se adoptasen las medidas o el
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas aprecia que son insuficientes para corregir el
riesgo, se aplicaran las medidas correctivas previstas en la propia ley.

En relacion con los planes economico-financieros 2012-2014, habida cuenta de las fechas en que
fueron aprobados y la entrada en vigor de la normativa reglamentaria dictada al respecto, el
MINHAP ha realizado los informes de seguimiento correspondientes al tercer y cuarto trimestres de
2012.

En los informes del MINHAP correspondiente al tercer trimestre se destaca que, en general, su
grado de ejecucién es relativamente elevado, teniendo en cuenta que las medidas del Real
Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, del Real Decreto-Ley 16/2012, de abril y del Real Decreto-Ley
20/2012, con medidas de reforma en materia de Educacién, Sanidad y de Estabilidad
Presupuestaria y Fomento de la competitividad surtirian la mayor parte de sus efectos en el dltimo
trimestre del afio. En materia de gastos, las medidas mas efectivas en el trimestre fueron las
relativas a las transferencias corrientes y de capital, asi como a la reprogramacion de las
inversiones. Por lo que respecta a los ingresos, las medidas tributarias son las que alcanzaron un
grado de ejecucion mas alto, en tanto que las ventas de inmovilizado presentaron los niveles de
ejecucion mas bajos.

En estos informes correspondientes al tercer trimestre de 2012 el MINHAP constato desviaciones
respecto del objetivo de estabilidad en las CCAA de Andalucia, llles Balears, Canarias, Castilla-La
Mancha, Comunitat Valenciana, Region de Murcia, asi como incertidumbres respecto de las CCAA
de Catalufia y Extremadura. Sin embargo, solo adoptaron medidas adicionales las CCAA de
Andalucia (medidas de gastos por importe de 491 millones de euros), Extremadura (medidas
adicionales de ingresos por importe de 145 millones de euros) y Canarias (acuerdos de
indisponibilidad de créditos).
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Los informes de seguimiento correspondientes al cuarto trimestre confirmaron el incumplimiento de
los objetivos de estabilidad en todas las CCAA citadas, a excepciéon de las de Canarias y
Extremadura.

De todo ello cabe considerar que todas las CCAA que incumplieron el objetivo de déficit en el
ejercicio 2012 habian presentado ya desviaciones al respecto en el tercer trimestre, sin que conste,
salvo en el caso de la CA de Andalucia, la adopcién de medidas preventivas de autocontrol, como
exige el articulo 18 de la LOEPSF, ni la atencién de la advertencia del riesgo de incumplimiento
contenida en los respectivos informes de seguimiento. Por el contrario, en el caso de las CCAA de
Canarias y Extremadura si se adoptaron oportunamente medidas eficaces de correccién que dieron
como resultado el cumplimiento de sus objetivos de déficit; en el caso de la CA de Andalucia,
aungue si se adoptaron medidas adicionales de contencion del gasto, resultaron insuficientes para
lograr el objetivo de déficit propuesto.

En cuanto al seguimiento de la efectividad de las medidas adoptadas en los PEFR debe sefialarse
gue, si bien las medidas aparecen razonablemente detalladas, en muchos casos resulta imposible
asociar cada una de estas medidas con partidas presupuestarias concretas que reflejen
contablemente el gasto incurrido, y por tanto los ahorros conseguidos, de modo que la
cuantificacién del ahorro acumulado se debe obtener de modo global con base en estimaciones por
comparacion con las cifras liquidadas a cierre del ejercicio anterior, lo que dificulta el seguimiento y
cuantificacion del impacto de las medidas de correccién previstas, como ha sido puesto de
manifiesto anteriormente por este Tribunal en Informes anuales sobre CCAA. Esta falta de
concrecién resulta patente en el establecimiento, en algunos casos, de medidas de importes
significativos respecto de las que ni siquiera consta su distribucion en capitulos presupuestarios.

En el siguiente cuadro se cuantifican las medidas adoptadas inicialmente, las cuantias estimadas
de su impacto a final de ejercicio -comunicadas por las CCAA al MINHAP el dia 30 de septiembre
de 2012- mas las cuantias de las medidas adicionales, y las cuantias de las medidas efectivamente
ejecutadas y el grado de ejecucién, que en conjunto dieron lugar a una reduccion del déficit del
1,76% sobre el PIB nacional.

Cuadron®ll.1.4.1
Resumen PEFR 2012-2014. Cuantificacion de las medidas y su ejecucién
(en millones de euros)

Estimacion a
. 30-09-2012 de Medidas %
- : Medidas . ) . -
Medidas gastos/ingresos iniciales impacto en ejecutadas | ejecucion
2012 + medidas 2) (2)/(1)
adicionales (1)
Medidas de gastos 13.129 15.241 12.503 82%
Medidas de ingresos 5.296 5.251 3.855 73%
Total medidas 18.425 20.492 16.358 80%
Déficit (PDE)% PIB -1,76

En relacion con los porcentajes de ejecucion de las medidas cabe afiadir que incluso en CCAA que
han cumplido el objetivo de déficit propuesto, la consecucion del objetivo se ha producido
compensando las significativas desviaciones de signo contrario en el grado de ejecucion de las
medidas de gastos y de ingresos, y también, en algun caso, a pesar del bajo grado de ejecucién
tanto de las medidas de gastos como de las medidas de ingresos.

En el Anexo 1 se ofrece un cuadro en el que se cuantifican, respecto de todas las CCAA y por
capitulos de gasto y de ingresos, las medidas adoptadas en el marco de los planes econémico
financieros de reequilibrio 2012-2014. A su vez, el Anexo 2 contiene un cuadro en el que se detalla,
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también por CCAA y por capitulos de gasto y de ingresos, la variacion entre el presupuesto 2012
ajustado al plan y la liquidacion del presupuesto 2011. Finalmente, el Anexo 3 se detalla el grado
de ejecuciéon por CCAA y capitulos presupuestarios de gasto e ingresos, a final cuarto trimestre
2012, de las medidas contenidas en los planes econémicos-financieros de reequilibrio 2012-2014,
respecto de estimaciones de su impacto al final del ejercicio 2012 comunicadas por las CCAA al
MINHAP con fecha de 30 de septiembre de 2012.

B) ANALISIS GENERAL DE LA EJECUCION DE LOS PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS 2013.

En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 24 de la LOEPSF, el MINHAP efectud los preceptivos
informes trimestrales de seguimiento, correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre de los
PEF aprobados por el PEF el 31 de julio de 2013, mientras que el PEF de Castilla-La Mancha sélo
fue objeto de seguimiento en el cuarto trimestre, en el que no se integré el seguimiento del PEF de
la Comunidad Foral de Navarra por estar pendiente de aprobacion por la Comision Coordinadora
del Convenio Econdmico, de acuerdo con el procedimiento aplicable para esta Comunidad.

En el cuadro que sigue se reflejan los importes de las medidas incluidas en los PEF iniciales,
excepto las correspondientes al PEF 2013 de la Comunidad Foral de Navarra, asi como las
sucesivas estimaciones de dichas medidas y el grado de ejecucién en cada periodo trimestral:

Cuadro 11.4.2

Resumen de las medidas de ingresos y gastos incluidas en los PEF 2013, estimaciones,
ejecucion a 31-12-2013, y grado de ejecucion (en millones de euros)

PEF % Ejecucion %
aprobado | Prevision Il Prevision IIIT sobre PEF % Ejecucion Ejecuocién
CPPF 31-7- Ty PEF Ejecucion a aprobados
SEGUIMIENTODELPEF| 2013 v1s- | cim | YPEFSEM | 31120013 | cppraiz. | Sobre | sobre
12213 DE | 31/12/2013 2013 v 18-12- | P P e
CLM 213 DE CLM
Total Ingresos 2.442 2.330 1.377 1.157 47% 50% 84%
Total Gastos (sin efecto 5.921 4771 4.999 4711 80% 99% 94%
paga extra)
Total  Medidas  (sin 8.363 7.102 6.376 5.868 70% 83% 92%
efecto paga extra)
Efecto paga extra -1.027 -1.777 -1.660 -1.182 115%
Total  Medidas  (con 7.336 5.324 4716 4.686 64% 88% 99%
efecto paga extra)

En los datos de conjunto de estas CCAA destaca el bajo grado de ejecucion de las medidas de
ingresos, que solo alcanzaron el 84% de las Ultimas estimaciones realizadas al efectuar el
seguimiento de los PEF. En el cuadro siguiente se reflejan los mismos datos incluyendo el desglose
por capitulos de ingresos y de gastos.
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Cuadro n®11.1.4.3

Detalle por capitulos presupuestarios de las medidas de ingresos y gastos incluidas en los
PEF 2013, estimaciones, ejecucién a 31-12-2013, y grado de ejecucidén

(en millones de euros)

T AROBIDO | SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
DEL PEF Il DEL PEF Il
PEF 2013 \C/ 1&%&%35 TRIMESTRE Y TRIMESTRE Y SEGUIMIENTO DEL PEF IV TRIMESTRE
: (CLM) PEF CLM PEF CLM
INGRESOS Previsién a Prevision a Prevision a Ejecucion a %.Ej:gcucién sobre % EjeCLlJC.i('jn sobre

31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 Prevision IIT 31/12/2013 Prevision T
Capitulo | 481 483 423 382 79,15% 90,24%
Capitulo Il 642 726 555 590 81,31% 106,43%
Capitulo 11l 86 86 63 -9 -10,05% -13,70%
Capitulo IV 29 29 29 14 50,76% 50,76%
Capitulo V 0 0 0 0
INGRESOS CORRIENTES 1.237 1.324 1.070 978 73,90% 91,43%
Capitulo VI 1.205 1.007 307 179 17,73% 58,19%
Capitulo VII 0 0 0 0
INGRESOS DE CAPITAL 1.205 1.007 307 179 17,73% 58,19%
TOTAL INGRESOS 2.442 2.330 1.377 1.157 49,64% 84,02%
GASTOS Previsién a Prevision a Previsiéon a Ejecucién a %_Eje;cucién sobre % Ejecqc_i{)n sobre

31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 31/12/2013 Prevision IIT 31/12/2013 Prevision T
Capitulo | 1.563 1.655 1.859 1.852 111,93% 99,63%
Capitulo Il 1.039 716 615 533 74,42% 86,70%
Capitulo I 0 0 0 0
Capitulo IV 2.557 1.914 1.793 1.651 86,28% 92,11%
Capitulo V 0 0 0 0
GASTOS CORRIENTES 5.158 4.285 4.267 4.037 94,20% 94,61%
Capitulo VI 380 208 332 304 145,88% 91,37%
Capitulo Vil 382 278 340 310 111,65% 91,35%
GASTOS DE CAPITAL 763 486 672 614 126,31% 91,36%
Capitulo VIII 0 0 61 61
TOTAL GASTOS 5.921 4.771 4.999 4711 98,74% 94,24%
Efecto paga extra -1.027 -1.777 -1.660 -1.182
TOTAL ~ GASTOS  (descontando efecto 4.894 2.994 3.340 3.529 117,88% 105,67%
negativo de la paga extra 2012)

Destaca, en este desglose, el bajo grado de cumplimiento de las medidas de ingreso,
compensadas en parte por la mejor ejecucion de las medidas de gasto, especialmente de las
medidas de reduccion del capitulo | de gastos de personal, Unicas cuyos importes se vieron
significativamente incrementados en las sucesivas estimaciones respecto de las inicialmente
previstas en los PEF.

En el Informe de seguimiento correspondiente al segundo trimestre el MINHAP ya habia advertido
desviaciones en la aplicacion de las medidas por parte de las CCAA de Andalucia, Cataluiia,
Region de Murcia y Comunitat Valenciana, y que las ejecutadas, junto con la previsién de cierre
gue se podia deducir de ellas, resultaban insuficientes para cumplir con los respectivos objetivos de
estabilidad, por lo que el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, en aplicacion del
articulo 24.3 de la LOEPSF requirié a las citadas CCAA para que justificaran dicha desviacion,
aplicaran las medidas previstas 0, en su caso, incluyesen otras nuevas que garantizaran el
cumplimiento del objetivo de estabilidad.

En respuesta a los requerimientos efectuados por el MINHAP, las CCAA eliminaron o actualizaron
las medidas de ingresos con menor grado de ejecucion, fundamentalmente las derivadas de la
enajenacion de inmuebles, sin sustituirlas por otras medidas de ingresos. En cuanto a los gastos,




Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 43

adoptaron acuerdos de indisponibilidad de créditos o informaron de situaciones presupuestarias de
resultado equiparable.

En el informe de seguimiento correspondiente al tercer trimestre, el MINHAP reitero la apreciacion
de desviaciones en la ejecucion de los PEF, sin que las CCAA actuaran mediante la aplicacion de
nuevas medidas, a excepcion de la CA de Andalucia.

Finalmente, segun los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo de 2014, la
necesidad de financiacion de las CCAA con PEF 2013, incluida la CA de Castilla—La Mancha, fue
de 10.089 millones de euros, lo que representa un déficit del 1,95% de su PIB regional, superior al
déficit del 1,56% del PIB regional que era su objetivo conjunto de estabilidad. Entre las CCAA que
tuvieron un PEF en 2013, cumplieron el objetivo de déficit las CCAA de Andalucia y las llles
Balears; por el contrario, la CCAA de Castilla-La Mancha, Comunitat Valenciana, Catalufia y
Region de Murcia incumplieron sus respectivos objetivos. Ademas de estas CCAA, también la de
Aragon tuvo una necesidad de financiacion en 2013 superior al objetivo de estabilidad
presupuestaria que tenian fijado para ese afo y, en consecuencia, estuvieron obligadas a formular
PEF las de Aragon, Castilla—La Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana y Regién de Murcia.

- En cuanto al cumplimiento del objetivo de deuda en el gjercicio 2013 se observa lo siquiente:

Como ya se ha sefalado, el articulo 13 de la LOEPSF instrumenta el principio de sostenibilidad
financiera mediante el establecimiento de un limite de deuda del conjunto de las AAPP, limite
distribuido entre las distintas Administraciones de acuerdo con los criterios derivados de la ley y
gque da lugar al sefialamiento, por primera vez en el ejercicio 2013, de un limite individualizado para
cada CA, aplicable globalmente a todo el perimetro de consolidacion de la administracion
autonomica. Efectivamente, los limites individuales de las CCAA, para el ejercicio 2013 fueron
fijados mediante Acuerdos del Consejo de Ministros de 30 de agosto y 29 de noviembre del citado
afo, tanto para las de régimen comun como de las de régimen foral. Los limites establecidos
estaban sujetos a rectificacion derivada de las excepciones en cuanto a la deuda computable
contenidas en los citados Acuerdos del Consejo de Ministros, en particular los incrementos de
deuda por la adhesion a los mecanismos adicionales de financiacion, siempre que no se destinase
a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio en que se dotase, o bien por otras
circunstancias que, sin afectar al cumplimiento del objetivo de déficit o regla del gasto, y previa
conformidad del MINHAP, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivasen de decisiones
discrecionales de las CCAA.

De acuerdo con la informacion estadistica elaborada por el BAE segun el PDE, segun consta en el
Informe de 24 octubre 2014 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2013, elaborado por el
MINHAP, el volumen de deuda publica, computada de acuerdo con la metodologia del PDE,
registrada por el conjunto de las CCAA en el ejercicio 2013 asciende a 209.773 millones de euros,
por lo que la ratio de deuda PDE sobre PIB agregada de las CCAA a 31 de diciembre de 2013,
computable a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de deuda publica de dicho
ejercicio, ascenderia al 20,3% del PIB nacional a precios de mercado, una vez efectuados los
ajustes derivados de la aplicacion de las clausulas establecidas en los citados Acuerdos del
Consejo de Ministros. Por lo tanto, el conjunto de las CCAA, delimitado en los términos del articulo
2.1.b) de la Ley Organica 2/2012, ha cumplido con el objetivo de deuda publica del ejercicio 2013.
Las CCAA de Aragon y Castilla-La Mancha, ambas con un exceso del 0,1% del PIB, y la
Comunidad Foral de Navarra, con un exceso del 0,2% del PIB, incumplieron sus respectivos
objetivos de deuda.

- En cuanto al Cumplimiento de la Regla de Gasto en el ejercicio 2013

El ejercicio 2013 es el primero para el que se establece el objetivo de cumplimiento de la regla de
gasto de las AAPP en aplicaciéon del articulo 12.1 de la LOEPSF, segun la cual “la variacion del
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gasto computable de la Administracion Central, de las CCAA y de las EELL, no podr& superar la
tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola”.

El propio articulo 12 de la LOEPSF, en su punto 2, sefiala que “se entendera por gasto computable
a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el
gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unidon Europea o de otras AAPP y las transferencias a las CCAAy a las
EELL vinculadas a los sistemas de financiacion”

La tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, fue fijada
para 2013 por el MINECO en el 1,7%.

De acuerdo con la informacion elaborada por la IGAE, que se ofrece en el ya citado Informe de 24
octubre 2014 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio 2013, todas las CCAA habrian cumplido la regla de gasto
puesto que el nivel de gasto computable del ejercicio 2013 corregido por el aumento de ingresos
permanentes para el subsector de CCAA registr6 una reduccion del 5,3% con relacién al afio
anterior.

Cuadron®ll.1.4.4
Cumplimiento de la Regla de Gasto por las CCAA. Ejercicio 2013
(gasto computable en millones de euros)

CCAA Gasto computable Gasto T.asg,

2012 computable 2013 variacion
Andalucia 25.119 23.410 -6,8
Arago6n 4.486 4.505 0,4
Principado de Asturias 3.642 3.587 -1,5
Illes Balears 3.990 3.783 -5,2
Canarias 5.332 5.197 -2,5
Cantabria 2.216 2.183 -1,5
Castillay Ledn 8.189 7.871 -3,9
Castilla-La Mancha 5.758 5.582 -3,1
Catalufia 27.365 25.545 -6,7
Comunitat Valenciana 15.880 14.716 -7,3
Extremadura 3.702 3.522 -4,9
Galicia 8.575 8.464 -1,3
Comunidad de Madrid 21.720 20.282 -6,6
Region de Murcia 4.487 4.417 -1,6
Comunidad Foral de Navarra 3.283 3.142 -4,3
Pais Vasco 9.723 9.162 -5,8
La Rioja 1.113 1.102 -1,0
Total 154.580 146.470 -5,3

Conviene afiadir, en relacion con la regla de gasto, que no existe una metodologia de aplicacion
general por las CCAA para el calculo de la regla de gasto, como el elaborado por la IGAE para las
CCAA. Ademas, los informes econdmico financieros de los presupuestos de las CCAA carecen de
informacion suficientemente desglosada que permita verificar el calculo de la regla de gasto. En
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este sentido, la AIReF™, ha puesto de manifiesto la imposibilidad de valorar el cumplimiento de la
regla de gasto de las CCAA debido a la falta de informacién necesaria y, también, la falta de
practica de las CCAA en su calculo. A este respecto resulta significativo que la Cadmara de Cuentas
de Andalucia, en su Informe sobre la Cuenta General y Fondos de Compensacién Interterritorial
2013%° de esa CA, sefiale que “habiéndose solicitado a la IGJA informacién sobre el cumplimiento
de la regla de gasto en 2013, este centro directivo ha respondido que la IGAE no le ha
proporcionado dichos datos, a diferencia de lo que sucede con la informacion relacionada con el
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria”, y en sentido similar se ha pronunciado la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias en la fiscalizacion de la cuenta de 2013 de esa
Comunidad.

Por todo ello, coincidiendo con la AIReF, resultaria aconsejable que la IGAE elaborase un manual
para el calculo de la regla de gasto de manera armonizada por las CCAA. Al mismo tiempo, las
CCAA deberian incluir en sus presupuestos y cuentas anuales, y en particular en los informes
economico-financieros y memorias que los acompafian, informacion sobre la metodologia utilizada
para el célculo de la regla de gasto y datos suficientemente desglosados de los empleos no
financieros expresados en términos del Sistema de Cuentas Europeas y Regionales de la Union
Europea (SEC 2010), que permitan dicho célculo y la verificacion de su cumplimiento®.

C) REFERENCIA AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD, DE DEUDA Y DE
REGLA DE GASTO EN EL EJERCICIO 2014:

Segun consta en el Informe del MINHAP de 24 de abril de 2015 sobre el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2014,
el objetivo de estabilidad del ejercicio 2014 fijado para las CCAA fue de un déficit del 1,0% del PIB,
en tanto que el déficit efectivamente registrado por el conjunto de las CCAA en el ejercicio de 2014
a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria es de 17.501
millones de euros, el 1,65% del PIB nacional, por lo que el objetivo para el conjunto del subsector
de CCAA no se ha cumplido.

Los objetivos individuales de déficit para las CCAA del ejercicio 2014 fueron aprobados, en cuantia
del 1% igual para todas ellas, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 12 de
septiembre de 2014, para las CCAA de régimen comun y mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros del 30 de enero de 2015 para las Comunidades de régimen foral. Las CCAA de Galicia (-
1,02%), Canarias (-0,91%), Pais Vasco (-1%) y Navarra (-0,74%) han cumplido su objetivo de
estabilidad presupuestaria. Por el contrario, el resto de CCAA, Andalucia (-1,16%), Aragon (-
1,66%), Asturias -1,30%), Baleares (-1,71%), Castilla y Ledn (-1,11%), Castilla-La Mancha (-
1,76%), Catalufia (-2,58%), Cantabria (-1,46%), Murcia (-2,68%), Extremadura (-2,44%), Madrid (-
1,34%), La Rioja (-1,21%)y Valencia (-2,39%), han registrado un déficit superior al objetivo fijado
por el Consejo de Ministros.

9 Informe de 31 de marzo de 2015 sobre los presupuestos iniciales de las AAPP para 2015, elaborado en cumplimiento
del articulo 17.2 de la LOEPSF. Puede consultarse en la pagina WEB http://www.airef.es/es/contenidos/informes/129-
informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-de-las-administraciones-publicas-para-2015

20 Aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en sesion celebrada el dia 24 de febrero de 2015.

2L El MINHAP, durante el tramite de alegaciones, ha observado al respecto que, sin perjuicio de que efectivamente se
puede avanzar en esta materia, debe indicarse que aunque los Presupuestos Generales de las CCAA no contengan
normalmente el calculo detallado de la regla de gasto, si que vienen a integrar buena parte de la informacion necesaria
que permitiria su calculo, con las limitaciones propias de aplicar la metodologia de la contabilidad nacional a un estado
previsional cuando la formulacién de dicha metodologia se viene a corresponder en términos de medicién de la ejecucion.
Por ello, cabe indicar que, considerando esta circunstancia, se estarian respetando los preceptos que en esta materia
resultan aplicables de la normativa de estabilidad presupuestaria, sin perjuicio de que, tal y como se ha sefalado
anteriormente, puedan resultar convenientes y deseables avances en esta materia para los préximos ejercicios en los que
dicha regla habra de desplegar en mayor medida sus efectos.


http://www.airef.es/es/contenidos/informes/129-informe-sobre-los-presupuestos-iniciales-de-las-administraciones-publicas-para-2015
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En cuanto a la regla de gasto, en el mismo Informe del MINHAP se pone de manifiesto que el gasto
computable de las CCAA registré en 2014 una disminucion del 0,5% con relacién al afio anterior,
cumpliendo de esta forma la regla de gasto en dicho ejercicio 2014. No obstante, las Comunidades
de Extremadura, Pais Vasco, llles Balears y Catalufia, con crecimientos del 5,1%, 3,3%, 2,1% y
1,7%, respectivamente, habrian superado la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio
plazo de la economia espafiola, fijada para 2014 por el MINECO en el 1,5%.

Por lo que respecta a la deuda, el Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, aprob6 un Acuerdo
por el que se adecua, para el afio 2014, el objetivo de Deuda Publica para el conjunto de las AAPP
y para cada uno de sus subsectores. Posteriormente, en los Acuerdos de Consejo de Ministros de
12 de septiembre de 2014 y de 30 de enero de 2015 se fijaron los objetivos individuales de deuda
publica de las CCAA de régimen comun y de régimen foral, respectivamente. El objetivo conjunto
para las CCAA fue del 21,1% del PIB, mientras que la deuda registrada ha alcanzado el 22,4% del
PIB.

De acuerdo con la informacién estadistica elaborada por el BAE segun el PDE, segln consta en el
citado Informe del MINHAP, el volumen de deuda publica registrada por el conjunto de las CCAA
en el ejercicio 2014 ascendié a 236.747 millones de euros. Una vez efectuados los ajustes a los
objetivos de deuda publica de las CCAA fijados para el ejercicio 2014, derivados de la aplicacion de
las clausulas establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros citados, la ratio deuda PDE
sobre PIB agregada de las CCAA a 31 de diciembre de 2014, computable a efectos de la
verificacion del objetivo de deuda publica de dicho ejercicio, ascenderia al 22,5% del PIB nacional a
precios de mercado. Por lo tanto, el conjunto de las CCAA, delimitado en los términos del articulo
2.1.b) de la Ley Organica 2/2012, ha cumplido con el objetivo de deuda publica del ejercicio 2013.
Las CCAA de Aragon y Castilla y Ledn, ambas con un exceso del 0,2% del PIB, Catalufia, con un
exceso del 0,1% del PIB, y La Rioja, con un exceso del 0,3% del PIB, incumplieron sus respectivos
objetivos de deuda.

En resumen, en el ejercicio 2014 las CCAA de Galicia, Canarias, Pais Vasco y Navarra han
cumplido con su objetivo de estabilidad presupuestaria. Las restantes CCAA han registrado un
déficit superior al objetivo fijado por el Consejo de Ministros, por lo que todas ellas, que ademas
incumplieron el objetivo de deuda, junto al Pais Vasco, que ha incumplido la regla de gasto para el
ejercicio 2014, habran de presentar un PEF para los ejercicios 2015 y 2016 conforme a lo previsto
en la LOEPSF.

En general, el ejercicio 2014 ha supuesto una interrupcion de la continua reduccién del déficit
desde 2012, pues en el conjunto de las CCAA se ha pasado de un déficit del 1,52% del PIB en
2013 al déficit del 1,66% en 2014, lo que resulta incongruente con el objetivo de reduccion del
déficit también en este ejercicio 2014%.

En el epigrafe 11.3 se exponen los resultados del analisis particularizado de los PEFR 2012-2014,
PEF 2013 y PEF 2014-2015 de cada CA, asi como, también, los resultados del analisis, también
especifico para cada CA, de los mecanismos de financiacion adicional y de los correspondientes
planes de ajuste.

2 E| MINHAP, en las observaciones formuladas a la vista del Anteproyecto de Informe, justifica el citado empeoramiento
en cuanto a la consecucién de los objetivos de déficit en “gque en 2014 se ha producido un suceso extraordinario, que es
la caida de los recursos procedentes del sistema de financiacién en alrededor de 3.000 millones de euros. Por otro lado,
debe tenerse presente que ya apenas se producen efectos adicionales derivados de las medidas adoptadas mediante los
RD 14, 16 y 20/2012. Descontando estas circunstancias, el esfuerzo fiscal llevado a cabo por las CCAA. en 2014 ha
resultado superior al de algunos de los ejercicios precedentes, aunque no suficiente en algunos casos para cumplir los
objetivos establecidos. Respecto a 2015, debe tenerse presente el ahorro derivado de las condiciones financieras
establecidas en el RD 17/2014 y el incremento en los recursos del sistema de financiacion, de casi 1.000 millones de
euros”.
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D) CONSIDERACION ESPECIAL DEL FONDO DE CONTINGENCIA

Una de las novedades méas importantes de la LOEPSF, consiste, de acuerdo con su articulo 31, en
la obligacion de las CCAA, al igual que el Estado y las EELL incluidas en el ambito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de dotar
dentro de sus presupuestos, de forma diferenciada, un Fondo de Contingencia destinado a atender
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado,
que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

En este sentido, la LOEPSF no concreta ni la cuantia ni las condiciones de aplicacion del Fondo, a
cuyo efecto se remite a lo que cada CCAA determine en el &mbito de sus competencias. Algunas
CCAA, como Aragon, Canarias, Cantabria, Catalufia, y el Pais Vasco, ya disponian anteriormente
en sus presupuestos de créditos de estas caracteristicas, y el resto, con la Unica excepcion de
Castilla y Le6n, contemplaron en sus presupuestos un Fondo de contingencia, si bien con una gran
disparidad entre ellas en cuanto a su regulacion y condiciones de funcionamiento, en cuanto a la
cuantia de los créditos dotados al efecto y en cuanto a su imputacién presupuestaria.

En general, las CCAA se limitaron a transcribir la Ley, por lo que las Unicas condiciones serian su
utilizacién para gastos no discrecionales y no previstos en el correspondiente presupuesto. Sin
embargo, las CCAA de Aragon (0,5%) y Extremadura (0,2%) establecieron en sus respectivas
normativas el maximo de dotacion del Fondo en relacibn con el importe de los gastos no
financieros. La CA de Galicia previd un importe fijo, el 1,5% del gasto no financiero, de aplicacién
gradual hasta 2015.
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Cuadro n®l1l.1.4.5
Fondo de contingencia de las CCAA. Presupuestos de 2013y 2014
(en millones de euros)

% Gasto no Capitulo
Importe . . . )
CCAA financiero presupuestarlo Observaciones
2013 | 2014 2013 2014 2013 ‘ 2014
Andalucia 20 20 <0,1% <0,1% Y
" 0
Arag6n 1835 | 231| <04% | >05% v Maximo 0,5% gasto no
inanciero
Z””C'.pado de 2,03 | *2,03| <0,06% | <0,06% I *Prérroga 2013
sturias
llles Balears 2,26 2,94 <0,1% <0,1% \%
Canarias 12 11,6 0,2% <0,2% [yl
Cantabria 19| 122] <01%| <01%| nyv | v
Castilla y Ledn No ha establecido Fondo de contingencia (tampoco en 2015)
Castila-La 56| 723| <01% | >01% v
Mancha
Cataluia *250 45 1,1% 0,2% \% *Prorroga de 2012.
Comunitat 6,52 7| 005% | 0,05% I
Valenciana
Avi 0,
Extremadura 01| 91| 02%| 02% v Maximo 2% gasto no
inanciero
Incremento gradual
Galicia 85 105 1,1% 1,4% \% hastal,5% gasto no
financiero en 2015.
Comunidad de
Madrid 168,7 | 170,6 1% 1% I, VI'y VIl
Region de 1| 1,6| <0,03% | 0,04% vl
urcia
Comunidad *k
Foral de ot 1 | >0,03% ) Vv Presupuesto prorrogado de
2012
Navarra
Pais Vasco 16,7 | 16,22 <0,2% <0,2% Viy Vil
La Rioja 5 2 0,4% >0,2% \Y
Total 604 426

En el cuadro anterior se evidencian las significativas diferencias en cuanto a las cuantias, que en
oscilan, en porcentaje de los gastos no financieros de la respectiva CA, entre el 0,03 de la Region
de Murcia (2013) y Navarra (2014) y el 1,4% de Galicia (2014). Asimismo destacan las diferencias
en cuanto al capitulo o capitulos presupuestarios en el que se integra el fondo, predominando la
inclusion en el capitulo V, al igual que sucede en los Presupuestos Generales del Estado.

Finalmente debe destacarse que el importe total del Fondos de contingencia dotados por las CCAA
disminuyé en 2014 un 29% respecto de los importes dotados en 2013, si bien las CCAA de Aragon,
llles Balears, Castilla-La Mancha, Region de Murcia, Comunidad de Madrid y, particularmente
Galicia, incrementaron sus dotaciones. En sentido contrario cabe destacar la reduccién del Fondo
de Contingencia en la CA de Catalufia, que pas6d de 250 millones de euros del presupuesto
prorrogado de 2012 a 45 millones en el presupuesto de 2014.

A juicio de este Tribunal, el Fondo de contingencia, adecuadamente dotado en su cuantia y, en
todo caso, sometido a una rigurosa normativa legal reguladora de los requisitos para su aplicacion,
constituiria un valioso elemento de correccién de los desajustes presupuestarios y de cumplimiento
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de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de endeudamiento y de la regla de gasto, que
pudieran producirse por circunstancias excepcionales, no discrecionales y no previstas, durante la
ejecucion del presupuesto. En este sentido cabe recordar el caso de la CA de Castilla-La Mancha,
cuyo incumplimiento del objetivo de déficit en 2013 estuvo en gran medida motivado por la
necesidad de hacer frente, por haber sido declarado inconstitucional, a la devolucién de las
cantidades ingresadas desde 2001 en concepto de Impuesto sobre determinadas actividades que
inciden en el medio ambiente (IDAIMA), que ascendieron a 212 millones de euros en lugar de los
126 millones previstos en el PEF 2013, y también el caso de la CA de la Region de Murcia, cuyo
incumplimiento del objetivo de déficit en 2013 estuvo en gran medida causado por el ajuste
negativo derivado de la ejecucién del aval de la CA a AEROMUR SA, por un importe de 182,6
millones de euros.

1.2. ANALISIS DE LOS PLANES DE AJUSTE ADOPTADOS POR LAS CCAA ADHERIDAS LOS
MECANISMOS ADICIONALES DE FINANCIACION PREVISTOS EN LA DISPOSICION
ADICIONAL PRIMERA DE LA LOEPSF

A continuacion se exponen los resultados de la fiscalizacion en lo referente a los mecanismos de
liquidez que se implantaron a partir de 2012 y cuya ejecucion se ha desarrollado durante el periodo
fiscalizado, es decir, el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores (en adelante,
FFPP) y el FLA, incluyendo también una referencia al reciente Fondo de Financiacion Autonémica
creado por el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las CCAA y entidades locales y otras de caracter econémico, fondo que engloba, en
sus distintos compartimientos, al FLA y el FFPP de CCAA, a los que se suman los nuevos fondos
de Facilidad Financiera y Social:

[1.2.1. Verificacion del cumplimiento por las CCAA de las condiciones generales establecidas
para la aplicacion de los mecanismos extraordinarios de financiacion de las CCCA para el
pago a proveedores y de apoyo a laliquidez.

A) DESCRIPCION GENERAL DE LOS MECANISMOS ADICIONALES DE FINANCIACION

La situacién extraordinaria de acuciantes necesidades de financiacion de las CCAA y sus
crecientes problemas de acceso al crédito, justificaron la necesidad de poner en marcha de forma
urgente mecanismos que permitieran aliviar estas necesidades, atender los vencimientos de la
deuda de las CCAA de forma inmediata y evitar que se pusiera en riesgo su sostenibilidad
financiera.

A tal efecto, la disposicion adicional primera de la LOEPSF prevé y regula los mecanismos
adicionales de financiacién para las CCAA y EELL que pudieran establecerse.

Desde la aprobacion de la LOEPSF, han sido tres los mecanismos puestos en funcionamiento en el
ambito de las CCAA:

El Fondo para la Financiaciéon de los Pagos a Proveedores (FFPP), creado por el Real Decreto ley
4/2012, de 24 de febrero, en un primer momento aplicable exclusivamente al ambito de la
Administracion Local y posteriormente extensible a las CCAA, de conformidad con el acuerdo
alcanzado en el CPFF celebrado el 6 de marzo de 2012, que tiene como finalidad, tras su
constitucion mediante el Real Decreto 7/2012, de 9 de marzo, la de ser el instrumento de gestion
de este mecanismo extraordinario de financiacion de las Administraciones Territoriales, con el
objetivo de ejecutar un plan de pago a proveedores.

Su configuracion como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica y plena
capacidad de obrar le habilita para la concertacion en los mercados de capitales de toda clase de
operaciones de endeudamiento, que contardn con la garantia del Estado, asi como para la
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concertacion con las EELL y las CCAA de las operaciones de crédito necesarias para el pago de
sus obligaciones, satisfaciendo directamente las obligaciones pendientes de pago mediante la
subrogacion en el derecho de crédito frente a la Administracion Territorial deudora.

Desde su creacion, a través de sus tres fases sucesivas, el Fondo ha movilizado mas de 41.000
millones de euros contribuyendo de manera significativa a inyectar liquidez a empresas y
auténomos, a la reduccién de la morosidad de las AAPP, al sostenimiento de los servicios publicos
fundamentales gestionados por CCAA y EELL vy, a través de los planes de ajuste asociados al
mecanismo, a la mejora de la situacion financiera y presupuestaria de las Administraciones
adheridas al mismo.

Habiéndose completado en el mes de febrero de 2014 la dltima fase del mecanismo y no
previéndose la activacion de nuevas fases, se procedio a su extincién mediante Ley 13/2014, de 14
de julio, de transformacién del Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores, que
modifica su régimen juridico, adaptandolo a la nueva situacién y reforzando con ello la naturaleza
extraordinaria de la medida adoptada.

Asi mismo, y con el objetivo de permitir hacer frente a las necesidades financieras de las CCAA, el
Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las AAPP y en el ambito
financiero, cre6 un mecanismo de apoyo a la liquidez a las CCAA, el FLA. Entendiendo por
necesidades financieras, los vencimientos de la deuda, asi como la obtencion de los recursos
necesarios para financiar el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad
presupuestaria.

Se trata de un mecanismo, de caracter temporal y voluntario, disefiado sobre la base de los
principios de competencia, eficacia, operatividad y cooperacién entre las AAPP implicadas.

Finalmente, cabe dejar constancia de la creacion mediante el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y entidades locales y otras de
caracter econémico, del Fondo de Financiacion de CCAA, con un doble objetivo, por una parte el
de poner en marcha nuevos mecanismos que permitan compartir los ahorros financieros entre
todas las Administraciones, priorizando la atencién del gasto social, continuando en la asistencia a
las Administraciones con mayores dificultades de financiacion e impulsando a las que han
conseguido superarlas, y por otra parte, el de simplificar y reducir el nimero de fondos creados
para financiar mecanismos de apoyo a la liquidez, mejorando la eficiencia de su gestion.

El nuevo Fondo de Financiacibn a CCAA se estructura en cuatro compartimentos con
caracteristicas y condiciones propias con la siguiente denominacion:

a. Facilidad Financiera: destinado a las CCAA que cumplan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica, y su periodo medio de pago a proveedores no supere en
mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la hormativa sobre morosidad durante dos
meses consecutivos a contar desde la actualizacién de su plan de tesoreria de acuerdo
con lo previsto en el articulo 18.4 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril. Su ambito
objetivo es el practicamente el mismo que el del FLA.

b. Fondo de Liquidez Autondmico, sucede al anterior de igual denominacién, para atender
vencimientos de valores, préstamos, financiacion del déficit, de liquidaciones negativas del
sistema de financiacion y otras aprobadas por la CDGAE.

c. Fondo Social (FLA Social), destinado a financiar a CCAA las obligaciones pendientes de
pago vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014, derivadas de convenios
suscritos en materia social entre CCAA y EELL, asi como de otras transferencias en
materia de gasto social de las CCAA a EELL.
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d. Fondo en liquidacion para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores de CCAA, al
gue se transmite el patrimonio en liquidacién del Fondo para la Financiacién de los Pagos
a los Proveedores 2.

Mediante Acuerdo de la Comisién Delegada para Asuntos del 19 de febrero de 2015 se establecio
la distribucién de los recursos entre el compartimento Facilidad Financiera y el compartimento
Fondo de Liquidez Autondmico. Los importes asignados han sido de 10.891 millones de euros,
distribuidos entre las CCAA adheridas al primero (Andalucia, Aragon, llles Balears, Principado de
Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia y La Rioja), y de 17.605,43 millones de
euros al compartimento Fondo de Liquidez Autondmico para las CCAA adheridas al mismo
(Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Regién de Murcia y Comunitat Valenciana).

B) COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS ADHERIDAS A LOS MECANISMOS DE
FINANCIACION Y DISTRIBUCION DE LOS FONDOS

Desde 2012, todas las CCAA y la CA de Ceuta, con las Unicas excepciones de las CCAA de
Galicia, Navarra y el Pais Vasco han accedido a alguna o varias de las fases de los citados
mecanismos. De las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, que Unicamente entraron en el
ambito subjetivo de aplicacion del FFPP, solo Ceuta se adhirié a la primera fase de FFPP 2012.

Al FFPP se adhirieron, en alguna de las fases o tramos todas las CCAA menos las citadas
anteriormente. Al FLA no se han adherido en ningiin momento las CCAA de Aragon, Castilla y
Ledn, Galicia, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y la Rioja; la CA de
Extremadura finalmente se adhirié al FLA en diciembre de 2014.

En el siguiente cuadro se resume la adhesion de las CCAA a los distintos fondos, en sus distintas
anualidades, fases y tramos:

Cuadron®ll.2.1.1
CCAA y Ciudades Auténomas adheridas a los mecanismos de financiacién

Fondo Liquidez Autonomico Fondo Financiacion Pago Proveedores (FFPP)
. (FLA)
CCAAy Ciudad 3% Fase
Auténoma 12 Fase 22 Fase 32 Fase
2012 2013 | 2014 2012 2013 | Tramo 12013 | a9 ?

Andalucia Si Si Si Si Si Si Si
Aragén - - - Si - Si Si
Principado de Asturias Si Si - Si - - -
Illes Balears Si Si Si Si Si Si Si
Canarias Si Si Si Si - Si Si
Cantabria Si Si Si Si - - -
Castillay Leén - - - Si - - -
Castilla-La Mancha Si Si Si Si Si Si Si
Catalufia Si Si Si Si Si Si Si
Comunitat Valenciana Si Si Si Si Si Si Si
Extremadura - - Si Si Si - Si
Galicia - - - - - - -
Comunidad de Madrid - - - Si - Si -
Region de Murcia Si Si Si Si Si Si Si
Comunidad Foral de
Navarra
Pais Vasco - - - -
La Rioja - - - Si
Ceuta - - - Si
Melilla -
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Durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014, incluidos pagos del FLA 2014 efectuados en enero y
febrero de 2015, han sido financiados a través de los distintos mecanismos vencimientos de
principal de deuda financiera, gastos por intereses y pagos a proveedores por un importe total de
93.103 millones de euros, distribuidos por CCAA y ciudades con estatuto de autonomia como se
refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n®ll.2.1.2
Mecanismos extraordinarios de financiacion 2012-2014*
(en millones de euros)

. ; Total financiacion mecanismos
CCAA y Ciudad Auténoma 2012-2014 %
Andalucia 16.389,97 17,60
Aragon 512,70 0,55
Principado de Asturias 1.026,10 1,10
llles Balears 3.886,92 4,17
Canarias 2.880,40 3,09
Cantabria 1.134,90 1,22
Castillay Ledn 1.052,40 1,13
Castilla-La Mancha 7.461,87 8,01
Cataluia 31.878,46 34,24
Comunitat Valenciana 20.525,93 22,05
Extremadura 569,60 0,61
Galicia 0,00 0,00
Comunidad de Madrid 1.346,80 1,45
Regién de Murcia 4.284,10 4,60
Comunidad Foral de Navarra 0,00 0,00
Pais Vasco 0,00 0,00
La Rioja 70,80 0,08
Ceuta 82,10 0,09
Melilla 0,00 0,00
Total 93.103,05 100,00

*Datog3 actualizados a 23 de marzo de 2015, incluyendo las disposiciones de fondos correspondientes al FLA
2014.

Cabe destacar que mas de 73% del total de los importes con los que han sido dotados entre 2012 y
2014 el FFPP y el FLA han sido recibidos por tres CCAA, Cataluiia (34%), Comunitat Valenciana
(22%) y Andalucia (17%).

% con posterioridad a la fecha sefialada, la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, ha emitido el Informe sobre los mecanismos de financiacién de CCAA. Balance
2012-2014 en el que actualiza los datos resumen publicados en los informes precedentes emitidos por la citada
Secretaria General y que fueron los tenidos en cuenta para la realizacion del presente Informe de Fiscalizacién, por lo
que los datos reflejados en el cuadro n° 11.2.1.2, asi como en los siguientes en los que se efectlda su desglose atendiendo
a diversos criterios de clasificaciéon, no coinciden en su totalidad con la dltima informaciéon publicada, si bien las
diferencias no resultan significativas. Los datos del Gltimo informe publicado por el MINHAP puede consultarse en la
siguiente pagina WEB:

http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/Fondo%20de%20liquidez%20auton%C3%B3mica/InformeM
ecanismosFinanciacion_2012-2014.pdf
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C) CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE ACCESO A LOS FONDOS

Por lo que respecta al acceso a los Fondos, la disposicion adicional primera de la LOEPSF prevé
que tanto las CCAA como las EELL puedan solicitar al Estado el acceso a las medidas
extraordinarias de apoyo a la liquidez, quedando condicionado a la presentacién de un plan de
ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica.

El plan de ajuste, que ser& publico, incluird un calendario preciso de aprobacién, puesta en marcha
y supervision de las medidas acordadas. Determinando el cumplimiento del calendario establecido,
el desembolso por tramos de la ayuda financiera establecida.

Asi mismo, y con caracter previo al acceso a estos mecanismos, se debe proceder por parte de la
CCAA a la aceptacion de las condiciones particulares que en materia de seguimiento y remision de
informacién, asi como todas aquellas condiciones especificas que se determinen en las
disposiciones o acuerdos que dispongan la puesta en marcha de los distintos mecanismos, y a la
adopcion de medidas de ajuste extraordinarias, en su caso, para alcanzar los objetivos de
estabilidad presupuestaria, limites de deuda publica y obligaciones de pago a proveedores

Si bien, con caracter general la solicitud de acceso a estas medidas tiene caracter voluntario para
las CCAA, el apartado séptimo de la disposicion adicional primera de la LOEPSF, en la redaccion
introducida por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico, en vigor desde el 22 de diciembre de 2013, recoge una excepcion al principio de
voluntariedad de acceso a las medidas de apoyo a liquidez, en el supuesto de que el periodo medio
de pago a los proveedores de la CA supere en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de
morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria.
En el caso de producirse este supuesto, el MINHAP debe comunicarlo a la CA, indicando que partir
de ese momento:

- La necesidad de adopcién por parte de la CA de un acuerdo de no disponibilidad por la cuantia de
las modificaciones presupuestarias que conlleven un aumento neto del gasto no financiero de la CA
y que, de acuerdo con la normativa autonémica vigente no se financien con cargo al fondo de
contingencia o con baja en otros créditos. Se informara al MINHAP con indicacién del crédito
afectado, la medida de gasto que lo sustenta y la modificacién presupuestaria origen de la misma.

- Todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo precisaran de autorizacion del Estado,
pudiendo realizarse de forma gradual por tramos.

- La CA debera incluir en la actualizacién de su plan de tesoreria inmediatamente posterior nuevas
medidas para cumplir con el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad.

A partir de la aplicacion de estas medidas, el MINHAP podra proponer a la CA su acceso a los
mecanismos adicionales de financiacién vigentes. Si transcurrido un mes, desde la propuesta
formulada por el MINHAP, la CA no manifestara de manera justificada su rechazo, se entendera
automéaticamente incluida en el mecanismo adicional de financiacion propuesto. La CA s6lo podra
justificar su rechazo si acredita que puede obtener la liquidez y a un precio menor del que le
proporciona el mecanismo propuesto por el Estado.

Se ha comprobado que todas las CCAA adheridas a los mecanismos de financiacion aceptaron
formalmente la totalidad de los compromisos previstos en los correspondientes programas y
formularon o adaptaron, en caso de tener alguno en vigor previamente, los preceptivos planes de
ajuste.
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D) ANALISIS ESPECIFICO DEL FONDO PARA LA FINANCIACION DEL PAGO A PROVEEDORES
(FFPP)

a. Aspectos generales

Con la finalidad de reducir y, en Ultima instancia, eliminar la morosidad de las Administraciones
autonomica y local, desde 2009 se pusieron en marcha una serie de medidas urgentes, iniciadas
mediante la creacion de un mecanismo de pago a proveedores, aprobado por el RDL 5/2009, de 24
de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las entidades locales el saneamiento
de deudas pendientes de pago con empresas y autbnomos que, autorizaba a dichas entidades a
concertar operaciones de endeudamiento en caso de que el remanente de tesoreria para gastos
generales fuera negativo. Asi mismo, en el afio 2011 se aprob6 el RDL 8/2011, de 1 de julio, de
medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control de gasto publico y cancelaciéon de
deudas con empresas y autbnomos contraida por las entidades locales.

La escasa eficacia de aquellas medidas y la acuciante situacion de falta de liquidez aconsejaron la
formalizacién en 2012 de otro mecanismo extraordinario de pago a proveedores aprobado por el
RDL 4/2012, 24 de febrero, con la finalidad de facilitar a las Entidades Locales la cancelacion de las
obligaciones pendientes de pago con sus proveedores mediante operaciones de crédito.

El ambito de aplicacion establecido por el RDL 4/2012 abarcaba a todas las entidades locales que
aplicaban el modelo de financiacion de participacion en los ingresos del Estado, entre las que se
encontraba la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El articulo 2 del citado RDL delimité el ambito objetivo, siendo objeto de financiacién todas las
facturas o solicitudes de pago por obligaciones vencidas, liquidas y exigibles pendientes de pago
gue hubieran tenido entrada en los registros de la entidad con caracter previo al 1 de enero de
2012 y se encontraran en el ambito de aplicacion del TRLCSP. Ambito que fue ampliado
posteriormente a las obligaciones contraidas en ejecucion de contratos de gestion de servicio
publico adjudicado por modalidad de concesion.

El Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores (en adelante, FFPP), creado por el RDL
4/2012, de 24 de febrero, en un primer momento aplicable exclusivamente al ambito de la
Administracion Local, se hace extensible a las CCAA, de conformidad con el acuerdo alcanzado en
el CPFF celebrado el 6 de marzo de 2012, teniendo como finalidad, tras su constitucion como
entidad de derecho publico con personalidad juridica mediante el RD 7/2012, de 9 de marzo, la de
ser el instrumento de gestion de este mecanismo extraordinario de financiacion de las
Administraciones Territoriales, ejecutando un plan de pago a proveedores que garantice el buen fin
del mecanismo.

La caracteristica principal de este instrumento ha consistido en que la AGE, a través del Instituto de
Crédito Oficial (en adelante, ICO), ha sido la que ha efectuado el pago directo a los proveedores
como garantia de que los recursos del mecanismo se destinaran a los proveedores beneficiarios.

Su acceso ha sido voluntario, si bien, ha estado sujeto a condicionalidad fiscal, por lo que la CA
gue deseara acceder al mecanismo se comprometia a remitir un plan de ajuste al MINHAP que
incluyera compromisos en materia fiscal y de estabilidad presupuestaria, asi como reformas
estructurales para fomentar el crecimiento y el empleo, debiendo ser evaluado su cumplimiento
trimestralmente por el MINHAP. Para ello, se previé que las CCAA que quisieran acogerse a este
mecanismo extraordinario de liquidez solicitaran su inclusion en el mismo remitiendo su adhesion al
MINHAP, mediante acuerdo adoptado por el érgano de la Comunidad competente para ello, en el
gue constara expresamente que se asumia el Acuerdo del CPFF aprobado el 6 de marzo de 2012.

El mecanismo se ha desarrollado en tres fases entre los ejercicios 2012 y 2013. En la primera fase,
puesta en marcha por Orden PRE/774/2012, de 16 de abiril, por la que se publica el Acuerdo de la
CDGAE de 22 de marzo de 2012, para la puesta en marcha del mecanismo de financiacion para el



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 55

pago a los proveedores de las CCAA, los requisitos a reunir por las obligaciones pendientes de
pago para poder ser incluidas dentro del mecanismo extraordinario se exponen a continuacion:

e Ser vencidas, liquidas y exigibles, debiendo imputarse al presupuesto de 2012 las
obligaciones pendientes de pago pendientes de aplicar a presupuesto.

¢ Que la recepcion, en el registro administrativo de la CA, de la correspondiente factura, o
solicitud de pago equivalente hubiera tenido lugar antes del 1 de enero de 2012.

e Que se tratase de contratos de obras, gestion de servicios publicos, suministros y de
servicios incluidos en el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico aprobado por el RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre o bien de
determinados conciertos en materia sanitaria, educativa y de servicios sociales.

e Quedan excluidas expresamente de la financiacion del mecanismo las obligaciones
contraidas con otras entidades del sector publico.

El RDL 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, establece una segunda fase del mecanismo de
financiaciéon para el pago a los proveedores de las Entidades Locales y CCAA. En ella se amplia el
ambito objetivo y subjetivo del mismo, cubriendo las obligaciones derivadas de facturas
reconocidas en los presupuestos de las CCAA de ejercicios anteriores a 2012, correspondientes a
los contratos que citados en la primera fase, a los que se afadieron los relativos a convenios de
colaboracién, concesiones administrativas, encomiendas de gestion en las que la entidad
encomendada tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico de la Administracion y
no se encuentre incluida en la definicion de Comunidad Auténoma?!, contratos de arrendamientos
sobre bienes inmuebles, contratos de la ley 31/2007 en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, contratos de concesion de obras publicas, de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, de gestiébn de servicios publicos en la modalidad de
concesion correspondiente a la subvencion que se hubiera pactada con cargo a la CA. Asi mismo,
se ampli6 el &mbito subjetivo, previa formalizacion del correspondiente convenio, a
mancomunidades y consorcios y los municipios del Pais Vasco y Navarra.

La tercera fase, puesta en marcha por RDL 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las AAPP y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, permitia la
inclusién de obligaciones anteriores a 31 de mayo de 2013, de todas las formulas contractuales de
la primera y segunda fase, contabilizadas por las CCAA. Ademas de las formulas contractuales de
la primera y segunda fase, se incluyen otras adicionales atendiendo a su especial repercusioén en
determinados sectores considerados prioritarios. Como novedad, el procedimiento se instrumenta
en dos tramos:

e En el primer tramo, puesto en marcha por el Real Decreto citado, se incluyen los conciertos
suscritos en materia sanitaria, educativa y de servicios sociales, convenios de colaboracion
(que integra convenios con farmacias), transferencias a asociaciones e instituciones sin
fines de lucro y con fines sociales, y subvenciones para la realizacion de actividades de
investigacion, desarrollo e innovacién anteriores, los proveedores de Universidades
publicas, asi como transferencias pendientes de pago a 31 de diciembre de 2012 de las

> El articulo 28 del RDL 4/2013 establece gue “A estos efectos se entenderd por Comunidad Auténoma, la

Administracion de la Comunidad y el resto de entidades, organismos y entes dependientes de la Comunidad sobre los
gue esta mantenga un poder de decisién sobre su gestion y sus normas internas o0 estatutos, asi como las entidades
asociativas en las que participe directa o indirectamente. En cualquier caso, debe tratarse de entidades incluidas en el
sector Administraciones Publicas, subsector Comunidades Auténomas, de acuerdo con la definicion y delimitacién del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de
junio de 1996.”
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CCAA con Entidades Locales hasta el limite del importe a satisfacer a los proveedores de
dichas entidades.

e Por su parte el segundo tramo, puesto en funcionamiento mediante Acuerdo de la CDGAE
de 10 de octubre de 2013, se incluyen adicionalmente, las Indemnizaciones por
expropiaciones reconocidas por resolucion judicial firme por el concepto ya liquidado
judicialmente, siempre que la Administracion sea la beneficiaria de la expropiacion, asi
como las obligaciones pendientes de pago de los consejos comarcales.

Habiéndose completado en el mes de febrero de 2014 la dltima fase del mecanismo y no
previéndose la activacion de nuevas fases, se procedio a su extincion mediante Ley 13/2014, de 14
de julio, de transformacién del Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores, que
modifica su régimen juridico, adaptandolo a la nueva situacién y reforzando con ello la naturaleza
extraordinaria de la medida adoptada.

En el &mbito autondmico, el importe del FFPP ascendi6é a 30.219,2 millones de euros, habiendo
permitido el pago de 5.919.154 facturas, correspondientes a 67.129 proveedores. Atendiendo a su
distribucién por fases, el mayor porcentaje se concentr6 en la primera, que con un importe de
17.704,7 millones de euros supuso el 58,59% del Fondo, la segunda fase con un importe de 938,5
millones de euros, representd el 3,11%, en tanto que los dos tramos de la tercera, en conjunto,
ascendieron a 11.576,0 millones de euros, que representa el 38,31%.
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La distribucion por CCAA es la que se presenta a continuacion:

Cuadro n®11.2.1.3
FFPP CCAA. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

CCAA Importe % importe N° facturas % facturas N° proveedores*
Andalucia 4.955,1 16,40 1.275.152 21,54 25.761
Aragon 512,7 1,70 199.915 3,38 939
/F;;'t”ucr'igzdo De 243,3 0,81 81.863 1,38 823
llles Balears 1.273,9 4,22 385.711 6,52 5.112
Canarias 315,0 1,04 68.397 1,16 1.023
Cantabria 326,6 1,08 91.424 1,54 1.479
Castilla y Leén 1.052,4 3,48 287.348 4,85 2.135
Castilla-La Mancha 3.956,5 13,09 821.235 13,87 13.739
Cataluia 6.465,6 21,40 779.439 13,17 13.378
Sglrg:ggi; 7.519,2 24,88 995.275 16,81 8.743
Extremadura 391,6 1,30 53.798 0,91 974
Galicia 0,0 0,00 0 0,00 0
ﬁ‘;rgr‘i’;'dad De 1.346,8 4,46 438.438 7,41 2.891
Regién De Murcia 1.789,5 5,92 421.622 7,12 3.747
Navarra 0,0 0,00 0 0,00 0
Pais Vasco 0,0 0,00 0 0,00 0
La Riogja 70,8 0,23 19.537 0,33 463
Total 30.219,15 100,00 5.919.154 100,00 67.129

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias CCAA.

Segun el tipo de proveedor, el 49,12% de las facturas correspondieron a grandes empresas, que
con un importe de 17.454,1 millones de euros representaron el 57,76% del importe total. A su vez,
el 48,48% de las facturas correspondieron PYMES, con un importe de 12.389,1 millones de euros,
representando el 41,0% del total. Y el 2,40% de las restantes facturas correspondié a personas
fisicas, que con un importe de 376,0 millones de euros representaron el 1,24% del importe total.

En cuanto a la antigledad media de las obligaciones pendientes de pago, su célculo se ha
realizado desde la fecha de entrada en registro de la factura hasta la fecha de entrada en vigor de
la norma mediante la que se regula cada una de las fases del mecanismo. La antigiiedad media,
para el conjunto del mecanismo, fue de 326,53 dias, habiéndose producido durante las primeras
fases la incorporacién de deudas con mayor antigiiedad. La antigiiedad media de la primera fase
se situé en los 373,81 dias, en tanto que las de la segunda fase ascendieron a 542,18. En la
tercera fase disminuy6 la antigiiedad media de los gastos, situandose, en 238,35 dias en el primer
tramo y 236,01 en el segundo.

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 61,80% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 2,0% de la Educacion, el 2,30% de los Servicios Sociales y el 34,10% al resto de
sectores.
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Por lo que respecta a la CA de Ceuta, adherida exclusivamente a la primera fase, el importe
pagado ascendié a 82,1 millones de euros, habiéndose abonado 2.358 facturas pendientes de
pago a un total de 131 proveedores.

Segun el tipo de proveedor, el 60,69% de las facturas correspondieron a PYMES, que con un
importe de 23,6 millones de euros representaron el 28,78% del importe total. El 34,48% de las
facturas correspondieron grandes empresas, con un importe de 58,1millones de euros,
representando el 70,69%. Y el 4,83% de las restantes facturas correspondié a personas fisicas,
gue con un importe de 0,4 millones de euros representaron el 0,53% del importe total.

- El procedimiento para el abono de las obligaciones pendientes de pago de las CCAA que
accedieron al mecanismo de financiacion del RDL 7/2012 se desarroll6 por el FFPP, que asumio la
titularidad de los créditos concedidos abonando directamente a los proveedores las facturas
pendientes de pago. El desarrollo de este procedimiento supuso la ejecucion de un gran volumen
de operaciones, debido al elevado niumero de obligaciones pendientes de pago, de una cuantia
considerable y en un plazo corto de tiempo, lo que provocoé el abono a los proveedores de facturas
en el curso normal del procedimiento de gasto, a pesar de haber sido incluidas en el mecanismo
del Fondo.

Los trabajos de fiscalizacién han detectado pagos duplicados, si bien es cierto, que en un importe
gue no es significativo — representan el 0,09%- en relacién con el total financiado por el Fondo de
acuerdo y respecto de los cuales las CCAA han efectuado los correspondientes procedimientos de
reintegro ya completados en su practica totalidad.

- En relacién con el caracter publico o privado de los acreedores, el apartado 2 del Acuerdo 6/2012
delimité el ambito de aplicacion del primer mecanismo y establecié que quedaban excluidas las
obligaciones contraidas por las CCAA con otras Comunidades, con la AGE o cualquiera de sus
organismos y entidades dependientes, la Administracién de las Entidades Locales o cualquiera de
sus organismos y entidades dependientes, y con la Seguridad Social.

De las comprobaciones realizadas resulta que, entre las obligaciones que las CCAA incluyeron
para ser financiadas por la primera fase del mecanismo del Fondo, existieron 195 acreedores
pertenecientes al sector publico a los que se abonaron 2.936 facturas por importe de 34.758,3
miles de euros, lo que supuso el 0,2% del importe relativo a la primera fase. No obstante debe
sefialarse que las sucesivas fases eliminaron parcialmente esta restriccion respecto de acreedores
del sector publico por encomiendas de gestién, en los términos indicados anteriormente.

- Debe sefalarse que el CPFF, mediante Acuerdo 4/2013, de 27 de junio, sobre la adopcion de
medidas normativas por parte de las CCAA necesarias para incorporar la obligacion de que los
organos de control interno de la gestién econdmico financiera realicen anualmente actuaciones de
control en las entidades no sometidas normativamente a auditoria de cuentas, que permitan
verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos
para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria, estimé conveniente extender a las
CCAA el objetivo de posibilitar la realizacién de las actuaciones necesarias para detectar la posible
existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para las
qgue no se ha producido su imputacion contable o no han sido cuantificados adecuadamente, con el
fin de que la totalidad de las cuentas que se elaboren por el conjunto de entidades integrantes de
cada CA reflejen fielmente su situacion econémica y patrimonial.

- A su vez, la disposicion adicional tercera de la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico establece que “en las entidades de las
Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de cuentas se efectuaran anualmente los trabajos
de control precisos para, mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su
imputacion presupuestaria. La Intervencién General de la Administracion del Estado propondra la
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metodologia a utilizar para realizar los citados trabajos de control que, en todo caso, serd aprobada
en cada &mbito por los respectivos érganos de control interno”.

Las CCAA de Cantabria, Comunitat Valenciana, con efectos de 2013, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Region de Murcia y La Rioja, con efectos de 2014, han incorporado a sus respectivas
normativas financieras el control de gastos pendientes de incorporar a presupuestos en érganos y
organismos no sujetos a auditoria, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo 4/2013 del CPFF,
en todos los casos en términos practicamente idénticos a los establecidos en el articulo 159.1 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, segun la redaccion dada por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 para incluir entre las actuaciones de control
financiero permanente en las entidades no sujetas normativamente a auditorias la de “verificar,
mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con trascendencia econdémica
proporcionados por los 6rganos gestores como soporte de la informacion contable, reflejan
razonablemente las operaciones derivadas de su actividad”.

Por su parte, la CA de Andalucia incluyd una previsidbn semejante en su Ley de Presupuestos para
2014, y su Intervencién General, en aplicacion de la citada L.O. 9/2013, incluy6 este control en su
Plan Anual de Control 2015, y la de Galicia previ6 ese objetivo de control financiero tanto en su ley
de presupuestos para el ejercicio 2014 como en la ley de presupuestos para 2015. El Principado de
Asturias incluy6 ese objetivo del control financiero, y en los mismos términos sefalados, en su Plan
anual de Control Financiero para 2014; asimismo, el Plan Anual de Control Financiero Permanente
de la CA de Canarias correspondiente al ejercicio 2014 incluyé un objetivo equivalente. Por su
parte, la Intervencion General de la CA de Aragén dicté la Instruccidén 3/2013, de 18 de septiembre,
por la que establecié el plan para realizar el citado control.

No constan actuaciones al respecto en las CCAA de Castilla y Ledn, Catalufia, Navarra, llles
Balears, Comunidad de Madrid y Pais Vasco, si bien las normativas de control financiero de estas
tres Ultimas contemplan objetivos de control financiero de analoga finalidad.

- Finalmente, la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de facturas en el sector publico, de aplicacion segin su articulo 2 a las
facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios y
las AAPP, dispone en su articulo 4 que todos los proveedores que hayan entregado bienes o
prestado servicios a la Administracion Publica podran expedir y remitir factura electrénica,
sefalando las entidades que, en todo caso, estaran obligadas al uso de la factura electrénica y a su
presentacion a través del punto general de entrada que corresponda. En el dltimo parrafo del citado
articulo se afade: “No obstante, las AAPP podran excluir reglamentariamente de esta obligacion de
facturacion electrénica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas por los
proveedores a los servicios en el exterior de las AAPP”.

A este respecto se ha verificado que hasta la fecha® se han adherido al Punto de Entrada de
Facturas electronicas (FACe), de la AGE, las CCAA de Andalucia, Aragén, Asturias, llles Balears,
Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia Comunitat Valenciana,
Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, La
Rioja y las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla, sin perjuicio del mantenimiento en algunas de
estas CCAA (Canarias, Castilla y Leodn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana,
Galicia y La Rioja) de sus propios puntos de entrada de facturas electronicas.

La CA del Pais Vasco dispone de punto de entrada propio para el registro de las facturas
electrénicas y no se ha adherido a FACe.

%% Datos actualizados hasta junio de 2015, durante el periodo de tramite de alegaciones al presente Informe.
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E) ANALISIS ESPECIFICO DEL FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO (FLA)

a. Aspectos generales

La aprobacion del RDL 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las AAPP y en el ambito
financiero (en adelante RDL 21/2012), crea un mecanismo de caracter temporal y voluntario para
atender los vencimientos de la deuda de las CCAA y obtener recursos necesarios para financiar el
endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria, entendiendo dentro de
éste, tanto el pago de intereses de la deuda como el resto de necesidades de financiacion,
incluyendo el contemplado en los Acuerdos del CPFF, con objeto de financiar la anualidad que
deba satisfacerse en el ejercicio corriente para abonar las liquidaciones negativas del sistema de
financiacién de las CCAA, asi como el pago a proveedores y determinadas categorias de gastos
consideradas prioritarias, como los sanitarios, educativos y sociales.

Para dar cumplimento a estos objetivos se creé un fondo sin personalidad juridica proveniente del
programa de financiacion del Estado, adscrito al MINHAP a través de la Secretaria de Estado de
AAPP y gestionado por el ICO. Realizdndose, con cargo a sus recursos, operaciones de crédito a
favor de las CCAA gue permitan atender sus necesidades financieras.

En cuanto a los recursos del FLA, dotados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, en
el ejercicio 2012 ascendieron a un importe de 18.000 millones de euros, concediéndose a estos
efectos por el RDL 21/2012, y financiandose con deuda publica, un crédito extraordinario al
presupuesto de la Seccién 15 «MINHAP», Servicio 22 «Secretaria General de Coordinacion
Autonémica y Local », programa 922N «Coordinacion y relaciones financieras con los Entes
Territoriales», capitulo 8 «Activos Financieros», articulo 87 «Aportaciones patrimoniales», concepto
879 «Aportacion patrimonial al Fondo de Liquidez Autonémico».

Su prdérroga para los ejercicios posteriores, ha supuesto una dotacion de 23.000 millones de euros,
en los ejercicios 2013 y 2014 y 21.000 millones para el ejercicio 2015.

Por lo que respecta a su gestion financiera, corresponde al ICO, que formalizara, en nombre y
representacion del Gobierno espafiol, y por cuenta del Estado, las correspondientes pdélizas de
préstamo a suscribir con las CCAA, en virtud de la preceptiva instrucciéon de la CDGAE, a
propuesta del MINHAP. El ICO, presta servicios de instrumentacion técnica, contabilidad, caja,
agente pagador, seguimiento y, en general, todos aquellos de caracter financiero relativos a las
operaciones autorizadas con cargo al FLA. Con esta finalidad, podra contratar con cargo al Fondo
las asistencias técnicas vinculadas a las operaciones que resultaran necesarias, siendo
compensado por los costes en que incurra mediante el pago de la correspondiente compensacion
econdmica, atendida con cargo a las dotaciones del propio Fondo. Deducidos estos gastos de
gestion, los rendimientos de cualquier naturaleza que genere el Fondo, se ingresaran anualmente
en el Tesoro Publico.

Las condiciones de las operaciones en gue se instrumentara la provisién de liquidez a las CCAA,
bajo la forma de créditos con cargo al FLA, se determinaran por acuerdo CDGAE. Su importe, no
podra superar los recursos necesarios para atender los vencimientos de la deuda financiera por la
CA vy sus entidades dependientes que se clasifiquen dentro del sector AAPP, de acuerdo con la
definicién y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas, asi como las cantidades necesarias para
financiar el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria, con los limites
gue se establezcan por Acuerdo CDGAE.

Las disposiciones del FLA en favor de las CCAA adheridas al mecanismo, se ajustardn a un
calendario por tramos. Condicionado, el desembolso de cada tramo al cumplimiento de
determinadas condiciones fiscales y financieras, previo informe del MINHAP.

Las condiciones financieras que conlleva la adhesién a este mecanismo, suponen la aceptacion de
las siguientes:
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- El sometimiento a los principios de prudencia financiera.

- Que la liguidez otorgada con este mecanismo sea empleada para atender los vencimientos
correspondientes a los valores emitidos, los vencimientos de préstamos concedidos por
instituciones europeas de las que Espafa sea miembro, aquellas operaciones que no puedan ser,
en su caso, refinanciadas o novadas por las propias CCAA respetando el criterio de prudencia
financiera, asi como las necesidades de financiacion del déficit pablico.

- El impedimento a las CCAA de realizar operaciones instrumentadas en valores ni operaciones de
crédito en el extranjero, salvo previa autorizacion expresa de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera sin perjuicio de la autorizacion preceptiva del Consejo de Ministros, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de
las CCAA.

- La preceptiva comunicacioén a la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, acompafada
del certificado de la Intervencion General de la CA o unidad equivalente sobre el cumplimiento de
las condiciones financieras, de todas las operaciones de crédito de la CA, tanto a corto como a
largo plazo, que no estén sujetas a autorizacion conforme a la normativa de financiacién
autonémica y de estabilidad presupuestaria.

- La realizacion por parte del Estado, a través del ICO como agente de pagos designado al efecto,
de la gestién del pago de los vencimientos de deuda publica de la CA.

- Que los recursos del sistema de financiacion de cada CA de régimen comun responderan de las
obligaciones contraidas con el Estado.

- Y finalmente, la suscripcion por parte de la CA adherida, de la correspondiente operacion de
crédito con el Estado.

Por lo que respecta a las condiciones fiscales, se circunscriben a aspectos relacionados con la
adopcion de medidas de ajuste y remisién de informacion, en concreto:

- La presentacién y acuerdo con el MINHAP, en tiempo y forma, de un plan de ajuste que asegure
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el reembolso de las
cantidades aportadas por el FLA. El plan de ajuste, que sera unico con independencia del
mecanismo del que traiga causa, debera actualizarse al menos una vez al afio de acuerdo con el
presupuesto presentado por la CA. En este sentido, si la CA ya tuviera aprobado un plan de ajuste,
como consecuencia del acceso a otros mecanismos adicionales establecidos por el Estado,
deberan acordarse con el MINHAP las modificaciones que resulten necesarias para el
cumplimiento de los nuevos compromisos adquiridos.

En todo caso, si la CA tuviera en vigor un plan econémico-financiero o un plan de reequilibrio, la
actualizacién anual del plan de ajuste coincidird en el tiempo con la actualizacion de los
mencionados planes, segun corresponda, con los que ademas deberd guardar la debida
consistencia.

El andlisis de los planes de ajuste se realiza en un apartado especifico del presente informe.

- Permitir el acceso y remitir al MINHAP, mensualmente, a través de los modelos normalizados o
sistemas de carga masiva de datos, informacion relativa a la ejecucion del plan de ajuste, y
sujetarse a la supervision por parte del MINHAP de la adopcion y ejecuciéon de las medidas en él
previstas, asi como la remision de un plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda viva.

b. Aplicacion del Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) en los ejercicios 2012 y 2013

En el ejercicio 2012, se adhirieron al FLA nueve CCAA (Andalucia, Principado de Asturias, llles
Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Region de Murcia y Comunitat
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Valenciana), las mismas que prorrogaron su adhesion en 2013, financidndose a través de sus
recursos, en el conjunto de ambos ejercicios, vencimientos de principal de deuda financiera por
importe de 24.592,1 millones de euros, liquidaciones negativas de los ejercicios 2008-2009, por
importe de 259,9 millones de euros, gastos por intereses, por importe de 1.418,5 millones de euros,
y proveedores y acreedores por importe de 13.316,3 millones de euros, lo que ha representado un
total de 39.586,7 millones de euros, distribuidos segun el cuadro siguiente:

Cuadro n®l11.2.1.4
Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) 2012-2013

o Liquidaciones Pago de Total Importe Total ELA %F'II'_(XaI

CCAA Vencimientos Negatlva5262008- Intereses proveedores y 2012-2013 2012-

2009 otros 2013

Andalucia 3.742,0 0,0 204,9 3.390,6 7.337,6 18,54
Aragon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Principado de Asturias 185,7 0,0 10,7 586,4 782,8 1,98
llles Balears 569,8 15,4 65,1 875,8 1.526,2 3,86
Canarias 840,9 0,0 28,8 879,0 1.748,7 4,42
Cantabria 93,6 0,0 20,5 349,5 463,6 1,17
Castillay Ledn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Castilla-La Mancha 992,7 62,0 157,8 684,6 1.897,1 4,79
Catalufia 13.111,5 151,5 523,4 3.713,6 17.500,0 44,21
Comunitat Valenciana 4.306,7 27,8 337,1 2.277,6 6.949,3 17,55
Extremadura 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Galicia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Comunidad de Madrid 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Region de Murcia 749,2 3,2 69,9 559,1 1.381,4 3,49
(N:g\rg:?;dad Foral de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Pais Vasco 0,0 |00 0,0 0,0 0,0 0,00
La Rioja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
Total 24.592,1 259,9 1.418,5 13.316,3 39.586,7 100,00

Durante los ejercicios 2012 y 2013, el FLA ha permitido el pago de 13.316,3 millones de euros,
correspondientes a 679.458 facturas de 51.184 proveedores, distribuidos por CCAA de la siguiente
forma:

% | a financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 que se consignan en el cuadro corresponden exclusivamente
al FLA 2013 y responden a las cantidades retenidas para pagos de deudas a EELL. Debe tenerse en cuenta que en
informes del MINHAP sobre el FLA mas recientes que el utilizado para este andlisis, obtenido en el portal WEB del
MINHAP el 30 de abril de 2015, los importe parciales del FLA previstos para la financiacion de las liquidaciones negativas
2008-2009 y retenidos para el pago directo de deudas de las CCAA a EELL fueron incluidos en el concepto de
financiacion a proveedores, en tanto que la parte de la financiacion de las liquidaciones negativas abonadas directamente
a las CCAA se incluyen en el concepto de vencimientos. Ademas, en tales informes mas recientes se han modificado
algunos datos de forma poco significativa, por lo que los datos consignados en el presente informe en algin caso podrian
no coincidir exactamente con las Ultimas actualizaciones efectuadas por el MINHAP.
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Cuadro n®l11.2.1.5
Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) 2012-2013. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

CCAA Importe % N° facturas % N° proveedores*
Andalucia 3.390,6 25,46 214.992 31,64 9.941
Aragon 0,0 0,00 0 0,00 0
Principado de Asturias 586,4 4,40 61.778 9,09 2.150
llles Balears 875,8 6,58 48.367 7,12 2.981
Canarias 879,0 6,60 48.148 7,09 1.821
Cantabria 349,5 2,62 25.418 3,74 1.866
Castillay Ledn 0,0 0,00 0 0,00 0
Castilla-La Mancha 684,6 514 76.647 11,28 3.975
Cataluia 3.713,6 27,89 73.135 10,76 6.861
Comunitat Valenciana 2.277,6 17,10 79.813 11,75 26.065
Extremadura 0,0 0,00 0 0,00 0
Galicia 0,0 0,00 0 0,00 0
Comunidad de Madrid 0,0 0,00 0 0,00 0
Regién de Murcia 559,1 4,20 51.160 7,53 915
Comunidad Foral de Navarra 0,0 0,00 0 0,00 0
Pais Vasco 0,0 0,00 0 0,00 0
La Rioja 0,0 0,00 0 0,00 0
Total 13.316,3 100,00 679.458 100,00 51.184

* El importe total del nimero de proveedores no coincide con el desglose por CCAA debido a que un mismo
proveedor puede encontrarse incluido en varias CCAA

Segun el tipo de proveedor, el 52,35% de las facturas correspondieron a Pymes, que representaron
un 62,25% del importe total, el 40,75% a grandes empresas, con un importe total del 36,72% vy el
6,90% a personas fisicas, representando un importe del 1,03%.

Cuadron®l11.2.1.6
Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) 2012-2013. Tipo de proveedor
(en millones de euros)

Tipo de proveedor Importe % N° facturas % N° proveedores
Personas fisicas 136,8 1,03 46.877 6,90 26.512
Pymes 8.289,4 62,25 355.694 52,35 24.130
Grandes empresas 4.890,0 36,72 276.887 40,75 542
Total 13.316,3 100,00 679.458 100,00 51.184

El analisis anterior se distribuye por CCAA de la forma siguiente:
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Cuadro n®I1.2.1.7
Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) 2012-2013. Tipo de proveedor por CCAA
(en millones de euros)
Personas fisicas Pyme Gran empresa
CCAA
Ne Ne No No No Ne
Importe facturas | proveedores* Importe facturas | proveedores* Importe facturas | proveedores*
Andalucia 37,37 6.272 3.102| 2.113,55| 118.973 10.414 | 1.239,72| 89.747 529
Aragon 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0
Principado de 3,63 1.037 364| 293,99| 24.832 2877 | 288,78 | 35.909 439
Asturias
llles Balears 12,26 2.210 704| 660,08| 26.447 3.022| 20350| 19.710 336
Canarias 2,63 673 242| 619,39 | 24003 2423 | 256,97 23472 380
Cantabria 2,63 564 307| 191,36| 14534 2728 | 15547 10320 381
Castilla'y Ledn 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0
Castilla-La 915|  2.656 755| 34458 | 39.557 4770 330,87 | 34.434 477
Mancha
Catalufia 4,98 1.469 761| 1.918,15| 41.172 7.702 | 1.790,49 | 30.494 464
Comunitat 48,41 | 29.336 21.508 | 1.843,03| 38.553 6.804 | 386,21 | 11.924 259
Valenciana
Extremadura 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0
Galicia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CLnuied o 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0
Madrid
Region de Murcia | 15,77 2.660 55| 30527| 27.623 896 | 238,03| 20.877 193
Comunidad Foral
il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pais Vasco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
La Rioja 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0
Total 136,83 | 46.877 26.512 | 8.289,40 | 355.694 24.130 | 4.890,04 | 276.887 542

* El importe total del nimero de proveedores no coincide con el desglose por CCAA debido a que un mismo proveedor
puede encontrarse incluido en varias CCAA

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 56,60% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 9,20% de la Educacién, el 9,70% a Servicios sociales, y el 24,50% al resto de
sectores. Su distribucion por CCAA queda reflejada en el cuadro siguiente:
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Cuadro n®11.2.1.8
Fondo de Liquidez Autonomico (FLA) 2012-2013. Finalidad del gasto

(En %)

CCAA Sanidad Educacion Servicios sociales Resto
Andalucia 37,70% 14,60% 17,50% 30,30%
Aragon 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Principado de Asturias 70,50% 1,50% 4,40% 23,50%
llles Balears 57,30% 4,80% 5,00% 32,90%
Canarias 89,60% 0,30% 0,20% 9,90%
Cantabria 56,90% 11,10% 8,80% 23,20%
Castilla y Ledn 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Castilla-La Mancha 60,60% 7,00% 19,40% 13,00%
Cataluia 58,80% 2,40% 5,50% 33,40%
Comunitat Valenciana 55,10% 22,00% 11,40% 11,50%
Extremadura 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Galicia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Comunidad de Madrid 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Regién de Murcia 91,50% 0,00% 0,00% 8,40%
Comunidad Foral de Navarra 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pais Vasco 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
La Rioja 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total 56,60% 9,20% 9,70% | 24,50%

En relacién al analisis especifico de los proveedores, se entiende por pagos a proveedores, a los
efectos del FLA, tal y como ponen de manifiesto los distintos programas de aplicacion del Fondo,
las obligaciones de las CCAA derivadas de contratos de obras, suministros, servicios y gestion de
servicios, de concesion de obras publicas y de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado, las de concesiones administrativas, los conciertos sanitarios, educativos y de servicios
sociales, los convenios con farmacias, colegios de abogados y procuradores, asi como las
encomiendas de gestion en las que la entidad encomendada tenga atribuida la condicion de medio
propio y servicio técnico de la Administracion y las subvenciones otorgadas en el marco de la
contratacion publica, en concepto de bonificacion de las tarifas pagadas por los usuarios por la
utilizacién de un bien o servicio, en la parte financiada por la Comunidad.

Estas operaciones, para estar incluidas en su ambito material de aplicacion, deberan cumplir con
las siguientes condiciones:

- Ser obligaciones vencidas, liquidas y exigibles, y su factura, factura rectificativa en su caso o
solicitud de pago equivalente debe haber sido presentada en el registro administrativo de la CA
antes del ultimo dia de fin de mes anterior al del correspondiente tramo excepto para el tramo de
diciembre que podra haber sido presentada en el registro hasta el dia 10 de diciembre.

- Deben ser facturas devengadas al menos en el ejercicio anterior al del FLA correspondiente y
encontrarse consignadas en los presupuestos o0 estados contables de la entidad, no pudiéndose
hacer efectivas mediante este mecanismo obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Las
correspondientes a afios anteriores deben estar contabilizadas en el Presupuesto del afio
correspondiente 0 en la cuenta 413 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” o cuenta equivalente del citado afio. En este Gltimo caso tendran que estar aplicadas
a presupuesto con anterioridad a la formalizacion del pago.
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- Las obligaciones a atender, que pueden corresponderse con compromisos de pago fraccionados
con el acreedor, deben tener una cuantia minima de 1.000 euros. En el FLA correspondiente al
ejercicio 2013, se establece una excepcionalidad, el supuesto de transferencias a asociaciones e
instituciones sin fines de lucro o ayudas directas a familias otorgadas para el desarrollo de
actividades vinculadas con la Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las Personas en Situacion de Dependencia seré posible la realizacion de pagos inferiores a dicho
importe siempre que superen la cantidad de 180 euros.

Con objeto de verificar el cumplimiento del &mbito material se ha procedido a la realizacion de un
muestreo sobre el conjunto de las 679.458 facturas, no habiéndose observado debilidades
significativas.

Finalmente, la liquidez facilitada por el FLA ha permitido superar las restricciones de acceso a los
mercados y abaratar los costes de financiacién de las CCAA, facilitando el mantenimiento de los
servicios publicos esenciales. La cuantificacion de los ahorros obtenidos, mediante la comparacion
entre el diferencial maximo aplicable sobre la deuda del Tesoro al plazo equivalente fijado en las
autorizaciones de operaciones de deuda del Consejo de Ministro para las CCAA no adheridas al
FLA y el diferencial aplicable a este mecanismo en cada uno de los afos de vigencia del mismo,
alcanza un importe de 508,6 millones de euros, que suponen 3.305,8 millones de euros si se toma
en consideracion todo el plazo de las operaciones de crédito formalizadas. Tal y como queda
reflejado en el siguiente cuadro, por CCAA:

Cuadro n®11.1.2.9

Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) 2012-2013. Ahorros en costes financieros
(Importes en millones de euros)

Importe Importe
CCAA ahorros % Ahorros plazo operacion %
2012-2013 FLA
Andalucia 97,0 19,1 630,6 19,1
Aragon 0,0 0,0 0,0 0,0
Principado de Asturias 8,6 1,7 55,6 1,7
llles Balears 16,9 3,3 110,1 3,3
Canarias 26,2 51 170,1 51
Cantabria 5,6 11 36,4 11
Castilla y Ledn 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 25,5 50 166,0 50
Catalufia 224,1 44,1 1.456,8 44,1
Comunitat Valenciana 88,8 17,5 577,1 17,5
Extremadura 0,0 0,0 0,0 0,0
Galicia 0,0 0,0 0,0 0,0
Comunidad de Madrid 0,0 0,0 0,0 0,0
Region de Murcia 15,9 3,1 103,1 31
Comunidad Foral de Navarra 0,0 0,0 0,0 0,0
Pais Vasco 0,0 0,0 0,0 0,0
La Rioja 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 508,6 100,0 3.305,8 100,0
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c. Aplicacion del Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) en el ejercicio 2014

En el ejercicio 2014 el FLA se instrument6 mediante Acuerdo de la CDGAE de 16 de enero de
2014. Solicitaron financiacién nueve CCAA (Andalucia, llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Cataluiia, Extremadura, Comunitat Valenciana y Regién de Murcia). En relacion a
2013, se adhiere por primera vez Extremadura y no solicité financiacion el Principado de Asturias.

Se han financiado en el ejercicio, a través de sus recursos, vencimientos de principal de deuda
financiera (se incluye la financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 abonadas
directamente a las CCAA) por importe de 10.359,7 millones de euros, gastos por intereses por
importe de 773,8 millones de euros, y proveedores y acreedores por importe de 12.081,7 millones
de euros (se incluye la financiaciéon de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono
a proveedores y/o EELL), lo que ha representado un total de 23.215,3 millones de euros,
distribuidos segun el cuadro siguiente:

Cuadro n°11.1.2.10
Fondo de Liquidez Autonomico (FLA) 2014
(en millones de euros)

CCAA vencimientos Iife%(;sdees proggézlolrrgg ())/rt)etros TOtZ?)lliLA ” T%TILA
Andalucia 1.387,5 103,7 2.606,1 4.097,4 17,65
Aragon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ig‘t”ucr'ig‘;‘do de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Illes Balears 463,3 35,4 588,2 1.086,8 4,68
Canarias 250,1 6,7 559,9 816,7 3,62
Cantabria 102,1 1,7 240,7 344,6 1,48
Castillay Ledn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 755,3 103,0 749,9 1.608,3 6,93
Catalufia 4.076,3 212,3 3.624,3 7.912,9 34,08
Sgg#;gi; 2.999.1 271,2 27871 6.057,4 26,09
Extremadura 0,0 0,0 178,0 178,0 0,77
Galicia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fﬂ‘;g“r‘f(;“dad de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regién de Murcia 326,1 39,8 747,4 1.113,2 4,80
(N:gya‘irédad Foral de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pais Vasco 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
La Rioja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 10.359,7 773,8 12.081,7 23.215,3 100,00

El 77,83% del FLA en el ejercicio 2014 ha sido empleado para la financiacion de las CCAA de
Andalucia (17,65%), Catalufia (34,08%) y la Comunitat Valenciana (26,09%)

Los resultados del analisis concreto referido a cada CCAA se exponen mas adelante en el
subapartado I1.3.




68 Tribunal de Cuentas

11.2.2. Verificacidon de la adecuada tramitacion los planes de ajuste aprobados por las CCAA.

- Con independencia del objetivo del mecanismo adicional de financiacion al que se adhiera la CA,
ya sea el de permitir la cancelacion de las obligaciones pendientes de pago de las CCAA con sus
proveedores, en el caso de FFPP, o atender a sus vencimientos de la deuda publica, asi como las
cantidades adicionales necesarias para financiar el endeudamiento, en tanto que persistan
dificultades de las CCAA de acceso a los mercados financieros, en el supuesto del FLA, la
tramitacion del plan de ajuste cuenta con una serie de fase comunes:

Se inicia el procedimiento mediante la solicitud de acceso al mecanismo por parte de la CA. En el
caso del FFPP, el apartado 8 del Acuerdo 6/2012, sefiala que la solicitud de su inclusion implica la
remision al MINHAP del acuerdo de adhesién al mecanismo, adoptado por el érgano de la
Comunidad competente para ello, que con el fin de garantizar la plena eficacia del mecanismo
extraordinario de financiacion y la necesaria publicidad del mismo frente a terceros, debiendo
revestir la forma de Acuerdo de Consejo de Gobierno, o férmula necesaria de acuerdo con su
normativa, que recoja los términos del Acuerdo, garantizando la coherencia interna de ambos
documentos y su adecuaciéon al contenido del Acuerdo de la CDGAE por el que se ponga en
funcionamiento este mecanismo de financiacion.

En el plan, cuya duracion ha de comprender el periodo de amortizacién previsto para la operacion
de endeudamiento derivada de este mecanismo, deben adoptarse medidas de ajuste
extraordinarias, en su caso, para alcanzar los objetivos de estabilidad presupuestaria, limites de
deuda publica y obligaciones de pago a proveedores incluidas en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (modificada por Ley 15/2010, de 5 de julio), asi como el reembolso de las cantidades
aportadas.

El MINHAP, por su parte, realizard una valoracion del mismo y evacuard su informe sobre
condicionalidad fiscal. Debiendo proceder trimestralmente a la evaluacion del cumplimiento del plan
de ajuste acordado.

Si la CA ya tuviera aprobado un plan de ajuste, como consecuencia del acceso a otros mecanismos
adicionales establecidos por el Estado, deberan acordarse con el MINHAP las modificaciones que
resulten necesarias para el cumplimiento de los nuevos compromisos adquiridos. En todo caso, si
la CA tuviera en vigor un plan econdmico-financiero o un plan de reequilibrio, la actualizaciéon anual
del plan de ajuste coincidir4 en el tiempo con la actualizacién de los mencionados planes, segun
corresponda, con los que ademas debera guardar la debida consistencia. Debiendo ser remitida al
MINHAP en el plazo de 30 dias desde la aprobacién de su presupuesto.

Por lo que respecta a la tramitacion de los planes de ajuste, se ha constatado el cumplimiento del
procedimiento legalmente establecido, en los aspectos relativos a la solicitud de acceso a los
distintos mecanismos, y su correspondiente aceptacion, la adopcion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de las CCAA en los que consta su voluntad de adhesién al mecanismo y el compromiso
de cumplir las condiciones financieras y fiscales previstas en la disposicion adicional primera
LOEPSF, en los Acuerdos del CPFF, de la CDGAE, asi como en las disposiciones de desarrollo
especifico de cada mecanismo.

El MINHAP efectué la valoracién e informe de condicionalidad fiscal de los planes de ajuste
formulados por las CCAAZ’.

* El MINHAP ha acreditado en tramite de alegaciones la emisién de los correspondientes informes de valoracion y de
condicionalidad fiscal, no aportados anteriormente pese a haberse solicitado su remision.



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 69

En los supuestos en que las CCAA ya tenian un plan de ajuste aprobado, como consecuencia del
acceso a otros mecanismos adicionales establecidos por el Estado, se ha procedido al acuerdo con
el MINHAP de la correspondiente modificacion del plan.

- En el &mbito autonémico a diferencia del local, no ha sido aprobada una orden ministerial que
regule el plan de ajuste, sino que el modelo al que debe adecuarse es el que, de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 8 del Acuerdo 6/2012, se remitira a las CCAA por la Secretaria del CPFF,
lo que ha supuesto, en la practica, que el desarrollo normativo especifico de cada uno de los
mecanismos de financiacion y las condiciones de adhesién a cada una de sus fases, hayan
condicionado su evolucion, formato y contenido.

No obstante lo anterior, el plan de ajuste presentado con motivo del acceso a las citadas medidas
debe incluir un calendario preciso de aprobacién, puesta en marcha y supervision de las medidas
acordadas. Determinando el cumplimiento del calendario establecido el desembolso por tramos de
la ayuda financiera establecida.

En este sentido ademas de las medidas relativas al cumplimiento del objetivo de estabilidad y
deuda publica, que deben guardar la debida consistencia con las previstas en los planes
economico-financieros que puedan tener formulados las CCAA, los planes de ajuste a presentar
por la CA correspondiente integran informacion relativa a deuda comercial, periodos de pago y
medidas para su reduccion, a efectos de asegurar el cumplimiento de la normativa de morosidad,
asi como diversas condiciones o compromisos especificos que se han ido incorporando con origen
en la puesta en marcha de los distintos mecanismos de financiacion, que debido a que el plan de
ajuste es unico, con independencia del mecanismo del que traiga causa, se integran de manera
acumulativa junto a los contenidos incluidos en la regulacion precedente.

Atendiendo a la evolucion sefalada en el apartado anterior, los planes de ajuste se componen de la
siguiente estructura y contenidos:

1. Condicionalidad fiscal

En este apartado figura el compromiso de la CA de adoptar las medidas suficientes para garantizar
el cumplimiento del objetivo de déficit y de deuda fijado para el ejercicio correspondiente, y para
garantizar la devolucién al Estado de los préstamos del mecanismo de liquidez. Componen el
apartado relativo a la condicionalidad fiscal los siguientes aspectos:

- Medidas correctoras de ingresos y gastos, integrado por la enumeracién y cuantificacion de las
distintas medidas adoptadas o que vayan a tener efecto en el ejercicio de aprobacion del plan de
ajuste. Se especifica el capitulo presupuestario, su descripcién, el soporte normativo, origen,
ambito subjetivo, tipo de medida, la prevision de cuantificacion por trimestres en lo relativo al
ejercicio corriente y para el ejercicio siguiente, asi como la aclaracion de si se trata de medidas
incluidas en el plan econémico-financiero en vigor y la evolucion de su impacto econémico.

- Relacion de acuerdos de no disponibilidad adoptados.

- Escenario trimestral de la evolucién financiera de ingresos y gastos para el ejercicio corriente,
incluyéndose los datos relativos a la prevision de liquidacion de ingresos y gastos del ejercicio
anterior y los del presupuesto corriente. Asi mismo, se aporta informacion relativa a las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de los ajustes por inejecucion.

- Correlacion escenario-medidas, en el que se incluyen, para el trimestre de referencia, de las
desviaciones entre la ejecucion y la aplicacion de las medidas.

2. Reordenacion del sector publico autonémico

Contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de reestructuracién, dando respuesta al
Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia sobre Sostenibilidad de las
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Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en el seno del CPFF del 22 de marzo de
2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi como los nuevos compromisos adquiridos con
motivo de la aprobacién del Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del CPFF, en materia de
racionalizacion de la organizacién y control del gasto del sector publico autonémico.

Con caracter general integra, junto con las medidas adoptadas en la materia, su grado de
ejecucion, diferenciando por tipo de ente, segln se trate de organismos autbnomos y otros entes
publicos, consorcios, sociedades mercantiles, fundaciones y otras instituciones sin animo de lucro o
entes sobre los que la CA no tiene poder de disposicion.

3. Deuda no financiera y comercial

Contiene el compromiso de la CA de reducir el periodo medio de pago a proveedores,
especificando la siguiente informacion:

- Deuda pendiente de pago: situacion de partida y detalle por conceptos de la deuda pendiente de
pago cualquiera que sea la operacion de origen y el registro contable utilizado y estimacién a fin de
afo. Asi mismo, se incorpora el gasto pendiente de pago con origen en alguna de las operaciones
susceptibles de financiacion a través del Mecanismo de pago a proveedores, facilitandose la
informacion referente a los pagos propuestos y deuda relativa a fin de mes y a fin ejercicio en este
ambito.

- Periodo medio de pago: integra la Informacion sobre el periodo medio de pago y sobre las
medidas que la CA prevea adoptar o haya adoptado para reducir el periodo medio de pago a
proveedores, incluyendo la descripcion de la medida y la cuantificacion de su efecto. Se incluye
informacion relativa a la morosidad en el pago y el periodo medio de pago tanto en el sector publico
administrativo como en el no administrativo.?®

- Modificaciones presupuestarias por operaciones derivadas del mecanismo: incluye la informacion
relativa al estado de operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, las modificaciones
presupuestarias para la imputacion a presupuesto de las operaciones pendientes de aplicar, asi
como el detalle de las generaciones de crédito para la imputacién de las operaciones pendientes de
aplicar.

4. Endeudamiento financiero

Contiene informacion sobre la evolucién de la deuda viva y de los limites de endeudamiento
derivados de la aplicacién de los Acuerdos del CPFF sobre endeudamiento de las CCAA, asi como
la justificacion de que los recursos estimados cubren los gastos no financieros y las amortizaciones
de crédito contraido, de acuerdo con el calendario de vencimientos del endeudamiento.

% E| MINHAP, en el tramite de alegaciones, cuestiona que el analisis realizado en la presente fiscalizacion sobre la
evolucion desde 2012 de los periodos medios de pago utilice como referencia, respecto de los ejercicios 2012 y 2013, los
periodos medios de pago por el sector publico 2012 y 2013 calculados por la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad. Sefiala el MINHAP que cualquier comparativa deberia tomar como referencia los datos publicados por el
MINHAP, que permiten una comparativa homogénea y metodolégicamente comparable con los datos indicados.

En este sentido debe sefialarse que este Tribunal solicitdé al MINHAP informacion relativa al periodo medio de pago a
proveedores relativa al periodo fiscalizado, contestando el MINHAP que “Cualquier analisis que se efectie del PMP y de
la reduccién de los plazos de pago en el ejercicio 2013 resulta infructuoso, pues todo el calendario de pago de
operaciones comerciales esta afectado por la puesta en marcha del FFPP. Adicionalmente, la metodologia de calculo del
PMP no se ha fijado hasta la aprobacién del RD correspondiente (llevado a Consejos de Ministro el 25/07/14), por lo que
no se considera oportuno entrar en este tema en relacion con el ejercicio 2013".

Ante la falta de aportacion de la informacion solicitada y en atencion a las manifestaciones realizadas por parte del propio
MINHAP, se considerd, Unicamente a titulo informativo, el empleo de los datos, sin valor estadistico oficial, de la
Plataforma Multisectorial contra la Morosidad relativos a los ejercicios 2012 y 2013, procediéndose al empleo, en relacion
a los de 2014 de los datos oficiales publicados por el MINHAP tras la aprobacion de la actual metodologia de célculo
normalizada.
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El fundamento de la estimacion de los recursos totales, se encuentra en una prevision de ingresos
corrientes consistente con las estimaciones oficiales de evolucion de las magnitudes
macroeconomicas de la economia espafiola y con la evolucion de los ingresos efectivamente
obtenidos por la CA en los ejercicios anteriores. Asi mismo, identifica los créditos presupuestarios
dotados para satisfacer los intereses y el capital de la operacién de endeudamiento concertada.

5. Reformas estructurales y otros compromisos asumidos

Entre las reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacion de empleo
hace mencion a las medidas adoptadas en este &mbito, entre las que destacan las siguientes:

¢ Medida 1: Creacion de un marco regulador estable.

¢ Medida 2: Reduccion de las cargas administrativas sobre empresas en un 30% al término
de 2012 de acuerdo con el Plan espafiol de reduccion de las cargas administrativas para el
periodo 2007-2012 que se enmarca en el compromiso adoptado por la UE, asi como de
cargas administrativas especificas adicionales para determinados sectores o empresas, por
ejemplo emprendedores, microempresas...

¢ Medida 3: Simplificacion de tramites para apertura de negocios sobre la base de declaracién
responsable.

e Medida 4: Flexibilizacién de horarios comerciales: aumento de festivos de apertura y de
horas semanales de apertura para todos los establecimientos.

¢ Medida 5: Reconocimiento expreso de la validez de autorizaciones de otras CCAA para el
ejercicio de actividades de servicios.

e Medida 6: Adaptacion expresa de la ley autonémica en materia de colegios profesionales a
la normativa basica.

e Medida 7: Adopcién de mecanismos administrativos que garanticen la evaluaciéon de
impacto econdémico de las propuestas normativas.

e Medida 8: Puesta en marcha de un programa de revisiébn de la normativa vigente para
impulsar su simplificacion y eliminar restricciones injustificadas o desproporcionadas a la
actividad econémica.

¢ Medida 9. Centralizacién de compras de medicamentos y productos sanitarios destinados a
hospitales.

¢ Medida 10: Regulacién del régimen laboral y retributivo de las empresas publicas tomando
en consideracion aspectos tales como el sector de actividad, el volumen de negocio, la
percepcion de fondos publicos.

e Medidall: Limitacion de salarios en los contratos mercantiles o de alta direccion, con
identificacion del limite de las retribuciones basicas y de los criterios para la fijacion de las
retribuciones variables y complementarias que en cualquier caso se vincularan a aspectos
de competitividad y consecucion de objetivos que promuevan las buenas préacticas de
gestion empresarial.

¢ Medidal2: Reduccion del nimero de consejeros de los Consejos de Administracion de las
empresas del sector publico estableciendo categorias de acuerdo con la regulacion
diferenciada a la que se refiere la medida 10.

¢ Medida 13: Regulacion de las clausulas indemnizatorias de acuerdo a la reforma laboral en
proceso.

e Medida 14: Publicacion anual en las memorias de las empresas de las retribuciones que
perciban los maximos responsables y directivos.

- El contenido y estructura de los planes, desde el punto de vista formal, se ha adaptado a lo
sefialado en su normativa de aplicacion, recogiendo con caracter general, los compromisos y
condiciones asumidos por las CCAA, relativos a las condiciones de seguimiento, remision de la
informacién, medidas de ajuste en materia fiscal y de estabilidad presupuestaria tendentes a
contribuir a la sostenibilidad financiera de la CA, reordenacién de su sector publico autonémico,
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reduccion de los periodos de pago de la deuda comercial y reformas estructurales presentadas
para fomentar el crecimiento y el empleo.

11.2.3. Verificar el cumplimiento por las CCAA de los compromisos de suministro de
informacién y transparencia necesarios para el seguimiento de los planes de ajuste.

-La Orden HAP/2105/2012, entre las obligaciones no peridédicas de informacion, destaca las
referidas al seguimiento de los planes de ajuste en desarrollo de lo previsto en el apartado sexto de
la disposicion adicional primera LOEPSF. Asi, su articulo 10 pone de manifiesto que la
Administracion que cuente con un plan de ajuste acordado con el MINHAP, durante su vigencia,
debera remitir al mencionado Ministerio antes del dia quince de cada mes, en el caso de la CA, y
antes del dia quince del primer mes de cada trimestre en el caso de la CL, a través de su
intervencion general o unidad equivalente, informacién sobre, al menos, los extremos siguientes:

e Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas identificando la
entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto. La referencia a los avales publicos
recibidos ha sido sustituida por avales publicos otorgados en la modificacién introducida por
la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se maodifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la LOEPSF.

¢ Deuda comercial contraida clasificada por su antigliedad y su vencimiento. Igualmente, se
incluira informacién de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar el pago
a proveedores.

e Operaciones con derivados.

e Cualquier otro pasivo contingente.

Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucion o en las medidas del
plan de ajuste.

En el caso concreto de tratarse de una CA la que cuente con un plan de ajuste acordado, ademas
de la informacion referida en el apartado anterior, debera también remitir al MINHAP, antes del dia
quince de cada mes, informacién actualizada sobre la ejecucion de su Plan de ajuste relativa, al
menos, a los siguientes elementos:*

Informe de la intervencion general de la CA sobre la ejecucion del plan de ajuste.®

e Ejecucién presupuestaria mensual de los capitulos de gastos e ingresos.

Adecuacion a la realidad del plan de ajuste y valoracion de las medidas en curso, asi como
el calendario actualizado de las medidas ya aprobadas y ejecutadas y las medidas
pendientes, con especial mencién de las medidas aprobadas en el mes anterior.

e Valoracion de los riesgos a corto y medio plazo en relacion con el cumplimiento de los
objetivos que se pretenden con la aplicacion del plan de ajuste. En particular, se analizaran
las previsiones de liquidez y las necesidades de endeudamiento.

¢ Analisis de las desviaciones que se han producido en la ejecucién del plan de ajuste.

2 Misma redaccion que la dada por el Art. 6 del RDL 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las AAPP y en el
ambito financiero

% Con motivo del acceso a la primera fase del mecanismo extraordinario de pago a proveedores, la Orden

PRE/774/2012, de 16 de abril, por la que se publica el Acuerdo de la CDGAE de 22 de marzo de 2012, para la puesta en
marcha del mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las CCAA, establecié en su apartado cuarto,
que las CCAA que concierten las operaciones de endeudamiento deberan presentar trimestralmente al MINHAP un
informe del Interventor General de la CA sobre la ejecucion de los planes de ajuste.

Dicho informe se sometera a la valoracion por los érganos competentes del MINHAP, cuando asi se considere oportuno,
informando del resultado de dicha valoracion al Ministerio de Economia y Competitividad.
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e Recomendaciones, en su caso, de modificacion del plan de ajuste con el objetivo de cumplir
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

¢ Informacion actualizada de su plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda viva,
incluyendo las emisiones de deuda efectuadas en el mes anterior y la Tasa Interna de
Rentabilidad.**

A esta informacion debe afiadirse, la relativa al plan de tesoreria y detalle de las operaciones de
deuda viva del articulo 5 RD 21/2012, asi como la que especificamente determinen los programas
de cada anualidad, fase o tramo del fondo de que se trate

Las CCAA han cumplido, en general, con la obligacién de suministro de informacién a través de la
Intervencion, no habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al respecto, y no
teniéndose constancia de la aplicacibn de las medidas coercitivas, que con motivo del
incumplimiento de las obligaciones de informacién establecen los articulos 25 y 26 de la LOEPSF,
con la salvedad que se indica a continuacion.

- Por lo que respecta al seguimiento del plan, el apartado sexto de la disposicion adicional primera
de la LOEPSF, dispone que el MINHAP sera competente para realizar el seguimiento de los planes
de ajuste, vigentes mientras no se hayan amortizado los préstamos asociados a los mecanismos
garantizados o concertados con la AGE, refiriéndose en los mismos términos el articulo 7 del RDL
21/2012.

A tal efecto, el 6rgano de control interno de la CA, ademas de la aportacién de informacién para el
seguimiento y el analisis de los riesgos para la consecucion de los objetivos, asume funciones
relativas a la valoracion de la vigencia y adecuacién del plan de ajuste. En concreto, debe velar por
la adecuada aplicacion del plan de ajuste en los términos previstos en el articulo 5, a cuyos efectos
realizara cuantas actuaciones sean necesarias y, en su caso, dejara constancia de su no adopcién
o incumplimiento en los correspondientes informes de seguimiento que, dentro de los cinco
primeros dias de cada mes (plazo establecido por los programas de aplicaciéon del mecanismo de
apoyo a la liquidez de las CCAA), enviara al MINHAP. Estos informes seran tenidos en cuenta por
el MINHAP al elaborar los informes de seguimiento de los planes de ajuste.

Sin embargo, analizada la documentacién aportada por las CCAA, no consta que haya sido emitido
por la Intervencion General de las CCAA y remitido al MINHAP como parte integrante de la
informacion mensual sobre el seguimiento de la ejecucién y grado de implantacion de las medidas
del plan de ajuste, el informe al que hace referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y
gque debe ser tenido en cuenta por éste al elaborar los informes de seguimiento, salvo en el caso de
las CCAA de Cantabria, de Canarias y de la Region de Murcia, y parcialmente en el caso de las de
Arag(’)rgzy de las llles Balears, que han remitido informes pero sin la periodicidad establecida en la
norma*“.

- La propia disposicion adicional primera de la LOEPSF, dispone que el plan de ajuste presentado
con motivo del acceso a las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez ser& publico e incluira

31 En el &mbito del FLA, el articulo 5 del RDL 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las AAPP y en el ambito
financiero, establece que en los cinco primeros dias habiles de cada mes la CA enviara al MINHAP las actualizaciones
gue correspondan de la informacioén contenida en el plan de tesoreria,

%2 A este respecto, el MINHAP observa, en el curso del tramite de alegaciones, que el articulo 10.2 de la Orden
HAP/2105/2012 no hace mencién al formato concreto en que deba aportarse la informacion y que dichos datos son objeto
de suministro por parte de las Intervenciones Generales de las CCAA a través de los cuestionarios que éstas envian a
esta Secretaria General, cuestionarios en los que se contiene informacién mucho mas amplia y detallada que los datos a
gue se refiere el apartado a) del articulo 10.2 de la OM. por lo que no se puede considerar que no se envian dichos
informes. A juicio de este Tribunal, los cuestionarios a los que se refiere el MINHAP en modo alguno sustituyen a los
informes de la Intervencién de la CA, en los que segun la expresada norma deben incluirse no solo datos, sino también
informe de ejecucion, andlisis de adecuacién a la realidad del plan de ajuste, valoracion de riesgos, analisis de
desviaciones, propuesta de recomendaciones, etc.
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un calendario preciso de aprobacion, puesta en marcha y supervision de las medidas acordadas,
determinando el cumplimiento del calendario establecido el desembolso por tramos de la ayuda
financiera establecida.

Este mismo criterio ha sido el seguido por la normativa reguladora del FFPP, en concreto, tanto el
apartado 8 del Acuerdo 6/2012, como el apartado cuarto de la Orden PRE/774/2012, de 16 de abril,
por la que se publica el Acuerdo de la CDGAE de 22 de marzo de 2012, para la puesta en marcha
del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las CCAA, al tratar de la
condicionalidad fiscal a la que esta sujeto el mecanismo, y del preceptivo informe favorable del
MINHAP, con el que debe contar para el acceso al mecanismo, sefialan obligacion de su
publicacion.

Por su parte, el articulo 18.3 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, en la modificacién
introducida por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, establece que el MINHAP publicara,
para conocimiento general, a través de la central de informacion econdmico-financiera de las
AAPP, la relativa a los planes de ajuste, el dia siguiente al que hayan sido acordados con el propio
MINHAP. Obligacién de publicidad similar a la regulada en relacién a los planes econdémico-
financieros o de reequilibrio, segun corresponda, que procede el dia siguiente al de su presentacion
en el CPFF y a la de sus correspondientes informes de seguimiento, que deben ser publicados en
el plazo maximo de quince dias naturales a contar desde la publicacién de los datos de ejecucion
presupuestaria autonémica.

Esta obligacion de publicidad activa, si bien no mencionada de forma expresa, se encuentra en
sintonia con la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, que ha supuesto una regulacién e incremento, en el ambito de
la publicidad activa y de difusién de informacion, de la transparencia de la actividad de todos los
sujetos que prestan servicios publicos o que ejercen potestades administrativas .

En concreto, el articulo 8 del citado texto legal, relativo a la informacion econdmica, presupuestaria
y estadistica establece que los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan
hacer publica, como minimo, la informacién relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econdmica 0 presupuestaria, entre los que se sefalan, los presupuestos, con
descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible
sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera de las AAPP, encontrandose los citados planes de ajuste directamente
relacionados con este aspecto.

De las pruebas llevadas a cabo en el desarrollo de la presente fiscalizacién se ha observado que la
informacion relativa a los planes de ajuste no ha sido publicada a través de la central de
informacion econdmico-financiera de las AAPP para conocimiento general, al dia siguiente al que
hayan sido acordados con el MINHAP, tal y como es preceptivo. En este sentido, la Unica
publicidad realizada en relacion a los mismos, ha consistido en la publicacién del “Informe sobre los
mecanismos de financiacion de CCAA. Balance 2012 — 2013", elaborado por la Secretaria General
de Coordinacién Autonémica y Local, que tiene por objeto segin manifiesta el propio informe,
facilitar las principales caracteristicas y datos numéricos de los mecanismos aludidos
anteriormente, asi como dar transparencia a las actuaciones encomendadas al MINHAP en
relacion a la formulacion y seguimiento de los planes de ajuste suscritos por las CCAA.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que hay determinados aspectos que componen los planes
de ajuste cuya publicidad se realiza en la central de informacion econdmico-financiera de las AAPP
del MINHAP, como es el caso de los datos, de publicidad mensual, relativos al cumplimiento de los

% En relacién con esta cuestion, el MINHAP informa que estd trabajando para permitir la préxima publicacién de
informacion sobre los Ultimos planes de ajuste aprobados en cada una de las Comunidades Autbnomas que han
realizado su adhesién a algunos de los mecanismos que exigen su presentacion.
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plazos legales de pago a proveedores, en aplicacion de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, asi como los referentes a la reordenacion del
sector publico, de publicidad semestral.

Finalmente, y en relacion a las EELL, en el &mbito que afecta a las Ciudades Autbnomas de Ceuta
y Melilla, deberan remitir al MINHAP antes del dia 31 de enero de cada afio o antes del dia 30 del
primer mes de cada trimestre (fechas modificadas por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF), si se trata de
EELL incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el informe sobre la ejecucion del plan de ajuste, con el
siguiente contenido minimo:

a) Resumen trimestral del estado de ejecucién del presupuesto. Si se trata de EELL
incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales también se incluira informacion referida a la prevision
de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucion trimestral acumulada.

b) Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las
medidas adicionales adoptadas.

c) Comparacioén de los detalles informativos anteriores con las previsiones contenidas en el
Plan para ese afio y explicacion, en su caso, de las desviaciones.

- En relacion a los medios de remision de la informacién, el articulo 5 de la Orden HAP/2105/2012
establece que se utilizaran los medios electrénicos habilitados por el MINHAP, mediante firma
electronica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19
de diciembre, de firma electrénica, salvo en aquellos casos en los que el MINHAP considere que no
es necesaria su utilizacién. Realizandose, el envio y captura de la informacién, a través de los
modelos normalizados o sistemas de carga masiva de datos que se determinen de forma conjunta
por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y la Secretaria de Estado de AAPP, con
informacion al CPFF.

A estos efectos, el MINHAP ha habilitado la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las
Comunidades (OVIRCA)* integrada en el Portal de Internet del Departamento, y que ha sido
disefiada con el objetivo de convertirse en el centro principal de comunicaciones entre la Secretaria
General de Coordinacion Autondmica y Local y las CCAA, en todos los aspectos relacionados con
la financiacion y el intercambio de datos presupuestarios y econdémico-financieros en general.
Dentro de la que se encuentra la Aplicacion de Captura de Informacién Mensual de las CCAA
(CIMCA), que tiene por objeto la captura de datos econdémicos de periodicidad mensual de las
CCAA, segun determina la Orden Ministerial HAP/2105/2012.

Finalmente, y relacionado con los datos contenidos en el plan, se emplea el enlace a la web del
MINHAP para la remision de la informacion a efectos de tener el inventario de entes dependientes
de la CCAA permanentemente actualizado, asi como el correo electronico para la remision de los
propios planes y la realizacién de cualquier tipo de aclaracion.

34 La Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Comunidades habilitada por el MINHAP, se encuentra en el
siguiente enlace:

http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/OVIRCA.aspx
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I1.2.4. Referencia a los objetivos establecidos en los planes de ajuste aprobados por las
CCAA acogidas a los citados mecanismos de financiacién, en cuanto se refiere a los
objetivos de estabilidad y de deuda

Como ya se ha sefialado, las CCAA que han elaborado un plan de ajuste por su adhesion al FFPP,
al FLA o a ambos fondos, han sido las de Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, llles Balears,
Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana,
Extremadura, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia y La Rioja, asi como también, por su
adhesion al FFPP, la Ciudad Autonoma de Ceuta. Solo las CCAA de Galicia, Navarra y el Pais
Vasco y la Ciudad Auténoma de Melilla no han necesitado formular planes de ajuste por no
haberse acogido a ninguno de los mecanismos de financiacién adicional.

Sin perjuicio del andlisis especifico realizado en relacién a cada CA, con caracter general, en la
revision efectuada de los planes de ajuste presentados por las CCAA, asi como de la
documentacion remitida relativa a su seguimiento, se obtienen los siguientes resultados:

- En cuanto a la evolucion desde 2012 de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
endeudamiento y regla de gasto, que de forma méas amplia se exponen en el subapartado 11.1.1, a
continuacion se resefian las CCAA que incumplieron uno o varios objetivos en los ejercicios 2012,
2013y 2014:

2012: Incumplieron las CCAA de Andalucia, llles Balears, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunitat
Valenciana, Region de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, que elaboraron PEF para el ejercicio
2013.

2013: Incumplieron las CCAA de Arag6n, Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluia, Regién de
Murcia, Navarra y Comunitat Valenciana, que presentaron PEF para 2014-2015.

2014: Incumplieron las CCAA de Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, llles Balears,
Cantabria, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana, Extremadura,
Region de Murcia, Madrid, Pais Vasco y La Rioja, que deberan elaborar los correspondientes
planes econdémicos.

- En la revisién efectuada sobre la aplicacion de los planes de ajuste se han constatado dificultades
en el seguimiento y cuantificacién del impacto de las medidas de correccidon previstas como
consecuencia de la imposibilidad de asociar, en muchos casos, cada una de estas medidas con
partidas presupuestarias concretas que reflejen contablemente el gasto o el ingreso incurrido. En
otros casos, la informacién presupuestaria soporte contenida en las cuentas anuales y la facilitada
en la fiscalizaciébn no ha permitido determinar o acreditar en algunas medidas la correspondencia
de los ahorros alcanzados sefialados en la documentacion trimestral de seguimiento remitida por
las CCAA.

- Por lo que respecta a la reordenacion del sector publico autonémico, los planes de ajuste
contienen el compromiso de las CCAA de llevar a la practica las previsiones de los Acuerdos
1/2010 y 5/2012 del CPFF para la reduccion del sector publico instrumental de las CCAA,
racionalizar su organizacion y controlar su gasto. Las CCAA, incluyendo las que no se adhirieron a
los mecanismos de liquidez, remitieron efectivamente sus planes de reordenacién al MINHAP,
cuantificando el impacto esperado de dichos procesos, comprometiéndose a su completa ejecucion
durante el afio 2012, con la Unica excepcion del Pais Vasco, Comunidad no adherida a los
mecanismos de financiacion, que no remite informacion al respecto

En este sentido, el Informe referido a 1 de julio de 2014, hecho publico en febrero de 2015, se pone
de manifiesto que la reduccion neta efectiva es de 526 entes, y 189 entes se encuentran en
estadios muy proximos a la extincion, lo que globalmente representa un 141% de los compromisos
iniciales corregidos, y el 87% de los 834 entes que incluyen los nuevos compromisos, estimandose
que la extincién de entes, que supone el 35% del sector publico autondémico al inicio del proceso a
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1 de julio de 2010, y otras medidas de racionalizacion de los existentes, representan un ahorro de
21.587 millones para las CCAA y una reduccion de personal de 53.544 efectivos.

- Por otra parte, el RD 635/2014, de 25 de julio, por el que se establecié la metodologia de célculo
del periodo medio de pago a proveedores de las AAPP, establecid que la primera publicacion
mensual de la informacién prevista en el mismo por parte de las CCAA tuviera lugar en el mes de
octubre de 2014, referida a los datos del mes de septiembre de 2014. De acuerdo con la
metodologia prevista en el citado Real Decreto, el MINHAP publica mensualmente un informe de
situacion; el referido a febrero de 2015 expresa que el Periodo Medio de Pago Global a
Proveedores relativo al mes de febrero de 2015 se ha situado en 55,31 dias. Dicho periodo supera
en 25,31 dias al plazo maximo marcado en la normativa sobre morosidad, que actualmente
asciende a 30 dias, si bien debe tenerse en cuenta que el Informe del MINHAP solo incluye
facturas registradas a partir de 2014.

Respecto a las CCAA que superan los plazos maximos legales de pago deben diferenciarse
aquellas comunidades que han superado el plazo maximo legal de 30 dias previsto en la normativa
sobre morosidad de aquellas otras que superan el plazo maximo de 60 dias previsto en la
LOEPSF, momento a partir del cual y tras mantenerse dicha situacién durante los plazos previstos,
el MINHAP comienza a aplicar los efectos y medidas contempladas en la normativa de referencia.

Asi, se encuentran por encima del plazo maximo de 30 dias Andalucia, llles Balears, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia y La Rioja. Todas estas CCAA han
superado este plazo desde el mes de septiembre de 2014, salvo La Rioja que lo super6 el pasado
mes de enero por primera vez. Todas estas CCAA deben prever en su plan de tesoreria:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder
reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) ElI compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo
que fija la normativa sobre morosidad.

Por otro lado, superan el plazo de 60 dias las CCAA de Aragon, Castilla y Ledn, Extremadura y
Comunitat Valenciana. Salvo Castilla y Le6n, que supera este plazo por primera vez este mes,
todas ellas lo han superado desde el mes de septiembre, habiéndose producido con los datos
relativos al mes de enero el incumplimiento de los plazos previstos en el articulo 18.4 de la
LOEPSEF, relativo a las medidas autométicas de prevencion.

Como consecuencia de lo anterior, el pasado 26 de marzo el MINHAP ha efectuado comunicacién
de alerta a las Comunidades de Aragon, Extremadura y Comunitat Valenciana, conforme a lo
previsto en la normativa de estabilidad anteriormente citada. Dichas comunidades deben actualizar
el plan de tesoreria a presentar en el mes de abril conforme a lo sefialado en la comunicacion de
alerta, manteniéndose los efectos de dicha comunicacion hasta que la CA cumpla el plazo maximo
de pago previsto en la normativa de morosidad, actualmente en 30 dias.

Ademas, a todas CCAA enumeradas les resulta de aplicacion del articulo 11 bis.2 de la Orden
Ministerial 2105/2012, de 1 de octubre, que implica que deben remitir al MINHAP con periodicidad
trimestral informacion detallada de las medidas cuantificadas, y de su impacto, de tal forma que
permitan la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo fijado en
la normativa de morosidad. No obstante, en las comunidades que superan el plazo de 60 dias
dicha remision habréa de efectuarse con caracter mensual.

- En relacion a las reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacion de
empleo, se ha verificado la adopcién por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econémico y la creacion de empleo, asi como la adopcién de medidas de reduccion de
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cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con cardcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

Los resultados del andlisis sobre la consecucion de objetivos de cada CA se exponen en el
siguiente subapartado 11.3.:

1.3. ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE LOS PEFR 2012-2014 Y DE LOS PEF 2013 Y PEF 2014-
2015, ASi COMO DE LAS ACTUACIONES DE CADA CA RESPECTO DE LOS MECANISMOS
ADICIONALES DE FINANCIACION Y DE LOS RESPECTIVOS PLANES DE AJUSTE

11.3.1. CA de Andalucia
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 3,13% del PIB regional, superior
al 2,4% permitido, asi como para poder acogerse a un objetivo de déficit superior al 0,75% del PIB.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta en gran medida al contenido minimo previsto en la
LOEPSF. En particular, contiene una exposicién de la situacién y de la evolucién de ingresos,
gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios anteriores, del endeudamiento, de los
remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion de los entes integrantes del sector
administrativo de la Comunidad y la explicacion de las causas del incumplimiento del ejercicio
2010.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion.

Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis de la evolucion previsible
de la situacién financiera y del endeudamiento.

Todo ello se completa con un Acuerdo de no disponibilidad de créditos que se incluye como anexo
al Plan.

En el cuadro siguiente se resume las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:
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Cuadron®l1.3.1.1
Medidas incluidas en el PEFR 2012-2014 de la CA de Andalucia, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 2.504
CAP. | 777
Eliminacion beneficios de funcionarios y personal laboral 133
Eliminacion complementos pagas extras/reduccion percepciones variables 315
Reduccioén del 15% de la jornada y retribucién interinos y laborales 148
Limitacion ayudas organizaciones sindicales 11
Aplicacion tasa de reposicién legal 89
Medidas urgentes racionalizacion gasto educacion (RDL 14/2012) 63
Resto medidas CAP. | 19
CAP. I 231
Plataforma de compras sanitarias y gastos corrientes 175
Resto medidas CAP. Il 56
CAP. IV 412
Armonizacion condiciones retributivas de entidades instrumentales 72
Reclasificacion equipos directivos del sector instrumental 3
Medidas de ahorro y eficiencia en Universidades Publicas 130
Ahorro y eficiencia en el sector publico instrumental 23
Disminucion gasto farmacéutico (RDL 16/2012) 83
Resto medidas CAP. IV 101
CAP.Viy VI 1.084
Reprogramacion de proyectos vinculados a operaciones de capital 570
Resto medidas CAP. Vly VII 514

MEDIDAS INGRESOS 1.027
CAP. I 163
Impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos 63
Incremento gravamen AJD 50
Canon de mejora 51
CAP. 1l 8
Incremento tipo gravamen tasa fiscal sobre el juego 8
CAP. IVy VI 506
Desfase temporal Fondos Europeos 506
CAP. VI 350
Venta inmuebles 350

TOTAL MEDIDAS 3.531

Nota: Las medidas de gastos de los capitulos I, II, IV y VIl incluyen la reduccién de 619 millones de euros

por la minoracién de transferencias finalistas del Estado, asi como la reduccién de 69 millones en el ajuste
de conciertos sanitarios, educativos y de servicios sociales.

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyd que existia desviacion en la aplicacion de las medidas previstas en su plan econémico-
financiero de reequilibrio y constaté que su déficit en contabilidad nacional alcanzado en el tercer
trimestre era superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para 2012, por lo que la CA
adopté medidas adicionales por importe de 491 millones de euros.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucién del 88% del total
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de las medidas de gastos (91%) e ingresos (76%), con respecto a la estimacién comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio mas el
correspondiente a las medidas adicionales posteriores.

En definitiva, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el afio 2012, déficit del 1,5%, no fue
cumplido. De acuerdo con los datos de la IGAE, la necesidad de financiacion de la CA de
Andalucia del ejercicio 2012, expresada en términos de contabilidad nacional, alcanzo la cifra de
2.870 millones de euros, es decir, el 2,04% del PIB, cifra que posteriormente fue elevada por la
IGAE al 2,09 del PIB regional.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecid un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecio que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las Comunidades Auténomas. De conformidad con el citado Acuerdo del CPFF, la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas formalizaron el Programa Anual de Endeudamiento (PAE) para 2012, en el que se previ6
un maximo a final del ejercicio de 7.439 millones de euros, de los que 2.699 millones correspondian
al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores®. El endeudamiento a 31
de diciembre de 2012 ascendi6 a 21.064 millones de euros, 6.271 millones de euros més que en 31
de diciembre de 2011, dentro de los limites del PAE, con un incremento del 42,3%. En relacion con
el PIB regional, la deuda alcanz6 el 14,9%, con un incremento en el ejercicio de 4,7 puntos
porcentuales®.

- La CA, por medio de la disposicion adicional primera de la Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la CA de Andalucia para 2012, establecioé un limite maximo al gasto no financiero,
anticipando con ello la nueva obligacion al respecto establecida por el articulo 30 de la LOEPSF,
limite afiadido al preexistente referido a las obligaciones.

B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2013:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2012 la necesidad de
financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue, segun datos de avance publicados el
31 de julio de 2013, del 2,04% del PIB, cifra que posteriormente fue elevada, en el marco de la
notificacion del PDE de octubre, por la IGAE al 2,09 del PIB regional, superior al 1,5% permitido, y
sus medidas fueron declaradas idéneas por el CPFF el dia 31 de julio de 2013.

- El PEF fue formulado, y aprobado por el CPFF de 31 de julio de 2013, con anterioridad a la
fijacion del objetivo de déficit individual para cada una de las CCAA, por lo que las medidas fueron
ajustadas al objetivo general de un déficit del 1,3% para el conjunto de CCAA vy posteriormente se
ha actualizado la prevision de cierre del ejercicio al objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad
en el 1,58% del PIB regional, incorporandose asi mismo los datos actualizados del cierre de 2012
de acuerdo con la notificacion PDE de octubre. El cumplimiento de este objetivo exigia a la CA
realizar un esfuerzo fiscal del 0,51% del PIB regional.

% El Informe de fiscalizacion de la Cuenta General, Contratacion Publica y Fondos de Compensacion Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 2012, aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en sesion celebrada el
dia 19 de febrero de 2014, contiene un pormenorizado analisis del endeudamiento de la CA en el ejercicio 2012.

%8 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con el Protocolo de
Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada Comunidad Autonoma incluye las unidades que se
ocupan de la administracion general de la Comunidad Autbnoma, las universidades localizadas en su ambito y aquellos
organismos y empresas dependientes de la Comunidad Auténoma que se clasifican como Administraciones Publicas. No
se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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- Como se ha sefalado anteriormente con caracter general, el formato del PEF se ajusta al
previsto en las normas aplicables, pero su contenido resulta insuficiente en cuanto a su descripcion,
cuantificacién y el calendario de aplicacion de las medidas, asi como respecto al sefialamiento de
las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran, como
exige el articulo 21.2.c) de la LOEPSF.

- En este sentido resultan notablemente mas detallados los informes de seguimiento de los PEF
emitidos por el MINHAP, con informacion preceptiva aportada periddicamente por las CCAA, y en
particular el primero de ellos, correspondiente al segundo trimestre de 2013, en el que se sefiala
gue la PEF prevé medidas correctoras para el ejercicio 2013 por importe de 1.491,89 millones de
euros (sin el efecto negativo de la paga extraordinaria de 2012), de los cuales 518,45 millones
tienen su origen en operaciones one-off (venta de activos, en cuanto a los ingresos, y eliminacion
de los complementos adicionales de las pagas extras en junio y diciembre, en cuanto a los gastos).

- El importe de las medidas de ingresos asciende a 444,26 millones de euros, de los cuales
307,50 millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a
2013 y 136,76 millones de euros son medidas adoptadas en el ejercicio corriente. La clasificacion
de las medidas de ingresos por capitulos presupuestarios y su evolucion y ejecucion a lo largo del
afo es la que se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n®11.3.1.2
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Andalucia por capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,58%
(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Medidas de in
gresos , . , i IV trimestre
trimestre | trimestre
Segln capitulo Prevision Prev;smn Ejec:mon % %
presupuestario a31-12- | 3171212013 | 31/12/2013 | (3)(1) | (3)/(2)
2013 (1)
(2) 3
Capitulo | 92,2 90,7 90,7 98 100
Capitulo Il 146,9 150,8 150,8 103 100
Capitulo 111 55,1 32,1 32,1 58 100
INGRESOS
CORRIENTES 294.3 273,6 273,6 93 100
Capitulo VI 150,0 0,0 0,0 0 0
INGRESOS DE
CAPITAL 150,0 0,0 0,0 0 0
TOTAL INGRESOS 444.3 273,6 273,6 62 100
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Atendiendo a su tipologia, las previsiones y su ejecucion durante el afio son las siguientes:

Cuadron®l11.3.1.3
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Andalucia, por tipologia, ajustadas al
objetivo de déficit del 1,58%

(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Medi :
edidas de ingresos ' Il ' 11 IV trimestre
trimestre | trimestre
Prevision Prevision | Ejecucion
Segun tipologia a31-12- a a % %
31/12/2013 | 31/12/2013 | (3)/(1) (3)/(2)
2013 (1)
(2) 3)
| Sucesiones y 74,4 72,9 72,9 08 100
Donaciones
I. Patrimonio 17,9 17,9 17,9 100 100
ITPAJD 66,8 64,7 64,7 97 100
Imposicion sobre 80,1 86,0 86,0 | 107 100
Hidrocarburos
Tasas 17,6 17,6 17,6 100 100
Otros tributos 37,5 14,5 14,5 39 100
Naturaleza no tributaria 150,0 0,0 0,0 - -
TOTAL 444.3 273,6 273,6 62 100

Como se desprende de los datos expresados en los cuadros anteriores, el porcentaje de ejecucion
respecto de las previsiones iniciales solo alcanza el 62%, destacando la inejecucién de las medidas
de naturaleza no tributaria referidas a la enajenacién de inmuebles y el bajo rendimiento de las
medidas de la rubrica otros tributos.

Las medidas relativas a los impuestos de sucesiones y donaciones asi como el impuesto de
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados incorporan medidas de lucha contra el
fraude fiscal.

- El importe de las medidas de gastos, sin incluir el efecto negativo de la medida de supresién de
la paga extra de 2012, ascienden a un total de 1.047,63 millones de euros, de los cuales 1.013,33
millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a 2013 y
34,30 millones son medidas adoptadas en el ejercicio corriente. Todo el peso de las medidas de
gastos recae en las operaciones corrientes, principalmente en los gastos de personal (66,39%) y
transferencias corrientes (25,49%). La Comunidad no ha adoptado acuerdos de no disponibilidad
para 2013.
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Cuadron®ll.3.1.4

Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Andalucia, por tipologia y capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,58%

(en millones de euros)

Medidas de gastos

Seguimiento PEF

: . IV trimestre
trimestre | trimestre
Segun tipologiay capitulo Prevision Prev;smn Ejec;mon % %
presupuestario Vs 1&) 31/12/2013 | 31/12/2013 | (3)(1) | (3)/(2)
(2) 3
Medidas retributivas | 382,7 382,7 3780 | 99% | 99%
generales
Reduccion proporcional de 0 0
jornada y retribuciones I 1312 1312 106.4 81% 81%
Medidas de
estion/planificaciéon de | 151,8 151,8 179,8 119% 119%
g p
personal
Otras Capitulo | I 30,0 33,1 35,4 118% 107%
Medidas de ahorro
relacionadas con prestacion |l 85,0 67,3 47,1 55% 70%
de servicios y suministros
Otras medidas en materia I, 0 0
de farmacia I/ 94,3 98,3 92,0 98% 94%
Subvenciones/ayudas I\>/II 64.4 59.9 62.4 97% 104%
M’ed'ldas_ retributivas sector IV 51,4 541 56.7 110% 105%
publico instrumental
Otras medidas conciertos v 21,6 21,1 21,9 102% 104%
Otras del capitulo IV v 35,5 40,8 86,5 244% 212%
Total 1.047,6 1.040,3 1.066,2 102% 103%

Las medidas con mayor peso en el total y las que han resultado mas eficaces en la reduccion del
gasto han sido las correspondientes a los gastos de personal, entre las que pueden destacarse las
de reduccién de retribuciones y las de gestion y planificacion de personal. Asimismo, destacan las
medidas de reduccién del gasto farmacéutico y las medidas de ahorro de prestaciones y servicios.

- Atendiendo a las materias afectadas, las medidas adoptadas en el PEF 2013 tienen el siguiente

desglose:
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Cuadro n®ll.3.1.5
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Andalucia, por materia afectada,
ajustadas al objetivo de déficit del 1,58%

(en millones de euros)

Medidas de Seguimiento PEF
gastos Il trimestre lll trimestre IV trimestre
Prevision a Prevision a Ejeczcién % %
Materia afectada 31'1(21‘)2013 31/12/2013 (2) | 31/12/2013 | (3)i(1) |  (3)/(2)
3)
Sanidad 514,4 504,4 523,4 102 104
Educacion 321,7 321,5 321,2 100 100
S. Sociales 64,4 59,9 62,4 97 104
Justicia 9,2 11,0 10,6 115 97
Resto 137,9 143,4 148,6 108 104
Total 1.047,6 1.040,3 1.066,2 102 103

Cabe destacar que las previsiones en cuanto a la distribucion de las medidas de gastos por
materias se han ejecutado finalmente en un grado muy elevado a pesar de la mayor variacion
observada en cuanto a su distribucidon en funcion de la tipologia del gasto, siendo las de mayor
incidencia en el total las que afectaran al gasto sanitario.

- ElI MINHAP ha efectuado el seguimiento del PEF 2013 mediante informes correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestres. Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, a raiz del
informe de seguimiento del segundo trimestre el MINHAP requirié a la CA para explicar y corregir
las desviaciones observadas en la aplicacion de las medidas. La CA eliminé de las medidas de
ingresos la prevista de enajenacion de activos, que se trasladé al primer trimestre del afio 2014, y
se remitié informacién adicional sobre los menores ingresos derivados de fondos comunitarios,
explicando que tales menores ingresos se compensarian con menor ejecucion de gastos.

Por otra parte, la CA no adopté acuerdos de no disponibilidad, como habia solicitado el MINHAP,
motivando esa decisibn en que, por razones de gestién, se preveia a final de ejercicio un
significativo grado de inejecucion presupuestaria, lo que acredit6 mediante certificado del
Interventor General de la Junta, sefialando que “dicho instrumento no resulta eficaz para la
contencién del gasto en un momento tan avanzado de la ejecucién presupuestaria, en el que el
nivel de compromisos ya esta estabilizado y no se evita el reconocimiento de obligaciones en
cuentas extrapresupuestarias”.
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- El resumen de la ejecucion de las medidas adoptadas por la CA en el ejercicio 2013 es el
siguiente:
Cuadro n®11.3.1.6
Resumen de las medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Andalucia, ajustadas al
objetivo de déficit del 1,58%
(en millones de euros)
Seguimiento PEF
[l trimestre [l trimestre IV trimestre
Ingresos / gastos Prevision a L Ejecucion
31-12-2013 Previsiéon a a % %
(1) 31/12/2013 (2) | 31/12/2013 | (3)/(1) 3)/(2)
(3)
Total Ingresos 4443 273,6 273,6 62 100
Total Gastos (sin 1.047,6 1.0403|  1.066,2 102 103
efecto paga extra)
Total Medidas (sin 1.491,9 1.313,8 1.339,8 90 102
efecto paga extra)

- De acuerdo con los datos de avance de cierre del ejercicio y los datos de ejecucion de las
medidas, cabe establecer, de forma resumida, la siguiente correlacion:

El incremento de ingresos no financieros, 60 millones de euros, resultd inferior al derivado de la
aplicacion de las medidas del PEF. Aunque se incrementaron en 765 millones los recursos
procedentes del sistema de financiacion, el resto de ingresos disminuy6 en 795 millones.

Los gastos se minoraron en 796 millones de euros, de los que 536 corresponderian a las medidas
del PEF. No obstante, al cierre del ejercicio no se han reconocido obligaciones que inicialmente ya
estaban comprometidas para el afio 2013 por importe de 980,47 millones de euros, circunstancia
gue podria incidir en el resultado final de la inejecucion presupuestaria de 2013.

- Aunque el informe de seguimiento efectuado por el MINHAP a final del tercer trimestre concluia
que “la informacién facilitada en el PEF y los datos de ejecucién presupuestaria disponibles
permiten concluir que se sigue observando una desviacion en la aplicacion de las medidas y que
las ejecutadas hasta la fecha, junto con la prevision de cierre derivada de ellas, indican una
persistencia en el incumplimiento del objetivo de estabilidad fijado para la CA de Andalucia”, lo
cierto es que la CA de Andalucia cumplié en 2013 el objetivo de estabilidad, fijado en el 1,58 del
PIB regional, que se le habia asignado, habiendo conseguido una reduccion del déficit hasta el 1,55
del PIB regional (1,52% en computo SEC 2010).

- La CA cumplié la regla de gasto, pues su tasa de variacién del gasto computable entre 2013
(23.410 millones de euros) y 2012 (25.119 millones) fue del -6,8%, inferior a la tasa de referencia
de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada para 2013 por el
MINECO, en el 1,7%.

- Asimismo, la CA de Andalucia cumplié el objetivo de deuda establecido. Su objetivo fue del
16,6%, que teniendo en cuenta el endeudamiento no computable a tal efecto se elevo al 17,6%.
Segun datos del BdE, la deuda de la CA alcanzd, en términos del SEC 2010, 24.441 millones de
euros -con un incremento del 16% respecto del saldo de la deuda viva a 31 de diciembre de 2012-,
equivalente al 17,3% del PIB regional, un 0,3% por debajo del objetivo.
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- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Andalucia alcanzé
en el ejercicio 2014 un déficit del 1,16% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. Si cumplio,
por el contrario la regla de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -4,4%, inferior
a la maxima establecida del 1,5%; y también cumplié el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 29.101 millones de euros, lo que representa el 20,5% del PIB
regional, inferior al 20,7% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones
permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

C) FONDO PARA LA FINANCIACION DEL PAGO A PROVEEDORES (FFPP):

La adhesioén por parte de la CA a las tres fases del FFPP, por un importe 4.955,1 millones de euros,
ha permitido el pago de 1.275.152 facturas, correspondientes a 25.761 proveedores, distribuida por
cada una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°11.3.1.7
CA Andalucia. Proveedores y facturas

(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 2.693,5 54,36 743.854 58,33 2.394
FFPP2 2,8 0,06 344 0,03 99
FFPP3 T I 630,9 12,73 70.162 5,50 22.208
FFPP3TII 1.627,8 32,85 460.792 36,14 2.780
Total 4.955,1 100,00 1.275.152 100,00 25.761

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
gue un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases.

Segun el tipo de proveedor, el 3,22% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 88,9 millones de euros representaron el 1,79% del importe total. El 44,54% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 1.959,9 millones de euros, representando el
39,55%. Y el 52,24% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 2.906,3 millones de euros representaron el 58,65% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 87

Cuadron°11.3.1.8
CA Andalucia. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO I
Tipo de

proveedor | N Ne Ne | " Ne Ne | " Ne Ne I ¢ Ne Ne
mporte Facturas Proveedores | "P°M€ | Facturas | Proveedores MPOTE | pacturas | Proveedores mporte Facturas Proveedores

forsonas 65,9 15.800 364| 02 70 25| 19,8| 23.600 19.570 31| 1528 336

PYME 874,9 | 299.762 1.767 1,9 261 68| 497,8| 35.373 2.487 585,3 | 232.603 2.202

resa | 1.752,7 | 428.292 263| 08 13 6| 113,3| 11.189 196 | 1.039,4 | 226.661 242

Total 2.693,5| 743.854 2.394 2,8 344 99| 630,9| 70.162 22.253 | 1.627,8 | 460.792 2.780

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 78,6% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 3,0% al de la Educacion, el 2,9% de los Servicios Sociales y el 15,5% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos vy
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

- No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto,
gue en un importe que no es significativo en relacion con el total financiado por el Fondo de
acuerdo con el siguiente detalle:

LA CA de Andalucia realizé pagos duplicados por importe de 5.173 miles de euros -lo que
representa el 0,0039% del total de las facturas-, correspondientes a 50 facturas, habiendo
recuperado a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacion 4.004,9 miles de euros. En relacion a
los 15 pagos que restan por recaudarse por importe de 1.168 miles de euros, para los que no se ha
iniciado expediente de reintegro, en 13 de ellos se esta pendiente de acreditacion por parte del ICO
el pago realizado por el mecanismo, en 2 el proveedor se encuentra en concurso de acreedores, y
en 1 —factura por importe de 182,25 euros- no se especifica el motivo.

D) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO (FLA):

En 2012, la CA solicité el 8 de octubre de 2012, el acceso a la linea de liquidez por la CA,
procediéndose a la aceptacién por parte del MINHAP, una vez valorada la solicitud, a través de la
Secretaria de Estado de AAPP, mediante resolucion de 9 de octubre de 2012. Con fecha 16 de
octubre de 2012, el Consejo de Gobierno adopt6 el Acuerdo en el que manifesté su voluntad de
adhesion al mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RDL 21/2012, en la
LOEPSF, asi como lo previsto en cualquier disposicién o norma de desarrollo del funcionamiento
del FLA.

El acuerdo entre la AGE y la CA para garantizar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad se
concreto a través de un plan de ajuste. Al ya disponer la Administracién Autonémica de un plan de
ajuste en vigor, como consecuencia de haberse adherido al mecanismo extraordinario de
proveedores, y ser éste Unico y dinamico, hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en
el mismo para garantizar el cumplimiento de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de
estabilidad y de deuda publica, asi como el reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El
citado plan de ajuste se analiza en el siguiente subepigrafe.
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En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumentdé mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.

En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financié a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 3.742,0 millones de euros, gastos por intereses por importe de 204,9
millones de euros y proveedores y otros, por importe de 3.390,6 millones de euros, lo que ha
representado un total de 7.337,6 millones de euros, el 18,54% del total del FLA para los citados
ejercicios. Con la siguiente distribucidn por ejercicios:

Cuadron®l1.3.1.9
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)

Ejercicio 2012

Ejercicio 2013

Vencimientos

Pago de
Intereses

% Total
FLA
2012

Total Importe
proveedores y
otros

Total FLA

2012 Vencimientos

Liquidaciones
Negativas 2008-
2009 *

Pago de
Intereses

Total Importe
proveedores y
otros

Total FLA
2013

% Total
FLA
2013

958,8

104,5

1.729,5

2.792,9

16,79

2.783,2

0,0

100,4

1.661,2

4.544,7

19,80

* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las
CCAA con las EELL.

En relacion al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.1.10

Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Ori de ladeud
rigen ce fa deuda Importe % Importe %
Con?rgtos de obras, suministros y 1.071.9 61.98 858.8 51.70
servicios
Concesiones Administrativas 0,0 0,00 0,0 0,00
Conciertos sanitarios 18,0 1,04 24,8 1,49
Conciertos educativos 101,2 5,85 106,8 6,43
Pago a Conciertos servicios sociales 144,0 8,32 420,4 25,31
Proveedores Convenios con farmacias 123,0 7,11 0,0 0,00
Colegios de abogados y procuradores 3,5 0,20 0,0 0,00
Encomiendas de gestion 107,1 6,19 5,6 0,34
Sgb\_/enmones marco contratacion 0.0 0.00 0.0 0.00
publica
Subvenciones cofinanciadas 0,3 0,02 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 0,0 0,00
Su_bvenmones o transferencias a EE.LL y Universidades y 160.5 9,28 244.8 14,73
Tributos
Total 1.729,5 |100,00 |1.661,2 (100,00
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Segun el tipo de proveedor, el 62,33% del importe correspondié a Pymes, representando un total
55,34% de las facturas, el 36,56 a grandes empresas, con un 41,74% de las facturas y el 1,10% a
personas fisicas, con un 2,92% de las facturas. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadron®ll.3.1.11
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Tipo de
proveedor . NS . NS , . NS . NS ,
Importe % Facturas % Proveedores % Importe % Facturas % Proveedores %
Personas fisicas 19,6 1,13 3.473 3,27 1.727 21,89 17,8 1,07 2.799 2,57 1.375 22,34
PYME 988,2 57,14 56.711 53,44 5.866 74,34 | 1.125,4 | 67,74 62.262 57,19 4.548 73,90
Gran empresa 721,7 41,73 45.941 43,29 298 3,78 518,0 31,18 43.806 40,24 231 3,75
Total 1.729,5 | 100,00 | 106.125 | 100,00 7.891 100,00 | 1.661,2 | 100,00 | 108.867 | 100,00 6.154 100,00

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 37,70% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 14,60% al de la Educacion, el 17,50% a los Servicios sociales y el 30,30% al resto de
sectores.

En el ejercicio 2014, la CA financio a través del FLA, vencimientos de principal de deuda financiera
(se incluye la financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 abonadas directamente a las
CCAA) por importe de 1.387,5 millones de euros, gastos por intereses por importe de 103,7
millones de euros y proveedores y acreedores, por importe de 2.606,1 millones de euros (se incluye
la financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono a proveedores y/o
EELL), lo que ha representado un total de 4.097,4 millones de euros, el 17,65% del total del FLA
para el gjercicio.

En relacién al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:
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Cuadro n®11.3.1.12
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 0,4 0,01
Conciertos educativos 1459 5,60
Conciertos servicios sociales 246,0 9,44
Convenios con farmacias 0,0 0,00
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 2.049,5 78,64
Pago a Concesiones Administrativas 0,9 0,03
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 6,9 0,26
Encomiendas de gestion 8,6 0,33
Subvenciones marco contratacién publica 0,0 0,00
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 6,9 0,26
Otras operaciones computan morosidad 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL 44,9 1,72
Subvenciones o transferencias a Universidades 96,1 3,69
Otras categorias 0,0 0,00
Total 2.606,1 100,00

E) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion, a través de la
Intervencion, la CA ha cumplido, con caracter general con la obligacion establecida en los articulos
6 del RDL 21/2012 y 10 de la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del
MINHAP incumplimientos al respecto, y no teniéndose constancia de la aplicacion de las medidas
coercitivas, que con motivo del incumplimiento de las obligaciones de informacién establecen los
articulos 25y 26 de la LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervencion General de la CA 'y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacion mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento.

- El acceso a los mecanismos extraordinarios de financiacion, de acuerdo con lo establecido en los
planes de ajuste aportados, no supuso la adopcion de medidas adicionales de ajuste tendentes a
cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria, distintas a las ya incluidas en el plan
econdémico-financiero de reequilibrio 2012-2014, fruto de la practica coincidencia temporal en la
redaccion de ambos planes y de cuya evolucion se deja constancia en los planes.

- Reordenacion del sector publico autonémico:

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.
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El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacién del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacién del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relaciéon a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 110 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 20
de ellas, lo que supone la ejecucién de un 18,2% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extincion 101 entidades, de ellas, 95 en situacion de cese de
actividad, 5 en situacion de disolucion y liquidacion y 1 que ha causado baja con posterioridad al
de enero. Lo que supone un porcentaje ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los
procesos previos a la extincion de un 110%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccion efectiva de 23 entes adicionales,
continuando 101 en situacion proxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 124, con un grado de ejecucion de reduccion global de un 97,64% sobre el
total de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n®11.3.1.13
Importancia relativa de la reduccién comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccidn Situacién Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a previstatras la reduccién comprometida
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccién sobre situacién a 1/7/2010

368 127 241 34,51%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 5,9 millones de euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacion aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de financiacion a proveedores, la CA estima un periodo medio de pago
a proveedores en el entorno de los 45 dias fijados por la Ley de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, condicionado a la adecuada aplicacion en tiempo y forma del modelo de
financiacion de las CCAA de régimen comun y se reciban de la AGE, en las fechas oportunas, las
entregas a cuenta mensuales y el resto de mecanismos de financiaciéon, incluyendo las
transferencias finalistas, se concedan las autorizaciones preceptivas para la formalizacion de las
operaciones de endeudamiento de la CA de Andalucia, y se arbitre el mecanismo de financiacion
que permita un acceso ordenado de la CA a los mercados financieros para la formalizacién de sus
operaciones de endeudamiento.
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Con objeto de la adhesion al mecanismo de liquidez del ejercicio 2012, los datos aportados por la
CA reflejaron un periodo medio de pago de 355 dias en el &mbito sanitario, y dentro del ambito no
sanitario, 59 dias en la Administracion General y 182 en los entes instrumentales. La situacion en la
que se encontraba la CA en relacion al periodo de pago de las deudas en el ejercicio 2012,
sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse superado los plazos establecidos en la
Ley 15/2010, de 5 de julio, situandose Unicamente en el ambito de Administracién General, por
debajo de los 141 dias de media establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma
Multisectorial contra la Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, en
posteriores actualizaciones del plan de ajuste se manifest6 como medida que la CA preveia
adoptar para reducir el periodo medio de pago, la intencién de negociar con entidades financieras
la formalizacién de pdlizas de crédito, de forma que se pudiera ir disponiendo de ellas en la medida
qgue fuera necesario para reducir el periodo medio de pago a proveedores y cancelar los saldos
dispuestos cuando recibieran los cobros correspondientes a las previsiones de ingreso realizas en
el Presupuesto o pendiente de cobro de ejercicios anteriores. Medida ésta que no fue cuantificada.

A final del ejercicio 2013, y sin perjuicio de la disminucidon producida con respecto al ejercicio
anterior, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 80,54 dias,
correspondiendo por ambitos, 82,33 al de Sanidad, 58,57 al de Educacion, 71,36 a los Servicios
Sociales y 119,91 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, situdndose por debajo de los 111 dias de media establecidos para
2013 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacién metodolégica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situ6é en 45,36 dias (49,83 en el ambito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, siendo inferior al del conjunto de las CCAA, que se situ6 en 50,83
dias.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacién de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 3.797,7 millones de euros,
de los que 3.093,9 millones de euros (81,5%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 703,8 millones de euros restantes (18,5%) en deudas comerciales del sector no
sanitario. A finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendi6 a un montante global de
5.061,4 millones de euros, correspondiendo 2.195,9 (43,4%) a gastos procedentes del sector
sanitario y los 2.965,5 (56,6%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendi6 a 3.303,44 millones
de euros, correspondiendo 1.617,70 a la deuda comercial. Dentro de estos ultimos, 874,0 millones
de euros (54,0%) corresponden al sector sanitario, y los 743,7 (46,0%) al no sanitario, lo que
constata la dependencia financiera de dicha Administracion de los mecanismos de apoyo a la
liquidez previstos en la LOEPSF, mecanismos que de extraordinarios han devenido a ordinarios, y
sin los cuales, la Administracién Autonémica no hubiera podido hacer frente a sus compromisos de

pago.
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11.3.2. CA de Aragon
A) PLAN ECONOMICO- FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado con fecha 17 de febrero de 2012 como consecuencia de que en el
ejercicio 2010 la necesidad de financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del
2,99% del PIB regional, superior al 2,4% permitido, y posteriormente ajustado a las consideraciones
manifestadas por el MINHAP en su informe de fecha 13 de abril de 2012.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta en gran medida al contenido minimo previsto en la
LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la situacion y de la evolucién de ingresos,
gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios anteriores, del endeudamiento, de los
remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracién de los entes integrantes del sector
administrativo de la Comunidad y la explicacion de las causas del incumplimiento del ejercicio 2010
y del ejercicio 2011.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion.

Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis de la evolucién previsible
de la situacion financiera y del endeudamiento.

En el Plan se incluye una medida de control de la ejecucién presupuestaria y de no disponibilidad
de créditos por importe de 257 millones de euros adoptada por Orden de 26 de abril del
Departamento de Hacienda y Administracion Puablica.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:
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Cuadron®ll.3.2.1
Medidas incluidas en el PEFR 2012-2014 de la CA de Aragén, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 465
CAP. | 68
No aportacion a planes de pensiones empleados publicos RD Ley 20/2011 10
Reestructuracion orgéanica y amortizacién de plazas 3
Jubilaciones LOE 3
Aplicacion RDL 14/2012 16
Aplicacion RDL 16/2012 7
Retenciones de no disponibilidad 30
CAP. Il 35
Plan racionalizacién gasto corriente 11
Plan racionalizacién gasto corriente (contratos telecom.) 2
Aplicacion RDL 16/2012 20
Retenciones de no disponibilidad 2
CAP. Il 5
CAP. IV 288
Restructuracion sector empresarial 5
Aplicacion RDL 16/2012 34
Plan racionalizacién gasto corriente 13
Disminucién gasto farmacéutico 85
Retenciones sobre transferencias a Organismos Publicos 30
Retenciones de no disponibilidad: reduccién de transferencias y convenios 121
CAP. VI 32
Retenciones de no disponibilidad: bloqueo gasto de inversiones 4
Disminucion presupuestos iniciales en inversiones reales 28
CAP. VII 37
Reestructuracion sector empresarial 18
Retenciones de no disponibilidad: reduccién subvenciones y ayudas 19

MEDIDAS INGRESOS 29
CAP. 1l 18
Impuestos medioambientales 4
Plan Especial de Control Tributario 14
CAP. VI 11
Venta de inmuebles 11

TOTAL MEDIDAS 494

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluy6 que la CA podia estar en linea con el cumplimiento del objetivo de déficit para 2012.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 87% del total
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de las medidas de gastos e ingresos, con respecto a la estimacion comunicada el 30 de septiembre
de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 1,44% del PIB regional —posteriormente elevado por la IGAE al 1,45%-
, inferior al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012, por lo que no tuvo
que presentar plan econémico-financiero para 2013.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecié que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA.

El endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 ascendia a 4.607 millones de euros, 1.204 millones
de euros mas que en 31 de diciembre de 2011, con un incremento del 35,3%. En relacion con el
PIB regional, la deuda alcanz6 el 14%, con un incremento en el ejercicio de 4 puntos
porcentuales®’. No obstante debe tenerse en cuenta que parte del endeudamiento estuvo
destinado a financiar la adhesién al mecanismo de financiacion para pago a proveedores (429
millones de euros) y las liquidaciones negativas 2008-2009 (86 millones), no siendo computable a
efectos del limite establecido por el CPFF, como refleja el PAE 2012.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA de Arago6n, que no tuvo que elaborar un PEF para dicho
ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y deuda,
segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanz6 en el ejercicio 2013 un déficit del 2,17% del
PIB, superior al objetivo del 1,30% establecido. Por el contrario, cumplié la regla de gasto con una
tasa de variaciéon del gasto computable del 0,4%, inferior a la maxima establecida del 1,7%; v,
también, incumplié el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de diciembre de 2013 un saldo de 5.369
millones de euros, lo que representa el 16,2% del PIB regional, un 0,1% mayor que su objetivo de
deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2014-2015:

De los datos contenidos en el primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior
emitido por el MINHAP en abril de 2014, se infiere que el déficit registrado por la CA de Aragén en
el afio 2013 ha sido superior al objetivo de estabilidad presupuestaria para ese ejercicio que se
habia fijado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de agosto de 2013 en el 1,3% del PIB
regional, asi como también que el endeudamiento de la CA excedié en un 0,1% el objetivo
asignado. Por ello, la CA elaboré un PEF que permita en el afio en curso (2014) y en el siguiente el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de
gasto.

Respecto de los PEF derivados del incumplimiento en el ejercicio 2013 de los objetivos de
estabilidad, endeudamiento o regla de gasto conviene sefalar dos novedades:

%7 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con el Protocolo de
Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se ocupan de la
administracion general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y empresas
dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del Pais Vasco
que computan en la deuda de las EELL.
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En primer lugar que estos PEF deben integrar medidas en materia de ingresos y gastos publicos
para el ejercicio en curso y el siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad. La inclusién del ejercicio siguiente deriva de la modificacién de la LOEPSF para
asegurar que los PEF aprobados a final de un afio extiendan sus efectos al ejercicio inmediato
posterior.

En segundo lugar, que deben ser informados, de forma preceptiva y no vinculante, por la AIReF en
virtud de lo previsto en el modificado articulo 21 de la LOEPSF y en la normativa reguladora de la
AlIReF.

En este sentido, la AIReF emiti6 su informe respecto de los PEF 2014-2015 de la CA en 28 de julio
de 2014, en el que cabe destacar lo siguiente:

Analizado el borrador del Plan Econdmico-Financiero (PEF) y la informacion
complementaria remitida por la Comunidad, la AIReF considera que es poco probable el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de 2014, fijado en el 1% del PIB en
el momento de publicacién del presente informe. La desviacién respecto a este objetivo
puede ser apreciable. Las medidas contenidas en el borrador de PEF son insuficientes para
garantizar la correccion de la situacion de desequilibrio registrada en 2013 y las previsiones
de cierre, recogidas en el escenario presupuestario, no parecen avaladas por los datos de
ejecucion disponibles a la fecha. Para alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria de
2014, la AlIReF considera que el borrador de PEF presentado por la CA de Aragén debe
concretar alguna de las medidas incluidas y adecuar el escenario previsto al cierre del
ejercicio, teniendo en cuenta los datos de ejecucién presupuestaria del primer semestre.
Esta adecuacion puede poner de manifiesto la necesidad de adoptar medidas adicionales.

La Comunidad ha presentado MEDIDAS por importe de 202 millones de euros, de las
cuales 34 van destinadas a aumentar sus ingresos y 168 a reducir sus gastos. Las
principales medidas de ingresos se concentran por un lado en actuaciones dirigidas a la
mejora de gestion y eficacia tributaria y por otro en la enajenacion de inversiones que
representan el 70,59% y 27,41%, respectivamente, del total de medidas de ingresos. En
este punto hay que sefalar que la venta de inmuebles ha sido debidamente justificada con
documentacion adicional remitida por la Comunidad y que en el primer semestre del afio,
segun estos datos, se ha ejecutado ya un 75% del efecto total esperado

En el PEF aprobado se deja constancia de que la CA considera que el plan presentado al CPFF
cumple las recomendaciones de la AIReF, en lo relativo a la concrecion de medidas de retencion,
ya que se ha remitido a la Autoridad la relacion de medidas de retencion a nivel de partida y
subpartida.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, el CPFF de 31 de julio, declaré idoneas las medidas
incluidas en el plan econdémico-financiero 2014-2015 presentado por la CA.

Este plan se elabord bajo un escenario de déficit del 1% del PIB en 2014 y del 0,7% en 2015,
objetivos de estabilidad fijados para cada CA, y su contenido se ajusta a las previsiones de la
LOEPSF.

El PEF ha sido objeto de un primer informe de seguimiento por parte del MINHAP, el
correspondiente al tercer trimestre de 2014, en el que se refleja a la baja la actualizacién de las
previsiones, particularmente en cuanto a los ingresos, que resultaria a fin de ejercicio en un déficit
del 1,6%, que supera en seis décimas el objetivo anual establecido. En definitiva, el Informe
constata la existencia de desviaciones que en el escenario financiero inicialmente previsto asi como
en la aplicaciéon de algunas de las medidas adoptadas, de tal forma que al cierre del tercer trimestre
las medidas previstas resultarian insuficientes para cumplir con el objetivo de estabilidad fijado. Por
otro lado, para el ejercicio 2015 sefiala que la evolucion prevista al cierre de 2014 para
determinados conceptos de ingresos dificultaria el cumplimiento de los objetivos de recaudacion
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estimados para el ejercicio siguiente, lo cual unido a la reduccién prevista en el escenario de gastos
no soportada en medidas, determina que la comunidad deba prever las medidas correctivas
oportunas para corregir tales desviaciones.

La CA tiene una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio 2014 por importe de
324,36 millones de euros, de los cuales 131,27 millones tienen su origen en medidas one-off. Por
su parte para el ejercicio 2015, la comunidad preveia en el PEF inicialmente aprobado medidas por
1,52 millones de euros, en cuyo importe se integraria la reversion en términos netos de medidas
relativas a venta de inmuebles por 18 millones de euros y medidas en materia de gastos por 19,52
millones de euros.

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2014 asciende a 63,99
millones de euros, que corresponden integramente a medidas adoptadas o previstas para el
ejercicio corriente, sin que en ningln caso se deriven de medidas adoptadas en ejercicios
anteriores. No obstante, la prevision actualizada por la comunidad cifra el impacto de las medidas
de ingresos al cierre de 2014 en 34,99 millones de euros.

En el PEF aprobado, las medidas tributarias, circunscritas a las de caracter organizativo,
representaban el 39,06% del total de las medidas de ingresos. En la prevision actualizada por la
comunidad suponen el 71,42% del total de las medidas de ingresos debido al menor impacto
estimado en aquellas medidas de naturaleza no tributaria. Dentro de las medidas tributarias
destacan las que afectan al Impuesto sobre Patrimonio y al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Respecto a las medidas no tributarias, se
concretan en la enajenacion de inversiones reales. En el momento de la aprobacion del PEF se
preveia obtener 39 millones de euros, mientras que la estimacion actual de la comunidad asciende
a 10 millones de euros.

Cuadro n°11.3.2.2

Medidas de ingresos incluidas en el PEF 2014-2015 de la CA de Aragdn, por capitulos
presupuestarios

(en millones de euros)

PEF APROBADO CPPF 31-7-2014 SEGUIMIENTO DEL PEF
INGRESOS Prevision a Prevision a Ejecucion a Prevision a % Ejecucion 30- | Prevision a 31-
31-12-2014 31-12-2015 30-09-2014 31-12-2014 9-2014 122015
Capitulo | 16,32 0,00 4,90 16,32 30,00% 0,00
Capitulo Il 7,69 0,00 2,31 7,69 30,00% 0,00
Capitulo Il 0,99 0,00 0,32 0,99 32,39% 0,00
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
?SS@ECN’?ES 24,99 0,00 7,52 24,99 30,09% 0,00
Capitulo VI 39,00 -18,00 1,27 10,00 12,69% 11,00
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g\‘fP'TTEELOS DE 39,00 -18,00 127 10,00 12,69% 11,00
TOTAL INGRESOS 63,99 -18,00 8,79 34,99 25,12% 11,00

El importe de las medidas de gastos para 2014, ascienden a un total de 260,37 millones de euros,
de los cuales 92,27 millones derivan del Plan impulso 2013, 2,5 millones de medidas de ahorro
adoptadas en 2011 que siguen generando efectos adicionales y 168,10 millones son medidas
adoptadas o previstas para el ejercicio corriente.




98 Tribunal de Cuentas

Destacan los de Acuerdos de no disponibilidad, por importe de 148,5 millones de euros, si bien
debe sefialarse que algunos de los créditos declarados no disponibles han quedado disponibles en
el mes de octubre, totalizando los créditos no disponibles un importe global de 132,27 millones de
euros, encontrdndose adicionalmente por debajo de los importes comunicados.

Cuadro n°11.3.2.3

Medidas de gastos incluidas en el PEF 2014-2015 de la CA de Aragon, por capitulos
presupuestarios

(en millones de euros)

PR APROBADD CPPF SEGUIMIENTO DEL PEF

Gastos Previsién a | Prevision a Ejecucion a 30- Prevision a % Ejecucion Prevision a

31-12-2014 | 31-12-2015 092014 31-122014 30-9-2014 31-122015
Capitulo | 8,10 9,02 6,50 8,10 80,25% 9,02
Capitulo 1l 37,20 1,50 30,60 37,20 82,26% 1,50
Capitulo I 9,00 9,00 5,50 9,00 61,11% 16,00
Capitulo IV 98,16 0,00 79,56 98,16 81,05% 0,00
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTOS CORRIENTES 152,46 19,52 122,16 152,46 80,13% 26,52
Capitulo VI 35,22 0,00 26,78 35,22 76,05% 0,00
Capitulo VII 71,44 0,00 59,57 71,44 83,38% 0,00
GASTOS DE CAPITAL 106,66 0,00 86,35 106,66 80,96% 0,00
Capitulo VIII 1,25 0,00 0,62 1,25 50,00% 0,00
TOTAL GASTOS 260,37 19,52 209,13 260,37 80,32% 26,52

El grado de ejecucion a 30 de septiembre es reducido en materia de ingresos, el 25%, y por el
contrario es elevado en materia de gastos, al tratarse en su mayor parte de acuerdos de
indisponibilidad de créditos ya adoptados en esa fecha.

Finalmente debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de 2015 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Aragén alcanz6 en el
ejercicio 2014 un déficit del 1,66% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. Cumpli6 la regla
de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -5,4%, inferior a la méaxima
establecida del 1,5%; y, por el contrario, incumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 6.010 millones de euros, lo que representa el 18,1% del PIB
regional, superior al 17,9% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones
permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

C) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a la primera y tercera fases del FFPP, por un importe 512,7
millones de euros, ha permitido el pago de 199.915 facturas, correspondientes a 939 proveedores,
distribuida por cada una de sus fases, de la siguiente forma:
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Cuadro n°11.3.2.4

CA Aragon. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 429,0 83,66 167.683 83,88 927
FFPP2 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 TI 9,9 1,94 920 0,46 22
FFPP3 T II 73,9 14,40 31.312 15,66 77
Total 512,7 100,00 199.915 100,00 939

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a que un mismo proveedor
puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 1,67% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 12,8 millones de euros representaron el 2,50% del importe total. El 39,92% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 159,5 millones de euros, representando el
31,11%. Y el 58,41% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 340,4 millones de euros representaron el 66,40% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.2.5
CA Aragon. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO II
Tipo de
proveedor Ne Ne Ne Ne Ne Ne No Ne

Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores
Personas 12,8 3.339 42 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
fisicas
PYME 144,4 73.260 723 0,0 0 0 4,0 154 12 111 6.393 36
Gran

271,7 91.084 162 0,0 0 0 59 766 10 62,8 24.919 41
empresa
Total 429,0 167.683 927 0,0 0 0 9,9 920 22 73,9 31.312 7

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 89,8% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 0,0% al de la Educacion, el 0,2% de los Servicios Sociales y el 10,0% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos y
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacién con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:

La CA de Aragon realizé pagos duplicados por importe de 25,6 miles de euros, correspondientes a
10 facturas, habiendo recuperado a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion 8 miles de euros.
En relacién a los 9 pagos que restan por recaudarse por importe de 17,6 miles de euros, la CA ha
iniciado procedimientos de reintegro por la totalidad de los pagos.
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D) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con caracter general con
la obligaciéon de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, ni tenido constancia de la aplicacién de las medidas coercitivas, que para el caso de
incumplimiento de las obligaciones de informacion, establecen los articulos 25 y 26 de la LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervenciéon General de la CA y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacion mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, salvo los relativos a los meses
de septiembre de 2012 y 2013, el informe al que hace referencia el articulo 10.2 de la Orden
HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al elaborar los informes de seguimiento.

En relaciéon a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacion del sector publico autonémico:

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificaciéon de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacién del Acuerdo 5/2012, de 17 de enero,
del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector publico
autondémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacion a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 16 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccién total de 1 de
ellas, lo que supone la ejecucion de un 6,25% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extinciéon 10 entidades, de ellas, 8 en situacion de disolucion y
liquidacion y 2 que han causado baja con posterioridad al de enero de 2013. Lo que supone un
porcentaje ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los procesos previos a la extincion de
un 68,75%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 14 entes adicionales,
continuando 6 en situacién préxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 20, con un grado de ejecucion de reduccion global de un 80,00% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:
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Cuadro n°11.3.2.6
Importancia relativa de lareduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccidn Situacién Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a previstatras la reduccién comprometida
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccién sobre situacién a 1/7/2010

116 25 91 21,55%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 8,6 millones de euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacién aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de financiacion a proveedores, la CA estima un periodo medio de pago
a proveedores en el entorno de los 131 dias en el &mbito sanitario, y 90 dentro del ambito no
sanitario. La situacién en la que se encontraba la CA en relacion al periodo de pago de las deudas
en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse superado los plazos
establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y situdndose por encima de los 141 dias de media
establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifest6 como medidas que la CA preveia adoptar para reducir el periodo medio de pago, la
utilizacion durante el ejercicio de cuentas de crédito, la utilizacion del importe de la liquidacion para
el pago a proveedores, asi como la realizacion de retenciones de no disponibilidad, derivadas de
contenido del PEFR 2012-2014 de la CA de Aragén, aprobado en el CPFF de 17 de mayo de 2012.
Medidas que no fueron cuantificadas.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 174,2
dias, correspondiendo por ambitos, 236,92 al de Sanidad, 112,40 al de Educacion, 79,38 a los
Servicios Sociales y 142,99 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos
establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y situdndose por encima de los 111 dias de media
establecidos para el sector publico en 2013 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situé en 84,11 dias (103,06 en el &mbito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, a pesar de ser superior al del conjunto de las CCAA, que se situd
en 50,83 dias.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacion de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 638,6 millones de euros, de
los que 453 millones de euros (70,93%) tenian su origen en gastos procedentes del sector sanitario
y los 185,6 millones de euros restantes (29,06%) en deudas comerciales del sector no sanitario. A
finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendi6 a un montante global de 953,6
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millones de euros, correspondiendo 325,4 (34,13%) a gastos procedentes del sector sanitario y los
628,2 (65,87%) restantes a deudas del sector no sanitario®.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendié con respecto al
ejercicio anterior a 817,28 millones de euros, correspondiendo 456,64 a la deuda comercial
generada en el propio ejercicio. Dentro de estos Ultimos, 351,4 millones de euros (76,96%)
corresponden al sector sanitario, y los 105,2 (23,04%) al no sanitario, lo que constata la
dependencia financiera de dicha Administracion de los mecanismos de apoyo a la liquidez previstos
en la LOEPSF, mecanismos que de extraordinarios han devenido a ordinarios, y sin los cuales, la
Administracion Autonémica no hubiera podido hacer frente a sus compromisos de pago.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econdmico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcion por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econémico y la creacion de empleo, asi como la adopcién de medidas de reduccion de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con cardcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

11.3.3. CA del Principado de Asturias

A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 2,68% del PIB regional, superior
al 2,4% permitido. Inicialmente, el CPFF, en Acuerdo de 17 de mayo de 2012, estimé que el PEFR
2012-2014 presentado por la CA no garantizaba la correccion de la situacién de desequilibrio, por
lo que se requiri6 la presentacion de un nuevo plan en el plazo de 15 dias naturales. El nuevo Plan
fue presentado al MINHAP el dia 1 de junio, dentro del plazo previsto y su consideracion conjunta
con el MINHAP se prolong6 durante el mes de junio, proceso en el que se produjo también la
presentacion y discusion del plan de ajuste de la CA para evaluar la condicionalidad fiscal de los
mecanismos extraordinarios de financiacién a proveedores, enviado el 11 de junio de 2012 por la
CA al MINHAP, teniendo en cuenta la consistencia que debia mantenerse entre ambos planes.
Finalmente el PEFR 2012-2014 fue aprobado por el CPFF en sesién de 12 de julio de 2012.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta en gran medida al contenido minimo previsto en la
LOEPSF. En particular, contiene una exposicién de la situacién y de la evolucién de ingresos,
gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios anteriores, del endeudamiento, de los
remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion de los entes integrantes del sector
administrativo de la Comunidad y la explicacion de las causas del incumplimiento del ejercicio 2010
y del ejercicio 2011.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucion previsible de la situacion financiera y del endeudamiento.

En el PEF se contempla que la acomodacion del presupuesto de 2012 al nuevo escenario de
gastos para 2012 recogido en la cuenta financiera requiere realizar retenciones de indisponibilidad
de crédito por importe total de 221 millones de euros, de los que 50 millones de euros se imputaran
a operaciones de naturaleza corriente y 171 millones de euros a operaciones de capital. El PEFR

% La CA, en tramite de alegaciones, informa que el importe de la deuda no financiera existente a fin del ejercicio 2013
incluye 1.627,8 millones de euros vinculados al 2° tramo de la tercera fase del mecanismo de pago a proveedores, cuyos
pagos fueron atendidos en febrero de 2014.
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contempla medidas consecuentes a la adhesion al mecanismo de pago a proveedores, lo que
favorece la debida consistencia del correspondiente plan de ajuste.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadron®I1.3.3.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la CA del Principado de Asturias, por
capitulos presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 456
CAP. | 15
Reestructuracién organizativa de la Administracion del Principado de Asturias 1
Incremento de la jornada lectiva del profesorado de Secundaria de acuerdo al RDL 14/2012 2
Ampliacién de la jornada laboral a todos los empleados publicos: sanidad y resto admon. 3
Reduccion de la plantilla de profesores de los Centros de Profesores y Recursos y del personal asesor 1
técnico docente
Medidas de racionalizacién y mejora de eficiencia en la gestion del &mbito sanitario: centralizacion de
autorizacion de los programas de actividad asistencial fuera de jornada de trabajo, refuerzo de controles 6
de seguimiento sobre la contratacién de personal
Eliminacién de la prolongacién en servicio activo por encima de la edad legal de jubilacién salvo 1
situaciones debidamente motivadas y justificadas
Supresion del régimen de incentivos a la jubilacion Anticipada y parcial 1
CAP. I 44
Reduccién de otros gastos corrientes en un 4% sobre liquidacion 2011 29
R. D. 16/2012 medidas urgentes para sostenibilidad del sistema sanitario: Cartera de Servicios 7
Reduccion de gastos de funcionamiento en centros educativos no universitarios 2
Central de Compras Corporativa del SESPA 5
Resto medidas Cap. I 1
CAP. IV 71
Ajuste_s transferencias corri_e’ntes de_rivados de m@noraci()n de transferencias corrientes del Estado: en 26
materia de empleo, educacion, medio rural y sanidad
Ajustes en transferencias corrientes derivados de minoracién de transferencias corrientes procedentes 8
de la Union Europea, en materia de medio rural
Minoracién en diversas transferencias corrientes de funcionamiento de organismos y entes publicos y 8
subvenciones corrientes
Ajuste gastos funcionamiento Universidad de Oviedo 3
R.D 16/2012 medidas urgentes para sostenibilidad del sistema sanitario: Gasto farmacéutico 10
Implar!tagipn de mgdida}s adipionales de'ra(_:i’onalizacic'),n_en gasto farmacéutico en relacion con 16
prescripcion por principio activo y prescripcion de genéricos
CAP. VI+VII 326
Ajuste inversiones por finalizacién de proyectos 128
Ajuste subvenciones y transferencias 95
Reprogramacion de inversiones 103
MEDIDAS INGRESOS 78
CAP. | 5
Intensificacion procedimiento comprobaciones tributarias, derivado de la implantacién del sistema de 5
autoliquidacion en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones
CAP. I 5
Modificacion Canon Saneamiento 5
CAP. IV 40
Sentencia. Liquidacion financiacién sanitaria 40
CAP. VI 25
Enajenacion de inmuebles en Madrid y Bruselas 25
Sin distribucion 3
TOTAL MEDIDAS 534

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.
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- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyé que la CA podia estar en linea con el cumplimiento del objetivo de déficit para 2012.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 87% del total
de las medidas de gastos (90%) e ingresos (73%), con respecto a la estimacién comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 1,06% del PIB regional —posteriormente reducido por la IGAE al
1,03%-, inferior al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecid un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecié que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Sin embargo, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 ascendia a
2.675 millones de euros, 520 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011, con un
incremento del 24,1%. En relacion con el PIB regional, la deuda alcanzé el 12,3%, con un
incremento en el ejercicio de 2,8 puntos porcentuales™.

- Cabe afnadir que el Consejo de Gobierno de la CA, en sesion de 31 de julio de 2012 establecio
limite maximo de 3.542 millones de euros al gasto no financiero para 2013, dando con ello
cumplimiento a lo previsto en el articulo 30 de la LOEPSF.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA del Principado de Asturias, que no tuvo que elaborar un PEF
para dicho ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto
y deuda, segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanzé en el ejercicio 2013 un déficit
del 1,02% del PIB, inferior al objetivo establecido en un déficit del 1,06%. También cumplié la regla
de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -1,5%, inferior a la méaxima
establecida del 1,7%; y, asi mismo, cumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de diciembre de
2013 un saldo de 3.052 millones de euros, lo que representa el 13,9% del PIB regional, un 0,2%
menor del que era objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del
Consejo de Ministros.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA del Principado de
Asturias alcanzo en el ejercicio 2014 un déficit del 1,30% del PIB, superior al objetivo del 1%
establecido, por lo que debera formular un PEF para los ejercicios 2015 y 2016. No obstante,
cumplié la regla de gasto con una tasa de variacién del gasto computable del 0,5%, inferior a la
maxima establecida del 1,5%; y, asi mismo, cumplioé el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 3.479 millones de euros, lo que representa el 16,2% del PIB
regional, inferior al 16,3% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones
permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

% Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con el Protocolo de
Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se ocupan de la
administracion general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y empresas
dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del Pais Vasco
gue computan en la deuda de las EELL.
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B) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a la primera fase del FFPP, por un importe 243,3 millones de euros,
ha permitido el pago de 81.863 facturas, correspondientes a 823 proveedores, distribuida por cada
una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°11.3.3.2
CA Principado de Asturias. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 243,3 100,00 81.863 100,00 823
FFPP2 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T I 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T II 0,0 0,00 0 0,00 0
Total 243,3 100,00 81.863 100,00 823

*E| importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a que un mismo proveedor
puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 1,83% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 6,1millones de euros representaron el 2,49% del importe total. El 46,30% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 84,8 millones de euros, representando el
34,84%. Y el 51,85% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 152,5 millones de euros representaron el 62,67% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.3.3
Principado de Asturias. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO Il
Tipo de
proveedor | ) Ne Ne | ¢ Ne No | N N° Ne | ¢ N° Ne
mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores

Personas 6,1 1.502 22 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
fisicas

PYME 84,8 37.913 646 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
Gran empresa | 152,5 42.448 155 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
Total 243,3 81.863 823 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 69,4% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 1,1% al de la Educacion, el 3,1% de los Servicios Sociales y el 26,4% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos vy
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

De conformidad con la informacion facilitada por la Intervencion General de la CA del Principado de
Asturias, no se han producido pagos improcedentes o duplicados.
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C) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

La CA se adhirio al FLA en 2012, previa valoracion de su solicitud por parte de la Secretaria de
Estado de AAPP y aceptacion por el MINHAP, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno en el
gue manifestd su voluntad de adhesién al mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en
el RDL 21/2012, en la LOEPSF, asi como lo previsto en cualquier disposicion o norma de desarrollo
del funcionamiento del FLA.

Al ya disponer la Administracion Autonémica de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, y ser éste Unico y dinamico,
hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en el mismo para garantizar el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El citado plan de ajuste se analiza en el
siguiente subepigrafe.

En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumenté mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.

En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financi6 a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 185,7 millones de euros, gastos por intereses por importe de 10,7
millones de euros y proveedores y otros, por importe de 586,4 millones de euros, lo que ha
representado un total de 782,8 millones de euros, el 1,98% del total del FLA para los citados
ejercicios. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n®11.3.3.4
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013

%
Total
FLA
2013

Total Importe Total % Total Liquidaciones Pago de Total Importe Total
proveedores y FLA FLA Vencimientos Negativas 2008- Inte%eses proveedores y FLA
otros 2012 2012 2009 * otros 2013

Pago de

Vencimientos Intereses

22,4 54 233,6 261,5 1,57 163,3 0,0 53 352,8 521,3 2,27

* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las
CCAA con las EELL.

En relacion al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:
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Cuadro n°11.3.3.5

Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

, Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Origen de la deuda
Importe % Importe %
Contratos de obras, suministros y servicios 189,5 81,11 298,5 84,62
Concesiones Administrativas 0,0 0,00 4,0 1,14
Conciertos sanitarios 18,5 7,93 8,2 2,32
Conciertos educativos 0,8 0,36 0,0 0,00
Conciertos servicios sociales 0,0 0,00 7,5 2,13
Pago a Proveedores - -
Convenios con farmacias 20,7 8,86 21,0 5,95
Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00 1,3 0,37
Encomiendas de gestion 1,3 0,54 3,8 1,09
Subvenciones marco contratacion publica 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL y Universidades y Tributos 2,8 1,20 8,4 2,38
Total 233,6 |100,00 352,8 |100,00

Segun el tipo de proveedor, el 50,01% del importe correspondié a Pymes, representando un total
40,20% de las facturas, el 49,2% a grandes empresas, con un 58,1% de las facturas y el 0,6% a
personas fisicas, con un 1,7% de las facturas. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n°11.3.3.6
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Tipo de
proveedor Importe % Fac';l:ras % Prove'\el;dores % Importe % Fac’;‘:ras % Prove’\gjores %
Personas fisicas 1,6 0,70 485 1,68 104 8,46 2,0 0,57 552 1,67 260 10,61
PYME 128,6 55,05 12.594 43,75 966 78,54 165,4 46,88 12.238 37,09 1911 78,00
Gran empresa 103,4 44,26 15.708 54,57 160 13,01 185,4 52,55 20.201 61,23 279 11,39
Total 233,6 100,00 28.787 100,00 1.230 100,00 352,8 100,00 32.991 100,00 2.450 100,00

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 70,50% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 1,50% al de la Educacion, el 4,40% a los Servicios sociales y el 23,50% al resto de
sectores.

D) PLAN DE AJUSTE:

- Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con carécter general con
la obligacion de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
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respecto, ni tenido constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que para el caso de
incumplimiento de las obligaciones de informacion, establecen los articulos 25 y 26 de la LOEPSF.

- No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervencién General de la CA 'y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacion mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento.

En relacion a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacion del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacion del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacién a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 1 entidad, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 4 de
ellas, lo que supone la ejecucion de un 400% de las previstas.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccion efectiva de 8 entes adicionales,
encontrandose 1 en situacién proxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 9, con un grado de ejecucion de reduccién global de un 60,00% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°11.3.3.7
Importancia relativa de la reduccién comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccién Situacién Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a previstatras la reduccion comprometida
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccién sobre situaciéon a 1/7/2010

84 15 69 17,86%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 0,16 millones de euros.
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- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacién aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de pago a proveedores, la CA manifesto que el periodo medio de pago
a proveedores en el Principado de Asturias se ha mantenido siempre dentro de los limites
establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico. No obstante, en el afio 2011 como
consecuencia de las dificultades financieras este plazo se elevo a 70 dias, y en el periodo de enero
a abril de 2012 se ha alcanzado una media de 79,8 dias como consecuencia de las restricciones de
acceso al endeudamiento agravadas por la aplicacion del Decreto de Prorroga presupuestaria,
confiando en que la aprobacion del PEFR 2012-2014 y la autorizacién por parte de la Junta
General del Principado de Asturias del endeudamiento necesario, permitirian restablecer de forma
progresiva los plazos establecidos en la ley.

En el plan de ajuste aprobado con motivo al fondo de liquidez del ejercicio 2012, la CA estim6 un
periodo medio de pago a proveedores en el entorno de los 162,12 dias en el &mbito sanitario, y 85
dentro del &mbito no sanitario. La situacion en la que se encontraba la CA en relacion al periodo de
pago de las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse
superado los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y situandose, en el ambito
sanitario, por encima de los 141 dias de media establecidos para el sector publico en 2012 por la
Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

No obstante lo anterior, dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a
proveedores, no se manifestd la adopcion de medidas para reducir el periodo medio de pago.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 58,60
dias, correspondiendo por ambitos, 65,19 al de Sanidad, 15,35 al de Educacion, 44,06 a los
Servicios Sociales y 64,76 al resto. Habiéndose sobrepasado en todos los ambitos, salvo en el de
la Educacion, los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, pero situandose por debajo
de los 111 dias de media establecidos para el sector publico en 2013 por la Plataforma
Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situ6 en 15,61 dias (17,63 en el &mbito sanitario),
inferior al maximo marcado por la normativa sobre morosidad.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacion de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 467,7 millones de euros, de
los que 307,7 millones de euros (65,79%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 160 millones de euros restantes (34,21%) en deudas comerciales del sector no
sanitario. A finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendié a un montante global de
392,8 millones de euros, correspondiendo 143,4 (36,52%) a gastos procedentes del sector sanitario
y los 249,3 (63,48%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacién del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendié con respecto al
ejercicio anterior a 248,4 millones de euros, correspondiendo 131,58 a la deuda comercial. Dentro
de estos ultimos, 67,3 millones de euros (51,17%) corresponden al sector sanitario, y los restantes
64,2 (48,83%) al no sanitario, lo que constata la dependencia financiera de dicha Administracion de
los mecanismos de apoyo a la liquidez previstos en la LOEPSF, mecanismos que de
extraordinarios han devenido a ordinarios, y sin los cuales, la Administracion Autonémica no
hubiera podido hacer frente a sus compromisos de pago.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econdmico y la creacion de empleo.
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Se ha verificado la adopcion por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo, asi como la adopcion de medidas de reduccién de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con caracter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

11.3.4. CA de las llles Balears
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 4% del PIB regional, superior al
2,4% permitido, asi como para poder acogerse a un objetivo de déficit superior al 0,75% del PIB.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta en gran medida al contenido minimo previsto en la
LOEPSF. En particular, contiene una exposicién de la situacién y de la evolucién de ingresos,
gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios anteriores, del endeudamiento, de los
remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracién de los entes integrantes del sector
administrativo de la Comunidad y la explicacion de las causas del incumplimiento del ejercicio 2010
y del ejercicio 2011.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacién. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucién previsible de la situacion financiera y del endeudamiento.
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En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadron®ll.3.4.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la CA de las llles Balears por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 263
CAP. | 116
Incremento horas lectivas, ratio alumnos, aumento 35 a 37,5 h (RDL 14/2012) 18
Incremento 35 a 37,5 h semanales todo personal sector publico autonémico 15
Suspension temporal complemento IT 13
Indisponibilidad de créditos 9
Suspensién complemento ayuda Accién Social 6
Suspension complemento productividad variable 7
Resto medidas CAP. | 48
CAP. Il 79
Reduccion factura farmacéutica (RDL 16/2012) 24
Central de compras IBSALUT (RDL 16/2012) 12
Turismo sanitario (RDL 16/2012) 11
Analisis cartera servicios sanitarios 6
Plan de ajuste de verano: optimizacion camas y quiréfanos en hospitales 3
Modificacion concurso tarjeta sanitaria 2
Resto medidas CAP. Il 22
CAP. IV 36
Indisponibilidad de créditos 36
CAP. VI 9
Indisponibilidad de créditos 9
CAP. VII 23
Indisponibilidad de créditos 23

MEDIDAS INGRESOS 143
CAP. | 6
Plan extraordinario de lucha contra el fraude: Imposicion directa 6
CAP. I 60
Plan extraordinario de lucha contra el fraude: Imposicion indirecta 10
Incremento ITP y AJD 23
Incremento IVMDH 26
Incremento IEDMT 1
CAP. VI 77
Enajenacion de patrimonio 11
Resto CAP. VI 66

TOTAL MEDIDAS 406

- La CA suministré al MINHAP la informacién periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyd que existia desviacién en la aplicacion de las medidas previstas en su PEFR sin que
conste que la CA adoptase medidas adicionales.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucién del 57% del total
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de las medidas de gastos (67%) e ingresos (16%), con respecto a la estimacion comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 1,80% del PIB regional —posteriormente elevado al 1,82% por la IGAE-
, superior al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012, incumpliendo el
objetivo de estabilidad, lo que oblig6 a la CA a presentar un PEF para 2013.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecio que el importe
méaximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. El endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 ascendi6 a 6.130 millones
de euros, 1.356 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011, con un incremento del
28,4%. En relaciéon con el PIB regional, la deuda alcanz6 el 23,4%, con un incremento en el
ejercicio de 5,2 puntos porcentuales®. No obstante debe tenerse en cuenta que parte del
endeudamiento estuvo destinado a financiar la adhesion al mecanismo de financiacion para pago a
proveedores (842 millones de euros) y las liquidaciones negativas 2008-2009 (31 millones), no
siendo computable a efectos del limite establecido por el CPFF, como refleja el PAE 2012.

- El Informe de la Cuenta General de la CA de las llles Balears correspondiente al ejercicio 2012,
emitido por la Sindicatura de Cuentas, pone de manifiesto que, segun datos del BdE, el total de la
deuda de la CA, a 31 de diciembre de 2012, a efectos del cumplimiento del PAE para 2012
acordado con el MINHAP, en el que no se incluyen las operaciones que el BdE considera de
caracter comercial no computables, el total de la deuda de la CA, a 31 de diciembre de 2012, a
efectos del cumplimiento de dicho Programa, es de 5.775.515 miles de euros y, por lo tanto, no
supera el importe autorizado por el MINHAP.

B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2013:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2012 la necesidad de
financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue, segun datos de avance publicados el
31 de julio de 2013, del 1,80% del PIB, cifra que posteriormente fue elevada, en el marco de la
notificacion del PDE de octubre, por la IGAE al 1,82 del PIB regional, superior al 1,5% permitido, y
sus medidas fueron declaradas idéneas por el CPFF el dia 31 de julio de 2013.

- El PEF fue formulado, y aprobado por el CPFF de 31 de julio de 2013, con anterioridad a la
fijacién del objetivo de déficit individual para cada una de las CCAA, por lo que las medidas fueron
ajustadas al objetivo general de un déficit del 1,3% para el conjunto de CCAA y posteriormente se
ha actualizado la prevision de cierre del ejercicio al objetivo de estabilidad fijado para la CA en el
1,47% del PIB regional, incorporandose asi mismo los datos actualizados del cierre de 2012 de
acuerdo con la notificacion PDE de octubre. El cumplimiento de este objetivo exigia a la CA realizar
un esfuerzo fiscal del 0,35% del PIB regional.

- Como se ha sefialado anteriormente con caracter general, el formato del PEF se ajusta al
previsto en las normas aplicables, pero su contenido, en particular las medidas de gasto que
figuran sefaladas mediante denominaciones genéricas, resulta insuficiente en cuanto a su
descripcién, cuantificacién y el calendario de aplicacién de las medidas, asi como respecto al

40 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 113

sefialamiento de las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se
contabilizaran, como exige el articulo 21.2.c) de la LOEPSF.

- En este sentido resultan notablemente méas detallados los informes de seguimiento de los PEF
emitidos por el MINHAP, con informacion preceptiva aportada periddicamente por las CCAA, y en
particular el primero de ellos, correspondiente al segundo trimestre. EI PEF 2013 contempla
medidas correctoras para el ejercicio 2013 por importe de 147,80 millones de euros (sin el efecto
negativo de la paga extraordinaria de 2012), ninguna de las cuales ninguna tiene su origen en
operaciones one-off, y tampoco se previeron acuerdos de no disponibilidad.

- El importe de las medidas de ingresos asciende a 85,02 millones de euros, en su totalidad
medidas tributarias, de los cuales 42,35 millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio
2012 pero con efecto desplazado a 2013 y 42,67 millones son medidas adoptadas en el ejercicio
corriente. Las medidas de ingresos comprenden la modificacion de tipos impositivos, bonificaciones
y reducciones del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados e
Impuesto sobre el Patrimonio y, en menor medida, en otros tributos. La clasificacion de las medidas
de ingresos por capitulos presupuestarios y su evolucién y ejecucion a lo largo del afio es la que se
refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n°11.3.4.2
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de las llles Balears por capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,47%
(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Medi i
idas de ingresos . Il . 11 I trimestre
trimestre | trimestre
Prevision Prevision | Ejecucion
Segun capitulo presupuestario 231-12- a a % %
31/12/2013 | 31/12/2013 | (3)/(1) (3)/(2)
2013 (1)
2 3
Capitulo | 30,2 41,0 42,7 141 104
Capitulo Il 54,8 39,9 447 82 112
Capitulo Il 0,0 0,0 0,0
INGRESOS CORRIENTES 85,0 80,9 87,4 103 108
Capitulo VI 0,0 0,0 0,0
INGRESOS DE CAPITAL 0,0 0,0 0,0
TOTAL INGRESOS 85,0 80,9 87,4 103 108

Atendiendo a la tipologia de los ingresos, las previsiones y su ejecucion durante el afio son las
siguientes:
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Cuadron®l11.3.4.3
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de las llles Balears, por tipologia,
ajustadas al objetivo de déficit del 1,47%
(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Medi [
idas de ingresos _ Il _ 1 IV trimestre
trimestre | trimestre
Prevision Prevision | Ejecucion
Segun tipologia a31-12- a a % %
31/12/2013 | 31/12/2013 | (3)/(1) 3)/(2)
2013 (1)
2 3
Impuesto sobre Patrimonio 30,2 41,0 42,7 141 104
Impuesto Transmisiones
Patrimoniales y Actos 40,8 28,0 25,4 62 91
Juridicos Documentados
Impuesto Sobre
Determinados Medios de -3,0 -3,2 -2,9 96 91
Transporte
Imposicion sobre 45 6.7 9.4 208 141
Hidrocarburos
Otros tributos 12,5 8,3 12,8 102 154
Total 85,0 80,9 87,4 103 108

Como se desprende de los datos expresados en los cuadros anteriores, el porcentaje de ejecucion
ha sido muy elevado, excediendo los ingresos conseguidos de las previsiones iniciales; en la
partida de mayor rendimiento, el impuesto sobre el patrimonio, el resultado final ha excedido en un
4% las mejores previsiones.

- El importe de las medidas de gastos, sin incluir el efecto negativo de la supresion de la paga
extra de 2012, asciende a un total de 62,78 millones de euros, de los cuales 49,78 millones derivan
de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a 2013 y 13 millones son
medidas adoptadas en el ejercicio corriente. El mayor peso de las medidas de gastos recae en las
operaciones corrientes, principalmente en los capitulos de gastos de personal (47%) y
transferencias corrientes (33%).
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Cuadron®ll.3.4.4
Medidas incluidas en el PEF 2013 de CA de las llles Balears, por tipologiay

capitulos presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,47%
(en millones de euros)

Medidas de gastos

Seguimiento PEF

trimestre | trimestre IV trimestre
Segun tipologia y capitulo Prevision Prevallsmn Ejecguon % %
presupuestario A onTe | 311272013 | 31/12/2013 | (3)(2) | (3)/(2)
1)
(2) 3)

Medidas retributivas | 6.1 74 8.8 144 119
generales
Reducmon pr_opor_uonal de | 13.1 12.6 12,6 96 100
jornada y retribuciones
Reduccién/ supresién
gratificaciones y | 0,6 0,7 0,7 119 100
productividad
Medidas de
gestion/planificacién de I 8,6 8,9 6,8 79 76
personal
Otras Capitulo | Il 1,2 1,2 0,8 71 71
Medidas de ahorro
relacionadas con prestacion 1l 1,8 2,0 2,2 123 113
de servicios y suministros
Gastos farmacéuticos
derlvad_os de la compra Il 18.4 15.8 3.7 20 24
centralizada de v
medicamentos
Otras del capitulo IV v 6,0 6,0 6,0 100 100
Otras del capitulo VII v 7,0 7,0 7,0 100 100
Total 62,8 61,5 48,6 77 79

El cuadro anterior muestra el alto grado de ejecucion de las medidas de personal, y en contraste el
bajo rendimiento de las medidas del capitulo Il y 1V, particularmente la de compra centralizada de
productos farmacéuticos, que era en la que se preveia un mayor ahorro.

desglose:

Atendiendo a las materias afectadas, las medidas adoptadas en el PEF 2013 tiene el siguiente



116 Tribunal de Cuentas

Cuadron®l1.3.4.5
Medidas incluidas en el PEF 2013 de CA de las llles Balears, por materia
afectada, ajustadas al objetivo de déficit del 1,47%
(en millones de euros)

Medidas de Seguimiento PEF
gastos Il trimestre [l trimestre IV trimestre
Prevision a Ejecucion
. Prevision a a % %
Materia afectada 31'1(21')2013 31/12/2013 (2) | 31/12/2013 | 3)/(1) | (3)/(2)
3)
Sanidad 28,0 28,9 17,5 62 61
Educacion 18,0 17,4 16,8 94 96
Resto 16,8 15,2 14,3 85 94
Total 62,8 61,5 48,6 77 79

La mayor afectacién del ahorro en las medidas de gasto lo han experimentado los gastos en
sanidad, aunque su porcentaje de ejecucion ha alcanzado solo el 61%. Las medidas no han
afectado a servicios sociales ni a justicia.

- ElI MINHAP ha efectuado el seguimiento del PEF 2013 mediante informes correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestres. Los informes de seguimiento del segundo trimestre y del tercer
trimestre concluyeron que no se apreciaba desviacion en la aplicacion de las medidas y que su
grado de ejecucion y previsiones de cierre resultaban compatibles con el objetivo de estabilidad
fijado para la CA, lo que se confirmé en el informe de seguimiento del cuarto trimestre en el que se
constat6 que la CA habia cumplido el objetivo de estabilidad.

- El resumen de la ejecucion de las medidas adoptadas por la CA en el ejercicio 2013 es el
siguiente:

Cuadro n®11.3.4.6
Resumen de las medidas incluidas en el PEF 2013 de |la CA de las llles Balears,
ajustadas al objetivo de déficit del 1,47%
(en millones de euros)

Seguimiento PEF

Il trimestre [l trimestre IV trimestre
Ingresos / Gastos | Pprevision a Previsién a Ejecguon % %

31'1(21‘)2013 31/12/2013 (2) | 31/12/2013 | (3)(1) | (3)(2)

3)

Total Ingresos 85.0 80,9 87,4 103 13
Total Gastos (sin
efecto paga extra) 628 615 18 i i
Total Medidas (sin 147.8 142 .4 136,0 92 96
efecto paga extra) ' ’ '

- Como resumen general debe sefalarse que las medidas se han ejecutado en un elevado
porcentaje, en mayor grado los ingresos que han compensado en gran medida el peor
comportamiento de las medidas de gasto.
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- De acuerdo con los datos de avance de cierre del ejercicio y los datos de ejecucion de las
medidas, cabe establecer, de forma resumida, la siguiente correlacion: el incremento de ingresos
no financieros, 86 millones de euros, resultd ligeramente inferior al derivado de la aplicacion de las
medidas del PEF. Aunque disminuyeron en 8,6 millones los recursos procedentes del sistema de
financiacién, el resto de ingresos no financieros se incrementd en 94,7 millones de euros.

- En cuanto a la correlacién de las medidas del PEF con los gastos presupuestarios en relacion
con la ejecucion en 2012, teniendo en cuenta la reestructuracién del Servicio de Salud, una vez
depurado el efecto de las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto registradas en cuentas
no presupuestarias y sin tener en cuenta la evolucion de los gastos financieros de capitulo 11l se ha
producido una minoracién en 19,55 millones de euros, cuando el efecto de las medidas adoptadas
para dichos gastos, una vez considerado el efecto de la supresion de la paga extra de 2012,
determinarian un incremento de los mismos de 2,56 millones de euros.

- La CA cumplié la regla de gasto, pues su tasa de variacién del gasto computable entre 2013
(3.783 millones de euros) y 2012 (3.990 millones) fue del -5,2%, inferior a la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada para 2013 por el MINECO,
en el 1,7%.

- Asimismo, la CA de las llles Balears cumpli6 el objetivo de deuda establecido. Su objetivo fue
del 23,2%, que teniendo en cuenta el endeudamiento no computable a tal efecto se elevé al 26,4%.
Segun datos del BdE, la deuda de la CA alcanzd, en términos del SEC 2010, 6.884 millones de
euros -con un incremento del 9,03% respecto del saldo de la deuda viva a 31 de diciembre de
2012-, equivalente al 25,8% del PIB regional, un 0,6% por debajo del objetivo.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de las llles Balears
alcanz6 en el ejercicio 2014 un déficit del 1,71% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido.
También incumplié la regla de gasto con una tasa de variacién del gasto computable del 2,1%,
superior a la maxima establecida del 1,5%; y, por el contrario, cumplié el objetivo de deuda, que
alcanzo a 31 de diciembre de 2014 un saldo de 7.774 millones de euros, lo que representa el 29%
del PIB regional, inferior al 29,1% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones
permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros. En consecuencia, la CA de las llles Balears esta
obligada a elaborar una PEF para los ejercicios 2015 y 2016.

C) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a las tres fases del FFPP, por un importe 1.273,9 millones de euros,
ha permitido el pago de 385.711 facturas, correspondientes a 5.112 proveedores, distribuida por
cada una de sus fases, de la siguiente forma:
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Cuadro n°11.3.4.7
CA llles Balears. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 841,6 66,06 245.185 63,57 3858
FFPP2 38,3 3,01 4.138 1,07 679
FFPP3 T I 46,7 3,66 7.107 1,84 639
FFPP3 T II 347,3 27,26 129.281 33,52 2020
Total 1.273,9 100,00 385.711 100,00 5.112

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases.

Segun el tipo de proveedor, el 2,10% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 16,3 millones de euros representaron el 1,28% del importe total. El 53,36% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 589,1 millones de euros, representando el
46,25%. Y el 44,54% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 668,4 millones de euros representaron el 52,47% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.4.8
CA llles Balears. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO I

Tipo de
proveedor | N Ne Ne | ¢ Ne Ne | " No Ne | t Ne Ne
mporte Facturas Proveedores | PO | Facturas | Proveedores | MPO™€ | Facturas | Proveedores mporte Facturas Proveedores

fF;Sei'CSaOS”aS 83 5.000 1.008 0,6 243 126 24 610 109 5,0 2.262 307

PYME 383,9 127.238 2.606 18,4 2.895 461 35,2 4.747 481 151,6 70.926 1.526

Gran
empresa

449,5 112.947 244 19,2 1.000 92 9,1 1.750 49 190,6 56.093 187

Total 245.185 3.858 38,2 4.138 679 46,7 7.107 639 347,3 129.281 2.020

841,6

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 61,5% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 2,8% al de la Educacion, el 2,8% de los Servicios Sociales y el 32,9% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos vy
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacién con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:

La CA de las llles Balears realiz6 pagos duplicados por importe de 2.268 miles de euros,
correspondientes a 1.134 facturas, habiendo recuperado a la finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion 1.679,2 miles de euros. En relacién a los 406 pagos que restan por recaudarse por




Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 119

importe de 588,7 miles de euros, la CA ha iniciado procedimientos de reintegro en 380 de ellos por
importe de 529,5 miles de euros, encontrandose los 26 restantes pendientes de devolucion.

D) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

El dia 22 de octubre de 2012, la CA solicito el acceso a la linea de liquidez, procediéndose a la
aceptacion por parte del MINHAP, una vez valorada la solicitud, a través de la Secretaria de Estado
de AAPP, mediante resolucion de 23 de octubre de 2012. El Consejo de Gobierno adopto el 26 de
octubre de 2012 el Acuerdo en el que manifestd su voluntad de adhesién al mecanismo y su
compromiso de cumplir lo dispuesto en el RDL 21/2012, en la LOEPSF, asi como lo previsto en
cualquier disposicién o norma de desarrollo del funcionamiento del FLA.

Al disponer la Administracién Autondmica de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, y ser éste Unico y dinamico,
hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en el mismo para garantizar el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El citado plan de ajuste se analiza en el
siguiente subepigrafe.

En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumentd mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.

En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financi6 a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 569,8 millones de euros, pagos por liquidaciones negativas
correspondientes a los ejercicios 2008-2009, por importe de 15,4 millones de euros, gastos por
intereses por importe de 65,1 millones de euros y proveedores y otros, por importe de 875,8
millones de euros, lo que ha representado un total de 1.526,2 millones de euros, el 3,86% del total
del FLA para los citados ejercicios. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n®11.3.4.9
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013

- . %
0
Total Importe Total % Total Liquidaciones Pago de Total Importe Total FLA Total

proveedores y FLA FLA Vencimientos Negativas 2008- proveedores y
otros 2012 | 2012 2009 * Intereses otros 2013 2F(;-1A3

Pago de

Vencimientos
Intereses

76,2 52,8 342,7 471,7 2,83 493,6 15,4 12,3 533,2 1.054,5 4,59

* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las
CCAA con las EELL.
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En relaciéon al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.4.10
Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

. Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Origen de la deuda J J
Importe % Importe %
Con@rgtos de obras, suministros y 169.6 49,51 1705 31,97
servicios
Concesiones Administrativas 0,0 0,00 8,2 1,55
Conciertos sanitarios 29,6 8,64 88,1 16,53
Conciertos educativos 12,5 3,64 9,7 1,82
Pago a Conciertos servicios sociales 20,4 5,95 56,8 10,65
Proveedores Convenios con farmacias 56,0 16,34 68,1 12,76
Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00 0,0 0,00
Encomiendas de gestion 16,4 4,79 5,6 1,06
Sybyenuones marco contratacion 52 1,52 46 0.87
publica
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 0,0 0,00
quvencmnes o transferencias a EE.LL y Universidades y 32.9 9.61 1215 22.79
Tributos
Total 342,7 |100,00 533,2 |100,00
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Segun el tipo de proveedor, el 75,37% del importe correspondié a Pymes, representando un total
54,68% de las facturas, el 23,24% a grandes empresas, con un 40,75% de las facturas y el 1,40%
a personas fisicas, con un 4,57% de las facturas. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadron®ll.3.4.11
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Tipo de
proveedor Importe % N % N° Proveedores % Importe % N % N° Proveedores %
Facturas Facturas
Personas fisicas 3,2 0,94 726 3,18 347 18,50 9,1 1,70 1.484 5,81 357 16,33
PYME 242,3 70,72 11.716 51,31 1.374 73,24 4177 78,35 14.731 57,69 1.648 75,39
Gran empresa 97,1 28,34 10.390 45,51 155 8,26 106,4 19,95 9.320 36,50 181 8,28
Total 342,7 100,00 22.832,0 100,00 1.876,0 100,00 533,2 100,00 25.535,0 100,00 2.186,0 100,00

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 57,30% del fondo fue destinado a proveedores del sector de

la Sanidad, el 4,80% al de la Educacion, el 5% a los Servicios sociales y el 32,90% al resto de
sectores.

En el ejercicio 2014, la CA financio a través del FLA, vencimientos de principal de deuda financiera
(se incluye la financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 abonadas directamente a las
CCAA) por importe de 463,3 millones de euros, gastos por intereses por importe de 35,4 millones
de euros y proveedores y acreedores, por importe de 588,2 millones de euros (se incluye la
financiacién de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono a proveedores y/o
EELL), lo que ha representado un total de 1.086,8 millones de euros, el 4,68% del total del FLA
para el gjercicio.
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En relaciéon al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n®11.3.4.12
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 34,4 5,84
Conciertos educativos 14,4 2,45
Conciertos servicios sociales 12,5 2,13
Convenios con farmacias 148,2 25,20
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 317,1 53,92
Pago a Concesiones Administrativas 1,1 0,19
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00
Encomiendas de gestion 0,2 0,03
Subvenciones marco contratacién publica 7,2 1,22
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 0,0 0,00
Otras operaciones computan morosidad 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL 53,1 9,02
Subvenciones o transferencias a Universidades 0,0 0,00
Otras categorias 0,0 0,00
Total 588,2 |100,00

E) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con caracter general con
la obligacion de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, y no teniéndose constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que con motivo
del incumplimiento de las obligaciones de informacion establecen los articulos 25 y 26 de la
LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervencion General de la CA 'y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacién mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, salvo en los meses de
septiembre de 2012 y 2013 el informe al que hace referencia el articulo 10.2 de la Orden
HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al elaborar los informes de seguimiento.

En relacién a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacion del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.
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El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacién del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacién a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 93 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 54
de ellas, lo que supone la ejecuciéon de un 58,1% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extincién 43 entidades, de ellas, 3 en situacion de cese de actividad,
8 en situacion de disolucién y liquidacion y 32 que ha causado baja con posterioridad al de enero
de 2013. Lo que supone un porcentaje ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los
procesos previos a la extincion de un 104%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 97 entes adicionales,
continuando 5 en situacion préxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 102, con un grado de ejecucion de reduccion global de un 92,73% sobre el
total de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n®11.3.4.13
Importancia relativa de la reduccién comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccidn Situacién Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a prevista tras la reduccion comprometida
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccién sobre situacién a 1/7/2010

181 110 71 60,77%

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacién aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de financiacion a proveedores, la CA estima un periodo medio de pago
a proveedores en el entorno de los 129,46 dias, correspondiendo 168,82 al &mbito sanitario, y
110,54 a la Administracién General. La situacion en la que se encontraba la CA en relacion al
periodo de pago de las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente permitido,
al haberse superado los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, pero situandose por
debajo de los 141 dias de media establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma
Multisectorial contra la Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifestd la existencia de un amplio abanico de medidas concretas encaminadas a la reduccién de
los periodos medios de pago, todas ellas tendentes al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y a la adopcion de las medidas necesarias para financiar el déficit autorizado. Entre
ellas, todas las incluidas en los apartados de ingresos y gastos, como garantia del cumplimiento del
objetivo de estabilidad que permitiria la reduccion del periodo medio de pago. En concreto, sefiala
como actuaciones especificas para la reduccién de los periodos medios de pago, a pesar de no
haber sido cuantificadas:
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- El cumplimiento estricto de los objetivos de estabilidad presupuestaria, que se traduce en
maximizar los cobros derivados de los ingresos gestionados desde la propia CA y minimizar las
obligaciones de pago derivadas de la ejecucién presupuestaria mediante un estricto control del
gasto.

-La formalizacién de operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar el déficit incurrido
en el ejercicio, asi como refinanciacion de los vencimientos de deuda.

- La optimizacion de las operaciones de tesoreria a corto plazo para estabilizar el periodo medio de
pago durante el ejercicio.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 120,70
dias, correspondiendo por ambitos, 132,67 al de Sanidad, 49,20 al de Educacion, 132,59 a los
Servicios Sociales y 165,83 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos
establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y situandose por encima, salvo en el ambito de la
Educacion de los 111 dias de media establecidos para el sector publico en 2013 por la Plataforma
Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situ6é en 36,32 dias (43,22 en el ambito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, siendo inferior al del conjunto de las CCAA, que se situ6 en 50,83
dias.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacién de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 1.426,60 millones de euros.
A finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendié a un montante global de 1.287,5
millones de euros, correspondiendo 592,1 (45,99%) a gastos procedentes del sector sanitario y los
695,4 (54,01%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendié con respecto al
ejercicio anterior a 555,78 millones de euros, correspondiendo 204,41 a la deuda comercial. Dentro
de estos ultimos, 142,7 millones de euros (69,83%) corresponden al sector sanitario, y los 61,7
(30,17%) restantes al no sanitario, lo que constata la dependencia financiera de dicha
Administracion de los mecanismos de apoyo a la liquidez previstos en la LOEPSF, mecanismos
que de extraordinarios han devenido a ordinarios, y sin los cuales, la Administracion

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcién por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econémico y la creacion de empleo, asi como la adopcién de medidas de reduccion de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con cardcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

11.3.5. CA de Canarias

A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 4% del PIB regional, superior al
2,4% permitido, asi como para poder acogerse a un objetivo de déficit superior al 0,75% del PIB.
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- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta en gran medida al contenido minimo previsto en la
LOEPSF. En particular, comprende una exposicion de la situacion y de la evoluciéon de ingresos,
gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios anteriores, del endeudamiento, de los
remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracién de los entes integrantes del sector
administrativo de la Comunidad y la explicacién de las causas del incumplimiento del ejercicio 2010
y del ejercicio 2011.

También contiene una exposiciéon detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan,
incluyendo el calendario de aplicacién. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye
también un analisis de la evolucién previsible de la situacién financiera y del endeudamiento.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadron®Il.3.5.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la CA de Canarias, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 565
CAP. | 222
Reduccién 10% retribuciones 2° semestre Administracién general, docentes y sanitarios 109
Reduccién gasto por incremento ratio alumno/aula (RDL 14/2012) 45
Reduccion gasto de personal docente 29
Medidas varias en Sanidad 26
Jubilaciones de oficio al cumplir la edad legal 6
Reduccién Anticipo Transitorio, CE y Com. Plan Estratégico IML personal justicia 4
Resto medidas CAP. | 3
CAP. I 74
Medidas varias en Sanidad 46
Medidas varias en Educacion 23
Reestructuracion de servicios contratados al exterior en otras areas 4
Reduccién de gastos de funcionamiento en los érganos judiciales 1
CAP. IV 48
Medidas varias en Sanidad (RDL 16/2012) 21
Medidas Fondo Canario Financiacién Municipal 9
Reduccién 10% retribuciones 2° semestre personal Universidades 7
Reduccién retribuciones personal docente no universitario 5
Incremento tasa universitaria curso 2012/2013 (RDL 14/2012) 3
Medidas varias en Justicia 3
Resto medidas CAP. IV 9
CAP. VI 213
Reajuste de acuerdo con el Proyecto LGPE 2012 213
CAP. VII 8
Reajuste de acuerdo con el Proyecto LGPE 2012 8
MEDIDAS INGRESOS 253
CAP. | 4
Eliminacién de bonificaciones en el Impuesto Sucesiones y Donaciones 4
CAP. I 227
IGIC. Recargo Autonoémico. Incremento tipos 3,7, 9,5y 13,5 118
Incremento Impuesto combustibles, excluido gaséleo profesional 90
Supresién exencion telecomunicaciones (pasa a tipo general) 19
CAP. Il 22
Impuesto sobre depdsitos de clientes en las entidades de crédito 15
Nuevo impuesto grandes superficies 5
Tasas varias 1
Impuesto sobre elementos transporte de energia 1

TOTAL MEDIDAS 818
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- La CA suministré al MINHAP la informacién periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- En el informe de seguimiento correspondiente al tercer trimestre, el MINHAP indicé que existia
desviacion en la aplicacion de las medidas previstas, por lo que la CA adoptd6 medidas de no
disponibilidad de créditos.

- Esta desviacion ha sido corregida en el cuarto trimestre como se pone de manifiesto en el
informe de seguimiento correspondiente a dicho trimestre, en el que el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 105% del total
de las medidas de gastos (101%) e ingresos (121%), con respecto a la estimacion comunicada el
30 de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio. El informe,
al valorar el grado de ejecucion de las medidas de gastos, tiene en cuenta los acuerdos de no
disponibilidad adoptados por la CA para compensar la insuficiente ejecucion de varias medidas de
gastos.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 1,29% del PIB regional —posteriormente reducido por la IGAE al 1,1%-,
inferior al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012.

- Aunqgue en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecio que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. El endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 ascendia a 4.687 millones
de euros, 969 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011, con un incremento del 26%.
En relaciéon con el PIB regional, la deuda alcanz6 el 11,6%, con un incremento en el ejercicio de 2,6
puntos porcentuales*’. No obstante debe tenerse en cuenta que parte del endeudamiento estuvo
destinado a financiar la adhesion al mecanismo de financiacion para pago a proveedores (231
millones de euros), las liquidaciones negativas 2008-2009 (137 millones) y la adquisicién de activos
financieros (1 millén), no siendo computable a efectos del limite establecido por el CPFF, como
refleja el PAE 2012.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA de Canarias, que no tuvo que elaborar un PEF para dicho
ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y deuda,
segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanzé en el ejercicio 2013 un déficit del 1% del
PIB, inferior al objetivo del 1,20% establecido. También cumplié la regla de gasto con una tasa de
variacion del gasto computable del -2,5%, inferior a la méxima establecida del 1,7%; y, asi mismo,
cumplio el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de diciembre de 2013 un saldo de 5.281 millones de
euros, lo que representa el 12,8% del PIB regional, un 0,4% menor que el 13,2% que era objetivo
de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicacioén de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Canarias alcanzé en
el ejercicio 2014 un déficit del 0,91% del PIB, inferior al objetivo del 1% establecido. Cumplio la

4l Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con el Protocolo de
Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se ocupan de la
administracion general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y empresas
dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del Pais Vasco
gue computan en la deuda de las EELL.
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regla de gasto con una tasa de variacién del gasto computable del 0,3%, inferior a la maxima
establecida del 1,5%; y, asi mismo, cumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de diciembre de
2014 un saldo de 5.594 millones de euros, lo que representa el 14,3% del PIB regional, inferior al
14,9% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del
Consejo de Ministros.

B) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a la primera y tercera fases del FFPP, por un importe 315,0
millones de euros, ha permitido el pago de 68.397 facturas, correspondientes a 1.023 proveedores,
distribuida por cada una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°1.3.5.2
CA Canarias. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 231,3 73,42 51.489 75,28 767
FFPP2 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T I 24,4 7,73 800 1,17 50
FFPP3 T II 99,4 18,85 16.108 23,55 567
Total 315,0 100,00 68.397 100,00 1.023

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a que un mismo proveedor
puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 1,43% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 4,4 millones de euros representaron el 1,38% del importe total. El 45,73% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 128,4 millones de euros, representando el
40,77%. Y el 52,84% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 182,2 millones de euros representaron el 57,84% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n®l11.3.5.3
CA Canarias. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO II
Tipo de
proveedor I N° N° | Ne Ne | Ne Ne | Ne Ne

mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores
Personas 4,2 886 64 0,0 0 0 0,0 0 0 0,1 90 23
fisicas
PYME 90,4 22.618 560 0,0 0 0 13,2 481 38 24,8 8.179 428
Gran

136,6 27.985 143 0,0 0 0 11,2 319 12 34,5 7.839 116
empresa
Total 231,3 51.489 767 0,0 0 0 24,4 800 50 59,4 16.108 567




128 Tribunal de Cuentas

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 88,0% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 0,3% al de la Educacion, el 0,2% de los Servicios Sociales y el 11,6% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos vy
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

Los trabajos de fiscalizacién han detectado pagos duplicados, si bien es cierto, que en un importe
gue no es significativo en relacion con el total financiado por el Fondo de acuerdo con el siguiente
detalle:

La CA de Canarias realizé pagos duplicados por importe de 696,3 miles de euros, correspondientes
a 509 facturas, habiendo recuperado a la finalizacién de los trabajos de fiscalizacién 691,8 miles de
euros. En relacion a los 6 pagos que restan por recaudarse por importe de 4,4 miles de euros, la
CA ha reclamado el reintegro de 2 de ellos, manifestando que en relacion a los 4 restantes, por
importe de 3,4 miles de euros, se iniciara el expediente de reintegro o se procedera a la
compensacion en sucesivas cuotas®.

C) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

En 2012, la CA presentd la solicitud de acceso a la linea de liquidez el dia 5 de octubre de 2012,
procediéndose a la aceptacion por parte del MINHAP, una vez valorada la solicitud, a través de la
Secretaria de Estado de AAPP, mediante resolucion de 8 de octubre de 2012. El Consejo de
Gobierno adopto el 11 de octubre de 2012 el Acuerdo en el que manifesté su voluntad de adhesion
al mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RDL 21/2012, en la LOEPSF, asi
como lo previsto en cualquier disposicion o norma de desarrollo del funcionamiento del FLA.

Al disponer la Administraciéon Autonémica de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, y ser éste Unico y dinamico,
hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en el mismo para garantizar el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El citado plan de ajuste se analiza en el
siguiente subepigrafe.

En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumentdé mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.

En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financi6 a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 840,9 millones de euros, gastos por intereses por importe de 28,8
millones de euros y proveedores y otros, por importe de 879,0 millones de euros, lo que ha
representado un total de 1.748,7 millones de euros, el 4,42% del total del FLA para los citados
ejercicios. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n®11.3.5.4
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013

%
Total
FLA
2013

Total Importe Total % Total Liquidaciones Pago de Total Importe Total
proveedores y FLA FLA Vencimientos Negativas 2008- Integreses proveedores y FLA
otros 2012 2012 2009 * otros 2013

Pago de

Vencimientos
Intereses

476,0 253 405,6 906,9 5,45 364,9 0,0 3,5 473,4 841,9 3,67

2 En tramite de alegaciones, la CA de Canarias acredita que ya se han concluido los expedientes de reintegro por pagos
duplicados, que ascendian a 3,4 miles de euros.
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* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las
CCAA con las EELL.

En relacion al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n®l1.3.5.5
Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Importe % Importe %

Contratos de obras, suministros y servicios 372,9 91,94 318,4 67,26

Concesiones Administrativas 0,0 0,00 0,0 0,00

Conciertos sanitarios 25,4 6,27 0,0 0,00

Pago a Conc@ertos eduqa_tivos _ 0,0 0,00 0,0 0,00
Proveedores Conmer?os servicios sqmales 0,0 0,00 0,0 0,00
Convenios con farmacias 0,0 0,00 153,5 32,43

Colegios de abogados y procuradores 4,5 1,11 0,0 0,00

Encomiendas de gestion 1,3 0,32 0,0 0,00

Subvenciones marco contratacion publica 15 0,36 15 0,31

Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL y Universidades y Tributos 0,0 0,00 0,0 0,00
Total 405,6 |100,00 473,4 ]100,00

Segun el tipo de proveedor, el 70,47% del importe correspondié a Pymes, representando un total
49,85% de las facturas, el 29,23% a grandes empresas, con un 48,75% de las facturas y el 0,30%
a personas fisicas, con un 1,40% de las facturas. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n°11.3.5.6
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Tipo de proveedor
Importe % N° Facturas % N° Proveedores % Importe % N° Facturas % N° Proveedores %
Personas fisicas 2,0 0,49 487 1,41 147 10,17 0,6 0,14 186 1,36 95 5,94
PYME 228,8 56,42 16.527 47,98 1.141 78,96 390,6 82,50 7.476 54,56 1.282 80,13
Gran empresa 174,8 43,09 17.432 50,61 157 10,87 82,2 17,36 6.040 44,08 223 13,94
Total 405,6 100 34.446,0 100 1.445,0 100 473,4 100 13.702,0 100 1.600,0 100

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 89,60% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 0,30% al de la Educacién, el 0,20% a los Servicios sociales y el 9,90% al resto de
sectores.

En el ejercicio 2014, la CA financio a través del FLA, vencimientos de principal de deuda financiera
(se incluye la financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 abonadas directamente a las
CCAA) por importe de 250,1 millones de euros, gastos por intereses por y/o EELL), lo que ha
representado un total de 816,7 millones de euros, el 3,52% del total del importe de 6,7millones de
euros y proveedores y acreedores, por importe de 559,9 millones de euros (se incluye la
financiacién de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono a proveedores) del
FLA para el ejercicio.

En relacién al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:
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Cuadro n®I1.3.5.7
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 0,0 0,00
Conciertos educativos 0,0 0,00
Conciertos servicios sociales 0,0 0,00
Convenios con farmacias 109,6 19,58
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 4453 79,53
Pago a Concesiones Administrativas 0,0 0,00
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00
Encomiendas de gestion 0,0 0,00
Subvenciones marco contratacion publica 4,5 0,80
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 0,0 0,00
Otras operaciones computan morosidad 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a Universidades 0,0 0,00
Otras categorias 0,5 0,09
Total 559,9 100,00

D) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacién, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con carécter general con
la obligacion de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, y no teniéndose constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que con motivo
del incumplimiento de las obligaciones de informacion establecen los articulos 25 y 26 de la
LOEPSF.

La Intervencion General de la CA ha remitido al MINHAP como parte integrante de la informacion
mensual sobre el seguimiento de la ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de
ajuste, el informe al que hace referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe
ser tenido en cuenta por éste al elaborar los informes de seguimiento.

En relacién a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacion del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacién del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacion del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
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enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacion a la
reordenacion del sector publico autondmico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 6 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccién total de 9 de
ellas, lo que supone la ejecucion de un 150% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extincion 3 entidades, de ellas, 1 en situacion de disolucion y
liquidacién y 2 que ha causado baja con posterioridad a 1 de enero de 2013. Lo que supone un
porcentaje ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los procesos previos a la extincion de
un 200%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 11 entes adicionales,
continuando 1 en situacién préxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 12, con un grado de ejecucion de reduccion global de un 85,71% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reducciéon del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°11.3.5.8
Importancia relativa de lareduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccién Situacion Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a prevista tras la reduccion comprometida
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccion sobre situacion a 1/7/2010

86 14 72 16,28%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 11,94 millones de
euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacion aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso al
mecanismo de liquidez del ejercicio 2012, el periodo medio de pago a proveedores oscilaba en el
ambito sanitario, entre los 88,94 dias de las pagadas y los 290,95 de las pendientes de pago, y en
el no sanitario, entre los 53,93 de las pagadas y los 195,58 de las pendientes de pago. La situacion
en la que se encontraba la CA en relacion al periodo de pago de las deudas en el ejercicio 2012,
sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse superado los plazos establecidos en la
Ley 15/2010, de 5 de julio, y situandose las facturas pendientes de pago por encima de los 141
dias de media establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifest6 como medidas que la CA preveia adoptar para reducir el periodo medio de pago, la
aprobaciébn de normativa en materia de contratacién, la agilizacibn de los procedimientos
administrativos, el seguimiento mensual del presupuesto por Departamentos y las disponibilidades
de liquidez. Medidas que no fueron cuantificadas.
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A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 60,15
dias, correspondiendo por &mbitos, 55,92 al de Sanidad, 32,62 al de Educacion, 41,34 a los
Servicios Sociales y 73,56 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos, salvo en el de la
Educacion, los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, pero situAndose por debajo de
los 111 dias de media establecidos para el sector publico en 2013 por la Plataforma Multisectorial
contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situé en 14,61 dias (22,27 en el ambito sanitario),
dentro del maximo marcado por la normativa sobre morosidad.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, a finales de afio 2013 la deuda no financiera de
la CA ascendié a un montante global de 1.286,7 millones de euros, correspondiendo 356,1
(27,67%) a gastos procedentes del sector sanitario y los 930,6 (72,33%) restantes a deudas del
sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendié con respecto al
ejercicio anterior a 643,6 millones de euros, correspondiendo 263,08 a la deuda comercial. Dentro
de estos ultimos, 222,4 millones de euros (84,55%) corresponden al sector sanitario, y los 40,6
(15,45%) al no sanitario, lo que constata la dependencia financiera de dicha Administracion de los
mecanismos de apoyo a la liquidez previstos en la LOEPSF, mecanismos que de extraordinarios
han devenido a ordinarios, y sin los cuales, la Administracion Autonémica no hubiera podido hacer
frente a sus compromisos de pago.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcién por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo, asi como la adopcion de medidas de reduccién de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con cardcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

11.3.6. CA de Cantabria

A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 2,87% del PIB regional, superior
al 2,4% permitido, asi como para poder acogerse a un objetivo de déficit superior al 0,75% del PIB,
dado que los Presupuestos Generales de Cantabria para 2012 se plantearon con un déficit del
1,5% del PIB.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta en gran medida al contenido minimo previsto en la
LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la situacién y de la evoluciéon de ingresos,
gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios anteriores, del endeudamiento, de los
remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion de los entes integrantes del sector
administrativo de la Comunidad y la explicacion de las causas del incumplimiento del ejercicio 2010
y del ejercicio 2011.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un andlisis
de la evolucién previsible de la situacion financiera y del endeudamiento.
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En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:
Cuadron®ll.3.6.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la CA de Cantabria, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 205
CAP. | 30
Reduccion y racionalizacion del gasto de personal en toda la Administracién autonémica 8
Ahorro gasto personal en el ambito educativo 10
Ahorro gasto de personal ambito sanitario 12
CAP. 1l 5
Contratacion servicios y suministros en servicio de salud 3
Racionalizacién consumos de energia, telefonia etc. 1
Plan de racionalizacion de edificios 1
Reduccién de indemnizaciones por razon del servicio 1
CAP. IV 58
Reduccion de un 7% en el Contrato Programa Universidad Cantabria 5
Plan Reduccién y redimensionamiento del SP empresarial, fundacional y administrativo 21
Reordenacion de lineas subvencionales 16
Aplazamiento entrada en vigor de Ley de dependencia 2
Servicios sociales basicos 7
Reduccién de Farmacia (prescripcién por principio activo) 7
CAP. VI 42
Reduccion inversiones nuevas en infraestructuras 37
Reduccion inversiones de caracter inmaterial 6
CAP. VII 34
Reduccién y redimensionamiento del SP empresarial, fundacional y administrativo 19
Reordenacion de lineas subvencionales 15
Sin distribucion 36

MEDIDAS INGRESOS 32
CAP. | 3
Modernizacién Agencia Cantabra tributaria 3
CAP. 1l 18
Subida del Canon de Saneamiento 3
Modernizacién Agencia Cantabra Tributaria 3
Impuesto venta minorista de hidrocarburos (céntimo sanitario) 12
CAP. 1lI 3
Incremento Tasa de residuos solidos urbanos 2
Incremento o creacion Precios publicos en educacion 1
CAP. IV 9
Ingreso procedente del Estado por gasto sanitario (sentencia firme) 9

TOTAL MEDIDAS 237

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los

informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyé que la CA podia estar en linea con el cumplimiento del objetivo de déficit para 2012.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 111% del
total de las medidas de gastos (115%) e ingresos (75%), con respecto a la estimacion comunicada
el 30 de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el gjercicio.
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- En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una
necesidad de financiacion de la CA del 1,13% del PIB regional, inferior al 1,5% que era su objetivo
de estabilidad presupuestaria para 2012.

Posteriormente la IGAE elevd el déficit hasta el 1,51%, como consta en el Informe del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas al Pleno del CPFF celebrado el dia 18 de diciembre de 2013,
por lo que la CA habria excedido el objetivo de déficit en un 0,01%.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecio que el importe
méaximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012 del propio CPFF permite que el limite
de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda incrementarse en el
importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacién previsto en el Plan
de Pago a Proveedores.

- Como se pone de manifiesto en el Informe Anual de la CA de Cantabria, ejercicio 2012,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de 27 de noviembre de 2014, con
fecha de 13 de julio de 2012, fuera del plazo establecido en el acuerdo del CPFF de 6 de marzo de
2003, la CA acordd con el MINHAP el programa anual de endeudamiento para el afio 2012. El
endeudamiento programado fue de 779 millones de euros, importe superior al endeudamiento en
gue efectivamente incurrié la CA.

- El endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 ascendia a 2.032 millones de euros, 739 millones
de euros mas que en 31 de diciembre de 2011, con un incremento del 57,1%. En relacién con el
PIB regional, la deuda alcanzé el 16,4%, con un incremento en el ejercicio de 6,2 puntos
porcentuales™®.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA de Cantabria, que no habia tenido que elaborar un PEF para
dicho ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y
deuda, segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanzé en el ejercicio 2013 un déficit
del 1,19% del PIB, superior al objetivo del 1,13% establecido. Por el contrario, cumplié la regla de
gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -1,5%, inferior a la maxima establecida
del 1,7%; y, también, cumplié el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de diciembre de 2013 un
saldo de 2.178 millones de euros, lo que representa el 17,1% del PIB regional, un 0,6% menor que
el 17,7% que era objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del
Consejo de Ministros.

En el PEF 2014-2015 se pone de manifiesto que el incumplimiento del objetivo de estabilidad fue
debido a una diferencia en términos absolutos de 7 millones de euros, que tiene su origen en un
ajuste negativo de 12 millones proveniente de una operacion del Instituto de Finanzas de Cantabria
(ICAF) con el Racing de Santander, y que al ser circunstancia one-off, no requiere la presentacion
de medidas adicionales de ingresos y gastos.

43 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2014-2015:

Aungue con los datos de avance se estimé que la CA habia cumplido el objetivo de déficit, de los
datos contenidos en el informe definitivo sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior
emitido por el MINHAP en octubre de 2014, se infiere que el déficit registrado por la CA de
Cantabria en el afio 2013 ha sido superior al objetivo de estabilidad presupuestaria para ese
ejercicio que se habia fijado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de agosto de 2013 en el
1,13% del PIB regional. Por ello, la CA elaboré un PEF que permita en el afio en curso (2014) y en
el siguiente el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la
regla de gasto.

El motivo de esta elevacion de las necesidades de financiacion se explica, segun la IGAE, por un
ajuste negativo por importe de 12 millones de euros en CN debido a una Pérdida Reversible 3
(Deterioro) proveniente de una operacion del Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) con el
Racing de Santander.

Respecto de los PEF derivados del incumplimiento en el ejercicio 2013 de los objetivos de
estabilidad, endeudamiento o regla de gasto conviene sefalar dos novedades:

En primer lugar que estos PEF deben integrar medidas en materia de ingresos y gastos publicos
para el ejercicio en curso y el siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad. La inclusién del ejercicio siguiente deriva de la modificacién de la LOEPSF para
asegurar que los PEF aprobados a final de un afio extiendan sus efectos al ejercicio inmediato
posterior.

En segundo lugar, que deben ser informados, de forma preceptiva y no vinculante, por la AIReF en
virtud de lo previsto en el modificado articulo 21 de la LOEPSF y en la normativa reguladora de la
AIReF.

En este sentido, la AIReF emitié su informe respecto de los PEF 2014-2015 de la CA en 22 de
diciembre de 2014, en el que cabe destacar lo siguiente:

La AIReF afirma en su Informe sobre Cantabria que “se considera probable el cumplimiento del
objetivo de estabilidad fijado para 2014”, y agrega que “las tensiones apreciadas en el escenario de
ingresos (principalmente por la enajenacion de inversiones reales) podrian corregirse por la
aplicacion estricta de las medidas de contencién del gasto puestas en marcha”. Respecto a 2015,
la AIReF afirma también que “se considera probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria para 2015, pero matiza: “Se aprecia incertidumbre respecto a determinadas
previsiones de 2 ingresos, fundamentalmente, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y enajenacion de inversiones reales”.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, el CPFF de 23 de diciembre de 2014, declar6 idéneas
las medidas incluidas en el plan econémico-financiero 2014-2015 presentado por la CA.

Este plan se elabor6 bajo un escenario de déficit del 1% del PIB en 2014 y del 0,7% en 2015,
objetivos de estabilidad fijados para cada CA, y su contenido se ajusta a las previsiones de la
LOEPSF.

El PEF contempla las siguientes medidas adoptadas o previstas con efecto en los ejercicios 2014,
2015y 2016:

Ingresos:

- Enajenacion de inversiones reales 2014(22 millones) y 2015(18,2 millones de euros)
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- Eliminacion del Impuesto de la Venta Minorista Hidrocarburos 2014 (-10 millones) 2015 (0)
Gastos:
- Anticipo devengo paga extra 2012 (44 dias)

- Maodificacion de las condiciones financieras del FLA (1%) 2014(-4,33 millones) 2015(-
17,33millones)

- Acuerdos de no disponibilidad: 33.4 millones

Como consecuencia de la tardia aprobacion del PEF, no ha sido objeto de informe de seguimiento
por parte del MINHAP hasta la fecha de la redaccion del presente Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion, en 20 de mayo de 2015.

Finalmente, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de 2015 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Cantabria alcanzé en el
ejercicio 2014 un déficit del 1,46% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. Cumplié la regla
de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -2,5%, inferior a la maxima
establecida del 1,5%; y, también, cumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de diciembre de
2014 un saldo de 2.428 millones de euros, lo que representa el 19,9% del PIB regional, inferior al
20,2% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del
Consejo de Ministros. En consecuencia, la CA debe adoptar las medidas correctivas elaborar una
PEF para los ejercicios 2015 y 2016.

C) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesioén por parte de la CA a la primera fase del FFPP, por un importe 326,6 millones de euros,
ha permitido el pago de 91.424 facturas, correspondientes a 1.479 proveedores, distribuida por
cada una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n®11.3.6.2
CA Cantabria. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 326,6 100,00 91.424 100,00 1479
FFPP2 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T I 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T II 0,0 0,00 0 0,00 0
Total 326,6 100,00 91.424 100,00 1.479

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades
debido a que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 0,62% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 0,9 millones de euros representaron el 0,28% del importe total. El 52,69% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 129,0 millones de euros, representando el
39,50%. Y el 46,69% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
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importe de 196,7 millones de euros representaron el 60,23% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.6.3
CA Cantabria. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO Il
Tipo de
proveedor | N Ne Ne | N Ne Ne | " Ne Ne | ¢ Ne Ne

MPOTe | Eacturas | Proveedores | '"PO™€ | Facturas | Proveedores | MPOM€ Facturas Proveedores MPOTE | Eacturas | Proveedores
Personas 0,9 563 169 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
fisicas
PYME 129,0 48.171 1.137 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
Gran 196,7 42.690 173 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
empresa
Total 326,6 91.424 1.479 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 59,1% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 5,8% al de la Educacion, el 4,6% de los Servicios Sociales y el 30,6% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos y
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

No obstante se ha constatado la realizaciéon de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacion con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:

La CA de Cantabria realizé pagos duplicados por importe de 13,6 miles de euros, correspondientes
a 10 facturas, habiendo recuperado a la finalizaciéon de los trabajos de fiscalizaciéon 12,6 miles de
euros. En relacion a los 4 pagos que restan por recaudarse por importe de 1,0 miles de euros, la
CA ha manifestado que actualmente se encuentran en tramitacion.

D) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

En 2012, la CA present6 la solicitud de acceso a la linea de liquidez el dia 8 de octubre de 2012,
procediéndose a la aceptacion por parte del MINHAP, una vez valorada la solicitud, a través de la
Secretaria de Estado de AAPP, mediante resolucion de 31 de octubre de 2012. El Consejo de
Gobierno adopt6 el 8 noviembre de 2012 el Acuerdo en el que manifestd su voluntad de adhesion
al mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RDL 21/2012, en la LOEPSF, asi
como lo previsto en cualquier disposicion o norma de desarrollo del funcionamiento del FLA.

Al disponer la Administracion Autondémica de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, y ser éste Unico y dinamico,
hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en el mismo para garantizar el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El citado plan de ajuste se analiza en el
siguiente subepigrafe.

En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumentd mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.
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En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financi6 a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 93,6 millones de euros, gastos por intereses por importe de 20,5 millones
de euros y proveedores y otros, por importe de 349,5 millones de euros, lo que ha representado un
total de 463,6 millones de euros, el 1,17% del total del FLA para los citados ejercicios. Con la
siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadron®ll.3.6.4
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
0
Pago de Total Importe Total % Total Liquidaciones Pago de Total Importe Total To/tnal
Vencimientos Integreses proveedores y FLA FLA Vencimientos Negativas 2008- Integreses proveedores y FLA FLA
otros 2012 2012 2009 * otros 2013 2013
0,0 20,5 116,6 137,1 0,82 93,6 0,0 0,0 232,9 326,5 1,42

* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las
CCAA con las EELL.

En relacién al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n®11.3.6.5
Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

. Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Origen de la deuda
Importe % Importe %
Contratos de obras, suministros y servicios | 50,3 43,11 191,2 82,11
Concesiones Administrativas 0,0 0,00 0,0 0,00
Conciertos sanitarios 7.7 6,64 8,4 3,62
Conciertos educativos 4,0 3,43 0,0 0,00
Pago a Proveedores | Conciertos servicios sociales 3,3 2,85 14,9 6,40
Convenios con farmacias 10,4 8,92 0,0 0,00
Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00 0,0 0,00
Encomiendas de gestion 0,0 0,00 4,4 1,88
Subvenciones marco contratacion publica 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones cofinanciadas 1,2 1,03 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL y Universidades y Tributos 39,7 34,02 13,9 5,99
Total 116,6 |100,00 232,9 |100,00

Segun el tipo de proveedor, el 54,76% del importe correspondié a Pymes, representando un total
57,18% de las facturas, el 44,49% a grandes empresas, con un 40,60% de las facturas y el 0,75%
a personas fisicas, con un 2,22% de las facturas. Con la siguiente distribucion por ejercicios:
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Cuadro n®11.3.6.6
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013

Tipo de

0 0 0 0
proveedor Importe % N % N % Importe % N % N

%
Facturas Proveedores Facturas Proveedores

Personas

= 0,5 0,41 125 3,25 67 7,35 2,2 0,93 439 2,04 240 9,58
fisicas

PYME 71,9 61,63 2.444 63,50 719 78,92 119,5 51,32 12.090 56,05 2.009 80,20

Gran

44,3 37,97 1.280 33,26 125 13,72 111,2 47,75 9.040 41,91 256 10,22
empresa

Total 116,6 100,00 3.849,0 100,00 911,0 100,00 232,9 100,00 21.569,0 100,00 2.505,0 100,00

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 56,90% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 11,10% al de la Educacion, el 8,80% a los Servicios sociales y el 23,20% al resto de
sectores.

En el ejercicio 2014, la CA financié a través del FLA, vencimientos de principal de deuda financiera
(se incluye la financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 abonadas directamente a las
CCAA) por importe de 102,1 millones de euros, gastos por intereses por importe de 1,7 millones de
euros y proveedores y acreedores, por importe de 240,7 millones de euros (se incluye la
financiacién de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono a proveedores y/o
EELL), lo que ha representado un total de 344,6 millones de euros, el 1,48% del total del FLA para
el ejercicio.

En relacién al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n®11.3.6.7
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 10,9 4,54
Conciertos educativos 0,0 0,00
Conciertos servicios sociales 15,8 6,58
Convenios con farmacias 0,0 0,00
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 214,0 88,88
Pago a Concesiones Administrativas 0,0 0,00
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00
Encomiendas de gestion 0,0 0,00
Subvenciones marco contratacion publica 0,0 0,00
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 0,0 0,00
Otras operaciones computan morosidad 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a Universidades 0,0 0,00
Otras categorias 0,0 0,00
Total 240,7 (100,00
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E) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con carécter general con
la obligacién de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, ni tenido constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que para el caso de
incumplimiento de las obligaciones de informacion, establecen los articulos 25 y 26 de la LOEPSF.

En relacién a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacion del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de
reestructuracién, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacién del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacion a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 el compromiso inicial de
la CA era de un alta en términos netos, puesto que estaba prevista una baja y la creacion de dos
entidades que absorberian a las que se extinguieran en procesos posteriores, habiéndose
efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccién total de 13 de ellas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extincion 6 entidades, de ellas, 2 en situacion de cese de actividad,
3 en situacién de disolucion y liquidacion y 1 que ha causado baja con posterioridad a 1 de enero.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 17 entes adicionales,
continuando 3 en situacién préxima a la extincion. Elevandose la reduccién efectiva, incluidos los
procesos en curso a 20, con un grado de ejecucion de reduccion global de un 80,00% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°11.3.6.8
Importancia relativa de lareduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccion Situacion Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a prevista tras la reduccién comprometida
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccion sobre situacion a 1/7/2010

68 25 43 36,76%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 11,24 millones de
euros.
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- Morosidad y deuda comercial.

La CA no aport6 informacion relativa al periodo medio de pago en el plan de ajuste aprobado con
motivo del accedo a primer mecanismo de pago a proveedores. De acuerdo con la informacién
aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso al mecanismo de liquidez, la CA
estima un periodo medio de pago a proveedores en el entorno de los 130, correspondiendo 109
dias al ambito sanitario, y 130 al @&mbito no sanitario. La situacion en la que se encontraba la CA en
relacion al periodo de pago de las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente
permitido, al haberse superado los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y
situandose por debajo de los 141 dias de media establecidos para el sector publico en 2012 por la
Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifest6 como medidas que la CA preveia adoptar para reducir el periodo medio de pago, la
restriccion de la Cuenta 413, la adhesion al Mecanismo Extraordinario de Pago a Proveedores, el
cumplimiento de PEFR, asi como la gestion integrada de la tesoreria regional. Medidas que no
fueron cuantificadas.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 72 dias,
correspondiendo por ambitos, 61 al de Sanidad, 46 al de Educacion, 60 a los Servicios Sociales y
108 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos establecidos en la Ley
15/2010, de 5 de julio, pero situandose por debajo de los 111 dias de media establecidos para el
sector publico en 2013 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodolégica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situé en 27,52 dias (27,29 en el ambito sanitario),
dentro del plazo maximo marcado por la hormativa sobre morosidad.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacion de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 517,3 millones de euros, de
los que 323,4millones de euros (62,52%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 193,9 millones de euros restantes (37,48%) en deudas del sector no sanitario. A
finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendi6 a un montante global de 203,9
millones de euros, correspondiendo 48,4 (23,74%) a gastos procedentes del sector sanitario y los
155,5 (76,26%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera ascendié con respecto al
ejercicio anterior a 215,3 millones de euros, correspondiendo 128,93 a la deuda comercial. Dentro
de estos Ultimos, 56,3 millones de euros (43,69%) corresponden al sector sanitario, y los 72,6
(56,31%) restantes al no sanitario, lo que constata la dependencia financiera de dicha
Administracion de los mecanismos de apoyo a la liquidez previstos en la LOEPSF, mecanismos
que de extraordinarios han devenido a ordinarios, y sin los cuales, la Administracion Autonémica no
hubiera podido hacer frente a sus compromisos de pago.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econdmico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcién por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econoémico y la creacion de empleo, asi como la adopcion de medidas de reduccién de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con carcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.
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11.3.7. CA de Castillay Lebn
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El plan se formula a los Unicos efectos de poder aplicar el objetivo de déficit incrementado del
1,5%, puesto que en el ejercicio 2010 la CA habia cumplido el objetivo de déficit establecido, y
constituye una actualizacion del plan de reequilibrio 2011-2013.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, vy, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucion de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucion previsible de la situacién financiera y del endeudamiento.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadro n®I1.3.7.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la CA de Castillay Leo6n, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 454
CAP. | 126
Aumento jornada 37,5 horas eliminando complementos ampliacién jornada 33
Jubilaciones 27
Reduccidn del nimero de sustituciones 12

Eliminacién contrataciones temporales fuera de plantilla 50%

Reduccion del nimero de liberados sindicales

Ajuste de ratios de alumnos en centros docentes no universitarios

Resto CAP. | 34
CAP. I 54
Disminucion de la actividad concertada 17
Gastos de funcionamiento centros docentes no universitarios 12
Reduccion de los servicios de seguridad y limpieza 10
Limitacion de actuaciones de reparacion y mantenimiento de inmuebles 8
Limitacion de renovacién y gastos de mantenimiento material inventariable 7
CAP. IVi 114
Medidas sobre la prestacion farmacéutica (RDL 16/2012) 33
Medidas sobre la prestacion farmacéutica (medidas 2011) 34
Medidas precios publicos y control gastos personal Universidades publicas 20
Reestructuracion del sector publico autonémico 19

Reduccién programas de cualificacion profesional inicial
Ajuste de ayudas a los centros concertados

Resto CAP. Il

CAP. VI 73

Reconsideracion de inversiones nuevas y de mantenimiento estricto 73

Sin distribucion 87
MEDIDAS INGRESOS 225

CAP. | 39

Mantenimiento del Impuesto sobre el patrimonio 39




Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 143

CAP. I 166
Establecimiento de la tarifa autonémica del IVMDH 100
Nuevo impuesto propio sobre afeccion medioambiental 55
Nuevo impuesto propio sobre eliminacién de residuos 10
Lucha contra el fraude en impuestos propios 1
CAP. Il 20
Puesta en marcha del Decreto de precios de servicios sociales 19
TOTAL MEDIDAS 679

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyé que la CA podia estar en linea con el cumplimiento del objetivo de déficit para 2012.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 78% del total
de las medidas de gastos (78%) e ingresos (75%), con respecto a la estimacién comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 1,42% del PIB regional —posteriormente reducido por la IGAE al
1,40%-, inferior al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se estableci6é que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012 del propio CPFF permite que el limite
de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda incrementarse en el
importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion previsto en el Plan
de Pago a Proveedores.

- En el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, Ejercicio 2012*,
aprobado por el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en sesion celebrada el dia 26 de
noviembre de 2014, pone de manifiesto que el PAE para el afio 2012 aprobado para la CA recoge
un endeudamiento neto total de 2.395 millones de euros, incluyendo la financiacion del mecanismo
extraordinario de pago a proveedores por importe de 1.052,7 millones de euros, lo que
representaba un incremento respecto al ejercicio 2011 del 37,01%.

Asimismo, en el citado informe se constata que el endeudamiento del conjunto del sector publico de
la CA a 31 de diciembre de 2012 fue, incluyendo el factoring sin recurso, de 7.585,7 millones de
euros, un 38,52% superior al del ejercicio 2011 y un 8,05% inferior que el limite aprobado en el
PAE 2012 que se establecio en 8.249,7 millones de euros. La Comunidad conté con autorizacion
del Consejo de Ministros para el importe total de la deuda concertada a largo plazo en 2012, de
acuerdo con lo establecido en los Acuerdos 14/2010 y 26/2010 del CPFF.

“ ver http://www.consejodecuentas.es/es/informes/informes/fiscalizacion-cuenta-general-comunidad-ejercicio-2012


http://www.consejodecuentas.es/es/informes/informes/fiscalizacion-cuenta-general-comunidad-ejercicio-2012

144 Tribunal de Cuentas

- De conformidad con los Gltimos datos del BAE*®, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 7.933 millones de euros, 2.129 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011-
en los que se incluyen los destinados a la financiacién de la primera fase del mecanismo de pago a
proveedores por un importe de 1.052,7 millones de euros-, con un incremento del 36,6%. En
relacién con el PIB regional, la deuda alcanzé el 14,7%, con un incremento en el ejercicio de 4,2
puntos porcentuales. Sin tener en cuenta en importe del endeudamiento derivado del mecanismo
de pago a proveedores, el endeudamiento incurrido fue inferior a las previsiones del PEFR 2012-
2014.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA de Castilla y Ledn, que no tuvo que elaborar un PEF para
dicho ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y
deuda, segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanz6 en el ejercicio 2013 un déficit
del 1,15% del PIB, inferior al objetivo del 1,27% establecido. También cumpli6 la regla de gasto con
una tasa de variacion del gasto computable del -3,9%, inferior a la maxima establecida del 1,7%; v,
asi mismo, cumpli6 el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de diciembre de 2013 un saldo de 8.527
millones de euros, lo que representa el 15,5% del PIB regional, un 0,7% menor que el 16,2% que
era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de
Ministros.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Castilla y Lebdn
alcanzé en el ejercicio 2014 un déficit del 1,11% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido.
Cumplio la regla de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -2,4%, inferior a la
maxima establecida del 1,5%; y, por el contrario, incumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31
de diciembre de 2014 un saldo de 9.359 millones de euros, lo que representa el 17,3% del PIB
regional, superior al 17,1% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones
permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros. En consecuencia, la CA de Castilla y Ledn
debera presentar una PEF para el periodo 2015-2016.

% Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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B) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a la primera fase del FFPP, por un importe 1.052,4 millones de
euros, ha permitido el pago de 287.348 facturas, correspondientes a 2.135 proveedores, distribuida
por cada una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n®11.3.7.2
CA Castillay Leon. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 1.052,4 100,00 287.348 100,00 2135
FFPP2 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T I 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T II 0,0 0,00 0 0,00 0
Total 1.052,4 100,00 287.348 100,00 2.135

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades
debido a que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 2,59% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 17,7 millones de euros representaron el 1,69% del importe total. El 47,89% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 345,4 millones de euros, representando el
32,82%. Y el 49,51% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 689,3 millones de euros representaron el 65,49% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.7.3
CA Castillay Leon. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO Il

Tipo de
proveedor | t Ne Ne | t Ne N° | t N° Ne | N Ne Ne
mporte Facturas Proveedores | PO | Facturas | Proveedores | MPCM€ | Facturas | Proveedores | "PO™€ | Facturas | Proveedores

Personas

.- 17,7 7.447 201 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
fisicas

PYME 345,4 137.623 1.712 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0

Gran

empresa 689,3 142.278 222 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0

Total 1.052,4 287.348 2.135 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 67,6% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, y el 32,3% al resto de sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos y
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

La CA de Castilla y Ledn ha manifestado expresamente que no se han efectuado pagos duplicados
de facturas de proveedores.
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C) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con caracter general con
la obligaciéon de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, ni tenido constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que para el caso de
incumplimiento de las obligaciones de informacion, establecen los articulos 25 y 26 de la LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervenciéon General de la CA y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacion mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento.

En relacién a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacion del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificaciéon de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacion del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacién a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 2 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 9 de
ellas, lo que supone la ejecucién de un 450,00% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extincion 8 entidades, de ellas, 7 en situacion de disolucion y
liquidacion y 1 que ha causado baja con posterioridad a 1 de enero. Lo que supone un porcentaje
ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los procesos previos a la extincion de un 850%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 16 entes adicionales,
continuando 5 en situacion préxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 21, con un grado de ejecucién de reduccién global de un 75,00% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccion del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:
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Cuadro n°11.3.7.4
Importancia relativa de lareduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccidn Situacién Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a previstatras la reduccién comprometida
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccién sobre situacién a 1/7/2010

84 28 56 33,33%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 14,87 millones de
euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacion aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de financiacién a proveedores, la CA estima un periodo medio de pago
a proveedores en el entorno de los 215,08, correspondiendo 253,57 al &mbito sanitario, y 46,10 al
ambito no sanitario. La situacion en la que se encontraba la CA en relacion al periodo de pago de
las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse superado
los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y situandose por encima de los 141 dias de
media establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifest6 como medidas que la CA preveia adoptar para reducir el periodo medio de pago, no
estando cuantificadas, las siguientes:

- Llevar a cabo la modificacion de las normas sobre la tramitacion de facturas y certificaciones de
obras y sobre el planteamiento del Registro de Documentos a Pagar con el doble objetivo de
mejorar la comprobacion y registro de esos documentos y favorecer que el pago se realice en el
plazo mas breve posible.

- La utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacion en los procedimientos de contratacion
publica mediante la implantacion de la factura electrénica por parte de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Le6n, actualmente en tramitacion, posibilitando una tramitacién mas agil
de las facturas que garantice que la Administracion pueda cumplir con sus obligaciones de pago en
el plazo establecido.

- El cumplimiento del compromiso derivado del presente plan.

Al final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 68,09
dias, correspondiendo por ambitos, 71,74 al de Sanidad, 21,84 al de Educacion, 50,65 a los
Servicios Sociales y 75,79 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos
establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, pero situandose por debajo de los 111 dias de media
establecidos para 2013 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situ6é en 44,33 dias (55,89 en el &mbito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, a pesar de ser superior en el ambito sanitario al del conjunto de las
CCAA, gue se situ6 en 50,83 dias.
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Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacién de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 1.277,9 millones de euros,
de los que 1.096,9 millones de euros (85,84%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 181 millones de euros restantes (14,16%) en deudas del sector no sanitario. A finales
de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendié a un montante global de 614,6 millones de
euros, correspondiendo 300,2 (48,84%) a gastos procedentes del sector sanitario y los 314,5
(51,16%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendié con respecto al
ejercicio anterior a 746,45 millones de euros, correspondiendo 473,02 a la deuda comercial. Dentro
de estos ultimos, 411,4 millones de euros (86,97%) corresponden al sector sanitario, y los 61,6
(13,03%) al no sanitario.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcién por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo, asi como la adopcion de medidas de reduccién de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con cardcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

11.3.8. CA de Castilla-La Mancha

A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 6,07% del PIB regional, superior
al 2,4% permitido, asi como para poder acogerse a un objetivo de déficit superior al 0,75% del PIB,
asi como para poder contar con una prevision de déficit superior al 0,75% del PIB, pudiendo
alcanzar el maximo del 1,5% del PIB.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, y, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucion de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad y de las causas del
incumplimiento del objetivo de estabilidad en el ejercicio 2010.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucion previsible de la situacién financiera y del endeudamiento.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:
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Cuadro n°11.3.8.1

Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la CA de Castilla-La Mancha, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 1.582

CAP. | 457
Servicio Salud CLM (reordenacién atencion primaria, ambulatorizacién de procesos, disminuir 178
atencion continuada y guardias, reduccion plantillas directivos y otras)

Medidas especificas para docentes 101
Reduccion de complementos especificos, accion social y otras prestaciones 68
Racionalizacion de plantillas 29
Redimension de la plantilla 23
Ajuste de los derechos sindicales a la normativa estatal 20
Resto medidas CAP. | 37
CAP. I 219
Servicio Salud CLM (Prescripcion adecuada medicamentos, centralizacion compras, mejora 82
transporte sanitario, externalizacion de servicios y otras)

Gastos de funcionamiento de los centros de mayores 36
Gastos funcionamiento centros educativos y centros formacién docentes 19
Asistencias técnicas 12
Comunicaciones 12
Transporte escolar 10
Resto medidas CAP. I| 48
CAP. IV 440
Reduccion transferencia/subvenciones Consejeria de Fomento 25
Reduccioén transferencia/subvenciones Consejeria de Presidencia 27
Reduccién transferencia/subvenciones Consejeria Educacion, Cultura, Deportes 86
Reduccion transferencia/subvenciones Consejeria de Empleo y Economia 103
Reduccion transferencia/subvenciones Consejeria de Sanidad Asuntos Sociales 143
Servicio de Salud de CLM (prescripcién por principio activo) 25
Resto medidas CP. IV 32
CAP. VI 133
Reduccion transferencia/subvenciones Consejeria de Presidencia y de AAPP 1
Reduccién transferencia/subvenciones Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 47
Reduccioén transferencia/subvenciones Consejeria de Fomento y Agencia Agua 18
Reduccion transferencia/subvenciones Consejeria de Agricultura 9
Reduccion transferencia/subvenciones Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales 19
Servicio de Salud de CLM (reordenacion plan inversiones y obra nueva) 37
Resto medidas CAP VI 2
CAP. VII 308
Consejeria de Fomento (reduccion obras, planificacion territorial, etc.) 89
Reduccién transferencia/subvenciones Consejeria de Presidencia y AAPP 14
Reduccién transferencia/subvenciones Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 86
Reduccion transferencia/subvenciones Consejeria de Empleo y Economia 42
Reduccion transferencia/subvenciones Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales 6
Reduccién transferencia/subvenciones Consejeria de Agricultura 72
Sin distribucién 25

MEDIDAS INGRESOS 194

CAP. I 30
Impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos 26
Incremento recaudacion ITP/AJD 3
Incremento tipo de gravamen canon edlico 1
CAP. 1l 5
Incremento de tasas, precios publicos y otros ingresos 2
Reclamacién de facturas a Mutuas y Compafiias de seguros 3
CAP. IV 1
Ejecucion financiera convenio Plan Astra 1
CAP.V 90
Intereses préstamos EELL 3
Plan de reduccion de la morosidad 1
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Incremento y actualizacion rentas arrendamientos inmuebles 1
Operaciones de colaboracion publico-privada en materia sanitaria 85
CAP. VI 21
Enajenacion de bienes inmuebles 16
Plan venta inmuebles garajes y viviendas 2
Venta de vehiculos 4
CAP. VII 47
Fondos Comunitarios (operaciones no certificadas) 47
TOTAL MEDIDAS 1.776

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyd que, a pesar del esfuerzo realizado en la reduccion del déficit a lo largo del afio, existia
desviacion en la aplicacion de las medidas previstas en su PEFR, sin que conste la adopcion de
medidas adicionales.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucién del 80% del total
de las medidas de gastos (85%) e ingresos (35%), con respecto a la estimacién comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 1,56% del PIB regional —posteriormente elevado por la IGAE al 1,57%-
, superior al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012, que resultd
incumplido, y ello a pesar de que, como se pone de manifiesto en el Informe Anual de la CA de
Castilla-La Mancha, ejercicio 2012, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de
29 de enero de 2015, el importe del déficit finalmente alcanzado fue inferior al previsto en el PEFR
2012-2014, aunque, en relacion al PIB, que disminuy6é en mayor medida de la estimada, se supero
el objetivo de estabilidad presupuestaria.

- Aungue en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecio que el importe
méximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012 del propio CPFF permite que el limite
de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda incrementarse en el
importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacién previsto en el Plan
de Pago a Proveedores.

- Segun resulta, resumidamente, del antedicho Informe Anual de la CA de Castilla-La Mancha,
ejercicio 2012, con fecha 22 de octubre de 2012, fuera del plazo establecido en el Acuerdo del
CPFF de 6 de marzo de 2003, la CA suscribi6 con el MINHAP un PAE que preveia un
endeudamiento neto de 3.902,4 millones de euros, entre cuyas finalidades estaba la financiacion de
la deuda derivada del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores, por
importe de 2.918,3 millones de euros. El endeudamiento neto total de la CA se incrementd en
3.610,1 millones euros, dentro de los limites previstos en el programa anual de endeudamiento.

4 http://www.tcu.es/repositorio/00e9c41a-4991-4a48-9f5a-157a86786143/11078.pdf
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- Segun datos del boletin estadistico de febrero de 2015 del BAE*’ el endeudamiento a 31 de
diciembre de 2012 ascendia a 10.190 millones de euros, 3.304 millones de euros mas que en 31 de
diciembre de 2011, con un incremento del 47,9%. En relacion con el PIB regional, la deuda alcanzé
el 26,7%, con un incremento en el ejercicio de 9,1 puntos porcentuales.

B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2013:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2012 la necesidad de
financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue, segun datos de avance publicados el
31 de julio de 2013, del 1,56% del PIB, cifra que posteriormente fue elevada, en el marco de la
notificacion del PDE de octubre, por la IGAE al 1,57 del PIB regional, superior al 1,5% permitido, y
sus medidas fueron declaradas idéneas por el CPFF el dia 18 de diciembre de 2013.

Hay que destacar, que Castilla-La Mancha ha realizado en 2012 un extraordinario esfuerzo de
reduccion del déficit publico, el mayor entre las CCAA, con una reduccién en un solo ejercicio de
6,54 puntos porcentuales, y que el incumplimiento del objetivo de estabilidad se produjo como
consecuencia de una reduccion del PIB regional superior a la esperada aunque la necesidad de
financiacion fue inferior a la prevista en el PEFR 2012-2014.

Sin embargo, lo cierto es que el incumplimiento del objetivo de estabilidad ya se puso de manifiesto
en el informe del MINHAP sobre el seguimiento de los PEF correspondiente al cuarto trimestre,
presentado al CPFF el 21 de marzo de 2013, por lo que a pesar de que el exceso de déficit fue
inferior a una décima de punto, la CA debié elaborar de forma inmediata el PEF 2013, como el
resto de las CCAA incumplidoras del objetivo de estabilidad, cuyos PEF fueron declarados id6neos
en fecha mucho mas temprana, el 31 de julio de 2013, sin esperar al requerimiento del MINHAP el
22 de noviembre de 2013.

Con esta demora se habrian incumplido tanto el plazo maximo de un mes para la presentacion del
PEF como el plazo de tres meses para su puesta en marcha previstos en el articulo 23.1 de la
LOEPSF. En todo caso, gran parte de la eficacia de la normativa presidida por el articulo 135
reformado de la Constitucion y en la LOEPSF se fundamenta en la agilidad de las Administraciones
en la adopcion de las medidas de correccion en caso de percibir desviaciones de los objetivos, y
esa actuacion temprana depende tanto del MINHAP como del autocontrol por parte de la propia
CA, como exige el articulo 18.1 de la LOEPSF.

- Como se ha sefialado anteriormente con caracter general, el formato del PEF se ajusta al
previsto en las normas aplicables, pero su contenido resulta insuficiente en cuanto a su descripcion,
cuantificacién y el calendario de aplicacién de las medidas, asi como respecto al sefialamiento de
las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran, como
exige el articulo 21.2.c) de la LOEPSF.

- En este sentido resulta notablemente méas detallado el informe de seguimiento del PEF
correspondiente al cuarto trimestre, Unico emitido por el MINHAP como consecuencia de la fecha
en que fue elaborado el Plan, en el que se sefiala que la PEF prevé medidas correctoras para el
ejercicio 2013 por importe de 383,1 millones de euros (considerando el efecto negativo de la paga
extraordinaria de 2012).

- Conviene destacar que el PEF 2013 se elabordé con una prevision de cierre de ejercicio con
incumplimiento del objetivo de estabilidad, que se calculé que alcanzaria el -1,65% del PIB regional

47 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con el Protocolo de
Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se ocupan de la
administracion general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y empresas
dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del Pais Vasco
que computan en la deuda de las EELL.
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debido a un hecho one-off de naturaleza excepcional, no estructural, motivada por la declaracion de
inconstitucionalidad del impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente
(IDAIMA), pese a lo cual fue considerado idéneo por el CPFF. Este impuesto fue creado por la Ley
11/2000, de 26 de diciembre, con entrada en vigor el dia 1 de enero de 2001, y su devolucion a los
sujetos pasivos (centrales nucleares y principales empresas eléctricas) se valoré en el PEF 2013
en un importe de 126 millones de euros

La CA, segun sefiala en el PEF, no consider6 necesario modificar la senda de consolidacion fiscal
ya comprometida, puesto que ya se habian adoptado las medidas necesarias para cerrar con la
cifra mas reducida de déficit posible a través de los planes de ajuste relativos al FLA.

- El importe de las medidas de ingresos asciende a 99,1 millones de euros, de los cuales 39,82
millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a 2013. La
clasificacion de las medidas de ingresos por capitulos presupuestarios y su evolucion y ejecuciéon a
lo largo del afio es la que se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n°11.3.8.2
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Castilla-La Mancha por capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,65%
(en millones de euros)

. : PEF aprobado 18- Seguimiento PEF IV trimestre
Medidas de ingresos 1'32_2013 9
Segun capitulo presupuestario Prevision a Ejecucion a %
31/12/2013 (1) 31/12/2013 (2) (2)/(1)

Capitulo | 25,0 31,3 125%
Capitulo I 32,1 14 4%
Capitulo Il 29,5 41,2 140%
Capitulo IV 12,5 14,5 116%
INGRESOS CORRIENTES 99,1 88,3 89%
Capitulo VI 0,0 -8,6 0%
INGRESOS DE CAPITAL 0,0 -8,6 0%
TOTAL INGRESOS 99,1 79,7 80%

Atendiendo a su tipologia, las previsiones y su ejecucion durante el afio son las siguientes:

Cuadro n°11.3.8.3
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Castilla-La Mancha, por tipologia,
ajustadas al objetivo de déficit del 1,65%
(en millones de euros)

; : PEF aprobado Seguimiento PEF
Medidas de ingresos 18122013 IV trimestre
Segun tipologia Prevision a Ejecucion a %
31/12/2013 (1) 31/12/2013 (2) 2)/(1)

Impuesto Sucesiones y Donaciones 25,0 31,3 125%
Impuesto Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos 32,1 1,3 4%
Documentados

Tasas 12,7 13,1 103%
Otros tributos 16,7 28,2 168%
Naturaleza no tributaria 12,5 5,8 47%
Total 99,1 79,7 80%
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Como se desprende de los datos expresados en los cuadros anteriores, el porcentaje de ejecucion
respecto de las previsiones iniciales solo alcanza el 80%, destacando la inejecucion de las medidas
relativas Impuesto Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sélo el 4% v,
también, las de naturaleza no tributaria (47%), circunstancia debida al bajo nivel alcanzado en la
venta de inversiones reales por parte de la Comunidad.

- El importe de las medidas de gastos, sin incluir el efecto negativo de la medida de supresion de la
paga extra de 2012, ascienden a un total de 402,05 millones de euros, de los cuales 262,27
millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a 2013.
Las medidas ejecutadas alcanzaron un grado de ejecucion cercano al 100% respecto a la previsiéon
de cierre realizada por la Comunidad en el PEF. La Comunidad no ha adoptado acuerdos de no
disponibilidad para 2013.

Cuadro n°11.3.8.4
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA. Castilla-La Mancha, por tipologia y capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,65%
(en millones de euros)

; PEF aprobado Seguimiento PEF
Medidas de gastos 18-12-2013 IV trimestre
Segun tipologia y capitulo presupuestario Prevision a Ejecucién a %
31/12/2013 (1) | 31/12/2013 (2) (2)/(1)
Medidas retributivas generales I 30,6 29,4 96%
Medidas retributivas altos I 0.0 0.3 i
cargos
Reduccmn pr_opor_monal de I 6.3 6.3 100%
jornada y retribuciones
Reduccién/ supresioén I
gratificaciones y productividad 154 73 j
Medidas de I
gestién/planificacion de 204,0 157,6 7%
personal
Medidas de ahorro
relacionadas con prestacion de Il 72,1 33,2 46%

Servicios y suministros
Gastos protocolarios,
formacién e indemnizaciones Il 6,1 11,2 182%
por razon de servicio
Gastos farmacéuticos

derivados de la compra I, v 40,7 52,6 129%
centralizada de medicamentos

Otras medldas en materia de I, v 1,0 0.4 24%
farmacia

Medidas retributivas conciertos Il 0,0 0,0 0%
Otras medidas del capitulo Il Il 2,0 4,1 202%
Subvenciones/ayudas IV, Vi 40,4 79,1 196%
Otras del capitulo VII Vi 6,4 6,4 100%
Capitulo sin tipo de I, V, VI, VI, 1X 9.8 15,3 156%
modificacion

Total 402,1 401,6 100%

Las medidas con mayor peso en el total y las que han resultado mas eficaces en la reduccién del
gasto han sido las correspondientes a los gastos de personal, y en particular las de gestion y
planificacion de personal. Asimismo, destacan las medidas de reduccién del gasto farmacéutico y
las medidas de ahorro de prestaciones y servicios.

- Atendiendo a las materias afectadas, las medidas adoptadas en el PEF 2013 tiene el siguiente
desglose:
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Cuadro n°11.3.8.5
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA. Castilla-La Mancha, por materia afectada, ajustadas
al objetivo de déficit del 1,65%
(en millones de euros

: PEF aprobado Seguimiento PEF
Medidas de gastos 18-12-2013 IV trimestre
Segln materia afectada Previsién a Ejecucion a %
31/12/2013 (1) 31/12/2013 (2) @)/(1)
Sanidad 122,6 122,1 100%
Educacién 79,6 103,2 130%
S. Sociales 12,4 45,9 369%
Resto 187,5 130,5 70%
Total 402,1 401,6 100%

Cabe destacar que las previsiones en cuanto a la distribucion de las medidas de gastos por
materias se han ejecutado finalmente en un grado muy elevado a pesar de la mayor variacion
observada en cuanto a su distribucion en funcion de la materia de gasto, las que afectan al gasto
sanitario, que eran las de mayor importe, se ejecutaron en su integridad. En educacion se
obtuvieron ahorros significativamente mas altos que los previstos, como también en servicios
sociales, si bien en este caso su peso en el total era muy inferior.

- Como se ha sefialado, el MINHAP, debido a la fecha de elaboraciéon del PEF, sdlo lo incluyé en
el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre.

El resumen de la ejecucion de las medidas adoptadas por la CA en el ejercicio 2013 es el siguiente:

Cuadro n°11.3.8.6
Resumen de medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA. Castilla-La Mancha, ajustadas al
objetivo de déficit del 1,65%
(en millones de euros)

PEF aprobado 18- Seguimiento PEF

12-2013 IV trimestre
Ingresos /Gastos — - —
Prevision a Ejecucion a %
31/12/2013 (1) 31/12/2013 (2) 2)/(1)
Total Ingresos 99,1 79,7 80%
Total Gastos (sin efecto paga extra) 402,1 401,6 100%
Total Medidas (sin efecto paga 5011 4813 96%
extra)

- De acuerdo con los datos de avance de cierre del ejercicio y los datos de ejecucion de las
medidas, cabe establecer, de forma resumida, la siguiente correlacion:

- En primer lugar debe sefialarse que el importe de las devoluciones del IDAIMA ascendi6é a 212
millones de euros, en lugar del impacto de 127 millones previsto en el PEF 2013. Descontado este
efecto, los ingresos no financieros distintos de los recursos del sistema se redujeron en 30,7
millones de euros cuando la ejecucion de las medidas cuantificadas al cierre del ejercicio supuso
un incremento de 79,7 millones. Destaca en esa reduccién, en conceptos no afectados por las
medidas, la influencia de la caida producida en los impuestos ambientales (8 millones) y la de las
transferencias corrientes y de capital finalistas procedentes del Estado y de la UE (107 millones).
En cuanto a los conceptos afectados por las medidas, destaca que el insuficiente efecto de las
relativas al ITPAJD y tasas, frente al mayor rendimiento de las medidas relativas al impuesto de
sucesiones y donaciones.

- Elinformes de seguimiento, a la vista de los datos de avance de gastos al cierre 2013 respecto a
la ejecucion de 2012, una vez depurado el efecto de las obligaciones pendientes de imputar a
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presupuesto registradas en cuentas no presupuestarias, se ha producido una reduccion del gasto
de 594,48 millones de euros, que alcanzaria un volumen de 665,13 millones de euros si no se
computase la evolucion de los gastos financieros de capitulo Ill. La mayor falta de correlacion entre
las medidas correctoras del gasto y la ejecucion presupuestaria se aprecia en los gastos de capital,
en los que las medidas contemplaban una reduccién 30 millones de euros mientras que la
reduccion del gasto presupuestario alcanz6 un importe de 502 millones, diferencia que deriva del
gasto incurrido en el anterior ejercicio 2012 para atender mediante mayores transferencias a las
empresas publicas por importe de 480 millones para la cancelacion de deudas en el marco del
FPPP.

- En definitiva, la CA presentd un déficit al cierre de 2013, segun los datos de avance, del 2,13%
del PIB regional, cuando el objetivo de estabilidad estaba fijado en un déficit del 1,3, y el propio
PEF previ6 un déficit del 1,65% por efecto de la sentencia de devolucién del IDAIMA. Finalmente, el
déficit fue calculado por la IGAE en el 2,09%, segln consta en el Informe del MINHAP hecho
publico el 24 de octubre de 2014 en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF,
por lo que estuvo obligada a presentar una PEF para los ejercicio 2014 y 2015, que fue informado
por la AIReF y declarado idoneo por el CPFF.

- De acuerdo con el mismo Informe del MINHAP, la CA de Castilla-La Mancha cumplié la regla de
gasto, pues su tasa de variacién del gasto computable entre fue del -3,1%, inferior a la tasa de
referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada para 2013
por el MINECO, en el 1,7%.

- Por el contrario, la CA incumplio el objetivo de deuda establecido. Su objetivo fue del 29,8%, que
teniendo en cuenta el endeudamiento no computable a tal efecto se elevé al 30,6%. Segun datos
del BdE, la deuda de la CA alcanzd, en términos del SEC 2010, 11.343 millones de euros,
equivalente al 30,7% del PIB regional, un 0,1% por encima del objetivo.

C) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2014-2015:

De los datos contenidos en el primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior
emitido por el MINHAP en octubre de 2014, se infiere que el déficit registrado por la CA de la
Castilla-La Mancha en el afio 2013, que alcanz6 2,13% del PIB (reducido al 2,09% en el informe
definitivo), ha sido superior al objetivo de estabilidad presupuestaria para ese ejercicio que se habia
fijado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de agosto de 2013 en el 1,65% del PIB regional.
Por ello, la CA elaboré un PEF que permitiese en el afio en curso (2014) y en el siguiente el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de
gasto.

Respecto de los PEF derivados del incumplimiento en el ejercicio 2013 de los objetivos de
estabilidad, endeudamiento o regla de gasto conviene sefalar dos novedades:

En primer lugar que estos PEF deben integrar medidas en materia de ingresos y gastos publicos
para el ejercicio en curso y el siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad. La inclusién del ejercicio siguiente deriva de la modificacion de la LOEPSF para
asegurar que los PEF aprobados a final de un afio extiendan sus efectos al ejercicio inmediato
posterior.

En segundo lugar, que deben ser informados, de forma preceptiva y no vinculante, por la AIReF en
virtud de lo previsto en el modificado articulo 21 de la LOEPSF y en la normativa reguladora de la
AlIReF.

En este sentido, la AIReF emitio su informe respecto de los PEF 2014-2015 de la CA en 28 de julio
de 2014, en el que cabe destacar lo siguiente:
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A lo largo de los ultimos tres ejercicios, la CA de Castilla-La Mancha ha realizado un muy
considerable esfuerzo de consolidacion fiscal que representa el 5,6% del PIB regional, hasta
situar la necesidad de financiacion en 2013 en el 2,13% de su PIB.

Analizado el borrador del Plan Econdmico-Financiero (PEF) y la informacion complementaria
remitida por la Comunidad, la AIReF considera que es probable el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de 2014, fijado en el 1% del PIB en el momento de publicacién del
presente informe.

Como ya se ha sefialado en un epigrafe anterior, este plan se remiti6 al CPFF que en su reunion
del 31 de julio del 2014 aplazé su aprobacion a una préxima reunion, para su adaptacion a las
anunciadas medidas de disminucion del tipo de interés del endeudamiento derivado del FLA y a la
ampliacion del plazo de las devoluciones negativas del modelo de financiacion.

Finalmente, el CPFF de 23 de diciembre de 2014, declar6 idoneas las medidas incluidas en el plan
econémico-financiero 2014-2015 presentado por la CA. Previamente, la AIReF, en el Informe
complementario sobre las lineas fundamentales de Presupuestos 2015 de las CCAA, publicado el
16 de diciembre de 2014 expres6 que “de acuerdo con la informacién disponible en este momento,
es altamente probable que el cierre estimado para 2014 en el subsector de CCAA desborde
ampliamente su objetivo de estabilidad y alcancen un déficit similar al registrado en 2013”,
atribuyendo a las conclusiones de dicho informe el caracter de pronunciamiento de la AIReF sobre
las previsiones de 2015 contenidas en los PEF, dando por cumplido el tramite preceptivo.

Este plan se elabord bajo un escenario de déficit del 1% del PIB en 2014 y del 0,7% en 2015,
objetivos de estabilidad fijados para cada CA, y su contenido se ajusta a las previsiones de la
LOEPSF.

En el PEF se sefiala que no es necesario adoptar nuevas medidas de ajuste adicionales pues el
incumplimiento del objetivo de estabilidad de 2013 fue a dos hechos one-off -devolucién de los
ingresos indebidamente liquidados en concepto de IDAIMA por importe de 212 millones de euros, e
IVA devengado y no ingresado entre 2007 y 2010 por la Sociedad de Carreteras de Castilla-La
Mancha, por importe de 81 millones de euros, que no tienen efecto en el ejercicio 2014. Y para este
ejercicio se contemplan las medidas oportunas para la consecucién del objetivo de estabilidad
presupuestaria, que figuran tanto en el PEF como en los Planes de Ajuste que se vienen
presentando al MINHAP.

Las medidas ya previstas representan unos mayores ingresos de 50 millones de euros y las
medidas de gasto un ahorro de 239 millones. No se han adoptado acuerdos de no disponibilidad.

Como consecuencia de la tardia aprobaciéon del PEF, no ha sido objeto de informe de seguimiento
por parte del MINHAP hasta la fecha de la redaccion del presente Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacién, en 20 de mayo de 2015.

El PEF preveia que al cierre del ejercicio 2014 el déficit alcanzase el 1% fijado para el ejercicio,
superior ya al objetivo establecido, para alcanzar en 2015 un déficit del 0,67%, menor que el
previsto para ese ejercicio.

Finalmente, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de 2015 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Castilla-La Mancha alcanzé
en el ejercicio 2014 un déficit del 1,76% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. Si cumplio,
por el contrario, la regla de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -1,7%, inferior
a la maxima establecida del 1,5%; y también cumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 12.858 millones de euros, lo que representa el 34% del PIB
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regional, inferior al 34,1% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones
permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

D) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesién por parte de la CA a las tres fases del FFPP, por un importe 3.956,5 millones de euros,
ha permitido el pago de 821.235 facturas, correspondientes a 13.739 proveedores, distribuida por
cada una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°11.3.8.7
CA Castilla-La Mancha. Proveedores y facturas

(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 2.918,3 73,76 593.906 72,32 9189
FFPP2 60,8 1,54 9.464 1,15 2.590
FFPP3TI 278,5 7,04 14.327 1,74 1.765
FFPP3 T I 698,9 17,67 203.538 24,78 3886
Total 3.956,5 100,00 821.235 100,00 13.739

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 4,60% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 69,6 millones de euros representaron el 1,76% del importe total. El 52,09% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 1.970,4 millones de euros, representando el
49,80%. Y el 43,31% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 1.916,5 millones de euros representaron el 48,44% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.8.8
CA Castilla-La Mancha. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1

FFPP 2

FFPP 3 TRAMO |

FFPP 3 TRAMO Il

Tipo de
proveedor

Importe

NO
Facturas

No

Proveedores

No

Importe Facturas

NO
Proveedores

Importe

NO
Facturas

NO
Proveedores

Importe

NO
Facturas

NO
Proveedores

Personas
fisicas

57,6

29.903

2.746

2,2 3.576

1.611

0,1

99

34

9,7

4.223

1.071

PYME

1.402,2

310.922

6.093

48,3 3.630

873

232,2

11.848

1.699

287,7

101.369

2.579

Gran
empresa

1.458,5

253.081

350

10,3 2.258

106

46,2

2.380

32

401,6

97.946

236

Total

2.918,3

593.906

9.189

60,8 9.464

2.590

278,5

14.327

1.765

698,9

203.538

3.886

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 54,5% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 2,8% al de la Educacion, el 7,8% de los Servicios Sociales y el 34,8% al resto de

sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos y
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.
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No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacion con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:

Por lo que respecta a la CA de Castilla-La Mancha, en el Informe de la CA relativo al ejercicio 2012,
elaborado por este Tribunal, se pone de manifiesto la existencia de errores por pagos duplicados,
destacando lo siguiente:

e La cuenta deudora “Deudores por pagos duplicados mecanismos pago a proveedores” de la
Junta presentaba un saldo de 4.149 miles de euros. Su saldo refleja el importe de los pagos
duplicados realizados a los proveedores pendientes de ingreso por los proveedores o
regularizacion al cierre del ejercicio.

e Pagos duplicados debido a la reclamacion (por parte de los cesionarios) de facturas ya
incluidas en la relacion inicial y que se habian cedido (mediante factoring o férmulas
similares) a aquellos. Esta circunstancia tuvo una especial incidencia en el SESCAM en el
qgue, a la fecha de finalizacibn de los trabajos de fiscalizacién, adn continuaban
depurandose pagos duplicados.

e Pagos indebidos por retenciones no practicadas en las facturas incluidas (principalmente
IRPF y tasa de obras). La CA ha iniciado los procedimientos de requerimiento para la
devolucién de estos pagos indebidos.

e A 27 de octubre de 2014, aln existian facturas por 16 miles de euros en IMUJ y 115 miles
de euros en SESCAM pendientes de depurar para proceder a su imputacion presupuestaria
o devolucién en caso de pago indebido.

e Pago indebido por duplicidad en el registro de una factura a dos personas juridicas
diferentes, ascendiendo el importe duplicado a 668 miles de euros. A 27 de octubre de 2014
esta deuda se hallaba en periodo ejecutivo y aliin no se habia obtenido el cobro.

Se ha verificado que el saldo de la cuenta deudora “Deudores por pagos duplicados mecanismos
pago a proveedores” a 31 de diciembre de 2013 asciende a un importe de 2.092,4 miles de euros.

E) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

En 2012, la CA present6 la solicitud de acceso a la linea de liquidez el dia 8 de octubre de 2012,
procediéndose a la aceptacion por parte del MINHAP, una vez valorada la solicitud, a través de la
Secretaria de Estado de AAPP, mediante resolucion de 11 de octubre de 2012. El Consejo de
Gobierno adoptd el Acuerdo en el que manifesté su voluntad de adhesiéon al mecanismo y su
compromiso de cumplir lo dispuesto en el RDL 21/2012, en la LOEPSF, asi como lo previsto en
cualquier disposicién o norma de desarrollo del funcionamiento del FLA.

Al disponer la Administracion Autondmica de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, y ser éste Unico y dinamico,
hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en el mismo para garantizar el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El citado plan de ajuste se analiza en el
siguiente subepigrafe.

En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumenté mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.

En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financi6 a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 992,7 millones de euros, pagos por liquidaciones negativas
correspondientes a los ejercicios 2008-2009, por importe de 62,0 millones de euros, gastos por
intereses por importe de 157,8 millones de euros y proveedores y otros, por importe de 684,6
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millones de euros, lo que ha representado un total de 1.897,1 millones de euros, el 4,79% del total
del FLA para los citados ejercicios. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n°11.3.8.9
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)

Ejercicio 2012

Ejercicl

io 2013

Vencimientos

Pago de
Intereses

Total Importe
proveedores y
otros

Total FLA
2012

% Total
FLA
2012

Vencimientos

Liquidaciones
Negativas 2008-
2009 *

Pago de
Intereses

Total Importe
proveedores y
otros

Total
FLA
2013

% Total
FLA
2013

644,8

138,2

254,1

1.037,1

6,23

347,8

62,0

19,6

430,5

860,0

3,75

* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las

CCAA con las

EELL.

En relacidon al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.8.10
Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

. Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Origen de la deuda Importe % Importe %

Contratos de obras, suministros y servicios 160,1 63,03 255,6 59,37

Concesiones Administrativas 0,0 0,00 0,0 0,00

Conciertos sanitarios 38,3 15,07 92,1 21,39

Pago a Conc?ertos edugza_tivos . 4,1 1,62 2,8 0,64
Proveedores ConuerFos servicios squales 39,9 15,69 54,0 12,55
Convenios con farmacias 0,0 0,00 0,0 0,00

Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00 0,0 0,00

Encomiendas de gestién 0,0 0,00 0,0 0,00

Subvenciones marco contratacién publica 50 1,95 0,0 0,00

Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL y Universidades y Tributos 6,7 2,63 26,0 6,05
Total 254,1 |100,00 430,5 |100,00

Segun el tipo de proveedor, el 50,33% del importe correspondié a Pymes, representando un total
51,61% de las facturas, el 48,33% a grandes empresas, con un 44,93% de las facturas y el 1,34%
a personas fisicas, con un 3,47% de las facturas. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n®l11.3.8.11
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor

(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Tipo de
0 0
proveedor Importe % N % N° Proveedores % Importe % N % N° Proveedores %
Facturas Facturas
Personas fisicas 3,6 1,42 1.222 4,32 332 14,24 55 1,29 1.434 2,96 423 11,52
PYME 132,3 52,07 16.107 56,96 1.817 77,95 212,3 49,31 23.450 48,48 2.953 80,44
Gran empresa 118,2 46,51 10.951 38,72 182 7,81 212,7 49,41 23.483 48,55 295 8,04
Total 254,1 100 28.280,0 100 2.331,0 100 430,5 100 48.367,0 100 3.671,0 100
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Atendiendo a la finalidad del gasto, el 60,60% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 7,00% al de la Educacion, el 19,40% a los Servicios sociales y el 13,00% al resto de
sectores.

En el ejercicio 2014, la CA financio a través del FLA, vencimientos de principal de deuda financiera
por importe de 755,3 millones de euros, gastos por intereses por importe de 103,0 millones de
euros y proveedores y acreedores, por importe de 749,9 millones de euros (se incluye la
financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono a proveedores y/o
EELL), lo que ha representado un total de 1.608,3 millones de euros, el 6,93% del total del FLA
para el ejercicio.

En relacién al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.8.12
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 84,6 11,28
Conciertos educativos 0,0 0,00
Conciertos servicios sociales 76,3 10,18
Convenios con farmacias 0,0 0,00
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 365,4 48,72
Pago a Concesiones Administrativas 0,0 0,00
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00
Encomiendas de gestién 0,0 0,00
Subvenciones marco contratacién publica 0,0 0,00
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 4,5 0,61
Otras operaciones computan morosidad 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL 6,7 0,90
Subvenciones o transferencias a Universidades 0,0 0,00
Otras categorias 212,3 28,32
Total 749,9 | 100,00

F) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacién, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con carécter general con
la obligacion de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, y no teniéndose constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que con motivo
del incumplimiento de las obligaciones de informacion establecen los articulos 25 y 26 de la
LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervenciéon General de la CA y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacion mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
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referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento®.

En relacion a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacién del sector publico autondmico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacién de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacion del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relaciéon a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 44 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 32
de ellas, lo que supone la ejecuciéon de un 72,72% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extincion 4 entidades, de ellas, 1 en situacién de cese de actividad,
2 en situacién de disolucion y liquidacién y 1 que ha causado baja con posterioridad a 1 de enero.
Lo que supone un porcentaje ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los procesos previos
a la extincion de un 82%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 36 entes adicionales,
continuando 6 en situacion préxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 42, con un grado de ejecucién de reduccién global de un 89,36% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°11.3.8.13
Importancia relativa de la reduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccion Situacion Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a prevista tras la reduccion comprometida sobre
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccion situacién a 1/7/2010

82 47 35 57,32%

8 La CA, en tramite de alegaciones, considera que la omision del informe del Interventor de la CA previsto en el articulo
10.2 de la orden HAP/2015/2012, en relacion con el seguimiento de los planes de ajuste se justifica en que esa obligacién
gueda satisfecha al cumplir la obligacién prevista en el articulo 9.3 de la propia Orden sobre seguimiento de los PEF en
vigor. No se puede aceptar la alegacién puesto que el articulo 10.2 de la citada Orden exige un Informe especifico emitido
por la Intervencion de la CA referido concretamente a la ejecucion del plan de ajuste, en tanto que la informacion a que se
refiere el articulo 9.3 no comprende especificamente el seguimiento del plan de ajuste, aunque pueda en algunos
aspectos resultar coincidente, y, por otra parte, no se exige que sea emitida por la Intervencion.
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Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 32,07 millones de
euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacién aportada en el plan de ajuste, a finales del ejercicio 2012 la CA
estima un periodo medio de pago a proveedores en el entorno de los 439 dias en el dmbito
sanitario, y 360 dentro del ambito no sanitario. La situacion en la que se encontraba la CA en
relacion al periodo de pago de las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente
permitido, al haberse superado los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, situdndose
por encima de los 141 dias de media establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma
Multisectorial contra la Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, no
se manifestaron medidas a adoptar distintas de la adhesion al mecanismo de financiacion a
proveedores.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 126,95
dias, correspondiendo por ambitos, 106,66 al de Sanidad, 177,88 al de Educacion, 134,52 a los
Servicios Sociales y 189,56 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos
establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y situdndose por encima de los 111 dias de media
establecidos para el sector publico en 2013 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacién metodolégica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situ6é en 36,04 dias (36,57 en el ambito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, a finales de afio 2013 la deuda no financiera de
la CA ascendi6 a un montante global de 1.412,1 millones de euros, correspondiendo 712,1
(50,43%) a gastos procedentes del sector sanitario y los 700,1 (49,57%) restantes a deudas del
sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendi6 de forma
considerable con respecto al ejercicio anterior a 566,8 millones de euros, correspondiendo 317,07 a
la deuda comercial. Dentro de estos ultimos, 202,10 millones de euros (63,74%) corresponden al
sector sanitario, y los 115,2 (36,26%) restantes al no sanitario, o que constata la dependencia
financiera de dicha Administracion de los mecanismos de apoyo a la liquidez previstos en la
LOEPSF, mecanismos que de extraordinarios han devenido a ordinarios, y sin los cuales, la
Administracion Autonémica no hubiera podido hacer frente a sus compromisos de pago.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcion por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econémico y la creacion de empleo, asi como la adopcién de medidas de reduccion de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con cardcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.
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[1.3.9. CA de Catalufia
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 4,22% del PIB regional, superior
al 2,4% permitido, asi como para poder acogerse a un objetivo de déficit superior al 0,75% del PIB,
asi como para poder contar con una prevision de déficit superior al 0,75% del PIB, pudiendo
alcanzar el maximo del 1,5% del PIB.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, y, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucién de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucioén previsible de la situacion financiera y del endeudamiento.
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En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadro n°11.3.9.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la CA de Catalufia, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 2.802
CAP. | 943
Reduccién salarial funcionarios 657
Aumento horas lectivas y eliminacién nuevos complementos 210
Modificacion nombramientos sustitutos en bajas inferiores 10 dias 33
Aumento nimero alumnos aula 15
Catélogo homogéneo de categorias profesionales 15
Implantacién medidas coordinacién 10
Reducir modalidad bachillerato y formacién profesional 3
CAP. Il 889
Suspensién pagos fondo accién social, reduccién conciertos, productividad... 113
Copago farmacéutico 230
Resto de medidas estatales en sanidad 250
Reduccion gastos funcionamiento 182
Plataforma compras centralizadas 95
Resto medidas CAP. Il 19
CAP. IV 693
Medidas en educacion universitaria 60
Establecimiento Cartera de servicios comun 96
Reduccién aportacién entidades del sector publico 207
Reduccion transferencias a empresas y familias 175
Reduccioén transferencias a EELL 73
Suspensién pagos fondo accién social, reduccién conciertos, productividad... 38
Resto medidas CAP. IV 44
CAP. VI 111
Reduccién pagos para equiparar medidas de personal 11
Reprogramacion de inversiones 100
CAP. VII 166
Reduccioén transferencias a EELL 115
Reduccién aportaciones a entidades del sector publico 26
Reduccion transferencias a empresas y familias 25

MEDIDAS INGRESOS 1.385
CAP. | 316
Recuperacién impuesto patrimonio 243
Mantenimiento de tramos superiores en IRPF 74
CAP. I 126
Aumento del tipo del impuesto sobre AJD 60
Aumento del tipo del impuesto ventas minoristas hidrocarburos 66
CAP. Il 54
Creacion tasa para la expedicion receta farmacéutica/o producto sanitario 54
CAP. VI 888
Venta y/o concesién activos reales 888

TOTAL MEDIDAS 4.187

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
considera que, teniendo en cuenta el ritmo de ejecucion de las medidas y los ultimos datos
disponibles de ejecucion en contabilidad nacional, el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de 2012 por parte de la CA de Cataluiia depende de que la ejecucion de la medida
de ingresos “venta y concesion de activos” genere los ingresos esperados antes de finalizar el
ejercicio.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucién del 79% del total
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de las medidas de gastos (61%) e ingresos (105%), con respecto a la estimacién comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el gjercicio.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 1,96% del PIB regional, superior al 1,5% que era su objetivo de
estabilidad presupuestaria para 2012, que resulté incumplido.

Posteriormente la IGAE elevo el déficit hasta el 2,21%, como consta en el Informe del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas al Pleno del CPFF celebrado el dia 18 de diciembre de 2013.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se estableci6 que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningin caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012, de 6 de marzo, del propio CPFF
permite que el limite de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda
incrementarse en el importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Plan de Pago a Proveedores.

- Debe sefialarse que desde el afio 2009 la CA carece de un PAE aprobado por el MINHAP, como
preveian la Ley Organica 5/2001, complementaria de la Ley general de estabilidad presupuestaria y
el Acuerdo del CPFF de 6 de marzo de 2003%.

- De conformidad con los Ultimos datos del BAE®°, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 52.355 millones de euros, 8.260 millones de euros mas que en 31 de diciembre de
2011, con un incremento del 18,7%. En relacion con el PIB regional, la deuda alcanzé el 26,4%,
con un incremento en el ejercicio de 4,5 puntos porcentuales. Aun teniendo en cuenta que el
endeudamiento derivado del mecanismo de pago a proveedores alcanzo 2.020 millones de euros,
el endeudamiento del ejercicio excedio del previsto en el PEFR 2012-2014.

B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2013:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2012 la necesidad de
financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue, segun datos de avance publicados el
31 de julio de 2013, del 1,96% del PIB, cifra que posteriormente fue elevada, en el marco de la
notificacion del PDE de octubre, por la IGAE al 2,21 del PIB regional, superior al 1,5% permitido, y
sus medidas fueron declaradas idéneas por el CPFF el dia 31 de julio de 2013.

- El PEF fue formulado, y aprobado por el CPFF de 31 de julio de 2013, con anterioridad a la
fijacion del objetivo de déficit individual para cada una de las CCAA, por lo que las medidas fueron
ajustadas al objetivo general de un déficit del 1,3% para el conjunto de CCAA y posteriormente se
ha actualizado la prevision de cierre del ejercicio al objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad
en el 1,58% del PIB regional, incorpordndose asi mismo los datos actualizados del cierre de 2012

“9 En relacion con el endeudamiento de la CA de Catalufia, el Pleno de la Sindicatura de Cuentas en sesién del dia 27 de
noviembre del 2014, aprobd el Informe de fiscalizacién 32/2014, Analisis de la evolucion del endeudamiento financiero de
la Generalidad de Catalufia, ejercicios 2008-2012, que se puede consultar en la direccion web:

http://www.sindicatura.cat/reportssearcher/download/32_14 ca.pdf?reportld=3409

0 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del BdE, elaborados de acuerdo con el PDE
siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se ocupan de la administracién general
de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y empresas dependientes de la CA que se
clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del Pais Vasco que computan en la deuda de
las EELL.


http://www.sindicatura.cat/reportssearcher/download/32_14_ca.pdf?reportId=3409
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de acuerdo con la notificacion PDE de octubre. El cumplimiento de este objetivo exigia a la CA
realizar un esfuerzo fiscal del 0,64% del PIB regional, equivalente a 1.231 millones de euros.

- Como se ha sefialado anteriormente con caracter general, el formato del PEF se ajusta al
previsto en las normas aplicables, pero su contenido resulta insuficiente en cuanto a su descripcion,
cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas, asi como respecto al sefialamiento de
las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran, como
exige el articulo 21.2.c) de la LOEPSF.

- En este sentido resultan notablemente mas detallados los informes de seguimiento de los PEF
emitidos por el MINHAP, con informacion preceptiva aportada periddicamente por las CCAA, y en
particular el primero de ellos, correspondiente al segundo trimestre de 2013, en el que las
previsiones del PEF figuran ya actualizadas al objetivo individual del 1,58% fijado para la CA en el
gue se sefiala que la PEF prevé medidas correctoras para el ejercicio 2013 por importe de 2.735,67
millones de euros (sin el efecto negativo de la paga extraordinaria de 2012), de los cuales 2.181
millones tienen su origen en operaciones one-off de ingresos, por venta de activos (550 millones) y
de gastos, reduccion del equivalente a una paga extraordinaria (505 millones) y reduccion
provisional consecuencia de la prérroga presupuestaria (1.126 millones).

- El importe de las medidas de ingresos previstas ascendia a 874 millones de euros, de los cuales
658 millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a
2013 y 216 millones de euros son medidas adoptadas en el ejercicio corriente. La clasificacion de
las medidas de ingresos por capitulos presupuestarios y su evolucién y ejecucion a lo largo del afio
es la que se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n®11.3.9.2
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Catalufia por capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,58%
(en millones de euros)

Medidas de ingresos - - Seguimiento PEF -
Il trimestre Il trimestre IV trimestre
. P : Previsién a Prevision a Ejecucion a
Segun capitulo presupuestario 31122013 | 31212015 | 3111212013 (3;7‘21) (3;7‘22)
1) (2) 3)
Capitulo | 93,8 67,8 67,8 72% 100%
Capitulo 1l 214,4 143,1 134,6 63% 94%
Capitulo IV 16,0 16,0 0,0 0% 0%
INGRESOS CORRIENTES 324,2 226,9 202,4 62% 89%
Capitulo VI 550,0 300,0 197,0 36% 66%
INGRESOS DE CAPITAL 550,0 300,0 197,0 36% 66%
TOTAL INGRESOS 874,2 526,9 399,3 46% 76%

Atendiendo a su tipologia, las previsiones y su ejecucion durante el afio son las siguientes:
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Cuadro n°11.3.9.3
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Catalufia, por tipologia, ajustadas al objetivo
de déficit del 1,58%

(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Medidas de i
! INGresos . I . i IV trimestre
trimestre trimestre
Prevision Prevision | Ejecucion
Segun tipologia 231-12- a a % %
31/12/2013 | 31/12/2013 (3)/(2) 3/(2)
2013 (1)
(2) 3)
Impuesto sobre Patrimonio 93,8 67,8 67,8 72% 100%
Patrimoniales y Actos 69,5 67.0 61,4 88% 92%
Juridicos Documentados
Imposicion sobre 32,0 37,9 37,9 119% 100%
Hidrocarburos
Otros tributos 112,9 38,2 35,2 31% 92%
Naturaleza no tributaria 566,0 316,0 197,0 35% 62%
Total 874,2 526,9 399,3 46% 76%

Como se desprende de los datos expresados en los cuadros anteriores, el porcentaje de ejecucion
respecto de las previsiones iniciales solo alcanza el 76%, destacando el bajo grado de ejecucion de
las medidas relativas al Impuesto sobre patrimonio y de las medidas de naturaleza no tributaria
referidas a la enajenacion de inmuebles y el bajo rendimiento de las medidas de la rabrica otros
tributos. En definitiva, el importe de las medidas ejecutadas ascendi6 a 399,3 millones de euros, el
46% de lo previsto.

- Elimporte de las medidas de gastos, sin incluir el efecto negativo de la medida de supresion de
la paga extra de 2012, ascienden a un total de 1.861,5 millones de euros, de los cuales 15 millones
derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a 2013. El mayor
peso recae en las operaciones corrientes, principalmente en las transferencias corrientes (40%) y
los gastos de personal (25%). La Comunidad ha adoptado acuerdos de no disponibilidad para 2013
por importe de 1.126 millones, dentro de los limites de gasto establecidos para la aplicacion de la
prérroga del presupuesto de 2012.

Cuadro n°11.3.9.4

Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Catalufia, por tipologia y capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,58%

en millones de euros)
Seguimiento PEF

Medidas de gastos

Il trimestre Il trimestre IV trimestre
—_— " . : Prevision a Prevision a Ejecucion a 0 o
Segun tipologia y capitulo presupuestario 31-12-2013 31/12/2013 31/12/2013 (3)721) (3)722)
€] 2 3
Medidas retributivas generales | 377,0 377,0 377,0 100% 100%
Medidas de gestion/planificacién de | 84.4 284.4 324.4 384% 114%
personal
Medidas de ahorro relacionadas con o o
prestacion de servicios y suministros I 22,5 22,5 0.0 0% 0%
Otras medidas en materia de farmacia I, v 123,1 123,1 120,4 98% 98%
Medidas retributivas conciertos Il 128,2 128,2 128,2 100% 100%
Otras medidas del capitulo Il Il 409,0 346,9 346,9 85% 100%
Otras del capitulo IV [\ 498,8 337,6 350,2 70% 104%
Otras del capitulo VII VI 134,7 131,5 132,0 98% 100%
1,
vV,
Capitulo sin tipo de modificacién VII, 83,9 95,4 95,4 114% 100%
VI,
IX

Total 1.861,5 1.846,6 1.874,5 101% 102%
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En general, las medidas se han ejecutado en un alto grado, con la Unica excepcién de las
relacionadas con la prestacién de servicios y suministros, poco significativas en todo caso. La
adecuada ejecucién supuso una minoracion del gasto de 1.874,5 millones de euros, un 1% superior
a las previsiones iniciales.

- Atendiendo a las materias afectadas, las medidas adoptadas en el PEF 2013 tiene el siguiente
desglose:

Cuadro n®l11.3.9.5
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Catalufia, por materia afectada,
ajustadas al objetivo de déficit del 1,58%
(en millones de euros)

Medidas de Seguimiento PEF
gastos Il trimestre [l trimestre IV trimestre
Prevision a Prevision a Ejecgcién % %
Materia afectada 31'1(21')2013 31/12/2013 (2) | 31/12/2013 | @3)(1) | (3)(2)
3)
Sanidad 515,5 439,6 399,5 78% 91%
Educacién 410,7 415,5 410,0 100% 99%
S. Sociales 192,0 142,5 142,8 74% 100%
Justicia 86,5 86,0 86,0 99% 100%
Resto 656,8 763,0 836,3 127% 110%
Total 1.861,5 1.846,6 1.874,5 101% 102%

Cabe destacar que las previsiones en cuanto a la distribucion de las medidas de gastos por
materias se han ejecutado finalmente en un grado muy elevado a pesar de la mayor variacion
observada en cuanto a su distribucion en funcién de la tipologia del gasto, siendo las de mayor
incidencia en el total las que afectaron a educacion y justicia.

- ElI MINHAP ha efectuado el seguimiento del PEF 2013 mediante informes correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestres. Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, a raiz del
informe de seguimiento del segundo trimestre el MINHAP requirié a la CA para explicar y corregir
las desviaciones observadas en la aplicacién de las medidas, y en particular suprimir la medida de
ingresos relativa a la enajenacion de activos y sustituirla por otra medida equivalente en importe.
En cuanto a los ingresos, la CA Unicamente procedié a efectuar una nueva valoracion de la medida
de enajenacién de activos y, en cuanto a los gastos, la Intervencion General de la CA certifico la
relacion de aplicaciones presupuestarias afectadas por la limitacion de créditos derivada de la
prorroga del presupuesto, limitacion de mayor fuerza obligatoria que los propios acuerdos de no
disponibilidad de créditos. En el informe correspondiente al tercer trimestre volvié a constatar
desviacion de las medidas con riesgo de incumplimiento del objetivo de déficit, sin que la
Comunidad aportase informacion adicional.
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- El resumen de la ejecucion de las medidas adoptadas por la CA en el ejercicio 2013 es el
siguiente:

Cuadro n°11.3.9.6
Resumen de las medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de Catalufia, ajustadas al objetivo
de déficit del 1,58%
(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Il trimestre Il trimestre IV trimestre
Ingresos / gastos L o Ejecucion
Prevision a 31- Prevision a a % %
12-2013 (1) 31/12/2013 (2) 31/12/2013 3)/(1) 3)/(2)
(3)

Total Ingresos 874,2 526,9 399,3 46% 76%
Total Gastos (sin 1.861,5 1.846,6 1.8745 | 101% 102%
efecto paga extra)
Total Medidas (sin 2.735,7 23736 2.273.9 83% 96%
efecto paga extra)

- De acuerdo con los datos de avance de cierre del ejercicio y los datos de ejecucion de las
medidas, cabe establecer, de forma resumida, la siguiente correlacion:

Los ingresos presupuestarios se redujeron 289 millones, pero depurado el efecto del aumento de
recursos del sistema de financiacién y un ingreso extraordinario del afio anterior por venta de
concesiones, por importe de 621 millones, se produjo un incremento de ingresos por importe de
312 millones, inferior en todo caso a la cuantificacion a final de ejercicio del PEF 2013. Resultaron
més eficaces de lo previsto las medidas relativas al impuesto sobre el patrimonio, en parte como
consecuencia del impacto de la amnistia fiscal sobre los rendimientos de dicho impuesto, y el
nuevo impuesto sobre estancias en establecimiento turisticos.

Los gastos se minoraron en 833 millones de euros. En gastos de personal, el menor gasto (198
millones) superé ampliamente al previsto en las medidas (72 millones), fundamentalmente por la
recurrencia de medidas tomadas con anterioridad. Por otra parte, la limitacion de créditos derivada
de la prérroga presupuestaria dio lugar a una reduccion del gasto inferior a la prevista como
consecuencia de la inejecucién de créditos en el ejercicio 2012; por el contrario, ha existido mayor
correlacion en los capitulos VI y VII.

- Tal como pronosticaba el informe de seguimiento efectuado por el MINHAP a final del tercer
trimestre, la CA de Catalufia incumplié en 2013 el objetivo de estabilidad, fijado en el 1,58 del PIB
regional, alcanzando un déficit del 1,96 del PIB regional (1,95% en computo SEC 2010).

- La CA cumplié la regla de gasto, pues su tasa de variacién del gasto computable entre 2013
(25.545 millones de euros) y 2012 (27.365 millones) fue del -6,7%, inferior a la tasa de referencia
de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafola, calculada para 2013 por el
MINECO, en el 1,7%.

- Asimismo, la CA de Catalufia cumplié el objetivo de deuda establecido. Su objetivo fue del
27,2%, que teniendo en cuenta el endeudamiento no computable a tal efecto se elevo al 29,8%.
Segun datos del BdE, la deuda de la CA alcanzd, en términos del SEC 2010, 58.191 millones de
euros, equivalente al 29,5% del PIB regional, un 0,3% por debajo del objetivo.

C) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2014-2015:

De los datos contenidos en el primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior
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emitido por el MINHAP en octubre de 2014, se infiere que el déficit registrado por la CA de
Catalufia en el afio 2013, que alcanzé 1,95% del PIB, ha sido superior al objetivo de estabilidad
presupuestaria para ese ejercicio que se habia fijado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 30
de agosto de 2013 en el 1,58% del PIB regional. Por ello, la CA elaboré un PEF que permitiese en
el aflo en curso (2014) y en el siguiente el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

Respecto de los PEF derivados del incumplimiento en el ejercicio 2013 de los objetivos de
estabilidad, endeudamiento o regla de gasto conviene sefialar dos novedades:

En primer lugar que estos PEF deben integrar medidas en materia de ingresos y gastos publicos
para el ejercicio en curso y el siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad. La inclusion del ejercicio siguiente deriva de la modificacién de la LOEPSF para
asegurar que los PEF aprobados a final de un afio extiendan sus efectos al ejercicio inmediato
posterior.

En segundo lugar, que deben ser informados, de forma preceptiva y no vinculante, por la AIReF en
virtud de lo previsto en el modificado articulo 21 de la LOEPSF y en la normativa reguladora de la
AlIReF.

En este sentido, la AIReF emitié su informe respecto de los PEF 2014-2015 de la CA en 28 de julio
de 2014, en el que cabe destacar lo siguiente:

Analizado el borrador del Plan Econdmico-Financiero (PEF) y la informacion complementaria
remitida por la Comunidad, la AIReF considera que es poco probable el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria de 2014, fijado en el 1% del PIB en el momento de
publicacion del presente informe. La desviacion respecto a este objetivo puede ser apreciable.

Las medidas contenidas en el borrador de PEF son insuficientes para garantizar la correccion
de la situacién de desequilibrio registrada en 2013 y las previsiones de cierre recogidas en el
escenario presupuestario no parecen avaladas por los datos de ejecucion disponibles a la
fecha.

En el PEF se indica que para dar respuesta al informe de la AlReF, se revisé el documento
recogiendo las recomendaciones de la AIReF que se concretaron en una mayor explicitacién de las
medidas de gastos y en una adecuacion de las previsiones de cierre.

Como ya se ha sefialado en un epigrafe anterior, este plan se remitié6 al CPFF que en su reunion
del 31 de julio del 2014 aplaz6é su aprobacion a una préxima reunion, para su adaptacion a las
anunciadas medidas de disminucién del tipo de interés del endeudamiento derivado del FLA y a la
ampliacién del plazo de las devoluciones negativas del modelo de financiacion.

Finalmente, el CPFF de 23 de diciembre de 2014, declar6 idéneas las medidas incluidas en el plan
economico-financiero 2014-2015 presentado por la CA. Previamente, la AIReF, en el Informe
complementario sobre las lineas fundamentales de Presupuestos 2015 de las CCAA, publicado el
16 de diciembre de 2014 expresé que “de acuerdo con la informacién disponible en este momento,
es altamente probable que el cierre estimado para 2014 en el subsector de CCAA desborde
ampliamente su objetivo de estabilidad y alcancen un déficit similar al registrado en 2013",
atribuyendo a las conclusiones de dicho informe el caracter de pronunciamiento de la AIReF sobre
las previsiones de 2015 contenidas en los PEF, dando por cumplido el trdmite preceptivo.

Este plan se elabord bajo un escenario de déficit del 1% del PIB en 2014 y del 0,7% en 2015,
objetivos de estabilidad fijados para cada CA, y su contenido se ajusta a las previsiones de la
LOEPSF.
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El PEF contempla las siguientes medidas adoptadas o previstas con efecto en los ejercicios 2014 y
2015:

En el ejercicio 2014, se prevé que las medidas de ingresos aporten unos ingresos adicionales de
452 millones de euros respecto al 2013, asi como un impacto en 2015 de 1.620 millones de euros.
Destacando las siguientes partidas el aumento de transmisiones patrimoniales (115 millones de
euros), la reforma del impuesto sobre sucesiones (49 millones de euros en 2014); impuesto sobre
transmisiones patrimoniales (7,3 millones de euros en 2014); venta de patrimonio con unos
ingresos estimados de 419,3 millones de euros (222,3 millones adicionales respecto 2013),
ingresos asociados a las tasas no afectadas (17 millones de euros).

En cuanto a las medidas de gastos, que no incluyen acuerdos de no disponibilidad, representan un
menor gasto de 340,8 millones de euros, destacan la supresion nuevamente en 2014 de una paga
extra, ajustes en la ejecucion de inversiones, en intereses del FLA, contencion de plantillas.

Como consecuencia de la tardia aprobacién del PEF, no ha sido objeto de informe de seguimiento
por parte del MINHAP hasta la fecha de la redaccion del presente Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacién, en 20 de mayo de 2015.

El PEF preveia que al cierre del ejercicio 2014 el déficit alcanzase el 2,20%, superior ya al objetivo
establecido, para alcanzar en 2015 un déficit del 0,7% que es el objetivo fijado para ese ejercicio.

Finalmente, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de 2015 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Catalufia alcanz6 en el
ejercicio 2014 un déficit del 2,58% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. También
incumpli6 la regla de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del 1,7%, superior a la
maxima establecida del 1,5%; asi como incumpli6 el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 64.476 millones de euros, lo que representa el 32,3% del PIB
regional, superior al 32,2% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones
permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

D) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesién por parte de la CA a la las tres fases del FFPP, por un importe 6.465,6 millones de
euros, ha permitido el pago de 779.439 facturas, correspondientes a 13.378 proveedores,
distribuida por cada una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°11.3.9.7
CA Catalufia. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 2.020,2 31,25 263.113 33,76 5692
FFPP2 737,7 11,41 176 0,02 31
FFPP3 T | 1.431,2 22,14 22.447 2,88 3.147
FFPP3 T II 2.276,5 35,21 493.703 63,34 8743
Total 6.465,6 100,00 779.439 100,00 13.378

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases
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Segun el tipo de proveedor, el 1,79% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 25,0 millones de euros representaron el 0,39% del importe total. El 50,31% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 2.505,7 millones de euros, representando el
38,75%. Y el 47,91% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 3.935,0 millones de euros representaron el 60,86% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.9.8
CA Catalufia. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO II

Tipo de
proveedor Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores

Personas

. 12,6 4.968 1.122 0,0 0 0 1,3 239 73 11,0 8.719 2.294
fisicas

PYME 531,0 98.967 4.269 143,1 98 20 797,9 17.656 2,982 | 1.033,6 275.387 6.132

Gran empresa | 1.476,6 159.178 301 594,6 78 11 632,0 4.552 92 | 1.231,8 209.597 317

Total 2.020,2 263.113 5.692 737,7 176 31| 1.4312 22.447 3.147 | 2.276,5 493.703 8.743

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 52,5% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 1,9% al de la Educacion, el 3,3% de los Servicios Sociales y el 42,3% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos vy
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

La CA de Catalufia ha manifestado expresamente que no se han efectuado pagos duplicados de
facturas de proveedores.

E) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

En 2012, la CA presentd la solicitud de acceso a la linea de liquidez el dia 20 de julio de 2012,
procediéndose a la aceptacion por parte del MINHAP, una vez valorada la solicitud, a través de la
Secretaria de Estado de AAPP, mediante resoluciéon de 24 de septiembre de 2012. El Consejo de
Gobierno adopt6 el 2 de octubre de 2012 el Acuerdo en el que manifest6é su voluntad de adhesion
al mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RDL 21/2012, en la LOEPSF, asi
como lo previsto en cualquier disposicion o norma de desarrollo del funcionamiento del FLA.

Al disponer la Administracién Autonémica de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, y ser éste Unico y dinamico,
hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en el mismo para garantizar el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El citado plan de ajuste se analiza en el
siguiente subepigrafe.

En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumenté mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.

En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financié a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 13.111,5 millones de euros, pagos por liquidaciones negativas
correspondientes a los ejercicios 2008-2009, por importe de 151,5 millones de euros, gastos por
intereses por importe de 523,4 millones de euros y proveedores y otros, por importe de 3.713,6
millones de euros, lo que ha representado un total de 17.500,0 millones de euros, el 44,21% del
total del FLA para los citados ejercicios. Con la siguiente distribucion por ejercicios:
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Cuadro n°11.3.9.9
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)
Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Total Importe % Total Liquidaciones Total Importe % Total
. P d Total FLA - h P d Total FLA
Vencimientos Inﬁgrgsees provittes)osres y 02%12 ;(Iﬁ&z Vencimientos Negaél(;/gs 3008- Inﬁgrgsees provittes)osres y 02%13 §(|J_1A3
4.599,6 2441 1.821,1 6.664,8 40,06 85119 151,5 279,3 1.892,5 10.835,2 47,22

* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las

CCAA con las

EELL.

En relacion al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.9.10
Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

. Ejercicio 2012 Ejercicio 2013

Origen de la deuda Importe % Importe %
Contratos de obras, suministros y servicios 210,5 11,56 555,3 29,34
Concesiones Administrativas 7,1 0,39 43,5 2,30
Conciertos sanitarios 526,1 28,89 462,1 24,42
Pago a Conc!ertos edugqtivos _ 16,7 0,91 15,6 0,83
Proveedores Conuerttos servicios sc_>C|aIes 95,8 5,26 58,8 3,11
Convenios con farmacias 288,1 15,82 618,5 32,68
Colegios de abogados y procuradores 4,8 0,26 13,4 0,71
Encomiendas de gestién 4,2 0,23 3,0 0,16
Subvenciones marco contratacién publica 12,1 0,66 0,6 0,03
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 0,0 0,00
Su_bvenmones o transferencias a EE.LL y Universidades y 655.9 36,02 1215 6,42

Tributos

Total 1.821,1 100,00 1.892,5 100,00

Segun el tipo de proveedor, el 51,65% del importe correspondié a Pymes, representando un total
56,30% de las facturas, el 48,21% a grandes empresas, con un 41,70% de las facturas y el 0,13%
a personas fisicas, con un 2,01% de las facturas. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n®l11.3.9.11
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor
(en millones de euros)

Ejercicio 2012

Ejercicio 2013

Tipo de
0 0
proveedor Importe % E N % N° Proveedores % Importe % N % N° Proveedores %
acturas Facturas
Personas fisicas 1,9 0,10 440 2,00 200 6,43 31 0,16 1.029 2,01 561 9,64
PYME 635,8 34,91 12.352 56,06 2.693 86,62 1.282,4 67,76 28.820 56,40 5.009 86,09
Gran empresa 1.183,5 64,99 9.240 41,94 216 6,95 607,0 32,07 21.254 41,59 248 4,26
Total 1.821,1 100,00 22.032 100,00 3.109 100,00 1.892,5 100,00 51.103 100,00 5.818 100,00




174 Tribunal de Cuentas

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 58,80% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 2,40% al de la Educacién, el 5,50% a los Servicios sociales y el 33,40% al resto de
sectores.

En el ejercicio 2014, la CA financio a través del FLA, vencimientos de principal de deuda financiera
por importe de 4.076,3 millones de euros, gastos por intereses por importe de 212,3 millones de
euros y proveedores y acreedores, por importe de 3.624,3 millones de euros (se incluye la
financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono a proveedores y/o
EELL), lo que ha representado un total de 7.912,9 millones de euros, el 34,08% del total del FLA
para el ejercicio.

En relaciéon al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.9.12
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 1.064,8 29,38
Conciertos educativos 33,5 0,92
Conciertos servicios sociales 49,4 1,36
Convenios con farmacias 1.133,9 31,29
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 907,3 25,03
Pago a Concesiones Administrativas 167,9 4,63
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 16,5 0,46
Encomiendas de gestién 2,0 0,06
Subvenciones marco contratacion publica 15,9 0,44
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 0,0 0,00
Otras operaciones computan morosidad 6,4 0,18
Subvenciones dependencia 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL 226,7 6,25
Subvenciones o transferencias a Universidades 0,0 0,00
Otras categorias 0,0 0,00
Total 3.624,3 | 100,00

F) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacién, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con caracter general con
la obligacion de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, y no teniéndose constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que con motivo
del incumplimiento de las obligaciones de informacion establecen los articulos 25 y 26 de la
LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervenciéon General de la CA y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacién mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento.

En relacién a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
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- Reordenacién del sector publico autondmico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacion del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relaciéon a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 66 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 29
de ellas, lo que supone la ejecucién de un 43,9% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extinciéon 21 entidades, de ellas, 13 en situacion de disolucion y
liquidacion y 8 que ha causado baja con posterioridad a 1 de enero. Lo que supone un porcentaje
ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los procesos previos a la extincién de un 76%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 63 entes adicionales,
continuando 25 en situacion préxima a la extincién. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 88, con un grado de ejecucion de reduccion global de un 70,40% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reducciéon del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°11.3.9.13
Importancia relativa de la reduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccion Situacion Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a prevista tras la reduccion comprometida sobre
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccion situacion a 1/7/2010

479 125 354 26,10%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 248,15 millones de
euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacién aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de financiacion a proveedores, la CA estima un periodo medio de pago
a proveedores en el entorno de los 125 dias, de ellos 110 dias en el &mbito sanitario, y 170 dentro
del ambito no sanitario. La situacion en la que se encontraba la CA en relacién al periodo de pago
de las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse
superado los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, situandose por debajo de los 141
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dias de media establecidos para el sector publico 2012 por la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifestd como medidas que la CA preveia adoptar para reducir el periodo medio de pago, la
implantacién de medidas técnicas que mejoren la tramitacion de las facturas por parte de los
organos gestores. Medidas que no fueron cuantificadas.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 279 dias,
correspondiendo por ambitos, 135 al de Sanidad, 105 al de Educacion, 91 a los Servicios Sociales
y 124 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos establecidos en la Ley
15/2010, de 5 de julio, y situdndose por encima, salvo en el &mbito de los Servicios Sociales, de los
111 dias de media establecidos para 2013 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacién metodolégica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situ6é en 47,89 dias (51,12 en el ambito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, a pesar de ser superior en el ambito sanitario, al del conjunto de
las CCAA, que se situd en 50,83 dias.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacién de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 3.062,1 millones de euros,
de los que 2.305 millones de euros (75,30%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 756,1 millones de euros restantes (24,69%) en deudas comerciales del sector no
sanitario. A finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendi6 a un montante global de
5.750,3 millones de euros, correspondiendo 2.512,2 (43,69%) a gastos procedentes del sector
sanitario y los 3.238,1 (56,31%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera ascendié con respecto al
ejercicio anterior a 7.531,0 millones de euros, correspondiendo 2.193,16 a la deuda comercial.
Dentro de estos ultimos, 1.213,7 millones de euros (55,34%) corresponden al sector sanitario, y los
979,4 (44,66%) al no sanitario, lo que constata la dependencia financiera de dicha Administracion
de los mecanismos de apoyo a la liquidez previstos en la LOEPSF, mecanismos que de
extraordinarios han devenido a ordinarios, y sin los cuales, la Administracién Autonémica no
hubiera podido hacer frente a sus compromisos de pago.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcién por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econémico y la creacion de empleo, asi como la adopcién de medidas de reduccion de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con cardcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacién.

11.3.10. Comunitat Valenciana

A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 3,57% del PIB regional, superior
al 2,4% permitido, asi como para poder contar con una previsién de déficit superior al 0,75% del
PIB, pudiendo alcanzar el maximo del 1,5% del PIB.
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- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, y, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En patrticular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucién de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad y la enumeracion de las causas
de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de 2010.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucion previsible de la situacion financiera y del endeudamiento.

Incluye también un acuerdo de no disponibilidad de los créditos de los capitulos de gastos IV, VI y
VII, asi como un limite del 85% al reconocimiento de obligaciones en los mismos capitulos.
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En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadro n°11.3.10.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la Comunitat Valenciana, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 1.392
CAP. | 277
Reduccién importes carrera profesional sanitario 72
Paralizacion y reduccién del importe de los sexenios cuerpos docentes 69
Nombramientos personal docente interino, profesorado especialista y de religion de 32

caracter no indefinido hasta 30 junio

Medidas especificas materia de sanidad (guardias, retribuciones...) 30
Medidas Educacion. Ampliacion ratio al 20% y horario lectivo 20 h. 30
No completar al 100% las retribuciones en situaciones de IT 15
Resto medidas CAP. | 30
CAP. 1l 129
Medidas vinculadas a centralizar contrataciéon de suministros y servicios 30
Asistencia Sanitaria a personas UE y eliminacién vinculacion empadronamiento 29
Economias de escala en servicios centralizados 21
Revisién precio de conciertos 19
Medidas Sanidad. Creacion Plataforma de Compra centralizada 15
Menu béasico comuin hospitales 4
Resto medidas CAP. 1| 82
CAP. IV 466
Ordenacion de la cartera comuan bésica del Sistema Nacional de Salud 156
Establecimiento nuevo convenio farmacia, centralizaciéon endoprotesis 50
Reorganizacién del sector publico empresarial y fundacional 46
Autogestion atencion primaria 15
Medidas en gastos de personal del sector publico Decreto-Ley 1/2012 9
Contratacion centralizada en el sector publico Real Decreto-Ley 16/2012 5
Resto medidas CAP. IV 41
CAP. VI 50
CAP. VII 70
Sin distribucidn 400

MEDIDAS INGRESOS 1.032
CAP. 1l 131
Céntimo Sanitario 76
Actos Juridicos Documentados 45
Transmisiones 10
Resto medidas CAP. Il 7
CAPITULO Il 94
Reintegros Altas Instituciones (Informacién Intervencién General) 82
Tasas Judiciales 4
Tasas medioambientales 8
CAP. IV 20
Medidas Sanidad derivadas de Normativa Basica (Incorporacion al Fondo de Cohesion) 20
CAP.V 360
Canon Instituciones Sanitarias 360
CAP. VI 142
Venta de inmuebles 142
Sin distribucién 285

TOTAL MEDIDAS 2.424

- La CA suministré al MINHAP la informacién periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyé que existe desviacion en la aplicacion de las medidas previstas en su PEFR para el
periodo 2012-2014, y constaté que su déficit es de 1,6% en contabilidad nacional alcanzado en el
tercer trimestre es superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para 2012. No consta
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gue la CA adoptase medidas adicionales para corregir la citada desviacion ni que el MINHAP
formulase advertencia alguna al respecto.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 54% del total
de las medidas de gastos (67%) e ingresos (38%), con respecto a la estimacién comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 3,52% del PIB regional, superior al 1,5% que era su objetivo de
estabilidad presupuestaria para 2012.

Posteriormente la IGAE elevo el déficit hasta el 3,69%, como consta en el Informe del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas al Pleno del CPFF celebrado el dia 18 de diciembre de 2013.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecié que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningin caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012, de 6 de marzo, del propio CPFF
permite que el limite de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda
incrementarse en el importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Plan de Pago a Proveedores.

- De conformidad con los dltimos datos del BAE®!, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 30.065 millones de euros, 8.205 millones de euros mas que en 31 de diciembre de
2011, con un incremento del 37,5%. En relacion con el PIB regional, la deuda alcanzé 30,6%, con
un incremento en el ejercicio de 9 puntos porcentuales. El endeudamiento del ejercicio, sin tener en
cuenta el endeudamiento derivado del mecanismo de pago a proveedores que alcanz6 4.354,7
millones de euros, excedi6 del previsto en el PEFR 2012-2014, 1.902,4 millones de euros.

B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2013:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2012 la necesidad de
financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue, segun datos de avance publicados el
31 de julio de 2013, del 3,69% del PIB, superior al 1,5% permitido, y sus medidas fueron
declaradas idoneas por el CPFF el dia 31 de julio de 2013.

- El PEF fue formulado, y aprobado por el CPFF de 31 de julio de 2013, con anterioridad a la
fijacion del objetivo de déficit individual para cada una de las CCAA, por lo que las medidas fueron
ajustadas al objetivo general de un déficit del 1,3% para el conjunto de CCAA vy posteriormente se
ha actualizado la prevision de cierre del ejercicio al objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad
en el 1,60% del PIB regional, incorporandose asi mismo los datos actualizados del cierre de 2012
de acuerdo con la notificacion PDE de octubre. El cumplimiento de este objetivo exigia a la CA
realizar un esfuerzo fiscal del 2,10% del PIB regional, equivalente a 2.047 millones de euros.

- Como se ha sefialado anteriormente con caracter general, el formato del PEF se ajusta al
previsto en las normas aplicables, pero su contenido resulta insuficiente en cuanto a su descripcioén,

®1 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas, asi como respecto al sefialamiento de
las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran, como
exige el articulo 21.2.c) de la LOEPSF.

- En este sentido resultan notablemente mas detallados los informes de seguimiento de los PEF
emitidos por el MINHAP, con informacion preceptiva aportada periddicamente por las CCAA, y en
particular el primero de ellos, correspondiente al segundo trimestre de 2013, en el que las
previsiones del PEF figuran ya actualizadas al objetivo individual del 1,60% fijado para la CA en el
que se sefala que la PEF prevé medidas correctoras para el ejercicio 2013 por importe de 1.659
millones de euros (sin el efecto negativo de la paga extraordinaria de 2012), de los cuales 805
millones tienen su origen en operaciones one-off de ingresos, fundamentalmente por venta de
activos (300 millones) y medidas sobre IRPF (117 millones) y de gastos, reducciéon del de inversion
(505 millones) y acuerdos de no disponibilidad (230 millones).

- Elimporte de las medidas de ingresos previstas ascendia a 668 millones de euros, de los cuales
203 millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a
2013 y 465 millones de euros son medidas adoptadas en el ejercicio corriente. La clasificacion de
las medidas de ingresos por capitulos presupuestarios y su evolucién y ejecucion a lo largo del afio
es la que se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n°11.3.10.2
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la Comunitat Valenciana por capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,60%
(en millones de euros)
Seguimiento PEF

Medidas de Ingresos 1] [l ;
. . IV trimestre

trimestre | trimestre

Prevision Previsién | Ejecucion
Segun capitulo presupuestario a31-12- a a % %

31/12/2013 | 31/12/2013 | (3)/(1) 3)/(2)
2013 (1)
(2) 3

Capitulo | 167,3 167,3 120,8 72% 72%
Capitulo Il 201,0 159,9 206,2 103% 129%
INGRESOS CORRIENTES 368,3 327,2 245,1 67% 75%
Capitulo VI 300,0 0,0 0,0 0% 0%
INGRESOS DE CAPITAL 300,0 0,0 0,0 0% 0%
TOTAL INGRESOS 668,3 327,2 245,1 37% 75%

Atendiendo a su tipologia, las previsiones y su ejecucion durante el afio son las siguientes:
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Cuadro n°11.3.10.3

Medidas incluidas en el PEF 2013 de la Comunitat Valenciana, por tipologia, ajustadas al
objetivo de déficit del 1,60%

(en millones de euros)

. . Seguimiento PEF
Medidas de ingresos - - -
Il trimestre | lll trimestre IV trimestre
Previsidon a | Prevision a | Ejecucion a % %
Segun tipologia 31-12-2013 | 31/12/2013 31/12/2013 3)/(1) 3)/(2)
(2) (2) (3)
IRPF 48,2 48,2 0,0 0% 0%
'[r)“p”e$t° Sucesiones y 2.1 2.1 2.1 100% 100%
onaciones

Impuesto sobre Patrimonio 117,0 117,0 118,7 101% 101%
Impuesto Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos 94,0 52,8 130,7 139% 247%
Documentados
Imposicion sobre 86,0 86,0 59,9 70% 70%
Hidrocarburos
Tasas 21,1 21,1 15,6 74% 74%
Otros tributos -81,9 0% 0%
Naturaleza no tributaria 300,0 0,0 0,0 0% 0%
Total 668,3 327,2 245,1 37% 75%

Como se desprende de los datos expresados en los cuadros anteriores, el porcentaje de ejecucion
respecto de las previsiones iniciales solo alcanza el 37%, consecuencia de la inejecucion de las
medidas relativas al IRPF y de las medidas de naturaleza no tributaria referidas a la enajenacion de
inmuebles y el bajo rendimiento de las medidas de la rabrica otros tributos. En definitiva, el importe
de las medidas ejecutadas ascendid a 245 millones de euros, el 47% de lo previsto.

- Elimporte de las medidas de gastos, sin incluir el efecto negativo de la medida de supresién de
la paga extra de 2012, ascienden a un total de 991 millones de euros, de los cuales 432 millones
derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a 2013. EI mayor
peso recae en las operaciones corrientes, principalmente en las transferencias corrientes (62%). La
Comunidad elimin6é acuerdos de no disponibilidad por importe de 230 millones de euros adoptado
en el PEF inicial calculado sobre la base de un déficit de 1,30%.
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Cuadro n°11.3.10.4
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la Comunitat Valenciana, por tipologia y capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,60%
(en millones de euros)

. Seguimiento PEF
Medidas de gastos - - -
Il trimestre | Ill trimestre IV trimestre
Segun tipologia y capitulo Prevision a | Previsién a | Ejecucion a % %
presupuestario 31-12-2013 31/12/2013 31/12/2013 3)/(1) 3)/(2)
(1) (2) ()
Medidas retributivas generales | 1,9 1,9 1,9 100% 100%
Medidas retributivas altos cargos | 0,1 0,1 0,1 100% 100%
Reduccmn pr.opor.C|onaI de | 2.0 20 20 100% 100%
jornada y retribuciones
dMedldas de gestion/planificacion | 76.1 761 102.8 135% 135%
e personal
Otras Capitulo | | 26,7 26,7 0,0 0% 0%
Medidas de ahorro relacionadas
con prestacion de servicios y 1 40,0 40,0 40,0 100% 100%
suministros
Otras medldas en materia de I, 250.4 2504 1859 74% 74%
farmacia \Y
Otras medidas del capitulo Il 1 0,0 38,8 38,8 0% 100%
Subvenciones/ayudas o 128,6 223,2 158,6 123% 71%
Otras del capitulo IV [\ 277,0 277,0 161,0 58% 58%
Otras del capitulo VII Vil 78,5 127,9 107,5 137% 84%
1,
Vv,
Capitulo sin tipo de modificacion VI, 110,0 248,1 214,1 195% 86%
VI,
IX
Total 991,3 1.312,3 1.012,8 102% 77%

En general, las medidas se han ejecutado en un alto grado, con la Unica excepcion de las previstas
en materia de farmacia, poco significativas en todo caso. La adecuada ejecucion supuso una
minoracion del gasto de 1.012 millones de euros, un 2% superior a las previsiones iniciales, aunque
sélo un 77% de las previsiones al final del tercer trimestre.

Atendiendo a las materias afectadas, las medidas adoptadas en el PEF 2013 tiene el siguiente
desglose:

Cuadro n°11.3.10.5
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la Comunitat Valenciana, por materia afectada,
ajustadas al objetivo de déficit del 1,60%
(en millones de euros)

Medidas de Seguimiento PEF
gastos Il trimestre Il trimestre IV trimestre
Ejecucion
Materia afectada Previsién a 31- Previsién a a % %
12-2013 (1) 31/12/2013 (2) | 31/12/2013 3)/(1) 3)/(2)
3)

Sanidad 408,4 408,4 243,9 60% 60%
Educacién 169,3 169,3 157,4 93% 93%
S. Sociales 10,2 10,2 5,0 49% 49%
Resto 403,4 724.,4 606,5 150% 84%
Total 991,3 1.312,3 1.012,8 102% 77%

Cabe destacar que las previsiones en cuanto a la distribucion de las medidas de gastos por
materias se han ejecutado finalmente en un grado muy dispar; las de sanidad y servicios han
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ofrecido un bajo grado de ejecucién, compensado con el més elevado en educacion y, sobre todo,
en las politicas generales.

- ElI MINHAP ha efectuado el seguimiento del PEF 2013 mediante informes correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestres. Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, a raiz del
informe de seguimiento del segundo trimestre el MINHAP requirié a la CA para explicar y corregir
las desviaciones observadas en la aplicacién de las medidas, y en particular suprimir la medida de
ingresos relativa a la enajenacion de activos y sustituirla por otra medida equivalente en importe,
asi como adoptar acuerdos de no disponibilidad. En cuanto a los ingresos, la CA elimind la
referente a la enajenacion de activos y, sin afiadir nuevas medidas, incrementé la cuantificacion de
otras. En cuanto a los ingresos, procedié a efectuar una nueva valoracion de la medida de
enajenacion de activos y, en cuanto a los gastos, procedi6 a dictar la orden de cierre del ejercicio y
adopté acuerdos de no disponibilidad por importe de 320 millones de euros, sin certificar las
partidas presupuestarias adoptadas. A la vista de ello, el MINHAP advirti6 una desviacién en el
escenario de gastos y el riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad al cierre del ejercicio.

- El resumen de la ejecucion de las medidas adoptadas por la CA en el ejercicio 2013 es el
siguiente:

Cuadro n°11.3.10.6
Resumen de las medidas incluidas en el PEF 2013 de la Comunitat Valenciana, ajustadas al
objetivo de déficit del 1,60%

(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Il trimestre Il trimestre IV trimestre
Ingresos / gastos L L Ejecucion
Previsiéon a 31- Prevision a a % %
12-2013 (1) 31/12/2013 (2) 31/12/2013 3)/(1) 3)/(2)
3)

Total Ingresos 668,3 327,2 2451 37% 75%
Total Gastos (sin 991,3 1.312,3 1.012,8 | 102% 7%
efecto paga extra)
Total Medidas (sin 1.659,6 1.639,4 1.257,9 76% 7%
efecto paga extra)

- De acuerdo con los datos de avance de cierre del ejercicio y los datos de ejecucion de las
medidas, cabe establecer, de forma resumida, la siguiente correlacion:

Los ingresos presupuestarios se redujeron 58 millones, pero depurado el efecto del aumento de
recursos del sistema de financiacién, se produjo un reduccién de 96 millones, que contrasta con
una cuantificaciéon de las medidas en un incremento de 245 millones de euros. Los ingresos
distintos de los contemplados en las medidas que propiciaron la reduccién fueron principalmente
las transferencias corrientes y de capital asi como el rendimiento del impuesto sobre determinados
medios de transporte y las tasas y precios publicos. Resultaron menos eficaces de lo previsto las
medidas relativas al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados y
la imposicion sobre hidrocarburos.

Los gastos se minoraron en 1.482 millones de euros, sobre una valoracion al cierre de las medidas
de gastos de 737 millones. En gastos de personal, la reduccién del gasto coincide sustancialmente
con la cuantificacion de las medidas. Por el contrario, el ahorro en gastos corrientes en bienes y
servicios y transferencias corrientes, muy superior a las medidas del PEF, se explica en el gasto
extraordinario de 639 millones en 2012 para el registro en presupuesto de gastos de afios
anteriores no registrados en cuantas no presupuestarias. En gastos de capital ha existido una gran
correlacion entre el ahorro conseguido y las medidas del PEF.
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- Tal como pronosticaba el informe de seguimiento efectuado por el MINHAP a final del tercer
trimestre, la Comunitat Valenciana incumplié en 2013 el objetivo de estabilidad, fijado en el 1,60 del
PIB regional, alcanzando un déficit del 2,33% del PIB regional (2,15% en cémputo SEC 2010).

- La CA cumpli6 la regla de gasto, pues su tasa de variacion del gasto computable entre 2013
(15.880 millones de euros) y 2012 (14.716 millones) fue del -7,3%, inferior a la tasa de referencia
de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada para 2013 por el
MINECO, en el 1,7%.

- Asimismo, la Comunitat Valenciana cumpli6 el objetivo de deuda establecido. Su objetivo fue del
31,3%, que teniendo en cuenta el endeudamiento no computable a tal efecto se elevo al 33,1%.
Segun datos del BdE, la deuda de la CA alcanzd, en términos del SEC 2010, 32.459 millones de
euros, equivalente al 32,5% del PIB regional, un 0,6% por debajo del objetivo.

C) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2014-2015:

De los datos contenidos en el primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior
emitido por el MINHAP en octubre de 2014, se infiere que el déficit registrado por la Comunitat
Valenciana en el afio 2013, que alcanz6 2,33% del PIB, ha sido superior al objetivo de estabilidad
presupuestaria para ese ejercicio que se habia fijado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 30
de agosto de 2013 en el 1,60% del PIB regional. Por ello, la CA elaboré un PEF que permitiese en
el afio en curso (2014) y en el siguiente el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

Respecto de los PEF derivados del incumplimiento en el ejercicio 2013 de los objetivos de
estabilidad, endeudamiento o regla de gasto conviene sefialar dos novedades:

En primer lugar que estos PEF deben integrar medidas en materia de ingresos y gastos publicos
para el ejercicio en curso y el siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad. La inclusién del ejercicio siguiente deriva de la modificacion de la LOEPSF para
asegurar que los PEF aprobados a final de un afio extiendan sus efectos al ejercicio inmediato
posterior.

En segundo lugar, que deben ser informados, de forma preceptiva y no vinculante, por la AIReF en
virtud de lo previsto en el modificado articulo 21 de la LOEPSF y en la normativa reguladora de la
AlIReF.

En este sentido, la AIReF emiti6 su informe respecto de los PEF 2014-2015 de la CA en 28 de julio
de 2014, en el que cabe destacar lo siguiente:

Analizado el borrador del Plan Econémico-Financiero (PEF) y la informacién complementaria
remitida por la Comunidad, la AIReF considera muy improbable el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de 2014, fijado en el 1% del PIB en el momento de publicacion del
presente informe. La desviacion respecto a este objetivo puede ser sustancial.

Las medidas contenidas en el borrador de PEF son claramente insuficientes para garantizar la
correccion de la situacion de desequilibrio registrada en 2013 y las previsiones de cierre
recogidas en el escenario presupuestario de ingresos y gastos no parecen avaladas por los
datos de ejecucioén disponibles a la fecha.

Para alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria de 2014, la AIReF considera que el
borrador de PEF presentado por la Comunitat Valenciana debe revisarse en profundidad con la
introduccion de un conjunto ambicioso de medidas y la adecuacion del escenario previsto al
cierre del ejercicio de acuerdo con los datos de ejecucion presupuestaria del primer semestre.
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Para dar respuesta al informe mencionado se ha realizado una revision de las medidas previstas en
el PEF en relacion con el estado de ingresos, y sustancialmente referidas a la prevision efectuada
del Fondo de Nivelacion.

Como ya se ha sefialado en un epigrafe anterior, este plan se remitié6 al CPFF que en su reunion
del 31 de julio del 2014 aplazé su aprobacion a una préxima reunion, para su adaptacion a las
anunciadas medidas de disminucion del tipo de interés del endeudamiento derivado del FLA 'y a la
ampliacion del plazo de las devoluciones negativas del modelo de financiacion.

Finalmente, el CPFF de 23 de diciembre de 2014, declaré idéneas las medidas incluidas en el PEF
2014-2015 presentado por la CA. Previamente, la AIReF, en el Informe complementario sobre las
lineas fundamentales de Presupuestos 2015 de las CCAA, publicado el 16 de diciembre de 2014
expreso que “de acuerdo con la informacién disponible en este momento, es altamente probable
que el cierre estimado para 2014 en el subsector de CCAA desborde ampliamente su objetivo de
estabilidad y alcancen un déficit similar al registrado en 2013”, atribuyendo a las conclusiones de
dicho informe el caracter de pronunciamiento de la AIReF sobre las previsiones de 2015 contenidas
en los PEF, dando por cumplido el tramite preceptivo.

A pesar de que el presupuesto anual de 2014 preveia un déficit del 1%, acorde con el objetivo de
estabilidad establecido, este PEF se elabord, debido a la demora en su aprobacion, a final ya del
ejercicio 2014, bajo un escenario de déficit del 2,23% del PIB en 2014, y del 0,7% en 2015, una
décima superior al establecido para este ejercicio, y su contenido se ajusta a las previsiones de la
LOEPSF.

Las medidas de ingresos, cuyo montante total asciende en 2014 a 205,66 millones de euros.

En cuanto a las medidas de gastos, que no incluyen acuerdos de no disponibilidad, representan un
menor gasto de 340,8 millones de euros.

La descripcién, cuantificacién y sefialamiento de las partidas afectadas por las medidas resulta
insuficiente.

Como consecuencia de la tardia aprobacién del PEF, no ha sido objeto de informe de seguimiento
por parte del MINHAP hasta la fecha de la redaccion del presente Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacién, en 20 de mayo de 2015.

Finalmente, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de 2015 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la Comunitat Valenciana alcanzé en el
ejercicio 2014 un déficit del 2,39% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. Por el contrario,
cumplié la regla de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del 1,4%, inferior a la
maxima establecida del 1,5%; asi como cumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 37.376 millones de euros, lo que representa el 37,6% del PIB
regional, inferior al 38% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas
por acuerdos del Consejo de Ministros.

D) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a la las tres fases del FFPP, por un importe 7.519,2 millones de
euros, ha permitido el pago de 995.275 facturas, correspondientes a 8.743 proveedores, distribuida
por cada una de sus fases, de la siguiente forma:
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Cuadro n°11.3.10.7
Comunitat Valenciana. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 4.354,8 57,92 571.714 57,44 6357
FFPP2 69,8 0,93 6.239 0,63 145
FFPP3 T 864,2 11,49 22.317 2,24 982
FFPP3TII 2.230,4 29,66 395.005 39,69 4188
Total 7.519.2 100,00 995.275 100,00 8.743

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a que un mismo
proveedor puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 1,39% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 94,4 millones de euros representaron el 1,26% del importe total. El 49,08% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 3.267,5 millones de euros, representando el
43,46%. Y el 49,52% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 4.157,3 millones de euros representaron el 55,29% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.10.8
Comunitat Valenciana. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO II
Tipo de
proveedor | N° No | Ne Ne | Ne Ne | Ne Ne

mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores

E;'Csa‘“snas 54,1 9.172 1.208 04 218 29 6,9 426 87 33,0 4.060 696

PYME 1.471,4 263.384 4.807 43,6 1.576 102 782,3 18.779 908 970,3 204.781 3.200

Gran empresa | 2.829,3 299.158 348 25,8 4.445 14 75,0 3.112 64 | 1.227,2 186.164 292

Total 4.354,8 571.714 6.363 69,8 6.239 145 864,2 22.317 1.059 | 2.230,4 395.005 4.188

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 54,2% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 6,6% al de la Educacion, el 4,0% de los Servicios Sociales y el 35,1% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos vy
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacién con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:

La Comunitat Valenciana realiz6 pagos duplicados por importe de 21.555,8 miles de euros,
correspondientes a 399 facturas, habiendo recuperado a la finalizacibn de los trabajos de
fiscalizacion 17.401,8 miles de euros. En relacion a los 85 pagos que restan por recaudarse por
importe de 4.153,9 miles de euros, la CA ha manifestado que el expediente de reintegro se
encuentra en tramitacion.
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E) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

En 2012, la CA presenté la solicitud de acceso a la linea de liquidez el dia 5 de octubre de 2012,
procediéndose a la aceptacion por parte del MINHAP, una vez valorada la solicitud, a través de la
Secretaria de Estado de AAPP, mediante resolucién de 20 de julio de 2012. El Consejo de
Gobierno adopté el 5 de octubre de 2012 el Acuerdo en el que manifestd su voluntad de adhesion
al mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RDL 21/2012, en la LOEPSF, asi
como lo previsto en cualquier disposicion o norma de desarrollo del funcionamiento del FLA.

Al disponer la Administracion Autondmica de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, y ser éste Unico y dinamico,
hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en el mismo para garantizar el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El citado plan de ajuste se analiza en el
siguiente subepigrafe.

En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumentd mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.

En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financi6 a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 4.306,7 millones de euros, pagos por liquidaciones negativas
correspondientes a los ejercicios 2008-2009, por importe de 27,8 millones de euros, gastos por
intereses por importe de 337,1 millones de euros y proveedores y otros, por importe de 2.277,6
millones de euros, lo que ha representado un total de 6.949,3 millones de euros, el 17,55% del total
del FLA para los citados ejercicios. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n®11.3.10.9
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013

Total Importe Total FLA % Total Liquidaciones Total Importe Total FLA % Total

proveedores y 2012 FLA Vencimientos Negativas 2008- Isigrgsdees proveedores y 2013 FLA
otros 2012 2009 * otros 2013

Pago de

Vencimientos
Intereses

2.433,9 242,6 1.153,1 3.829,6 23,02 1.872,8 27,8 94,6 1.1245 3.119,7 13,59

* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las
CCAA con las EELL.
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En relaciéon al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.10.10
Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

: Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Origen de la deuda
Importe % Importe %
Con';re_ltos de obras, suministros y 208,1 25,86 278.8 24.80
servicios
Concesiones Administrativas 0,0 0,00 0,0 0,00
Conciertos sanitarios 30,5 2,64 14,0 1,24
Conciertos educativos 54,3 4,71 53,0 4,71
Pago a Conciertos servicios sociales 38,5 3,34 2,6 0,23
Proveedores Convenios con farmacias 401,4 34,81 497,7 44,25
Colegios de abogados y procuradores 9,4 0,82 45 0,40
Encomiendas de gestion 52,3 4,53 2,6 0,23
Sybyencnones marco contratacion 0.0 0.00 0.0 0.00
publica
Subvenciones cofinanciadas 15,8 1,37 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 40,7 3,62
quvencmnes o transferencias a EE.LL y Universidades y 252.7 21.92 230.8 2053
Tributos
Total 1.153,1 |100,00 |1.124,5 (100,00

Segun el tipo de proveedor, el 80,92% del importe correspondié a Pymes, representando un total
48,30% de las facturas, el 16,96% a grandes empresas, con un 14,94% de las facturas y el 2,13%
a personas fisicas, con un 36,76% de las facturas. Con la siguiente distribucién por ejercicios:

Cuadro n°11.3.10.11
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor
(en millones de euros)

Tipo de
proveedor

Ejercicio 2012

Ejercicio 2013

Importe

%

No

Facturas

%

N° Proveedores

%

Importe

%

NO
Facturas

%

N° Proveedores

%

Personas fisicas

18,6

1,62

1.034

5,55

320

8,15

29,8

2,65

28.302

46,25

21.188

85,97

PYME

885,0

76,75

13.139

70,59

3.475

88,54

958,0

85,19

25.414

41,53

3.329

13,51

Gran empresa

249,5

21,63

4.441

23,86

130

3,31

136,8

12,16

7.483

12,23

129

0,52

Total

1.153,1

100,00

18.614

100,00

3.925

100,00

11245

100,00

61.199

100,00

24.646

100,00

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 55,10% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 22,00% al de la Educacion, el 11,40% a los Servicios sociales y el 11,50% al resto de

sectores.
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En el ejercicio 2014, la CA financio a través del FLA, vencimientos de principal de deuda financiera
por importe de 2.999,1 millones de euros, gastos por intereses por importe de 271,2 millones de
euros y proveedores y acreedores, por importe de 2.787,1 millones de euros (se incluye la
financiacién de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono a proveedores y/o
EELL), lo que ha representado un total de 6.057,4 millones de euros, el 26,09% del total del FLA
para el ejercicio.

En relacion al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.10.12
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 169,1 6,07
Conciertos educativos 98,8 3,54
Conciertos servicios sociales 25,0 0,90
Convenios con farmacias 835,7 29,98
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 1.457,2 52,28
Pago a Concesiones Administrativas 0,0 0,00
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 22,2 0,80
Encomiendas de gestion 33,8 1,21
Subvenciones marco contratacién publica 0,0 0,00
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 0,0 0,00
Otras operaciones computan morosidad 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 2,9 0,10
Subvenciones o transferencias a EE.LL 142,5 511
Subvenciones o transferencias a Universidades 0,0 0,00
Otras categorias 0,0 0,00
Total 2.787,1 | 100,00

F) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacién, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con caracter general con
la obligacion de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, y no teniéndose constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que con motivo
del incumplimiento de las obligaciones de informacion establecen los articulos 25 y 26 de la
LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervencion General de la CA 'y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacion mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento.

En relacidon a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
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- Reordenacioén del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacién del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacion del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacién de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacion a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 24 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 24
de ellas, lo que supone la ejecuciéon de un 100% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extinciéon 20 entidades, de ellas, 14 en situacién de disolucion y
liquidacion y 6 que ha causado baja con posterioridad a 1 de enero. Lo que supone un porcentaje
ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los procesos previos a la extincién de un 183%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 50 entes adicionales,
continuando 8 en situacion préxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 58, con un grado de ejecucion de reduccion global de un 89,23% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°11.3.10.13
Importancia relativa de la reduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccién Situacién Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a previstatras la reducciéon comprometida sobre
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccion situacion a 1/7/2010

162 65 97 40,12%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 321,86 millones de
euros.

- Morosidad y deuda comercial.
La informacion aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la primera fase del

mecanismo de financiacién a proveedores, no incluia periodo medio de pago a proveedores®?. De
acuerdo con la informacion aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a

52 La Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas
ha informado, en tramite de alegaciones, que si dispuso de dicha informacion.
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mecanismo de liquidez para el ejercicio 2013, la CA estimé un periodo medio de pago a
proveedores en el entorno de los 194,32, correspondiendo 217,69 al ambito sanitario, y 169,96 al
ambito no sanitario. La situacién en la que se encontraba la CA en relacién al periodo de pago de
las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse superado
los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, situandose por encima de los 141 dias de
media establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifest6 como medidas que la CA preveia adoptar para reducir el periodo medio de pago, la
solicitud de acceso al mecanismo de liquidez, el cumplimiento de los objetivos de déficit
presupuestario, la reducciéon del gasto publico, continuar con el proceso de reestructuracion
autonémico, reclamar la flexibilizacion del déficit para la CA e impulsar la revision del Sistema de
Financiacion Autonémico para que la participacion de la CA sea mas equitativa. Medidas que no
fueron cuantificadas.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 127 dias,
correspondiendo por ambitos, 96 al de Sanidad, 57 al de Educacién, 207 a los Servicios Sociales y
232 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos establecidos en la Ley
15/2010, de 5 de julio, y situandose por encima, salvo en el ambito de la Educacién, de los 111 dias
de media establecidos para 2013 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situé en 82,29 dias (88,44 en el &mbito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, a pesar de ser superior al del conjunto de las CCAA, que se situd
en 50,83 dias.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacion de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 7.144,8 millones de euros,
de los que 4.068,9 millones de euros (56,95%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 3.075,9 millones de euros restantes (43,05%) en deudas del sector no sanitario. A
finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendié a un montante global de 7.769,4
millones de euros, correspondiendo 3.356,6 (43,20%) a gastos procedentes del sector sanitario y
los 4.412,8 (56,80%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacién del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendié con respecto al
ejercicio anterior a 3.355,0 millones de euros, el 3,40% del PIB regional, correspondiendo de ellos,
1.446,40 a la deuda comercial. Dentro de estos ultimos, 1.098,3 millones de euros (75,93%)
corresponden al sector sanitario, y los 348,1 (24,07%) restantes al no sanitario, lo que constata la
dependencia financiera de dicha Administracion de los mecanismos de apoyo a la liquidez previstos
en la LOEPSF, mecanismos que de extraordinarios han devenido a ordinarios, y sin los cuales, la
Administracién Autonémica no hubiera podido hacer frente a sus compromisos de pago.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcion por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo, asi como la adopcion de medidas de reduccion de
cargas administrativas, tratdndose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con caracter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.
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11.3.11. CA de Extremadura
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El plan se formula a los Unicos efectos de poder aplicar el objetivo de déficit incrementado del
1,5%, puesto que en el ejercicio 2010 la necesidad de financiacion de la CA a efectos del objetivo
de estabilidad fue del 2,39% del PIB regional, inferior al 2,4% permitido, lo que no exigia la
formulacion de un PERF.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, y, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucion de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacién. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucién previsible de la situacion financiera y del endeudamiento.

El Consejo de Gobierno adopt6 el 16 de marzo de 2012 un acuerdo de no disponibilidad de créditos
consignados en el presupuesto de gastos de la CA para 2012 por importe de 163,5 millones de
euros, implementado en el PEFR 2012-2014.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:
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Cuadro n®I1.3.11.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la CA de Extremadura, por capitulos presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 417
CAP. | 108
Carrera profesional 34
Adecuacioén de guardias, ajustes en puntos de Atencion continuada 27
Ampliacion de la jornada laboral de 35 a 37,5 horas semanales 27
Medidas de control del absentismo laboral 6
Reajuste de los créditos por horas sindicales 4
RD Ley 14/2012. Limitacion cobertura sustituciones hasta 11° lectivo 2
Resto medidas CAP. | 9
CAP. I 83
Reduccién gasto corriente material, suministros (productos sanitarios) 70
Compras centralizadas y unificacion de catdlogos en el SES 9
Aplicacion del Plan Reto de la D.G. de Administracién electrénica 4
Ahorro del SES en suministros y/o servicios 2
Disminucion del gasto en alquileres 2
RD Ley 16/2012. Disminucidn gasto en transporte no urgente 1
Resto medidas CAP. Il -5
CAP. IV 77
Disminucion de los recursos finalistas en materia laboral 34
Disminucién recursos destinados a atenciones benéficas y asistenciales 25
Conciertos educativos 17
RD Ley 16/2012. Incremento de la aportacion del usuario de recetas 11
RD Ley 16/2012. Disminucién demanda por sobrecoste de medicamentos 11
RD Ley 16/2012. No financiacion medicamentos escasa utilidad terapéutica 6
Resto medidas CAP. IV -27
CAP. VI 149
Actuaciones en materia de carreteras 62
Actuaciones en materia de sanidad 32
Reduccioén de inversiones reales 21
Actuaciones en materia de vivienda de promocién publica 11
Disminucion de los recursos destinados a publicidad y propaganda 7
Aplicacion del Plan Reto de la D.G. de Administracién electrénica 6
Resto medidas CAP. VI 10

MEDIDAS INGRESOS 36
CAP. | 9
Impuesto sobre depdsitos de las entidades de crédito 3
Restablecimiento Impuesto sobre el patrimonio 6
CAP. 1l 27
Impuesto sobre eliminacion de residuos en vertederos 2
Canon de saneamiento 15
Modificacién de tipos de gravamen en el ITPAJD 5
Impuesto Determinados Medios de Transporte (modificacién tarifa) 1
Impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos 5
CAP. 11l 1
Actualizacién de los tipos de cuantia fija de las tasas y precios publicos 1

TOTAL MEDIDAS 453

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- En el Informe del MINHAP de seguimiento de la aplicacion de las medidas correspondiente al
tercer trimestre de 2012 se indicé que existia desviacion en la aplicacién de las medidas. Se ponia
asimismo de manifiesto que a la fecha de evacuacion del informe, se desconocia el impacto que
podria tener sobre el déficit del ejercicio actual la sentencia sobre el recurso de inconstitucionalidad
promovido contra la Ley 14/2001, de 29 de noviembre, del Impuesto sobre Depdsitos de las
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Entidades de Crédito de la CA de Extremadura, que finalmente fue fallado por Tribunal
Constitucional, en sentencia 210/2012, de 14 de noviembre, declarando la constitucionalidad de la
ley y en favor de la CA. En consecuencia pudieron recaudarse las cantidades correspondientes
tanto al ejercicio corriente como a anteriores que se encontraban liquidadas pero pendientes de
recaudacion en espera de la sentencia.

Esta desviacion fue corregida en el cuarto trimestre por la aplicacién por la CA de Extremadura de
medidas adicionales de ingresos por importe de 145 millones de euros.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la CA presenta un grado de ejecucion del 74% del total de las
medidas de gastos (80%) e ingresos (61%), con respecto a la estimacién comunicada el 30 de
septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio, con la adicion de
las medidas adicionales de ingresos comunicadas posteriormente.

En definitiva, la necesidad de financiacion de la CA en 2012 fue del 1,03% del PIB regional, inferior
al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012, si bien, como se pone de
manifiesto en el Informe Anual de fiscalizacién de la CA de Extremadura, ejercicios 2010 y 20113,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 27 de febrero de 2014, para la
obtencion de esta necesidad de financiacion deben considerarse, adicionalmente a las medidas de
ahorro disefiadas por la CA, el hecho coyuntural que supuso la antes citada Sentencia del Tribunal
Constitucional que supuso la realizacién de un ajuste positivo en contabilidad nacional, por un
importe conjunto de 170 millones de euros (26 de ellos en concepto de intereses).

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecio que el importe
méximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012, de 6 de marzo, del propio CPFF
permite que el limite de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda
incrementarse en el importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Plan de Pago a Proveedores.

- El Informe Anual de la CA de Extremadura, ejercicio 2012, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas en su sesion de 20 de diciembre de 2014, en que se analiza detalladamente el
endeudamiento de la CA, puso de manifiesto que la deuda viva efectiva total del Sector
Administracion Publica de la Comunidad ascendia, a 31 de diciembre de 2012, a 2.435,6 millones
de euros, experimentando un incremento interanual del 20,5%, sin que se excedieran los limites
autorizados para formalizar su deuda. En relaciéon con ello debe destacarse que una importante
parte de la deuda comercial se ha transformado en financiera al acogerse al mecanismo
extraordinario de financiacién para el pago a proveedores promovido por el Estado, habiéndose
destinado al mismo 227,9 millones de euros, de los que 164,2 millones de euros correspondian al
Servicio Extremefio de Salud, lo que le ha permitido saldar gran parte de su deuda comercial, y el
resto casi en su totalidad, a la Administraciéon General.

Asimismo se pone de manifiesto, segun datos del BdE y contrastado con las correspondientes
cuentas anuales, cabe concluir el cumplimiento del PAE que se habia suscrito el 31 de octubre de
2012 -fuera del plazo previsto en el procedimiento establecido en el Acuerdo del CPFF de 6 de
marzo de 2003- con el MINHAP.

%3 http://www.boe.es/boe/dias/2014/10/07/pdfs/BOE-A-2014-10185.pdf

** http://www.tcu.es/repositorio/2b0e9991-311d-4179-a8ed-b8874d1c5a89/11072.pdf


http://www.boe.es/boe/dias/2014/10/07/pdfs/BOE-A-2014-10185.pdf
http://www.tcu.es/repositorio/2b0e9991-311d-4179-a8ed-b8874d1c5a89/I1072.pdf
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- De conformidad con los Ultimos datos del BAE®®, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 2.436 millones de euros, 415 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011,
con un incremento del 20,5%. En relacién con el PIB regional, la deuda alcanz6é 14,3%, con un
incremento en el ejercicio de 2,9 puntos porcentuales.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA de Extremadura, que no tuvo que elaborar un PEF para dicho
ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y deuda,
segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanz6 en el ejercicio 2013 un déficit del 0,88% del
PIB, inferior al objetivo del 1% establecido. También cumpli6é la regla de gasto con una tasa de
variacion del gasto computable del -4,9%, inferior a la méxima establecida del 1,7%; y, asi mismo,
cumplié el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de diciembre de 2013 un saldo de 2.630 millones de
euros, lo que representa el 15,8% del PIB regional, un 0,5% menor que el 16,4% que era el objetivo
de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Extremadura
alcanz6 en el ejercicio 2014 un déficit del 2,44% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido.
Incumplié también la regla de gasto con una tasa de variacién del gasto computable del 5,1%,
superior a la maxima establecida del 1,5%; vy, por el contrario, cumplié el objetivo de deuda, que
alcanzé a 31 de diciembre de 2014 un saldo de 3.092 millones de euros, lo que representa el
17,9% del PIB regional, inferior al 18,7% del PIB que era el objetivo de deuda incluyendo las
excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros. En consecuencia, la CA de
Extremadura debera presentar una PEF para el periodo 2015-2016.

B) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a las tres fases del FFPP, por un importe 391,6 millones de euros,
ha permitido el pago de 53.798 facturas, correspondientes a 974 proveedores, distribuida por cada
una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°I1.3.11.2
CA Extremadura. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 227,9 58,19 1.699 3,16 533
FFPP2 6,6 1,69 70 0,13 1
FFPP3TI 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T II 1571 40,13 52.029 96,71 463
Total 391,6 100,00 53.798 100,00 974

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases

% Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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Segun el tipo de proveedor, el 0,41% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 2,0 millones de euros representaron el 0,50% del importe total. El 45,15% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 92,0 millones de euros, representando el
23,49%. Y el 54,44% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 297,7 millones de euros representaron el 76,01% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.11.3
CA Extremadura. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO Il

Tipo de

proveedor Ne Ne Ne Ne
Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores Importe

Ne Ne I ¢ Ne Ne
Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores

Personas

o 1,9 158 104 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 64 10
fisicas

PYME 45,2 1.072 369 0,0 0 0 0,0 0 0 46,8 23.217 370

Gran empresa | 180,7 469 60 6,6 70 1 0,0 0 0 110,3 28.748 83

Total 227,9 1.699 533 6,6 70 1 0,0 0 0 157,1 52.029 463

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 78,9% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 0,2% al de la Educacion, el 0,3% de los Servicios Sociales y el 20,6% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos vy
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacion con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:

Por lo que respecta a la CA de Extremadura, en el Informe de la CA relativo al ejercicio 2012,
elaborado por este Tribunal, se pone de manifiesto que como resultado del control financiero sobre
el mecanismo realizado por la Intervencion se detectaron 14 obligaciones por importe de 144 miles
de euros que se pagaron por duplicado. En estos casos la CA ha optado por proceder al descuento
de la deuda mediante su compensacién con obligaciones pendientes de pago que existian en
relacion con los terceros afectados.

C) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

La CA de Extremadura se adhirié por primera vez al FLA en el mes de diciembre de 2014. Con los
fondos recibidos, la CA financié a través del FLA gastos a proveedores y acreedores, por importe
de 178,0 millones de euros, lo que ha representado el 0,77% del total del FLA para el ejercicio.

En relaciéon al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:




Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 197

Cuadron®l1.3.11.4
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 0,0 0,00
Conciertos educativos 0,0 0,00
Conciertos servicios sociales 0,0 0,00
Convenios con farmacias 50,4 28,29
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 127,6 71,71
Pago a Concesiones Administrativas 0,0 0,00
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00
Encomiendas de gestién 0,0 0,00
Subvenciones marco contratacion publica 0,0 0,00
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 0,0 0,00
Otras operaciones computan morosidad 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a Universidades 0,0 0,00
Otras categorias 0,0 0,00
Total 178,0 | 100,00

D) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacién, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con carécter general con
la obligacion de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, ni tenido constancia de la aplicaciéon de las medidas coercitivas, que para el caso de
incumplimiento de las obligaciones de informacién, establecen los articulos 25y 26 de la LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervencion General de la CA 'y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacién mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento.

En relacion a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacion del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicaciéon del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificacion de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacién del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.
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De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacion a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 12 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 10
de ellas, lo que supone la ejecucion de un 83,3% de las previstas.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 12 entes adicionales,
elevandose la reduccion efectiva a un grado de ejecucién de reduccion global de un 75,00% sobre
el total de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccion del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°I1.3.11.5
Importancia relativa de la reduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccién Situacién Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a previstatras la reduccién comprometida sobre
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccién situacion a 1/7/2010

79 16 63 20,25%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 3,07 millones de euros.

- Morosidad y deuda comercial.

En relacion con el periodo medio de pago, los primeros cuestionarios remitidos al respecto se
refieren al mes de abril del ejercicio 2013. De acuerdo con la informacién aportada, a final de 2013,
el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 104 dias, correspondiendo por
ambitos, 123 al de Sanidad, 54 al de Educacion, 62 a los Servicios Sociales y 115 al resto,
habiéndose sobrepasado en todos los &mbitos los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de
julio.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situé en 80 dias (98,12 en el ambito sanitario),
periodo que supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, siendo superior al del
conjunto de las CCAA, que se situd en 50,83 dias.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacién de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 432,5 millones de euros, de
los que 217,5 millones de euros (50,29%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 215,0 millones de euros restantes (49,71%) en deudas comerciales del sector no
sanitario. A finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendi6 a un montante global de
641,2 millones de euros, correspondiendo 323,6 (50,47%) a gastos procedentes del sector sanitario
y los 317,5 (49,53%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendié con respecto al
ejercicio anterior a 566,3 millones de euros, correspondiendo 326,44 a la deuda comercial. Dentro
de estos ultimos, 220,0 millones de euros (67,39%) corresponden al sector sanitario, y los 106,4
(32,61%) restantes al no sanitario.
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- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

Se ha verificado la adopcién por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econoémico y la creacion de empleo, asi como la adopcion de medidas de reduccién de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con carcter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

[1.3.12. CA de Galicia
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El plan se formula a los Unicos efectos de poder aplicar el objetivo de déficit incrementado del
1,5%, puesto que en el ejercicio 2010 la necesidad de financiacion de la CA a efectos del objetivo
de estabilidad fue del 2,38% del PIB regional, inferior al 2,4% permitido, lo que no exigia la
formulaciéon de un PERF.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, y en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucion de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad.

- Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo
el calendario de aplicacién. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un
analisis de la evolucion previsible de la situacién financiera y del endeudamiento.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:
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Cuadro n®l11.3.12.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 CA de Galicia, por capitulos presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 309
CAP. | 100
Aplicacion ley de medidas de empleo publico 80
Plan optimizacion gastos de personal RDL 14/2012 20
CAP. Il 35
Retenciones de crédito gastos de funcionamiento 12
Plan eficiencia energética 2
Ahorros en farmacia hospitalaria, protesis y transporte sanitario 5
Plataforma logistica SERGAS 10
Resto medidas CAP. Il 5
CAP. IV 106
Plan de control de gasto farmacéutico 47
Ahorro gasto en recetas (RDL 16/2012) 25
2° Plan de racionalizacién administracion instrumental 10
Plan de optimacion gastos personal administracion instrumental 10
Retenciones de crédito ayudas, subvenciones y convenios 14
CAP. VI 28
CAP. VII 40

MEDIDAS INGRESOS 68
CAP. | 45
Plan especial de gestion e inspeccién tributaria 45
CAP. Il 15
Plan especial de gestion e inspeccién tributaria 15
CAP. 1l 8
Recaudacion por nuevas tasas y precios 7
Recaudacién por multas y sanciones 1

TOTAL MEDIDAS 377

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- En el Informe del MINHAP de seguimiento de la aplicacion de las medidas correspondiente al
tercer trimestre de 2012 se indicé que la CA podia estar en linea con el cumplimiento del objetivo
de déficit para 2012.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la CA presenta un grado de ejecucion del 105% del total de las
medidas de gastos (107%) e ingresos (94%), con respecto a la estimacion comunicada el 30 de
septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiaciéon de la CA del 1,29% del PIB regional, inferior al 1,5% que era su objetivo de
estabilidad presupuestaria para 2012.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecié que el importe
méaximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012, de 6 de marzo, del propio CPFF
permite que el limite de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda
incrementarse en el importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Plan de Pago a Proveedores, al que, en todo caso, no se adhirié la CA de Galicia.
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- El PEFR 2102-2014 preveia un nuevo endeudamiento en el ejercicio de 1.143,8 millones de
euros. Segun pone de manifiesto el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Administracion Ejercicio 2012, aprobado por el Pleno del Consello de Contas en sesion de 8 de
octubre de 2014, el programa anual de endeudamiento de la CA de Galicia para el ejercicio 2012,
acordado con el MINHAP al 27 de noviembre de 2012, previé un endeudamiento neto para el
conjunto del sector institucional de las AAPP de la CA de 1.127,2 millones de euros en el ejercicio
2012. El incremento del endeudamiento en el ejercicio 2012 cumplidé con los limites cuantitativos
establecidos por el Parlamento de Galicia en la Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio
2012 y con el PAE acordado con el MINHAP para 2012, puesto que el importe de la variacion neta
de la posicion deudora de la CA a efectos de cumplimiento del PAE (1.126,20 millones de euros) no
excedi6 del limite previsto en el PAE®.

- De conformidad con los ltimos datos del BdE®’, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 8.324 millones de euros, 1.245 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011,
con un incremento del 17,5%. En relacién con el PIB regional, la deuda alcanzé 15,2%, con un
incremento en el ejercicio de 2,6 puntos porcentuales.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA de Galicia, que no tuvo que elaborar un PEF para dicho
ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y deuda,
segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanz6 en el ejercicio 2013 un déficit del -1,11% del
PIB, inferior al objetivo del 1,20% establecido. También cumplié la regla de gasto con una tasa de
variacion del gasto computable del -1,3%, inferior a la méxima establecida del 1,7%; y, asi mismo,
cumplié el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de diciembre de 2013 un saldo de 9.212 millones de
euros, lo que representa el 16,3% del PIB regional, un 0,1% menor que el 16,4% que era el objetivo
de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de Galicia alcanz6 en el
ejercicio 2014 un déficit del 1,02% del PIB, lo que no supuso desviacion del objetivo del 1%
establecido. Cumplié también la regla de gasto con una tasa de variacién del gasto computable del
-1,5%, inferior a la maxima establecida del 1,5%; y, asi mismo, cumplié el objetivo de deuda, que
alcanz6 a 31 de diciembre de 2014 un saldo de 9.961 millones de euros, que representa el 18,2%
del PIB regional, importe ligeramente inferior a los 9.965 millones de euros que era, en valor
absoluto, el objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de
Ministros.

[1.3.13. Comunidad de Madrid
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El plan se formula a los Unicos efectos de poder aplicar el objetivo de déficit incrementado del
1,5%, puesto que en el ejercicio 2010 la necesidad de financiacién de la CA a efectos del objetivo

% En el Informe de Fiscalizacién del Endeudamiento de la Xunta de Galicia. Ejercicio 2012, aprobado por el Consello de
Contas de Galicia en su sesion del dia 8 de octubre de 2014, se realiza un detallado andlisis del endeudamiento de la CA,
de su evolucién y de su perspectivas de futuro y sostenibilidad.

5" Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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de estabilidad fue del 0,71% del PIB regional, inferior al 0,75% permitido, lo que no exigia la
formulacion de un PERF. Debe recordarse que, como se ha sefialado anteriormente, la Comunidad
de Madrid fue la Unica que no se acogio a la posibilidad de ajustarse a un objetivo de déficit en el
ejercicio 2010 del 2,4% condicionado a la presentacion de un plan economico-financiero de
reequilibrio cuyas medidas fueron declaradas idoneas por el CPFF, por lo que su objetivo de
estabilidad presupuestaria fue el indicado déficit del 0,75% de su PIB regional.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, vy, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucién de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad. Contiene una referencia a las
causas del incumplimiento del objetivo de déficit en el ejercicio 2011.

- Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo
el calendario de aplicacién. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un
analisis de la evolucion previsible de la situacién financiera y del endeudamiento.
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En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:
Cuadro n°11.3.13.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 CA de Comunidad de Madrid, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 691
CAP. | 97
Supresion mejora IT (excluido personal estatutario) 26
Ajustar nimero liberados sindicales aplicacién normativa estatal 14
Plan especial de inspeccion y control de la incapacidad temporal 13
Eliminacién de la mejora IT personal estatutario 12
Modificacion criterio sustitutos, bajas inferiores a 10 dias 3
Control de la jornada laboral del personal de justicia 2
Resto medidas CAP. | 27
CAP. I 213
Incremento de la aportacién del usuario a la prestacién farmacéutica 60
Cartera comun de servicios e introduccion de nuevas tecnologias 57
Ajuste del gasto corriente en bienes y servicios (8 meses) 21
Aplicaciéon RD Leyes 4/2010, 8/2010 y 9/2011, relativos gasto farmacéutico hosp. 14
Plan de optimizacién patrimonial 13
Central de compras 10
Resto medidas CAP. I 39
CAP. IV 357
Precios publicos de los servicios académicos en Universidades 175
Ajuste de las tarifas del transporte publico 100
Ajuste gasto farmacéutico recetas médicas (anterior al RD 16/2012) 30
Ajuste en las partidas de becas para libros y comedor 26
Ajuste en la actividad subvencionadora 18
Resto medidas CAP. IV 8
CAP. VI 24
Reduccion del 3% de los créditos iniciales para inversiones reales 24

MEDIDAS INGRESOS 8
CAP. VI 8
Plan de Optimizacién del Patrimonio de la Comunidad de Madrid 8

TOTAL MEDIDAS 699

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los

informes de seguimiento.

- En el Informe del MINHAP de seguimiento de la aplicacion de las medidas correspondiente al
tercer trimestre de 2012 se indicé que la CA podia estar en linea con el cumplimiento del objetivo

de déficit para 2012.

En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que desde
un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 95% del total de las
medidas de gastos (96%) e ingresos (68%), con respecto a la estimacion comunicada el 30 de

septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.
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En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacién de la CA del 1,07% del PIB regional, inferior al 1,5% que era su objetivo de
estabilidad presupuestaria para 2012.

- En el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid, ejercicio 2012,
aprobado por Acuerdo del Consejo de la Cadmara de Cuentas de 30 de diciembre de 2013, se pone
de manifiesto que la Administracion de la Comunidad de Madrid complementa su financiacion
mediante la emisién de obligaciones y bonos (cuyo saldo a final de ejercicio asciende a 10.861.126
miles de euros), asi como a través de la obtencion de préstamos, lineas y polizas de crédito (con
un saldo de 7.983.178 miles), debidamente autorizados. La deuda viva a largo y corto plazo de la
Administracion de la Comunidad de Madrid a 31 de diciembre de 2012 aumenté con respecto a la
existente a esa misma fecha del ejercicio anterior en 4.572.912 miles de euros, de los que
1.256.518 miles corresponden a préstamos concertados en virtud de la adhesién de la Comunidad
de Madrid al Mecanismo Extraordinario para la financiacién de pago a proveedores, asumiendo la
Administracién de la Comunidad la deuda necesaria para el pago de sus proveedores y del de los
de sus entidades dependientes.

Se pone también de manifiesto en el citado Informe que el analisis es significativo Gnicamente a
efectos de conocer la evolucion de la deuda de la Administracion de la Comunidad, sin que se
pueda concluir el cumplimiento o no del principio de estabilidad presupuestaria, ya que, en primer
lugar, seria necesario formular los datos de la contabilidad publica en términos de la contabilidad
nacional, y en segundo lugar, las cifras presentadas corresponden Gnicamente a la Administracion
de la Comunidad, no habiéndose considerado la deuda de los Organismos Auténomos, ni la de las
Universidades Publicas, Empresas Publicas y demas Entes publicos clasificados dentro del sector
AAPP de acuerdo con el Reglamento 2223/96, al exceder del a&mbito subjetivo de la Cuenta
General, y por tanto, del presente informe.

- De conformidad con los Ultimos datos del BAE*®, el endeudamiento total a 31 de diciembre de
2012 ascendia a 20.130 millones de euros, 4.668 millones de euros mas que en 31 de diciembre de
2011, con un incremento del 23,2%. En relacién con el PIB regional, la deuda alcanzé 10,1%, con
un incremento en el ejercicio de 2,3 puntos porcentuales.

- Al cierre del ejercicio 2013, la Comunidad de Madrid, que no tuvo que elaborar un PEF para
dicho ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y
deuda, segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanzé en el ejercicio 2013 un déficit
del 0,98% del PIB, inferior al objetivo del 1,07% establecido. También cumpli6 la regla de gasto con
una tasa de variacion del gasto computable del -6,6%, inferior a la maxima establecida del 1,7%; vy,
asi mismo, cumplié el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de diciembre de 2013 un saldo de
22.104 millones de euros, lo que representa el 11,8% del PIB regional, un 0,1% menor que el
11,9% que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del
Consejo de Ministros.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la Comunidad de Madrid
alcanzé en el ejercicio 2014 un déficit del 1,34% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido.
Cumplio la regla de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del 0,2%, inferior a la

%8 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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méxima establecida del 1,5%; y, asi mismo, cumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 24.632 millones de euros, que representa el 12,5% del PIB regional,
importe ligeramente superior a los 24.615 millones de euros que era, en valor absoluto, el objetivo
de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros. En todo
caso la ratio de deuda sobre el PIB regional es la mas baja de todas las CCAA. Al haber incumplido
el objetivo de estabilidad debera elaborar un PEF para los ejercicios 2015-2016.

B) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a la primera y tercera fases del FFPP, por un importe 1.346,8
millones de euros, ha permitido el pago de 438.438 facturas, correspondientes a 2,891
proveedores, distribuida por cada una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°11.3.13.2
CA Madrid. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 1.257,4 93,36 412.712 94,13 2112
FFPP2 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T | 89,4 6,64 25.726 5,87 1.070
FFPP3 T 0,0 0,00 0 0,00 0
Total 1.346,8 100,00 438.438 100,00 2.891

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 1,29% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 18,7millones de euros representaron el 1,39% del importe total. EI 50,00% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 479,1 millones de euros, representando el
35,57%. Y el 48,71% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 849,0 millones de euros representaron el 63,04% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.13.3
CA Madrid. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO Il
Tipo de
proveedor N° N° Ne Ne N° Ne N° Ne

Importe Facturas Proveedores Importe Facturas | Proveedores Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores
fF,'e.rS"”aS 16,2 4.793 122 0,0 0 0 2,5 841 113 0,0 0 0
isicas
PYME 4428 202.920 1.750 0,0 0 0 36,3 16.311 866 0,0 0 0
Gran

798,4 204.999 240 0,0 0 0 50,6 8.574 91 0,0 0 0
empresa
Total 1.257,4 412.712 2112 0,0 0 0 89,4 25.726 1.070 0,0 0 0

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 82,3% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 5,6% al de la Educacion, el 0,3% de los Servicios Sociales y el 11,8% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos y
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacién con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:
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La Comunidad de Madrid realiz6 pagos duplicados por importe de 6.381,1miles de euros,
correspondientes a 773 facturas, habiendo recuperado a la finalizacibn de los trabajos de
fiscalizacion 4.710 miles de euros. Encontrdndose los 345 pagos que restan, por importe de
1.671,1 miles de euros, pendientes de reintegro.

C) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con caracter general con
la obligacion de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, ni tenido constancia de la aplicacién de las medidas coercitivas, que para el caso de
incumplimiento de las obligaciones de informacién, establecen los articulos 25 y 26 de la LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervencién General de la CA y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacién mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento.

En relacion a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacioén del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacion del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificaciéon de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacién del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacién a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 25 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 17
de ellas, lo que supone la ejecucion de un 68,0% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extincion 7 entidades, de ellas, 6 en situacion de disolucion y
liquidacion y 1 que ha causado baja con posterioridad a 1 de enero. Lo que supone un porcentaje
ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los procesos previos a la extincién de un 96,0%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 22 entes adicionales,
continuando 9 en situacién préxima a la extincion. Elevandose la reduccién efectiva, incluidos los
procesos en curso a 31, con un grado de ejecucién de reduccién global de un 86,11% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:
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Cuadro n°11.3.13.4
Importancia relativa de la reduccién comprometida
(N° de entes)

Sector publico autonémico a Reduccién Importancia relativa (%) de la

1/7/2010 actualizado a prevista a St:,gjsaf:;c;';dpl;sg;gaa reduccién comprometida sobre
1/01/2012 01/01/2014 situacion a 1/7/2010

189 36 153 19,05%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 517,54 millones de
euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacion aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de financiacién a proveedores, la CA estima un periodo medio de pago
a proveedores en el entorno de los 173 dias, correspondiendo 188 al ambito sanitario, y 159 al
ambito no sanitario. La situacion en la que se encontraba la CA en relacién al periodo de pago de
las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse superado
los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y se situaba por encima de los 141 dias de
media establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifestdé como medidas que la CA preveia adoptar para reducir el periodo medio de pago, a pesar
de no haberlas cuantificado, la de potenciar los convenios ya existentes con entidades financieras
para el descuento de facturas y certificaciones de obra, asi como ampliarlos a otras entidades que
desearan adherirse, la disposicion del endeudamiento autorizado para el ejercicio, asi como hacer
coincidir el dia de pago de las nébminas a los trabajadores de la Comunidad de Madrid con el dia de
entrada de fondos desde el Tesoro Publico, optimizando asi la utilizacion de las pdélizas de crédito.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 80,54
dias, correspondiendo por ambitos, 82,33 al de Sanidad, 58,57 al de Educacion, 71,36 a los
Servicios Sociales y 119,91 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos
establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, pero situandose, por debajo de los 111 dias de media
establecidos para el sector publico en 2013 por la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situé en 58,34 dias (77,76 en el &mbito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, a pesar de ser superior al del conjunto de las CCAA, que se situd
en 50,83 dias.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacion de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 3.099,8 millones de euros,
de los que 217,5 millones de euros (50,29%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 215,0 millones de euros restantes (49,71%) en deudas del sector no sanitario. A
finales de afio 2013 se observa una importante reduccién con respecto al ejercicio anterior,
ascendiendo la deuda no financiera de la CA a un montante global de 1.502,5 millones de euros,
correspondiendo 795,8 (52,97%) a gastos procedentes del sector sanitario y los 706,7 (47,03%)
restantes a deudas del sector no sanitario.
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En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera confirma la tendencia marcada
en el ejercicio anterior, con un importe de 1.570,0 millones de euros, el 0,79% del PIB regional,
correspondiendo 1.047,90 a la deuda comercial. Dentro de estos ultimos, 640,0 millones de euros
(61,07%) corresponden al sector sanitario, y los 407,9 (38,93%) restantes al no sanitario.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econdémico y la creacion de empleo.

Se ha verificado la adopcion por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econémico y la creacion de empleo, asi como la adopcién de medidas de reduccion de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con caracter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

11.3.14. CA de la Regién de Murcia
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de
financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 4,94% del PIB regional, superior
al 2,4% permitido, asi como para poder contar con una previsién de déficit superior al 0,75% del
PIB, pudiendo alcanzar el maximo del 1,5% del PIB. En él se actualizaron las medidas correctoras
de gastos e ingresos establecidas en el PEF anterior referido al trienio 2011-2013.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, y, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucién de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad y la enumeracion de las causas
de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de 2010.

- Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo
el calendario de aplicacién. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un
analisis de la evolucion previsible de la situacién financiera y del endeudamiento.

- Incluye también la previsién de un acuerdo de no disponibilidad de créditos por importe global de
170,2 millones de euros de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.2 del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de la Region de Murcia los capitulos de gastos I, IV, VI y VII.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadro n°11.3.14.1

Resumen medidas PEFR 2012-2014 CA de la Region de Murcia, por capitulos
presupuestarios

(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 474
CAP. | 139
Modificacion jornada de trabajo 41
Modificacion Complemento autonémico IT 12
Supresion puestos trabajo vacantes Admon. Gral. 21
Supresion ayudas accion social 9
Modificacion condiciones retributivas personal docente interino 10
Edad de jubilacion forzosa 65 afios y tasa de reposicion cero 6
Resto medidas CAP. | 41
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CAP. Il 36
Conciertos Sanitarios 7
Centralizacion compras farmacia hospitalaria 3
Centralizacién compras del SMS 9
Contratos de servicios no sanitarios 3
Declaracion de no disponibilidad de créditos 7
Resto medidas CAP. Il 7
CAP. IV 213
Modificacion sistema de gestion Televisién Autondmica 11
Prescripcién por principio activo 49
Plan bucodental infantil 2
Aplicacién instrucciones productos dietéticos 2
Declaracion de no disponibilidad de créditos 101
Modificacion tasas cofinanciacion FEADER 9
Resto medidas CAP. IV 40
CAP. VI 50
Paralizacion inversiones edificios y equipamientos administrativos 11
Reduccion inversiones del SMS 4
Declaracion de no disponibilidad de créditos 33
Modificacion tasas FEADER 2
CAP. VII 35
Declaracion de no disponibilidad de créditos 29
Modificacion tasas cofinanciacion FEADER 6
MEDIDAS INGRESOS 226
CAP. | 37
Moadificacion deduccién autondmica por inversion vivienda jévenes (IRPF) 1
Reactivacion Impuesto patrimonio 21
Impuesto Sucesiones y Donaciones 15
CAP. I 33
Impuesto sobre instalaciones (medio ambiente) 33
CAP. IlI 6
Incremento Tasas Yy precios publicos 1
Creacion y modificacion Tasas regionales 2
Tasa sobre proyectos agricolas financiados por UE 3
CAP.V 91
Plan optimizacion activos inmobiliarios 91
CAP. VI 60
Plan optimizacion activos inmobiliarios 60
TOTAL MEDIDAS 700

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyo que existia desviacion en la aplicacion de las medidas previstas en PEFR 2012-2014, y
constatd que su déficit es de 2,23% en contabilidad nacional alcanzado en el tercer trimestre era
superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para 2012.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constaté que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 52% del total
de las medidas de gastos (65%) e ingresos (15%), con respecto a la estimacién comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el gjercicio.
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En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 3,12% del PIB regional, superior al 1,5% que era su objetivo de
estabilidad presupuestaria para 2012, que resulté incumplido. Debe tenerse en cuenta que los
gastos extraordinarios derivados del seismo de Lorca, que ascendieron a 18 millones, no
computaron a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad al derivarse de acontecimientos
que estan fuera del control de las AAPP>°.

- Aungue en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecié que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012, de 6 de marzo, del propio CPFF
permite que el limite de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda
incrementarse en el importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Plan de Pago a Proveedores.

- El Informe de fiscalizacion de la CA de la Region de Murcia, ejercicio 2012, efectuado por el
Tribunal de Cuentas, pone de manifiesto que el endeudamiento financiero se incrementé un 70%
debido, principalmente, a los préstamos formalizados para financiar el plan de pago a proveedores,
situandose a fin de ejercicio en 4.530 millones de euros, como consecuencia de la conversion de la
deuda comercial en deuda financiera.

- De conformidad con los ultimos datos del BAE®, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 4.628 millones de euros, 1.822 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011,
con un incremento del 64,9%. En relacion con el PIB regional, la deuda alcanzé 17,1%, con un
incremento en el ejercicio de 6,9 puntos porcentuales. El endeudamiento real del ejercicio, sin tener
en cuenta el endeudamiento derivado del mecanismo de pago a proveedores que alcanzé 1.037,5
millones de euros y el derivado de los gastos de reconstruccion derivados del terremoto de Lorca,
estaria dentro de los limites de 799 millones de euros expresado en el programa anual de
endeudamiento 2012 y en el PEFR 2012-2014.

B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2013

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2012 la necesidad de
financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue, segun datos de avance publicados el
31 de julio de 2013, del 3,12% del PIB (dato rectificado posteriormente al 3,17%), superior al 1,5%
permitido, y sus medidas fueron declaradas idéneas por el CPFF el dia 31 de julio de 2013.

- El PEF fue formulado, y aprobado por el CPFF de 31 de julio de 2013, con anterioridad a la
fijacion del objetivo de déficit individual para cada una de las CCAA, por lo que las medidas fueron
ajustadas al objetivo general de un déficit del 1,3% para el conjunto de CCAA vy posteriormente se
ha actualizado la prevision de cierre del ejercicio al objetivo de estabilidad fijado para la Comunidad
en el 1,59% del PIB regional, incorporandose asi mismo los datos actualizados del cierre de 2012

% El Informe de fiscalizacion de la CA de la Regién de Murcia, ejercicio 2012, aprobado por el Pleno Tribunal de Cuentas,
en su sesion de 26 de febrero de 2015,contiene un analisis mas detallado de la ejecucion del PEFR 2012-2014, que se
puede consultar en el siguiente enlace web: http://www.tcu.es/repositorio/ac1093a2-Obel-4db4-8836-
05626659a3d1/11081.pdf

% Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.


http://www.tcu.es/repositorio/ac1093a2-0be1-4db4-8836-05626659a3d1/I1081.pdf
http://www.tcu.es/repositorio/ac1093a2-0be1-4db4-8836-05626659a3d1/I1081.pdf
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de acuerdo con la notificacion PDE de octubre. El cumplimiento de este objetivo exigia a la CA
realizar un esfuerzo fiscal del 1,58% del PIB regional, equivalente a 423 millones de euros.

- Como se ha sefialado anteriormente con caracter general, el formato del PEF se ajusta al
previsto en las normas aplicables, pero su contenido resulta insuficiente en cuanto a su descripcion,
cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas, asi como respecto al sefialamiento de
las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran, como
exige el articulo 21.2.c) de la LOEPSF.

- En este sentido resultan notablemente mas detallados los informes de seguimiento de los PEF
emitidos por el MINHAP, con informacion preceptiva aportada periodicamente por las CCAA, y en
particular el primero de ellos, correspondiente al segundo trimestre de 2013, en el que las
previsiones del PEF figuran ya actualizadas al objetivo individual del 1,59% fijado para la CA en el
que se sefiala que el PEF prevé medidas correctoras para el ejercicio 2013 por importe de 519,6
millones de euros (sin el efecto negativo de la paga extraordinaria de 2012), de los cuales 6,7
millones tienen su origen en operaciones one-off de ingresos, por venta de activos.

- El importe de las medidas de ingresos previstas ascendia a 113,7 millones de euros, de los
cuales 90 millones derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto Informe de
seguimiento de los planes econémico-financieros desplazado a 2013 y 22 millones de euros son
medidas adoptadas en el ejercicio corriente. La clasificacion de las medidas de ingresos por
capitulos presupuestarios y su evolucion y ejecucion a lo largo del afio es la que se refleja en el
cuadro siguiente:

Cuadro n°11.3.14.2
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de la Regién de Murcia, por capitulos
presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,59%
(en millones de euros)

Seguimiento PEF

Medidas de ingresos Il 1

. . IV trimestre
trimestre trimestre

Prevision Previsién | Ejecucion

Segun capitulo presupuestario a31-12- a a % %
31/12/2013 | 31/12/2013 | (3)/(1) (3)(2)
2013 (1)
(2) 3

Capitulo | 74,1 31,4 28,7 39% 91%
Capitulo Il 76,8 29,0 52,7 69% 182%
Capitulo Ill 1,8 1,8 0,0 0% 0%
INGRESOS CORRIENTES 152,7 62,2 81,4 53% 131%
Capitulo VI 6,8 6,9 -9,8 -145% -143%
INGRESOS DE CAPITAL 6,8 6,9 -9,8 -145% -143%
TOTAL INGRESOS 159,5 69,1 71,6 45% 104%
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Atendiendo a su tipologia, las previsiones y su ejecucion durante el afio son las siguientes:

Cuadro n°11.3.14.2
Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de la Regién de Murcia, por tipologia,
ajustadas al objetivo de déficit del 1,59%
(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Medidas de ingresos .
! ‘N9 . I . i IV trimestre
trimestre trimestre
L Prevision | Ejecucion
o ) Prevision a a % %
Segun tipologia a31-12- | 31/12/2013 | 31/12/2013 | @)(1) | (3)/(2)
2013 (1) ) 3)
Impue_sto Sucesiones y 741 31.4 287 39% 91%
Donaciones
Impuesto Transmisiones
Patrimoniales y Actos 4,3 4,3 12,0 283% 283%
Juridicos Documentados
Imposicion sobre 72,6 24,7 407 56% | 164,56%
Hidrocarburos
Tasas 0,5 0,5 0,0 0% 0%
Otros tributos 1,3 1,3 0,0 0% 0%
Naturaleza no tributaria 6,8 6,9 -9,8 -145% -143%
Total 159,5 69,1 71,6 45% 103,73%

Como se desprende de los datos expresados en los cuadros anteriores, el porcentaje de ejecucion
respecto de las previsiones iniciales solo alcanza el 45%, consecuencia del bajo rendimiento de las
medidas relativas al Impuesto de Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre Hidrocarburos. En
definitiva, el importe de las medidas ejecutadas ascendid a 71,6 millones de euros.

- Elimporte de las medidas de gastos, sin incluir el efecto negativo de la medida de supresiéon de
la paga extra de 2012, ascienden a un total de 991 millones de euros, de los cuales 432 millones
derivan de medidas adoptadas en el ejercicio 2012 pero con efecto desplazado a 2013. El mayor
peso recae en las operaciones corrientes, principalmente en las transferencias corrientes (62). La
Comunidad eliminé acuerdos de no disponibilidad por importe de 230 millones de euros adoptado
en el PEF inicial calculado sobre la base de un déficit de 1,30%.
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Cuadro n°11.3.14.3

Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de la Regidn de Murcia, por tipologiay
capitulos presupuestarios, ajustadas al objetivo de déficit del 1,59%

(en millones de euros)

. Seguimiento PEF
Medidas de gastos - - -
Il trimestre | Ill trimestre IV trimestre
Segun tipologia y capitulo Prevision a | Previsién a | Ejecucién a % %
presupuestario 31-12-2013 | 31/12/2013 31/12/2013 3)/(1) 3)/)
(1) (2) (3)
Medidas retributivas generales | 47,4 47,4 42,6 90% 90%
Medidas retributivas altos cargos | 0,2 0,2 0,0 23% 23%
Reduccion/ supresién | 18 18 0,8 44% 44%
gratificaciones y productividad
(I\j/ledldas de gestion/planificacién | 86.6 86.6 71.0 82% 82%
e personal
Medidas de ahorro relacionadas
con prestacion de servicios y Il 61,9 21,2 13,9 22% 65%
suministros
Gastos farmacéuticos derivados I
de la compra centralizada de I\} 1,0 0,0 0,0 0% 0%
medicamentos
Otras n_1ed|das en materia de 1, 65.6 40,8 58 9% 14%
farmacia [\
Medidas retributivas conciertos 1] 5,4 5,4 8,7 162% 162%
Otras medidas del capitulo I Il -1,9 -7,0 -5,0 266% 71%
Subvenciones/ayudas {XI 704 61.0 58.0 82% 95%
Otras del capitulo IV I\ 53,4 14,5 46,8 88% 322%
Otras del capitulo VII VI 9,7 25,2 25,2 260% 100%
11,
V,
Capitulo sin tipo de modificacion VI, 4,5 39,6 39,4 877% 100%
VIII,
IX
Total 405,9 336,6 307,3 76% 91%

Se observa un elevado de variacion en la ejecucién de las medidas. Destaca el bajo grado de
ejecucion de las medidas en materia de farmacia.
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- Atendiendo a las materias afectadas, las medidas adoptadas en el PEF 2013 tiene el siguiente

desglose:

Cuadro n®11.3.14.4

Medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de la Region de Murcia, por materia afectada,
ajustadas al objetivo de déficit del 1,59%
(en millones de euros)

Medidas de Seguimiento PEF
gastos Il trimestre Il trimestre IV trimestre
Ejecucion
Materia afectada Previsiéon a 31- Previsién a a % %
12-2013 (1) 31/12/2013 (2) | 31/12/2013 3)/(1) 3)/(2)
3

Sanidad 183,6 111,2 64,8 35% 58%
Educacién 48,5 44,6 40,8 84% 92%
S. Sociales 36,3 36,0 32,9 91% 91%
Resto 137,6 144.,8 168,8 123% 117%
Total 405,9 336,6 307,3 76% 91%

Cabe destacar que las previsiones en cuanto a la distribucion de las medidas de gastos por
materias se han ejecutado finalmente también de forma muy dispar; siendo las de sanidad las que
han ofrecido un bajo grado de ejecucion.

- ElI MINHAP ha efectuado el seguimiento del PEF 2013 mediante informes correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestres. Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, a raiz del
informe de seguimiento del segundo trimestre el MINHAP requirié a la CA para explicar y corregir
las desviaciones observadas en la aplicacion de las medidas, asi como compensar los ajustes
negativos esperados por la ejecucién de avales, como el establecido en favor de AEROMUR SA,
adoptando nuevas medidas de ingresos y acuerdos de no disponibilidad de créditos. La CA notificd
gue en el escenario previsto no podria cumplir con el objetivo de estabilidad, que a final de ejercicio
se alcanzaria un déficit del 2,38% del PIB regional, y ello pese a los acuerdos de no disponibilidad
adoptados por importe de 70,5 millones de euros, justificando que la adopcién de nuevas medidas
resultarian indtiles ya que no tendrian efecto en el ejercicio.

- El resumen de la ejecucion de las medidas adoptadas por la CA en el ejercicio 2013 es el
siguiente:

Cuadro n°11.3.14.5
Resumen de las medidas incluidas en el PEF 2013 de la CA de la Region de Murcia, ajustadas
al objetivo de déficit del 1,60%
(en millones de euros)

Seguimiento PEF
Il trimestre [l trimestre IV trimestre
Ingresos / gastos L o Ejecucion
Prevision a 31- Prevision a a % %
12-2013 (1) 31/12/2013 (2) | 31/12/2013 | (3)/(1) 3/(2)
3

Total Ingresos 159,5 69,1 71,6 45% 104%
Total Gastos (sin 405,9 336,6 307,3 76% 91%
efecto paga extra)
Total Medidas (sin 565,4 405,7 378,9 67% 93%
efecto paga extra)
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- De acuerdo con los datos de avance de cierre del ejercicio y los datos de ejecucion de las
medidas, cabe establecer, de forma resumida, la siguiente correlacion:

Los ingresos presupuestarios se incrementaron en 90,5 millones, pero depurado el efecto del
aumento de recursos del sistema de financiacion, se produjo un incremento de 22,8 millones, que
contrasta con una cuantificacidon de las medidas en un incremento de 71,6 millones de euros. Los
ingresos distintos de los contemplados en las medidas que propiciaron la reduccion fueron
principalmente las transferencias de capital distintas del Fondo de Compensacion Interterritorial,
gque aumenta 44 millones. El Impuesto de Sucesiones y Donaciones resultd ineficaz por la
variabilidad de los importes liquidados como por el retraso derivado de los fraccionamientos del
pago solicitados.

Los gastos se minoraron en 131 millones de euros, sobre una valoracién al cierre de las medidas
de gastos de 307 millones. En gastos de personal, la reduccion del gasto duplicé la derivada de las
medidas. Por el contrario, el ahorro en los capitulos I, 1V, VI y VII (135 millones) ha resultado muy
inferior al esperado de las medidas ejecutadas (192 millones), debido a que los acuerdos de no
disponibilidad no se cumplieron con el efecto comunicado al MINHAP. En todo caso debe sefalarse
que el principal elemento causante del incumplimiento del objetivo de déficit fue el ajuste negativo
por la ejecucion del aval de la CA a AEROMUR SA, por un importe de 182,6 millones de euros.

- Tal como pronosticaba el informe de seguimiento efectuado por el MINHAP a final del tercer
trimestre, la CA incumplié en 2013 el objetivo de estabilidad, fijado en el 1,59 del PIB regional,
alcanzando un déficit del 3,17% del PIB regional (3,05% en cémputo SEC 2010).

- La CA cumplié la regla de gasto, pues su tasa de variacion del gasto computable entre 2013
(4.487 millones de euros) y 2012 (4.417 millones) fue del -1,6%, inferior a la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada para 2013 por el MINECO,
en el 1,7%.

- Asimismo, la CA cumplié el objetivo de deuda establecido. Su objetivo fue del 18,8%, que
teniendo en cuenta el endeudamiento no computable a tal efecto se elevo al 20,9%. Segun datos
del BdE, la deuda de la CA alcanz6, en términos del SEC 2010, 5.543 millones de euros,
equivalente al 20,5% del PIB regional, un 0,4% por debajo del objetivo.

C) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2014-2015:

De los datos contenidos en el primer informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior
emitido por el MINHAP en octubre de 2014, se infiere que el déficit registrado por la CA de la
Region de Murcia en el afio 2013, que alcanzd 3,05% del PIB, ha sido superior al objetivo de
estabilidad presupuestaria para ese ejercicio que se habia fijado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de agosto de 2013 en el 1,59% del PIB regional. Por ello, la CA elabor6 un PEF
que permitiese en el afio en curso (2014) y en el siguiente el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

Respecto de los PEF derivados del incumplimiento en el ejercicio 2013 de los objetivos de
estabilidad, endeudamiento o regla de gasto conviene sefialar dos novedades:

En primer lugar que estos PEF deben integrar medidas en materia de ingresos y gastos publicos
para el ejercicio en curso y el siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad. La inclusion del ejercicio siguiente deriva de la modificacion de la LOEPSF para
asegurar que los PEF aprobados a final de un afio extiendan sus efectos al ejercicio inmediato
posterior.
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En segundo lugar, que deben ser informados, de forma preceptiva y no vinculante, por la AIReF en
virtud de lo previsto en el modificado articulo 21 de la LOEPSF y en la normativa reguladora de la
AlIReF.

En este sentido, la AIReF emiti6 su informe respecto de los PEF 2014-2015 de la CA en 28 de julio
de 2014, en el que cabe destacar lo siguiente:

Analizado el borrador del Plan Econdmico-Financiero (PEF) y la informacion complementaria
remitida por la Comunidad, la AIReF considera improbable el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de 2014, fijado en el 1% del PIB en el momento de publicaciéon del
presente informe.

La desviacion respecto a este objetivo puede ser significativa. Las medidas contenidas en el
borrador de PEF son claramente insuficientes para garantizar la correccion de la situacion de
desequilibrio registrada en 2013 y las previsiones de cierre, recogidas en el escenario
presupuestario de gastos, no parecen avaladas por los datos de ejecucion disponibles a la
fecha.

Para alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria de 2014, la AIReF considera que el
borrador de PEF presentado por la CA de Murcia debe revisarse en profundidad con la
introduccién de un conjunto ambicioso de medidas y la adecuacién del escenario previsto al
cierre del ejercicio de acuerdo con los datos de ejecucion presupuestaria del primer semestre.

En el PEF se sefiala que, a la vista del citado informe de la AlReF, sobre el documento inicialmente
presentado al MINHAP y, una vez analizadas sus observaciones, se ha procedido a su revision de
conformidad con sus recomendaciones.

Como ya se ha sefialado en un epigrafe anterior, este plan se remitié6 al CPFF que en su reunion
del 31 de julio del 2014 aplaz6é su aprobacion a una préxima reunion, para su adaptacion a las
anunciadas medidas de disminucién del tipo de interés del endeudamiento derivado del FLA y a la
ampliacién del plazo de las devoluciones negativas del modelo de financiacion.

Finalmente, el CPFF de 23 de diciembre de 2014, declar6 idéneas las medidas incluidas en el plan
economico-financiero 2014-2015 presentado por la CA. Previamente, la AIReF, en el Informe
complementario sobre las lineas fundamentales de Presupuestos 2015 de las CCAA, publicado el
16 de diciembre de 2014 expresé que “de acuerdo con la informacién disponible en este momento,
es altamente probable que el cierre estimado para 2014 en el subsector de CCAA desborde
ampliamente su objetivo de estabilidad y alcancen un déficit similar al registrado en 2013",
atribuyendo a las conclusiones de dicho informe el caracter de pronunciamiento de la AIReF sobre
las previsiones de 2015 contenidas en los PEF, dando por cumplido el tramite preceptivo.

Este plan se elaboré inicialmente bajo un escenario de déficit del 1% del PIB en 2014, acorde con
el presupuesto anual de 2014 que preveia un déficit del 0,96%, y del 0,7% en 2015, objetivos de
estabilidad fijados para cada CA. Finalmente, este PEF se actualizd, debido a la demora en su
aprobacion, a final ya del ejercicio 2014, bajo un escenario de déficit, descontando los gastos
excepcionales derivados del terremoto de Lorca, del 2,48% del PIB en 2014, y del 0,7% en 2015,
coincidente este Ultimo con el establecido para este ejercicio®, y su contenido se ajusta a las
previsiones de la LOEPSF.

Las medidas incluidas en el Plan tienen un importe de por importe de 81,4 millones de euros, de las
cuales 60,5 millones de euros son de aumento de ingresos y 20,9 de reduccion de gastos en 2014.
La principal medida de ingresos es la suspension de la deduccién del grupo Il en el Impuesto sobre

®% Sin descontar los gastos excepcionales derivados del terremoto de Lorca, el PEF contempla unos escenarios de déficit
para los ejercicios de 2014 y 2015 del 2,64% y del 0,98%, respectivamente.
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Sucesiones y Donaciones, por la que espera un incremento en la recaudacién de 49 millones de
euros (79% del total de las medidas de ingresos).

La descripcion de las medidas es profusa, pero sin cuantificar ni detallas las partidas
presupuestarias afectadas

Como consecuencia de la tardia aprobacién del PEF, no ha sido objeto de informe de seguimiento
por parte del MINHAP hasta la fecha de la redaccion del presente Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion, en 20 de mayo de 2015.

Finalmente, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de 2015 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA alcanzé en el ejercicio 2014 un
déficit del 2,68% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. Por el contrario, cumplié la regla
de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -5%, inferior a la maxima establecida
del 1,5%; asi como cumpli6 el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de diciembre de 2014 un saldo
de 6.838 millones de euros, lo que representa el 25,2% del PIB regional, inferior al 25,3% del PIB
que era el objetivo de deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de
Ministros.

D) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a las tres fases del FFPP, por un importe 1.789,5 millones de euros,
ha permitido el pago de 421.622 facturas, correspondientes a 3.747 proveedores, distribuida por
cada una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°11.3.14.6
Region de Murcia. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 1.037,6 57,98 260.124 61,70 3361
FFPP2 22,5 1,26 457 0,11 53
FFPP3 T I 230,7 12,89 2.487 0,59 112
FFPP3TII 498,6 27,87 158.554 37,61 1152
Total 1.789,5 100,00 421.622 100,00 3.747

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
que un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 1,81% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 18,1millones de euros representaron el 1,01% del importe total. El 47,27% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 651,4 millones de euros, representando el
36,40%. Y el 50,93% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
importe de 1.119,9 millones de euros representaron el 62,58% del importe total. En el cuadro
siguiente se representa su distribucion:
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Cuadro n°11.3.14.7
Region de Murcia. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO Il

Tipo de

proveedor Ne N°
Importe Facturas Proveedores Importe

Ne Ne | Ne Ne | Ne Ne
Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores mporte Facturas Proveedores

Personas

. 13,3 5.688 571 0,0 11 8 0,0 9 3 4,8 1.904 104
fisicas

PYME 385,0 121.254 2.544 2,6 190 37 49,0 2.024 94 2148 75.824 892

Gran empresa 639,2 133.182 246 19,9 256 8 181,8 454 15 279,1 80.826 156

Total 1.037,6 260.124 3.361 22,5 457 53 230,7 2.487 112 498,6 158.554 1.152

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 77,9% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 0,4% al de la Educacion, el 0,9% de los Servicios Sociales y el 20,8% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos y
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacion con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:

La CA de la Region de Murcia realiz6 pagos duplicados por importe de 174,1 miles de euros,
correspondientes a 9 facturas, habiendo recuperado a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacion
la totalidad de importe.

E) FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO:

En 2012, la CA presentd la solicitud de acceso a la linea de liquidez el dia 5 de octubre de 2012,
procediéndose a la aceptacion por parte del MINHAP, una vez valorada la solicitud, a través de la
Secretaria de Estado de AAPP, mediante resolucién de 13 de agosto de 2012. El Consejo de
Gobierno adopt6 el 28 de septiembre de 2012 el Acuerdo en el que manifestd su voluntad de
adhesion al mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RDL 21/2012, en la
LOEPSF, asi como lo previsto en cualquier disposicién o norma de desarrollo del funcionamiento
del FLA.

Al disponer la Administracion Autondmica de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de
haberse adherido al mecanismo extraordinario de proveedores, y ser éste Unico y dinamico,
hubieron de realizarse las modificaciones necesarias en el mismo para garantizar el cumplimiento
de los nuevos compromisos adquiridos, (objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades aportadas por el FLA). El citado plan de ajuste ha sido analizado en el
siguiente subepigrafe.

En el ejercicio 2013, por su parte, el FLA se instrumentd mediante Acuerdo de la CDGAE de 22 de
enero de 2013.

En los ejercicios 2012 y 2013, la CA financié a través del FLA, vencimientos de principal de deuda
financiera por importe de 749,2 millones de euros, pagos por liquidaciones negativas
correspondientes a los ejercicios 2008-2009, por importe de 3,2 millones de euros, gastos por
intereses por importe de 69,9 millones de euros y proveedores y otros, por importe de 559,1
millones de euros, lo que ha representado un total de 1.381,4 millones de euros, el 3,49% del total
del FLA para los citados ejercicios. Con la siguiente distribucion por ejercicios:
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Cuadro n°11.3.14.8
Pagos realizados con cargo al FLA 2012-2013
(en millones de euros)
Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Pago de Total Importe Total % Total Liquidaciones Pago de Total Importe Total T;/:al

FLA
2012

FLA
2012

Vencimientos proveedores y

Intereses
otros

Vencimientos

Negativas 2008-
2009 *

Intereses

proveedores y
otros

FLA
2013

FLA
2013

246,0 49,4 2413 536,7 3,23

503,2

3,2 20,5

317,8

844,7

3,68

* Financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas por el MINHAP para el pago directo de deudas de las

CCAA con las EELL.

En relacidon al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de

pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.14.9
Pagos FLA 2012-2013. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

. Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Origen de la deuda Importe % Importe %

Contratos de obras, suministros y servicios 95,3 39,48 258,5 81,32

Concesiones Administrativas 0,6 0,23 0,2 0,05

Conciertos sanitarios 0,0 0,00 0,0 0,00

Conciertos educativos 0,0 0,01 0,0 0,00

Pago a Proveedores | Conciertos servicios sociales 0,0 0,00 0,0 0,00
Convenios con farmacias 50,8 21,07 57,2 18,00

Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00 0,0 0,00

Encomiendas de gestién 0,0 0,00 0,0 0,00

Subvenciones marco contratacion publica 0,0 0,00 0,0 0,00

Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL y Universidades y Tributos 94,6 39,21 2,0 0,62
Total 241,3 100,00 317,8 |100,00

Segun el tipo de proveedor, el 54,60% del importe correspondié a Pymes, representando un total
53,99% de las facturas, el 42,58% a grandes empresas, con un 40,81% de las facturas y el 2,82%
a personas fisicas, con un 5,20% de las facturas. Con la siguiente distribucion por ejercicios:

Cuadro n°11.3.14.10
Pagos FLA 2012-2013. Por tipo de proveedor
(en millones de euros)

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Tipo de
proveedor Importe % FaCT:ras % Prove,\tl:dores % Importe % FaCT:ras % Prove’\gjores %
Personas fisicas 0,1 0,06 44 0,26 5 1,82 15,6 4,92 2.616 7,60 50 5,75
PYME 1151 47,73 10.709 64,00 196 71,27 190,1 59,82 16.914 49,13 700 80,55
Gran empresa 126,0 52,21 5.979 35,73 74 26,91 112,1 35,26 14.898 43,27 119 13,69
Total 241,3 100,00 16.732 100,00 275 100,00 317,8 100,00 34.428 100,00 869 100,00

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 91,50% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, y el 8,40% al resto de sectores.
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En el ejercicio 2014, la CA financio a través del FLA, vencimientos de principal de deuda financiera
por importe de 326,1 millones de euros, gastos por intereses por importe de 39,8 millones de euros
y proveedores y acreedores, por importe de 747,4 millones de euros (se incluye la financiacion de
las liquidaciones negativas 2008-2009 retenidas para abono a proveedores y/o EELL), lo que ha
representado un total de 1.113,2 millones de euros, el 4,80% del total del FLA para el ejercicio.

En relacion al apartado proveedores y otros, atendiendo al origen de las deudas pendientes de
pago, la distribucion es la siguiente:

Cuadro n°11.3.14.11
Pagos FLA 2014. Origen de las deudas pendientes de pago
(en millones de euros)

Origen de la deuda Importe %
Conciertos sanitarios 0,0 0,00
Conciertos educativos 0,0 0,00
Conciertos servicios sociales 1,4 0,19
Convenios con farmacias 197,3 26,40
Contratos de obras, suministros y servicios y resto LCAP 529,4 70,84
Pago a Concesiones Administrativas 4.4 0,58
Proveedores Colegios de abogados y procuradores 0,0 0,00
Encomiendas de gestién 55 0,74
Subvenciones marco contratacion publica 0,0 0,00
Subvenciones cofinanciadas 0,0 0,00
Resto convenios 0,0 0,00
Otras operaciones computan morosidad 0,0 0,00
Subvenciones dependencia 0,0 0,00
Subvenciones o transferencias a EE.LL 9,3 1,25
Subvenciones o transferencias a Universidades 0,0 0,00
Otras categorias 0,0 0,00
Total 747,4 | 100,00

F) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacién de suministro de informacién, a través de la
Intervencion, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con carécter general con
la obligacion de remision de la informacién establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, y no teniéndose constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que con motivo
del incumplimiento de las obligaciones de informacion establecen los articulos 25 y 26 de la
LOEPSF.

En relacion a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
- Reordenacioén del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacién del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificaciéon de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacién del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.
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Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacion a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 47 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 18
de ellas, lo que supone la ejecucion de un 38,3% de las previstas. No obstante lo anterior, se
encuentran en fase previa a la extincion 17 entidades, de ellas, 5 en situacion de cese de actividad,
4 en situacion de disolucién y liquidacion y 8 que ha causado baja con posterioridad a 1 de enero.
Lo que supone un porcentaje ejecutado, sobre el compromiso inicial, incluidos los procesos previos
a la extincién de un 74,0%.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccién efectiva de 38 entes adicionales,
continuando 11 en situacién proxima a la extincion. Elevandose la reduccion efectiva, incluidos los
procesos en curso a 49, con un grado de ejecucion de reduccién global de un 87,50% sobre el total
de lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccién del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°11.3.14.12
Importancia relativa de la reduccién comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccion Situacion Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a prevista tras la reduccion comprometida sobre
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccion situacién a 1/7/2010

101 56 45 55,45%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 17,81 millones de
euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacién aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de financiacion a proveedores, la CA estima un periodo medio de pago
a proveedores en el entorno de los 100 dias. La situacién en la que se encontraba la CA en
relacion al periodo de pago de las deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente
permitido, al haberse superado los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, pero
situandose por debajo de los 141 dias de media establecidos para el sector publico en 2012 por la
Plataforma Multisectorial contra la Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifestaron, aunque sin cuantificar, como medidas para reducir el periodo medio de pago, la
potenciacion de la herramienta de confirming para los proveedores sanitarios, la formalizacion de
un convenio con entidades financieras para el establecimiento de una linea de financiacién a favor
de los farmacéuticos de la Region de Murcia, y la adopcién de medidas legislativas entre las que se
encontraba la Ley 1/2012 de 15 de marzo, para la regulacion de un plan de pagos de las deudas
pendientes de la CARM.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 171,85
dias, correspondiendo por ambitos, 211,82 al de Sanidad, 62,14 al de Educacion, 53,36 a los
Servicios Sociales y 104,95 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos
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establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y situdndose, salvo en el ambito de la Educacion por
encima de los 111 dias de media establecidos para el sector publico en 2013 por la Plataforma
Multisectorial contra la Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situé en 58,95 dias (61,7 en el ambito sanitario),
periodo que si bien supera el maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constata el
mantenimiento de la tendencia positiva hacia el cumplimiento de los plazos de pago establecidos
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, a pesar de ser superior al del conjunto de las CCAA, que se situd
en 50,83 dias.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacion de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 1.625,0 millones de euros,
de los que 1.068,4 millones de euros (65,75%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 556,6 millones de euros restantes (34,25%) en deudas del sector no sanitario. A
finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA se redujo con respecto el ejercicio anterior,
ascendiendo a un montante global de 1.128,9 millones de euros, correspondiendo 597,3 (52,91%)
a gastos procedentes del sector sanitario y los 531,6 (47,09%) restantes a deudas del sector no
sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, la deuda no financiera descendié nuevamente con
respecto al ejercicio anterior hasta un importe de 437,5 millones de euros, el 1,61% del PIB
regional, correspondiendo 223,27 a la deuda comercial. Dentro de estos ultimos, 131,7 millones de
euros (58,97%) corresponden al sector sanitario, y los 91,6 (41,03%) restantes al no sanitario, lo
gue constata la dependencia financiera de dicha Administracion de los mecanismos de apoyo a la
liquidez previstos en la LOEPSF, mecanismos que de extraordinarios han devenido a ordinarios, y
sin los cuales, la Administracién Autonémica no hubiera podido hacer frente a sus compromisos de

pago.
- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacién de empleo.

Se ha verificado la adopcion por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econémico y la creacion de empleo, asi como la adopcién de medidas de reduccion de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con caracter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacién.

11.3.15. Comunidad Foral de Navarra
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- La Comunidad Foral de Navarra presenté PEFR 2012-2014 cuyas medidas fueron declaradas
idéneas por acuerdo de 17 de mayo de 2012 entre la AGE y la Comunidad Foral.

- La liquidacion de los presupuestos de 2010 de la Comunidad Foral de Navarra arrojé un déficit
de 564 millones de euros, que representa el 3,03% del PIB regional de este afio, superior al déficit
de 2,4% establecido como objetivo de estabilidad, lo que obligb a la presentacién del PEFR. Por
otra parte, la presentacion del plan era condicion necesaria para de poder aplicar el objetivo de
déficit incrementado del 1,5%.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, y, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucién de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
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anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad y la enumeracion de las causas
del incumplimiento del objetivo de estabilidad del ejercicio 2010.

- Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo
el calendario de aplicacion. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un
analisis de la evolucion previsible de la situacion financiera y del endeudamiento.

Por Orden Foral 304/2012, de 1 de junio, del Consejero de Economia y Hacienda, se dispuso la no
disponibilidad de créditos por importe de 132,5 millones de euros.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadro n°I1.3.15.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 de la Comunidad Foral de Navarra, por capitulos
presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 53

CAP. |

Reducir sustituciones de personal
Reducir complemento productividad SNS
Compensacion por variables correspondientes a vacaciones
Sustituciones SNS y Educacion
Regularizaciéon Seguridad Social
Incremento jornada educacion y SNS
Resto CAP. |

CAP. I

CAP. IV

Copago recetas

N
(o]

QA IN|O| O[O |N[Ww|h~|O

MEDIDAS INGRESOS 50
CAP. | 50
Eliminacién deduccion de trabajo 11
Incremento impuesto s/ el capital 10
Implantacion Impuesto sobre patrimonio 30
TOTAL MEDIDAS 103

- La CA suministré al MINHAP la informacion periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyé gue la Comunidad Foral de Navarra podia estar en linea con el cumplimiento del objetivo
de déficit para 2012. No obstante se pone de manifiesto que la cifra de déficit estimada en términos
de contabilidad nacional (2,04%) esté afectada en parte por el diferente criterio en el registro de las
devoluciones impositivas y, por tanto, no son homogéneos en su comparacion con los déficits del
tercer trimestre del resto de las CCAA.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 104% del
total de las medidas de gastos (97%) e ingresos (118%), con respecto a la estimacion comunicada
el 30 de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio.
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El informe de seguimiento también constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una
necesidad de financiacion de la CA del 1,35% del PIB regional, inferior al 1,5% que era su objetivo
de estabilidad presupuestaria para 2012.

Posteriormente la IGAE elevd el déficit hasta el 1,74%, como consta en el Informe del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas al Pleno del CPFF celebrado el dia 18 de diciembre de 2013,
por lo que la CA habria excedido el objetivo de déficit en un 0,24%.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecio que el importe
méaximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012, de 6 de marzo, del propio CPFF
permite que el limite de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda
incrementarse en el importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Plan de Pago a Proveedores, al que en todo caso no se adhirié la Comunidad Foral.

- De conformidad con los Gltimos datos del BAE®?, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 2.847 millones de euros, 401 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011,
con un incremento del 16,3%. En relacién con el PIB regional, la deuda alcanzé 16%, con un
incremento en el ejercicio de 2,7 puntos porcentuales. El endeudamiento real del ejercicio fue
inferior a la prevision de 409,3 millones de euros contenida en el PEFR 2012-2014.

B) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2013:

- El Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2012 la necesidad de
financiacion de la CA a efectos del objetivo de estabilidad, segun los datos provisionales del 2012,
de acuerdo con la notificacion en octubre de 2013 del PDE, alcanzé finalmente el 1,74%, superior
al 1,5% permitido, variacion motivada en el cambio de criterio en el registro temporal de las
devoluciones de impuestos, derivado de las directrices sefialadas por Eurostat. Las medidas del
Plan fueron declaradas idoneas por el Comision Coordinadora de Convenio Econdmico en enero
de 2014.

- En el propio PEF se pone de manifiesto que en el momento de formularse “ya se conocen con
bastante certeza los datos de ejecucién del 2013, y se prevé un déficit de 273.774 miles de euros,
equivalente a un 1,55% del PIB. Por este motivo, el PEF 2013 contiene informacion relativa a las
principales medidas que se van a implementar en el 2014 y que seran detalladas en el Plan
Econdmico-Financiero que, en su caso, deba presentar la Comunidad por el incumplimiento del
objetivo fijado para el 2013, que se fij6 para la Comunidad Foral en un déficit del 1,20% del PIB
regional por Acuerdo entre la Administracién General del Estado y la Comunidad Foral de Navarra
el 26 de noviembre 2013, ratificado por la Comisién Coordinadora del Convenio Econémico el
pasado 19 de diciembre 2013". En definitiva, debido a la demora en la constatacion del
incumplimiento del objetivo de estabilidad asignado a la CF de Navarra para el ejercicio 2012 y la
consiguiente demora en la aprobacion del PEF, su objetivo no fue el cumplimiento del objetivo de
estabilidad en el ejercicio 2103, como tendria que haber sido de conformidad con lo dispuesto en la
LOEPSF, sino que su objetivo se contrajo al cumplimiento de los objetivos de estabilidad, regla de
gasto y deuda publica en el ejercicio 2014.

52 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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- Las medidas de ingresos, todas ellas del Capitulo 1, ascienden a 905 miles de euros y
corresponden al Impuesto sobre el Patrimonio, a Impuestos energéticos e Impuestos sobre grades
superficies.

- Las medidas de gastos ascienden a 4.267 miles de euros, de las que 4.000 corresponden a
medidas retributivas de personal. Asimismo afectaron al capitulo 2 (150 mil euros en medidas de
ahorro en servicios y suministros) y al capitulo 4 (117 miles de euros en medidas de ahorro en
gastos de farmacia y subvenciones).

- No se prevén medidas de indisponibilidad de créditos.

- No consta que el MINHAP haya efectuado el seguimiento del PEF 2013 durante el ejercicio
2014.

Tal como anticipaba el propio PEF y pone de manifiesto la Camara de Comptos en el Informe de
Fiscalizacion de las Cuentas Generales de Navarra correspondientes al ejercicio 2013, la CF
incumplié en 2013 el objetivo de estabilidad, fijado en el 1,20 del PIB regional, alcanzando un déficit
del 1,55% del PIB regional (que finalmente se redujo al 1,43% en computo SEC 2010).

En cuanto al objetivo de estabilidad debe sefialarse que el citado Informe de la Camara de Comtos
pone de manifiesto las diferencias entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional,
siendo esta Ultima la aplicable para determinar el cumplimiento del objetivo, y sefiala los diversos
ajustes que se efectlan para establecer la correspondencia entre ambas. A este efecto interesa
destacar los ajustes que calcula directamente la IGAE, que se afaden a los que calcula la propia
CF, entre los que se encuentran ajustes que derivan de cambios de criterio sobre alguna partidas;
asi, en 2013, se modifica el criterio contable para el registro del gasto farmacéutico, que,
tradicionalmente, se registraba de noviembre a noviembre, incluyendo sin embargo en 2013
también el mes de diciembre de ese afio, lo que implicé un incremento del déficit del Gobierno de
Navarra por importe de 9 millones de euros.

- La CA cumplié la regla de gasto, pues su tasa de variacién del gasto computable entre 2013
(3.142 millones de euros) y 2012 (3.283 millones) fue del -4,3%, inferior a la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, calculada para 2013 por el MINECO,
en el 1,7%.

- Por otra parte, como ponen de manifiesto tanto el citado Informe de Fiscalizacion de la Camara
de Comptos como el MINHAP, la CF incumplié también el objetivo de deuda establecido. Su
objetivo fue del 16,7%, que teniendo en cuenta el endeudamiento no computable a tal efecto se
elevo al 17,2%. Segun datos del BdE, la deuda de la CA alcanzé, en términos del SEC 2010, 3.136
millones de euros, equivalente al 17,4% del PIB regional, un 0,2% por encima del objetivo.

Como consecuencia, la CF de Navarra estuvo obligada a formular un nuevo PEF para el periodo
2014-2015, que también fue tramitado con importante retraso y que finalmente fue aprobado en
enero de 2015.

C) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2014-2015:

De los datos contenidos en el primer informe, con datos de avance, sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio
inmediato anterior emitido por el MINHAP en abril de 2014, se infiere que el déficit registrado por la
Comunidad Foral de Navarra en el afio 2013, que alcanzo el 1,55%, segun el primer informe del
MINHAP (que en el segundo informe, con datos provisionales, se redujo al 1,43% del PIB), ha sido
superior al objetivo de estabilidad presupuestaria para ese ejercicio que se habia fijado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 30 de agosto de 2013 en el 1,20% del PIB regional. Asimismo, la CF
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incumplié el objetivo de deuda. Por ello, la CF elabor6é un PEF que permitiese en el afio en curso
(2014) y en el siguiente el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica y de la regla de gasto.

Respecto de los PEF derivados del incumplimiento en el ejercicio 2013 de los objetivos de
estabilidad, endeudamiento o regla de gasto conviene sefialar dos novedades:

En primer lugar que estos PEF deben integrar medidas en materia de ingresos y gastos publicos
para el ejercicio en curso y el siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad. La inclusion del ejercicio siguiente deriva de la modificacion de la LOEPSF para
asegurar que los PEF aprobados a final de un afio extiendan sus efectos al ejercicio inmediato
posterior.

En segundo lugar, que deben ser informados, de forma preceptiva y no vinculante, por la AIReF en
virtud de lo previsto en el modificado articulo 21 de la LOEPSF y en la normativa reguladora de la
AlIReF.

La AIReF se pronunci6 en el informe de 28 de julio de 2014 sobre el PEF presentado por la CF,
concluyendo que “se consideraba muy probable para 2014 el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria del -1% del PIB regional”.

Posteriormente, la CF de Navarra remitid a la AIReF un nuevo borrador de PEF que recoge los
datos de ejecucion y prevision de cierre de 2014 actualizados a esta fecha. La AIReF ratifica su
opinion emitida en el Informe complementario sobre las lineas fundamentales de Presupuestos
2015 de las CCAA en el que se sefiala que se considera probable que se alcance en 2015 la
necesidad de financiacién del 0,7% del PIB regional prevista en su proyecto de presupuesto. Estas
conclusiones se mantienen a pesar de la no aprobacién del proyecto de presupuestos antes de
finalizar el afio 2014 como un escenario para 2015 en linea con el proyecto de presupuestos
presentado.

El PEF 2014-2015 fue aprobado por la Comisién Coordinadora de Convenio Econémico y aprobado
en enero de 2015.

Este plan se elabord bajo un escenario de déficit del 1% del PIB en 2014 y del 0,7% en 2015,
objetivos de estabilidad fijados para cada CA, y su contenido se ajusta a las previsiones de la
LOEPSF.

Las medidas incluidas en el Plan de aumento de ingresos de 6,5 millones de euros en 2014 y 5,2
millones de reduccién de gastos en el mismo ejercicio.

Como consecuencia de la tardia aprobacién del PEF, no ha sido objeto de informe de seguimiento
por parte del MINHAP hasta la fecha de la redaccion del presente Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion, en 20 de mayo de 2015.

El PEF preveia que al cierre del ejercicio 2014 el déficit alcanzase el 0,99%, inferior en una décima
al objetivo establecido, para alcanzar en 2015 un déficit del 0,70%, previsto para ese ejercicio.

Finalmente, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de
gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de 2015 en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CF alcanz6 en el ejercicio 2014 un
déficit del 0,74% del PIB, inferior al objetivo del 1% establecido. También cumplié la regla de gasto
con una tasa de variacion del gasto computable del -1%, inferior a la maxima establecida del 1,5%;
asi como cumplié el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de diciembre de 2014 un saldo de 3.197
millones de euros, lo que representa el 13,9% del PIB regional que era el objetivo de deuda
incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.
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[1.3.16. CA del Pais Vasco
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:

- La Comision Mixta del Concierto Econémico aprobd, el 30 de julio de 2007, los principios
generales y los procedimientos de actuacion que permiten hacer efectiva la coordinacion y
colaboracién con el Estado en materia de estabilidad presupuestaria. El 19 de septiembre de 2011,
las administraciones del Estado y del Pais Vasco acordaron el objetivo de estabilidad
presupuestaria para el periodo 2012-2014. Por acuerdo de 8 de marzo de 2012 el objetivo
inicialmente fijado para 2012 ha sido revisado. En la reunion de la Comisién Mixta del Concierto
Econdmico celebrada el 16 de enero de 2014, se procedio a ratificar los acuerdos alcanzados entre
las administraciones del Estado y del Pais Vasco, sefialados anteriormente.

- En dichos acuerdos se establece que, dada la actual coyuntura econémica, en el caso de que la
CA actualice su PEFR 2012- 2014 y sus medidas sean declaradas idéneas por la Comision Mixta
del Concierto Econémico, el objetivo de déficit presupuestario podra alcanzar un maximo del 1,5%
del PIB en el ejercicio 2012, y un maximo del 1,1% y del 1,0% del PIB en 2013 y 2014
respectivamente, lo que justifica la presentacion del plan.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, y, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucién de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad y la enumeracion de las causas
del incumplimiento del objetivo de estabilidad del ejercicio 2010.

Contiene una exposicién detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacién. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucion previsible de la situacién financiera y del endeudamiento.
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- En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadro n°11.3.16.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 CA del Pais Vasco, por capitulos presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 452
CAP. | 103
Eliminacién aportaciones planes pensiones de empleo 45
Eliminacién de las Primas de Jubilacion Voluntaria 23
Eliminacién complemento de ILT 21
Eliminacién prérroga servicio activo mayores de 65 afios 14
CAP. I 71
Acompafiamientos (Interior) 30
Gastos funcionamiento Osakidetza 21
Reduccidn gastos corrientes: suministros, comunicaciones, arrendamientos 20
CAP. IV 154
Renta Garantia Ingresos y Prestacion Complementaria de Vivienda 73
Transferencias al Sector Institucional (no consideradas AA.PP.) 26
Farmacia 5
UPV: aportacién ordinaria, complementos retributivos, etc. 4
Control del gasto farmacéutico, potenciando el consumo de genéricos 25
Revision de todos los programas subvencionales 18
Reduccién impacto medidas gastos de personal en el SPE 2
CAP. VI 27
Revision proyectos de inversion directa (Justicia, Interior, Vivienda, etc.) 25
Reduccidn de diversas inversiones 2
CAP. VII 97
Revision de programas subvencionales y proyectos de inversion indirecta 91
Reduccién del Fondo de Innovacion 6

MEDIDAS INGRESOS 507
CAP. IV 507

TOTAL MEDIDAS 959

La CA suministrd6 al MINHAP la informacién periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluyé que la CA podia estar en linea con el cumplimiento del objetivo de déficit para 2012.

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 90% del total
de las medidas de gastos, con respecto a la estimacion comunicada el 30 de septiembre de 2012
del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio, sin que la Comunidad haya informado
sobre el grado de ejecucion de la Unica medida de ingresos prevista.

En definitiva, también se constata que la ejecucion de las medidas ha dado lugar a una necesidad
de financiacion de la CA del 1,39% del PIB regional —elevado posteriormente por la IGAE al 1,46%-
inferior al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 229

2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se establecié que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012, de 6 de marzo, del propio CPFF
permite que el limite de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda
incrementarse en el importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Plan de Pago a Proveedores, al que en todo caso no se adhirié la Comunidad Foral.

- De conformidad con los Gltimos datos del BdE®, el endeudamiento a 31 de diciembre de 2012
ascendia a 7.259 millones de euros, 1.668 millones de euros mas que en 31 de diciembre de 2011,
con un incremento del 29,8%. En relacién con el PIB regional, la deuda alcanzé 11,3%, con un
incremento en el ejercicio de 2,8 puntos porcentuales. El endeudamiento real del ejercicio fue
superior a la prevision de 1.125 millones de euros contenida en el PEFR 2012-2014. No obstante
debe tenerse en cuenta que el PAE 2012 permitia, de conformidad con lo previsto por el CPFF,
incrementar el limite de endeudamiento en 434,5 millones de euros como diferencia entre la deuda
viva a 31 de diciembre de 2011 y el limite de endeudamiento a fecha del PAE y, adicionalmente, en
145,70 millones para la financiacion de la variacion neta de activos financieros.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA del Pais Vasco, que no tuvo que elaborar un PEF para dicho
ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y deuda,
segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanz6 en el ejercicio 2013 un déficit del 1,15% del
PIB, inferior al objetivo del 1,20% establecido. También cumplié la regla de gasto con una tasa de
variacion del gasto computable del -5,8%, inferior a la maxima establecida del 1,7%; y, asi mismo,
cumplio el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de diciembre de 2013 un saldo de 8.280 millones de
euros, lo que representa el 12,9% del PIB regional, un 0,1% menor que el objetivo de deuda
incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA del Pais Vasco alcanzé
en el ejercicio 2014 un déficit del 1% del PIB, igual al objetivo del 1% establecido. Incumplié la regla
de gasto con una tasa de variacién del gasto computable del 3,3%, superior a la maxima
establecida del 1,5%; vy, por el contrario, cumplié el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 8.915 millones de euros, que representa el 13,9% del PIB regional,
importe ligeramente inferior a los 8.923 millones de euros que era, en valor absoluto, el objetivo de
deuda incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros. Al haber
incumplido la regla de gasto deberd elaborar un PEF para los ejercicios 2015-2016.

11.3.17. CA de La Rioja
A) PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE REEQUILIBRIO 2012-2014:
- EI Plan fue formulado como consecuencia de que en el ejercicio 2010 la necesidad de

financiacién de la CA a efectos del objetivo de estabilidad fue del 3,05% del PIB regional, superior
al 2,4% permitido, asi como para poder contar con una previsién de déficit superior al 0,75% del

8 Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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PIB, pudiendo alcanzar el maximo del 1,5% del PIB. En €l se actualizaron las medidas correctoras
de gastos e ingresos establecidas en el PEF anterior referido al trienio 2011-2013.

- El contenido del PEFR 2012-2014 se ajusta al contenido minimo acordado en el seno del CPFF
de 14 de septiembre de 2004, segun el modelo especifico elaborado por el MINHAP, vy, en gran
medida al contenido minimo previsto en la LOEPSF. En particular, contiene una exposicion de la
situacion y de la evolucion de ingresos, gastos y magnitudes presupuestarias de los ejercicios
anteriores, del endeudamiento, de los remanentes y saldos de tesoreria, asi como la enumeracion
de los entes integrantes del sector administrativo de la Comunidad y una enumeracion de las
causas del incumplimiento del objetivo de déficit en los ejercicios 2010 y 2011.

Contiene una exposicion detallada y cuantificada de las medidas incluidas en el plan, incluyendo el
calendario de aplicacion. Teniendo en cuenta las medidas propuestas, incluye también un analisis
de la evolucion previsible de la situacién financiera y del endeudamiento.

En el cuadro siguiente se resumen las medidas previstas en el PEFR 2012-2014:

Cuadro n°11.3.17.1
Resumen medidas PEFR 2012-2014 CA de La Rioja, por capitulos presupuestarios
(en millones de euros)

MEDIDAS GASTOS 45

CAP. | 12
Adecuacién estructura de gobierno
Sustituciones docentes (RDL 14/2012)
Reduccidn oferta empleo publico y tasa reposicion
Revision del régimen de prolongacion servicio activo
Racionalizacién personal sanitario (RDL 16/2012)
Ratios y horas lectivas personal docente (RDL 14/2012)
Resto medidas CAP. |
CAP. I 1
Gastos funcionamiento de los servicios
Seguimiento y contencion gasto publico educacion
Reordenacidon de espacios y gastos de arrendamiento
Contratacion centralizada de bienes y servicios
Material y servicios sanitarios (RDL 16/2012)
CAP. IV 2
Escenario presupuestario de contencion 2011
Gasto farmacéutico (RDL 16/2012 y RDL 9/2011)
Plan eficiencia subvenciones publicas 2012
Traslacion de medidas en materia personal a beneficiarios
Dedicacion lectiva y tasas universitarias

MEDIDAS INGRESOS 4

NIWINIFPINIFLIN

o

NP INFP|>

w

PRk |h[O]|00

CAP. Il

Revisién canon saneamiento
CAP. lll

Revision de tasas

PP WWwW

TOTAL MEDIDAS 49

La CA suministr6 al MINHAP la informacién periddica necesaria para que pudiera efectuar los
informes de seguimiento.

- El informe de seguimiento realizado por el MINHAP correspondiente al tercer trimestre de 2012
concluy6 que la CA podia estar en linea puede estar en linea con un déficit para 2012 de 1,5%.



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 231

- En el informe de seguimiento correspondiente al cuarto trimestre, el MINHAP constata que
desde un punto de vista agregado, la Comunidad presenta un grado de ejecucion del 99% del total
de las medidas de gastos (100%) e ingresos (60%), con respecto a la estimacion comunicada el 30
de septiembre de 2012 del impacto que tendrian dichas medidas en todo el ejercicio. En definitiva,
también se constata que la ejecucién de las medidas ha dado lugar a una necesidad de
financiaciéon de la CA del 1,06% -posteriormente elevado por la IGAE al 1,17% del PIB regional-,
inferior al 1,5% que era su objetivo de estabilidad presupuestaria para 2012.

- No obstante, en el Informe Anual de la CA de La Rioja, ejercicio 201264, aprobado por el
Tribunal de Cuentas el dia 30 de octubre de 2014, se constata que en la revision efectuada sobre la
aplicacion del PEF 12-14 se han constatado dificultades en el seguimiento y cuantificacion del
impacto de las medidas de correccion previstas en el plan como consecuencia de la imposibilidad
de asociar, en muchos casos, cada una de estas medidas con partidas presupuestarias concretas
que reflejen contablemente el gasto incurrido, y por tanto los ahorros conseguidos, de modo que la
cuantificacién del ahorro acumulado se ha obtenido de modo global con base en estimaciones por
comparacion con las cifras liquidadas a cierre del ejercicio anterior, sin concretar el impacto
correspondiente a cada una de las medidas.

- Aunque en el ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el
cumplimiento de la regla de gasto, requisitos que, como se ha dicho, han sido incorporados ya en
2012 con la LOEPSF, en el Acuerdo 8/2012, de 6 de marzo, del CPFF, se estableci6é que el importe
maximo por el que podria incrementarse el endeudamiento para financiar los objetivos de
estabilidad presupuestaria para 2012 no podria superar, en ningun caso, el 1,5% del PIB regional
de cada una de las CCAA. Por otra parte, el acuerdo 7/2012, de 6 de marzo, del propio CPFF
permite que el limite de endeudamiento previsto en el programa anual de endeudamiento pueda
incrementarse en el importe que se le asigne derivado de mecanismo extraordinario de financiacion
previsto en el Plan de Pago a Proveedores.

- En el citado Informe Anual de la CA de La Rioja, ejercicio 201265, se constata que la deuda
financiera de la CA no ha sobrepasado el limite del 13,02% del PIB regional fijado para la CAR por
Acuerdo de 31 de julio de 2012 que, suponia una deuda estimada de 1.051 miles de euros, al
haberse situado el endeudamiento financiero del conjunto del sector AAPP, al cierre del ejercicio,
en 973 millones de euros, lo que representa un 0,93% del PIB regional para 2012, una vez excluida
la deuda derivada del mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a proveedores,
prevista en la disposicién adicional primera de la LOEPSF, cuyo importe ascendié a 71 millones de
euros.

Por otro lado, también se constata el cumplimiento por la Comunidad de lo dispuesto en el acuerdo
del CPFFF de 6 de marzo de 2012, por el que se establecioé que el endeudamiento de las CCAA no
podia incrementarse en 2012 por encima del 1,5% de su PIB regional, puesto que el incremento del
endeudamiento financiero del conjunto del sector AAPP en 2012 se situé en 47 millones de euros,
lo que representa un 0,60% del PIB regional.

- De conformidad con los tltimos datos del BAE®®, el endeudamiento global a 31 de diciembre de
2012 ascendia a 1.045 millones de euros, 145 millones de euros mas que en 31 de diciembre de
2011, con un incremento del 16,1%. En relacion con el PIB regional, la deuda alcanzé 13,5%, con
un incremento en el ejercicio de 2,2 puntos porcentuales. El endeudamiento del ejercicio,

® http://www.tcu.es/repositorio/f53f4e14-e7e2-48¢4-927d-f446a9afb60f/11060. pdf
% http://www.tcu.es/repositorio/f53f4e14-e7e2-48¢4-927d-f446a9afb60f/11060. pdf

% Datos de deuda extraidos del Boletin estadistico de febrero de 2015 del Banco de Espafia, elaborados de acuerdo con
el Protocolo de Déficit Excesivo siguiendo la metodologia del SEC 2010. Para cada CA incluye las unidades que se
ocupan de la administracién general de la CA, las universidades localizadas en su ambito y aquellos organismos y
empresas dependientes de la CA que se clasifican como AAPP. No se incluye la Deuda de las Diputaciones Forales del
Pais Vasco que computan en la deuda de las EELL.
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descontando la derivada del FFPP que alcanzé 70,8 millones de euros, fue inferior a la prevision de
117,74 millones de euros contenida en el PEFR 2012-2014, descontada también la derivada del
mecanismo de pago a proveedores incluida en el PEFR con un importe estimado de 76 millones de
euros.

- Al cierre del ejercicio 2013, la CA de La Rioja, que no tuvo que elaborar un PEF para dicho
ejercicio, obtuvo los siguientes resultados en los objetivos de estabilidad, regla de gasto y deuda,
segun se refleja en el Informe del MINHAP hecho publico el 24 de octubre de 2014 en aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF: alcanz6 en el ejercicio 2013 un déficit del 1,02% del
PIB, inferior al objetivo del 1,06% establecido. También cumplié la regla de gasto con una tasa de
variacion del gasto computable del -1%, inferior a la maxima establecida del 1,7%; y, asi mismo,
cumpli6 el objetivo de deuda, que alcanzé a 31 de diciembre de 2013 un saldo de 1.143 millones de
euros, lo que representa el 14,4% del PIB regional, un 0,4% menor que el objetivo de deuda
incluyendo las excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros.

- Finalmente, como hechos posteriores, debe ponerse de manifiesto que segun el primer informe
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
de la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, hecho publico por el MINHAP el 24 de abril de
2015 en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la CA de La Rioja alcanz6 en
el ejercicio 2014 un déficit del 1,21% del PIB, superior al objetivo del 1% establecido. Cumplié la
regla de gasto con una tasa de variacion del gasto computable del -1,9%, inferior a la maxima
establecida del 1,5%; vy, por el contrario, incumplié el objetivo de deuda, que alcanz6 a 31 de
diciembre de 2014 un saldo de 1.296 millones de euros, que representa el 16,5% del PIB regional,
lo que supone una ratio de deuda sobre PIB un 0,3 superior al objetivo de deuda incluyendo las
excepciones permitidas por acuerdos del Consejo de Ministros. Al haber incumplido el objetivo de
estabilidad y el de deuda debera elaborar un PEF para los ejercicios 2015-2016.

B) FONDO DE FINANCIACION PAGO A PROVEEDORES:

La adhesion por parte de la CA a la primera fase del FFPP, por un importe 70,8 millones de euros,
ha permitido el pago de 19.537 facturas, correspondientes a 463 proveedores, distribuida por cada
una de sus fases, de la siguiente forma:

Cuadro n°11.3.17.2
CA La Rioja. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP Importe % N° facturas % N° proveedores*
FFPP1 70,8 100,00 19.537 100,00 463
FFPP2 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T I 0,0 0,00 0 0,00 0
FFPP3 T II 0,0 0,00 0 0,00 0
Total 70,8 100,00 19.537 100,00 463

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
gue un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias fases

Segun el tipo de proveedor, el 1,54% de las facturas correspondieron a personas fisicas, que con
un importe de 1,1 millones de euros representaron el 1,60% del importe total. El 49,82% de las
facturas correspondieron PYMES, con un importe de 26,8 millones de euros, representando el
37,87%. Y el 48,64% de las restantes facturas correspondié a grandes empresas, que con un
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importe de 42,9 millones de euros representaron el 60,53% del importe total. En el cuadro siguiente
se representa su distribucion por CA:

Cuadro n°11.3.17.3
CA La Rioja. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

FFPP 1 FFPP 2 FFPP 3 TRAMO | FFPP 3 TRAMO I
Tipo de
proveedor N° Ne Ne Ne N° N° Ne Ne
Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores Importe Facturas Proveedores

personas 11 300 14 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
fisicas

PYME 26,8 9.734 345 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
Gran empresa | 42,9 9.503 104 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0
Total 70,8 19.537 463 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 69,6% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la
Sanidad, el 0,6% al de la Educacion, el 2,4% de los Servicios Sociales y el 27,5% al resto de
sectores.

De las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias relativas a los requisitos vy
procedimiento fijados para hacer efectiva dicha adhesion.

No obstante se ha constatado la realizacion de pagos duplicados o indebidos, si bien es cierto, que
en un importe que no es significativo en relacion con el total financiado por el Fondo de acuerdo
con el siguiente detalle:

La CA de La Rioja realiz6 pagos duplicados por importe de 3,9 miles de euros, correspondientes a
14 facturas de 3 proveedores, cuyo detalle fue comunicado a los centros gestores correspondientes
para la tramitacion de los expedientes de reintegro, dando como resultado el ingreso de 2 miles de
euros y siguiendo el resto en tramitacion.

Finalmente debe sefalarse que la CA de la Rioja ha amortizado en su totalidad la deuda derivada
de su adhesién al FFPP.

C) PLAN DE AJUSTE:

Por lo que respecta al cumplimiento de la obligacion de suministro de informacién, a través de la
Intervencidn, relativa al seguimiento del plan de ajuste, la CA ha cumplido, con caracter general con
la obligacién de remision de la informacion establecida en los articulos 6 del RDL 21/2012 y 10 de
la Orden HAP/2105/2012. No habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, ni tenido constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas, que para el caso de
incumplimiento de las obligaciones de informacion, establecen los articulos 25 y 26 de la LOEPSF.

No obstante lo anterior, no consta que haya sido emitido por la Intervencion General de la CA y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacién mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por éste al
elaborar los informes de seguimiento.

En relacion a las medidas adoptadas en los planes de ajuste:
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- Reordenacioén del sector publico autonémico.

Entre los requisitos que debe cumplir el plan de ajuste se encuentra el de recoger el calendario de
aplicacion de su plan de reestructuracion del sector publico autonémico.

El plan de ajuste presentado, contiene el compromiso de la CA en la aplicacién del plan de
reestructuracion, dando respuesta al Acuerdo Marco con las CCAA y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sobre Sostenibilidad de las Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013, adoptado en
el seno del CPFF del 22 de marzo de 2010, y su posterior modificaciéon de 15 de junio, asi los
nuevos compromisos adquiridos con motivo de la aprobacion del como el Acuerdo 5/2012, de 17 de
enero, del CPFF, en materia de racionalizacion de la organizacion y control del gasto del sector
publico autonémico.

Se da cumplimiento al requisito y se realiza un analisis de la normativa desarrollada con la finalidad
de implantar en el sector publico autonémico los compromisos asumidos, las medidas previstas, y
el plazo de efectividad de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en los informes publicados por el MINHAP en relacion a la
reordenacion del sector publico autonémico, con fecha 1 de enero de 2012 la CA tenia prevista la
supresion de 0 entidades, habiéndose efectuado a 1 de enero de 2013 una reduccion total de 4 de
ellas. No obstante lo anterior, se encuentran en fase previa a la extincion 1 entidad, en situacién de
disolucion y liquidacion.

Con fecha 1 de enero de 2014, se ha producido una reduccion efectiva de 6 entes adicionales,
habiéndose producido un grado de ejecucion de reduccién global de un 100,00% sobre el total de
lo comprometido a la citada fecha.

La situacion a 1 de enero de 2014, relativa a la reduccidn del sector publico autonémico es la que
se detalla a continuacion:

Cuadro n°I1.3.17.4
Importancia relativa de la reduccion comprometida
(N° de entes)

Sector publico Reduccion Situacion Importancia relativa (%) de la
autonémico a 1/7/2010 prevista a previstatras la reducciéon comprometida sobre
actualizado a 1/01/2012 01/01/2014 reduccion situacion a 1/7/2010

31 6 25 19,35%

Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos procesos en curso) en los procesos de
reordenacion, han supuesto un ahorro, entre los ejercicios 2012 y 2013, de 0,74 millones de euros.

- Morosidad y deuda comercial.

De acuerdo con la informacion aportada en el plan de ajuste aprobado con motivo del acceso a la
primera fase del mecanismo de financiacién a proveedores, la CA estima un periodo medio de pago
a proveedores en el entorno de los 98,69 dias, correspondiendo 134,4 al &mbito sanitario, y 79,18
al no sanitario. La situacion en la que se encontraba la CA en relacion al periodo de pago de las
deudas en el ejercicio 2012, sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse superado los
plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, pero se situaba por debajo de los 141 dias de
media establecidos para el sector publico en 2012 por la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad.

En este sentido, y dentro del compromiso de la CA de reducir el periodo de pago a proveedores, se
manifestaron como medidas que la CA preveia adoptar para reducir el periodo medio de pago, la
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revision de los procesos internos de gestion de los expedientes de gastos para reducir los plazos
de tramitacion, asi como el impulso de los sistemas de facturacidn electronica y utilizacion de los
medios telematicos. Medidas que no fueron cuantificadas.

A final del ejercicio 2013, el periodo medio de pago acumulado del ejercicio se situaba en 80,54
dias, correspondiendo por &mbitos, 82,33 al de Sanidad, 58,57 al de Educacion, 71,36 a los
Servicios Sociales y 119,91 al resto, habiéndose sobrepasado en todos los ambitos los plazos
establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, y situandose, por debajo de los 111 dias de media
establecidos para el sector publico en el ejercicio 2013 por la Plataforma Multisectorial contra la
Morosidad.

Tras la normalizacion metodoldgica introducida por el RD 635/2014, en el mes de diciembre de
2014, de acuerdo con lo establecido en el informe mensual de seguimiento publicado por el
MINHAP, el periodo medio de pago de la CA se situé en 26,34 dias (28,47 en el ambito sanitario),
dentro del maximo marcado por la normativa sobre morosidad, constatandose el esfuerzo realizado
por la CA en la reduccion de los plazos de pago.

Por lo que respecta a la deuda pendiente de pago, como situacion de partida, de los datos
aportados en el plan de ajuste a 1 de enero de 2012 estaba situada en 124,9 millones de euros, de
los que 79,8 millones de euros (63,89%) tenian su origen en gastos procedentes del sector
sanitario y los 45,1 millones de euros restantes (36,11%) en deudas del sector no sanitario. A
finales de afio 2013 la deuda no financiera de la CA ascendi6 a un montante global de 167,7
millones de euros, correspondiendo 41,1 (24,503%) a gastos procedentes del sector sanitario y los
126,6 (75,50%) restantes a deudas del sector no sanitario.

En el seguimiento efectuado sobre el efecto derivado de la aplicacion del plan de ajuste se ha
comprobado que, al cierre del ejercicio 2014, y pese a no haber accedido a mas medidas
extraordinarias de financiacién que las relativas al primer mecanismo de pago a proveedores, la
deuda no financiera ha continuado descendiendo con respecto al ejercicio anterior hasta los 144,8
millones de euros, correspondiendo 101,64 a la deuda comercial. Dentro de estos ultimos, 35,9
millones de euros (35,32%) corresponden al sector sanitario, y los 65,7 (64,68%) restantes al no
sanitario.

- Reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacion de empleo.

Se ha verificado la adopcién por parte de la CA de reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo, asi como la adopcion de medidas de reduccion de
cargas administrativas, tratandose, con caracter general, de medidas que ya habian sido reguladas
con caracter previo a la elaboracion del plan, no habiendo sido objeto de cuantificacion.

[1.3.18. Ciudad Autéonoma de Ceuta

Durante el ejercicio 2012, la ciudad autonoma de Ceuta se adhiri6 al mecanismo de financiacién
para el pago a proveedores, suponiendo el acceso a una financiacion por importe de 82,2 millones
de euros, el 0,12% del total dispuesto por el conjunto de CCAA y la ciudad autbnoma de Ceuta,
para los ejercicios sefialados.

Con objeto de la citada adhesioén, el Pleno de la Ciudad aprobé un plan de ajuste a 10 afios, que ya
fue objeto de andlisis por el Tribunal en el “Informe anual de la Ciudad Autbnoma de Ceuta,
ejercicio 2012".

Del citado informe se concluye, que el plan de ajuste aprobado cumplié con el modelo y contenido
exigido por la Orden HAP 537/2012, siendo valorado favorablemente en abril de 2012 por la
Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local del MINHAP, lo que permitié concertar en
dicho ejercicio dos operaciones de crédito por importe de 79,5 y 2,7 millones de euros
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respectivamente, destinadas al pago de las obligaciones pendientes de pago sobre las que los
proveedores y contratistas manifestaron la voluntad de acogerse al procedimiento instrumentado en
el citado RDL.

Asi mismo, de su revision, se obtuvieron como resultados més significativos los siguientes:

El contenido del plan ha sido consistente y ha guardado la oportuna coherencia con los
presupuestos generales de la Ciudad aprobados para 2013 y con la evolucién de los ingresos
efectivamente obtenidos por la misma en los ejercicios 2009 a 2011, tal y como exigia el art.7 del
RDL 4/2012.

Las previsiones de ingresos y gastos establecidas en el plan de saneamiento analizado
anteriormente han quedado superadas con las nuevas previsiones y medidas contempladas en
este plan de ajuste, las cuales han sido a su vez objeto de revision y actualizaciéon en 2014, por lo
gue carece de sentido practico mantener dos planes econdmico-financieros con previsiones
financieras diferentes y medidas no homogéneas aplicables a un mismo periodo de tiempo, asi
como seguir remitiendo informacién periédica heterogénea e inconsistente al MHAP sobre el
seguimiento del plan de saneamiento.

En la revision efectuada sobre la aplicacion del plan de ajuste se han constatado dificultades en el
seguimiento y cuantificacion del impacto de las medidas de correccidbn previstas como
consecuencia de la imposibilidad de asociar, en muchos casos, cada una de estas medidas con
partidas presupuestarias concretas que reflejen contablemente el gasto o el ingreso incurrido. En
otros casos, la informacion presupuestaria soporte contenida en las cuentas anuales y la facilitada
en la fiscalizaciébn no ha permitido determinar o acreditar en algunas medidas la correspondencia
de los ahorros alcanzados sefialados en los informes trimestrales de seguimiento.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la mayor parte de las medidas fueron aprobadas en el
segundo trimestre del ejercicio 2012 por lo que los efectos derivados de las mismas han tenido o
tendran un mayor impacto en los ejercicios 2013 y siguientes.

Asimismo, cabe indicar que algunas medidas contempladas en el plan no han sido llevadas a la
practica finalmente (proceso de reordenacién de las sociedades municipales y los organismos
auténomos), otras se han ido implantando gradual y paulatinamente (revision valores catastrales e
incremento de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana y Bienes
de Caracteristicas Especiales) y, finalmente, otras no han tenido repercusion econémica (reduccion
del nimero de miembros de los Consejos de Administracion de las sociedades municipales, que no
cobraban remuneracion alguna).

Por lo que se refiere a la incidencia del plan de ajuste en la situacion econémico financiera de la
Ciudad, se han cumplido las previsiones relativas a los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda financiera.



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 237

[ll. CONCLUSIONES

12 La crisis econémica puso de manifiesto, a partir de 2008, que los mecanismos previstos en la
Ley de Estabilidad Presupuestaria resultaban insuficientes para contener el déficit publico, que
alcanz6 el 11,2% del PIB en el afio 2009. Esta situacion motivé la reforma constitucional de 27 de
septiembre de 2011, que afectd exclusivamente al articulo 135. Con esta reforma constitucional se
reviste del méximo nivel normativo de nuestro ordenamiento juridico la regla fiscal que limita el
déficit pablico de caracter estructural en nuestro pais y limita la deuda publica al valor de referencia
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La aprobacion de la LOEPSF dio cumplimiento al mandato constitucional de desarrollar el
contenido de este articulo en una Ley Organica. La LOEPSF tiene como principal finalidad la
consolidacion fiscal, lo que implica la eliminacién del déficit pablico estructural y la reduccién de la
deuda publica, objetivos a los que debe tenderse mediante reformas estructurales. A tal objeto la
ley contempla el establecimiento de objetivos anuales de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica y la regla de gasto, que se constituyen como los tres ejes basicos de la ley.

Asi, todas las AAPP deben presentar equilibrio o superdvit, sin que puedan incurrir en déficit
estructural, salvo, en el caso del Estado y las CCAA en las situaciones excepcionales tasadas en la
Ley.

Asimismo, se fija el limite de deuda de las AAPP, que no podrd superar el valor de referencia
del 60% del PIB —con el siguiente reparto: Estado, 44%; CCAA, 13%; y EELL, 3%- establecido en
la normativa europea, salvo también en circunstancias excepcionales.

Por otra parte, la regla de gasto establece que el gasto de las AAPP no podra aumentar por encima
de la tasa de crecimiento de referencia del PIB fijada por el Ministerio de Economia y
Competitividad.

La Ley, como se indica en su articulo 1, establece los procedimientos necesarios para la aplicacion
efectiva de los principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que se
garantiza la participacion de los érganos de coordinacion institucional entre las AAPP en materia de
politica fiscal y financiera; el establecimiento de los limites de déficit y deuda, los supuestos
excepcionales en que pueden superarse y los mecanismos de correccion de las desviaciones; y los
instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de
incumplimiento.

También establece, en aplicacién del principio de transparencia, que las AAPP suministraran toda
la informacién necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley o de las normas y
acuerdos que se adopten en su desarrollo, y garantizaran la coherencia de las normas y
procedimientos contables, asi como la integridad de los sistemas de recopilacién y tratamiento de
datos y que corresponde al MINHAP proveer la disponibilidad publica de la informacién econémico-
financiera relativa a los sujetos integrados en el ambito de aplicacion de esta Ley, con el alcance y
periodicidad que se derive de la aplicacion de las normas y acuerdos nacionales y de las
disposiciones comunitarias.

La Ley contempla un periodo transitorio hasta el afio 2020. Durante este periodo se determina una
senda de reduccion de los desequilibrios presupuestarios hasta alcanzar los limites previstos en la
Ley, es decir, el equilibrio estructural y una deuda publica del 60% del PIB.

El incumplimiento del objetivo de estabilidad, de endeudamiento o de la regla de gasto obliga a la
Administraciéon Publica incumplidora a la presentacion de un plan econémico-financiero que permita
la correccién de la desviacion en un plazo que inicialmente se fij6 en un afio y posteriormente, tras
la modificacion de la ley, en dos afios, el ejercicio en que se constate la desviacion y el siguiente.
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La ley se refiere también a los mecanismos adicionales de financiacion para las CCAA y CCL, que
en caso de adherirse a ellos deben aceptar las condiciones particulares en materia de seguimiento
y remision de informacién y de aquellas otras condiciones que se determinen en las disposiciones o
acuerdos que dispongan la puesta en marcha de los mecanismos, asi como de adopcién de
medidas de ajuste extraordinarias, en su caso, para alcanzar los objetivos de estabilidad
presupuestaria, limites de deuda publica y obligaciones de pago a proveedores. (Subapartado [.2)

A continuaciébn se exponen los principales resultados obtenidos en la fiscalizacion de las
actuaciones desarrolladas por las CCAA y Ciudades Autbnomas (CCAA) en relacion con los planes
economico-financieros, planes de reequilibrio y planes de ajuste previstos en la Ley organica
2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (LOEPSF), y con la
gestion del plan de pago a proveedores, con el objetivo de ofrecer una vision general de la
efectividad de la aplicacién de la Ley en los dos primeros afios de su vigencia, ejercicios 2012 y
2013, completados con informacion posterior referida al ejercicio 2014:

l.1. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA TRAMITACION Y EJECUCION DE LOS PLANES
ECONOMICO-FINANCIEROS Y PLANES DE REEQUILIBRIO ADOPTADOS POR LAS CCAA EN
APLICACION DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 21 Y 22 DE LA LOEPSF.

l1I.1.1. Conclusiones relativas a la fijacién de objetivos de estabilidad presupuestaria y al
grado de su cumplimiento por las CCAA.

22 El articulo 11 de la LOEPSF establece que la elaboracion, aprobacion y ejecucién de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las AAPP y demas
entidades que forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad
presupuestaria. Para ello resulta imprescindible que las Administraciones conozcan previamente
los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica a los que deberan ajustar sus
presupuestos anuales.

A este respecto, la LOEPSF contempla, en sus articulos 15 y 16, un procedimiento por el cual el
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo
informe del CPFF y de la Comisién Nacional de Administracion Local, fijar4 los objetivos de
estabilidad presupuestaria y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes,
tanto para el conjunto de las AAPP como para cada uno de sus subsectores, y sometera el
correspondiente acuerdo a la aprobacién o rechazo del Congreso y del Senado. Una vez
aprobados de esa forma los objetivos, el Gobierno, nuevamente a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del CPFF - y a partir de julio de 2014
también de la AlReF-, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
cada una de las CCAA. De acuerdo con los plazos establecidos, la primera fase del procedimiento,
hasta la aprobacion por las Cortes Generales, siempre que no se produzca el rechazo del acuerdo
inicial, se prolonga generalmente hasta el mes de julio del afio anterior al que deban aplicarse los
objetivos. A su vez, la determinacion de los objetivos individuales de las CCAA requiere uno o dos
meses adicionales.

Por otra parte, el reformado articulo 135 de la CE se remite a una ley organica para el desarrollo de
los principios a los que se refiere y para la regulacion de aspectos tan esenciales como la
distribucién de los limites de déficit y de deuda entre AAPP y para regular la metodologia y el
procedimiento para el calculo del déficit estructural. La LOEPSF regula efectivamente esta materia
en su articulo 15.2, en el que dispone que para la fijacién del objetivo de estabilidad presupuestaria
se tendra en cuenta la regla de gasto y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato
anterior, sin incluir indicacion alguna sobre la distribucion del déficit estructural permisible entre los
diferentes subsectores de las AAPP ni la distribucién horizontal en el subsector CCAA. En el
régimen transitorio de la Ley se prevé que el déficit estructural del conjunto de AAPP se debera
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reducir, al menos, un 0,8% del PIB nacional en promedio anual, y que esta reduccion se distribuird
entre el Estado y las CCAA en funcion de los porcentajes de déficit estructural que hubiesen
registrado el 1 de enero de 2012.

El propio CPFF, mediante el Acuerdo 2/2013, de 21 de marzo, de creacién de un grupo de trabajo
para analizar la aplicacién del articulo 16 de la LOEPSF hace referencia a la Declaracion Conjunta
de la Quinta Conferencia de Presidentes, que recoge la siguiente recomendacion “en un marco de
corresponsabilidad y cooperacién reciprocas, se comprometen a cumplir los objetivos de reduccion
del déficit estructural y acuerdan que el CPFF establezca un procedimiento de cara al afio proximo
para determinar los criterios de reparto entre las AAPP de los objetivos de déficit derivados de la
senda de consolidacion fiscal fijlada en el seno de la Unidon Europea con la que estamos
comprometidos, analizando los conceptos de gastos y servicios sostenidos por cada una de ellas.”

Todo ello permite concluir que la normativa contempla como situaciéon normal la existencia de
objetivos de déficit diferenciados para cada CA y, sin embargo, la practica ha sido la fijacion del
mismo objetivo de estabilidad para todas las CCAA, igual al fijado para el conjunto de todas ellas.
Asi se ha constatado en los ejercicios anteriores al periodo fiscalizado 2013, en los ejercicios 2014
y 2015 y en las previsiones para 2016 y 2017. Por el contrario, para el ejercicio 2013 si que se
fijaron objetivos de déficit diferentes para cada CA. Pese a ello, los correspondientes Acuerdos del
Consejo de Ministros no contienen en ninguno de los casos la motivacion del criterio adoptado.
(Epigrafe 11.1)

32 Como consecuencia de lo expuesto en la conclusion anterior, cabe considerar que, dado que la
practica habitual ha sido la fijacion del mismo objetivo para todas las CCAA, excepto en el gjercicio
2013, ello cuestiona la eficiencia del procedimiento establecido para el sefialamiento de los
objetivos individuales a partir de la aprobacién por las Cortes Generales de los objetivos conjuntos
y de cada subsector, procedimiento que queda convertido en un mero formalismo traducido en
Acuerdos en los que de forma sistematica se reiteran para cada CA los mismos datos, con lo que el
proceso de fijacion de los objetivos se demora innecesariamente. (Epigrafe 11.1.1)

42 |Los objetivos de estabilidad de las CCAA para 2012 fueron establecidos por el Consejo de
Ministros mediante Acuerdo de septiembre de 2011 y modificado mediante Acuerdo del marzo de
2012; a su vez, los objetivos de estabilidad, de deuda y de la regla de gasto para 2013 se fijaron
inicialmente mediante Acuerdo de agosto de 2012 y modificado posteriormente por Acuerdos de
agosto de 2013, para las CCAA de régimen comun, y de noviembre de 2013, para las CCAA de
régimen foral. Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto
para el ejercicio 2014 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros el 27 de junio de 2014.

Sin perjuicio de considerar la rapida evoluciéon de la coyuntura econdmica, lo cierto es que las
modificaciones de los objetivos de estabilidad de las CCAA ha dado lugar a que los presupuestos
de las CCAA vy, en su caso, la elaboracion de los planes econdémico-financieros se hayan basado
en parametros distintos de los que a posteriori resultaron aplicables, con la consiguiente pérdida de
eficacia de las medidas adoptadas, en ocasiones con el ejercicio presupuestario practicamente
concluido. (Epigrafe 11.1.1. y 1.1.2)

52 La evolucién del cumplimiento de los objetivos de estabilidad durante los ejercicios 2011 a 2014
se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadron®lll.1.1.1
Evolucioén déficit y esfuerzo para su reduccion 2011-2014
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION DE LA ADMINISTRACION REGIONAL
SEC 2010. Base 2010

En porcentaje del PIB Regional % Esfuerzo
CCAA 2011 2012 2013(P) 2014 (A) |reduccion déficit

Déficit Déficit Déficit Déficit 2011-2014

Andalucia -6,54 -2,08 -1,52 -1,16 82,26
Aragon -4,75 -1,65 -2,18 -1,66 65,05
Principado de Asturias -6,47 -1,01 -1,05 -1,30 79,91
llles Balears -5,01 -1,97 -1,23 -1,71 65,87
Canarias -4,25 -1,11 -1,01 -0,91 78,59
Cantabria -6,59 -1,88 -1,24 -1,46 77,85
Castillay Leon -5,36 -1,47 -1,18 -1,11 79,29
Castilla-La Mancha -10,25 -1,29 -2,02 -1,76 82,83
Catalufia -5,32 -2,24 -1,96 -2,58 51,50
Comunitat Valenciana -6,62 -3,78 -2,20 -2,39 63,90
Extremadura -8,96 -1,03 -0,86 -2,44 72,77
Galicia -5,09 -1,33 -1,14 -1,02 79,96
Comunidad de Madrid -2,49 -1,01 -0,94 -1,34 46,18
Regién de Murcia -7,01 -3,21 -3,17 -2,82 59,77
Comunidad Foral de Navarra -3,09 -1,75 -1,45 -0,68 77,99
Pais Vasco -2,70 -1,45 -1,16 -1,00 62,96
La Rioja -4,01 -1,15 -1,05 -1,21 69,83
Total -5,10 -1,84 -1,52 -1,66 67,45

A: Datos de avance, publicados por MINHAP en abril del afio posterior
P: Datos provisionales, publicados por MINHAP en octubre afio posterior

El cuadro anterior pone el manifiesto el considerable esfuerzo realizado por la practica totalidad de
las CCAA para reducir el déficit, particularmente en el mismo ejercicio 2012 en el que se inici6 la
aplicacion de la LOEPSF. Destacan en ese esfuerzo las CCAA de Castilla-La Mancha y Andalucia,
gue han reducido su déficit alcanzado en 2011 en mas de un 80%. También conviene destacar la
buena gestion, partiendo en la mayoria de los casos de la importante reduccion del déficit en 2012,
de las CCAA de Canarias, Galicia, Comunidad de Madrid, La Rioja, Pais Vasco, Castilla y Leon,
Principado de Asturias y Extremadura, si bien esta Ultima ha experimentado en 2014 un
significativo deterioro. En general, el ejercicio 2014 ha supuesto una interrupcion de la continua
reduccion del déficit desde 2012, pues en el conjunto de las CCAA se ha pasado de un déficit del
1,52% del PIB en 2013 al déficit del 1,66% en 2014, lo que resulta incongruente con el objetivo de
reduccion del déficit también en este ejercicio 2014. Este incumplimiento debe obligar a las CCAA a
adoptar las medidas oportunas que ayuden a la consecucion de los objetivos e impidan que se
produzcan las desviaciones mencionadas, asi como a extremar el control por parte del MINHAP.

En el siguiente cuadro se resume el cumplimiento de los objetivos de estabilidad, regla de gasto y
endeudamiento por las CCAA, asociado a la necesidad de elaboracion de planes econdémico-
financieros de reequilibrio o planes econémico- financieros:
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Cuadro n®lll.1.1.2

Resumen cumplimiento del objetivo de déficit, deuday regla de gasto y consecuente
necesidad PEF

Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014

CCAA PEFR Cump_lirr_]iento PEF Cumplimiento PEF Cumplimiento

2012- objetivo 2013 objetivo 2014- objetivo

2014 | D | DD | RG D |DD | RG |2015| D | DD | RG
Andalucia Si No Si Si Si Si No No Si Si
Aragén Si Si No No | No Si Si No | No Si
Principado de Asturias Si Si No Si Si Si No No Si Si
llles Balears Si No Si Si Si Si No No Si No
Canarias Si Si No Si Si Si No Si Si Si
Cantabria Si Si No No Si Si Si No Si Si
Castillay Le6n Si Si No Si Si Si No No | No Si
Castilla-La Mancha Si No Si No | No Si Si No Si Si
Catalufia Si No | No aplicable * Si No Si Si Si No | No | No
Comunitat Valenciana Si No Si No Si Si Si No Si Si
Extremadura Si Si No Si Si Si No No Si No
Galicia Si Si No Si Si Si No Si Si Si
Comunidad de Madrid Si Si No Si Si Si No No Si Si
Region de Murcia Si No Si No Si Si Si No Si Si
Comunidad Foral de Navarra Si Si No | No Si Si Si Si Si
Pais Vasco Si Si No Si Si Si No Si Si No
La Rioja Si Si No Si Si Si No No | No Si
Ceuta ** No Si No Si No Si
Melilla ** No Si No Si No Si

D: Déficit. DD: Deuda. RG: Regla de Gasto.

* El ejercicio 2012 no se establecié un objetivo de deuda ni se tuvo en cuenta el cumplimiento de la regla de gasto,
requisitos incorporados en 2012 con la LOEPSF.

** En las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, el cumplimiento del objetivo de estabilidad se verifica mediante el
célculo efectivo de la capacidad o necesidad de financiacion, estableciéndose para los ejercicios 2012, 2013 y 2014 en la
situacion de equilibrio presupuestario.

(Epigrafe 11.1.1)

62 Los objetivos individuales de las CCAA para 2012 fueron sefialados mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 23 de septiembre de 2011, ajustados todos ellos al déficit del 1,3%.
Posteriormente, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012 fijé un nuevo objetivo
de estabilidad presupuestaria para 2012, que fue para las CCAA de un déficit del 1,5% del PIB
nacional condicionado a la presentacion o actualizacion por parte de las CCAA de los PEFR cuyas
medidas fueran declaradas idéneas por el CPFF. Todas las CCAA, por haber incumplido el déficit
de 2010 o para poder aplicar el objetivo de déficit incrementado, presentaron PEFR, declarados
idéneos por el CPFF. Debe sefalarse que pese a su formulacién de conformidad con la normativa
anterior, todos estos PEFR 2012-2014 se rigieron, en cuanto a su seguimiento y aplicacion, por la
nueva LOEPSF, de conformidad con lo dispuesto en su disposicion final séptima.

Finalmente el déficit registrado por el conjunto de las CCAA en el ejercicio de 2012, a efectos de la
verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, ascendié a 18.913 millones
de euros, el 1,84% del PIB nacional, incumpliendo el objetivo establecido. Concretamente,
incumplieron el objetivo las CCAA de Andalucia, llles Balears, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Comunitat Valenciana, Regién de Murcia y Navarra, por lo que tuvieron que elaborar planes
econdémico-financieros (PEF) para el ejercicio 2013. (Epigrafe 11.1.1)
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72 Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2013-2015,
fueron fijados por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2012 y posteriormente
modificados y establecidos de forma diferenciada para cada CCAA mediante Acuerdos del Consejo
Ministros de fecha 30 de agosto de 2013 (CCAA de régimen comun) y de 29 de noviembre de 2013
(CCAA de régimen foral). El objetivo conjunto de las CCAA represent6 un déficit del 1,3% del PIB.

Segun los datos provisionales hechos publicos en octubre de 2014 por el MINHAP, el déficit
registrado por el conjunto de las CCAA en el ejercicio de 2013, a efectos de la verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, ascendié a 15.906 millones de euros, el
1,52% del PIB nacional y, por lo tanto, el objetivo para el conjunto del subsector, cifrado en el 1,3
del PIB nacional no se cumplio.

Las CCAA de Aragdn, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Region de Murcia, Navarra y
Comunitat Valenciana registraron un déficit superior al objetivo fijado por el Consejo de Ministros,
con distintos grados de incumplimiento.

A su vez, la deuda publica para las CCAA alcanzé los 209.773 millones de euros, cifra que
representa el 20,0% del PIB nacional excediendo del objetivo cifrado en el 19,1% del PIB. No
obstante, en aplicacién de los ajustes derivados por las excepciones en cuanto al cémputo de
deuda de determinadas operaciones de conformidad con las previsiones del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 12 de julio de 2013, como es el caso de las correspondientes a los mecanismos
adicionales de financiacion, el objetivo de deuda se situaria en el 20,03, por lo que el conjunto de
las CCAA habria cumplido el objetivo de deuda. No obstante, las CCAA de Aragon, Castilla-La
Mancha y Comunidad Foral de Navarra incumplieron los objetivos de deuda individuales fijados,
por primera vez, para el ejercicio 2013.

Finalmente debe sefalarse que la totalidad de las CCAA cumplieron la regla de gasto. En conjunto,
la tasa de variacion del gasto de las CCAA fue del -5,3%, inferior a la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola, fijada en el 1,7% por el MINECO.

En consecuencia, las CCAA de Aragon, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunitat
Valenciana, Regién de Murcia y Comunidad Foral de Navarra elaboraron PEF para los ejercicios
2014 y 2015, de acuerdo con la modificacién de la LOEPSF que extendio al ejercicio corriente y al
siguiente el &mbito temporal de los planes, si bien todos estos planes, excepto el de Aragon, fueron
aprobados con notorio retraso, con el ejercicio 2014 practicamente concluido. (Epigrafe 11.1.1)

82 Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2014-2016,
fueron fijados inicialmente en un déficit del 1%, el de estabilidad, y en el 20%, el de deuda, por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de junio de 2013. Posteriormente, los objetivos de
estabilidad y de deuda para el propio ejercicio 2014 y para el trienio 2015-2017, fueron modificados
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, con incremento del 1% en el objetivo
de deuda, fijandose los correspondientes a cada CA por el Consejo de Ministros de 12 de
septiembre de 2014, objetivo de déficit de 2014 en el 1% del PIB regional igual para todas ellas,
incluyendo la previsién de que en el supuesto de que se doten nuevos mecanismos adicionales de
financiacion, estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de su
ejecucion siempre que no se destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio en que
se dote.

De acuerdo con los datos de avance publicados por el MINHAP en abril de 2015, el déficit
registrado finalmente ha sido de 17.501 millones de euros, el 1,65%. En resumen, en el ejercicio
2014 las CCAA de Galicia, Canarias, Pais Vasco y Navarra han cumplido con su objetivo de
estabilidad presupuestaria. Las restantes CCAA han registrado un déficit superior al objetivo fijado
por el Consejo de Ministros, por lo que todas ellas, junto al Pais Vasco, que ha incumplido la regla
de gasto para el ejercicio 2014, habrdn de presentar un PEF para los ejercicios 2015 y 2016
conforme a lo previsto en la LOEPSF. Las CCAA que incumplieron el objetivo de deuda (CCAA de



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 243

Aragon, Castilla y Leon, Catalufia y La Rioja) y la regla de gasto (CCAA de llles Balears, Catalufia,
Extremadura) también incumplieron el objetivo de estabilidad. (Epigrafe 11.1.1)

92 El articulo 12 de la LOEPSF establece la denominada regla de gasto, consistente en que la
variacion del gasto computable de las AAPP no podra superar la tasa de referencia de crecimiento
del PIB de medio plazo de la economia espariola, calculado por el MINECO, entendiéndose por
gasto computable los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC), excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras AAPP vy las transferencias a las CCAA y a las EELL
vinculadas a los sistemas de financiacion.

Sin embargo, los presupuestos de las CCAA no disponen de la informacién necesaria que permita
su analisis a efectos de verificar el cumplimiento de la regla de gasto, aplicable a partir de 2013, ni
de una metodologia y criterios uniformes para aplicarla, lo que impide también su adecuado
seguimiento y fiscalizacion, por lo que las CCAA se remiten a estos efectos a la informacion que
sobre la ejecucién de los presupuestos facilita la IGAE. En este sentido la AIReF ha puesto de
manifiesto la imposibilidad de verificar el cumplimiento de la regla de gasto en su informe sobre los
presupuestos iniciales de las CCAA para 2015 y en similar sentido se han pronunciado la Camara
de Cuentas de Andalucia y la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias respecto de las
cuentas de esas Comunidades correspondientes al ejercicio 2013. (Epigrafe 11.1.2.B)

102 Sin perjuicio del grado de cumplimiento de los objetivos de endeudamiento establecidos
anualmente, y sin aplicar para su calculo las excepciones establecidas con caracter general por
Acuerdos del Consejo de Ministros, que han incluido principalmente el endeudamiento derivado de
los mecanismos adicionales de financiacién de las CCAA, la evolucion de la deuda del conjunto de
las CCAA durante el periodo 2012-2014, segun datos del BdE calculados segun PDE siguiendo la
metodologia del SEC 2010, ha sido la siguiente:

Cuadro n°ll.1.1.3
Evolucion del endeudamiento de las CCAA en el periodo 2012-2014
(Importes en millones de euros)

2011 2012 2013 2014 Variacién 2011-
Deuda | %/PIB | Deuda | %/PIB | Deuda | %/PIB | Deuda | %/PIB 2014
145.086 | 13,5% | 188.406 | 17,9% | 209.761 | 20,0% | 236.742 | 22,4% 63,17%

Fuente: BAE segun PDE siguiendo la metodologia del SEC 2010. Boletin estadistico febrero 2015.

Los datos muestran una evolucion de la deuda que pudiera comprometer la consecucién del
objetivo del 13% de deuda sobre PIB en 2020, salvo que, en caso de que la evolucién de la
coyuntura econémica lo permita como apuntan las previsiones actuales, se apliquen con rigor los
requisitos previstos en el apartado 1.a) de la disposicion transitoria primera de la LOEPSF — que la
variaciéon de los empleos no financieros de cada Administracion no podra superar la tasa de
crecimiento real del PIB de la economia espafiola y que la reduccion anual de la ratio de deuda
publica alcance como minimo los 2 puntos porcentuales del PIB cuando la economia nacional
alcance una tasa de crecimiento real de al menos el 2% anual o genere empleo neto con un
crecimiento de al menos el 2% anual-, adoptando al mismo tiempo medidas para controlar el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad, o bien, como recomienda la AIReF en su Informe
sobre los presupuestos iniciales de las AAPP para 2015, se revise la senda de reduccién de deuda
y se usen los mecanismos legales procedentes para ampliar el periodo transitorio. (Epigrafe
[1.1.2.A-B-C)

112 De conformidad con lo dispuesto en la disposicion final quinta de la LOEPSF, las Ciudades con
Estatuto de Autonomia de Ceuta y de Melilla se regiran en materia de estabilidad presupuestaria
por las disposiciones contenidas en la presente Ley Organica que resulten de aplicacién a las
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EELL, sin perjuicio de las especialidades que se deriven de su condicién de miembros del CPFF de
las CCAA, y de que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 13.5 de la presente norma, se deba
considerar el régimen de endeudamiento que para las mismas se establece en sus respectivos
Estatutos de Autonomia, teniendo caracter supletorio el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Ambas Ciudades Auténomas cumplieron los objetivos de estabilidad presupuestaria en los
ejercicios comprendidos en el dmbito temporal de la fiscalizacion, y no dispusieron de planes
economico-financieros. (Epigrafe 11.1.1)

l11.1.2. Conclusiones relativas a la tramitacion los planes econdmico-financieros y planes de
reequilibrio adoptados por las CCAA.

122 La totalidad de las CCAA elaboraron PEFR para los ejercicios 2012-2014, adaptados a un
objetivo de estabilidad presupuestaria del -1,5% del PIB regional. EI CPFF, en sus sesiones de 17
de mayo y 12 de junio de 2012, consideré idéneas las medidas contenidas en los PEFR 2012-2014
formulados. Todos estos PEFR 2012-2014 fueron tramitados en los plazos establecidos en las
normas vigentes y se rigieron, en cuanto a su seguimiento y aplicacion, por la nueva LOEPSF, de
conformidad con lo dispuesto en su disposicion final séptima. (Epigrafe 11.3)

132 En cuanto al contenido de los PEFR 2012-2014, la Ley General de Estabilidad Presupuestaria
de 2007 y la Ley Organica 5/2001, complementaria de ésta, se limitan a sefialar que “contendra la
definicion de las politicas de ingresos y de gastos que habra de aplicar la CA para corregir la
situacion de incumplimiento del objetivo de estabilidad en el plazo maximo de los tres ejercicios
presupuestarios siguientes”.

Sin embargo, el articulo 21.2 de la LOEPSF, contempla, de forma mucho méas extensa, el siguiente
contenido minimo de los planes econdmico-financieros: a) Las causas del incumplimiento del
objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la regla de gasto; b) las previsiones
tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen cambios en las politicas
fiscales y de gastos; c¢) la descripcion, cuantificacién y el calendario de aplicacién de las medidas
incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los
gue se contabilizaran; d) las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que
parte el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia
con lo contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15; y €) un
andlisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alternativos.

En la practica, el contenido de los planes econémico-financieros 2012-2014 se ajustod, en términos
generales, con las salvedades que se ponen de manifiesto mas adelante, al contenido mas amplio
previsto en la LOEPSF.

Las medidas incluidas por las CCAA integraron las correspondientes al RDL 14/2012, de 20 de
abril, al RDL 16/2012, de abril y del RDL 20/2012, con medidas de reforma en materia de
Educacion, Sanidad y de Estabilidad Presupuestaria y Fomento de la competitividad, que surtieron
la mayor parte de sus efectos en el Ultimo trimestre del afio. (Epigrafe 11.3)

142 El articulo 24 de la LOEPSF establece que el MINHAP elaborard, trimestralmente, un informe
de seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdémico-financieros y
los planes de reequilibrio en vigor, para lo cual recabara la informacion necesaria. En relaciéon con
los PEFR 2012-2014, habida cuenta de las fechas en que fueron aprobados y la entrada en vigor
de la normativa reglamentaria dictada al respecto, el MINHAP ha realizado los informes de
seguimiento correspondientes al tercer y cuarto trimestres de 2012.
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En los informes correspondientes al tercer trimestre de 2012, el MINHAP constaté desviaciones
respecto del objetivo de estabilidad en las CCAA de Andalucia, llles Balears, Canarias, Castilla-La
Mancha, Comunitat Valenciana, Region de Murcia, asi como incertidumbres respecto de las CCAA
de Cataluiia y Extremadura. Sin embargo, solo adoptaron medidas adicionales a requerimiento del
MINHAP las CCAA de Andalucia (medidas de gastos por importe de 491 millones de euros),
Extremadura (medidas adicionales de ingresos por importe de 145 millones de euros) y Canarias
(acuerdos de indisponibilidad de créditos).

Los informes de seguimiento correspondientes al cuarto trimestre confirmaron el incumplimiento de
los objetivos de estabilidad en todas las CCAA citadas, a excepcion de las de Canarias y
Extremadura.

En definitiva, todas las CCAA que incumplieron el objetivo de déficit en el ejercicio 2012 habian
presentado ya desviaciones al respecto en el tercer trimestre, sin que conste, salvo en el caso de la
CA de Andalucia, la adopciéon de medidas preventivas de autocontrol, como exige el articulo 18 de
la LOEPSF, ni la atencion de la advertencia del riesgo de incumplimiento contenida en los
respectivos informes de seguimiento. Por el contrario, en el caso de las CCAA de Canarias vy
Extremadura si se adoptaron oportunamente medidas eficaces de correccion que dieron como
resultado el cumplimiento de sus objetivos de déficit; en el caso de la CA de Andalucia, aunque si
se adoptaron medidas adicionales de contencion del gasto, resultaron insuficientes para lograr el
objetivo de déficit propuesto. (Epigrafe 11.3)

152 En cuanto al seguimiento de la efectividad de las medidas adoptadas en los PEFR y PEF debe
sefalarse que, si bien las medidas aparecen razonablemente detalladas, en muchos casos resulta
imposible asociar cada una de estas medidas con partidas presupuestarias concretas que reflejen
contablemente el gasto incurrido, y por tanto los ahorros conseguidos, de modo que la
cuantificacién del ahorro acumulado se debe obtener de modo global con base en estimaciones por
comparacion con las cifras liquidadas a cierre del ejercicio anterior, lo que dificulta el seguimiento y
cuantificacion del impacto de las medidas de correccion previstas, como ha sido puesto de
manifiesto anteriormente por este Tribunal en Informes anuales sobre CCAA. Esta falta de
concrecién resulta patente en el establecimiento, en algunos casos, de medidas de importes
significativos respecto de las que ni siquiera consta su distribucién en capitulos presupuestarios.
(Epigrafe 11.3)

162 Las CCAA de Andalucia, llles Balears, Comunitat Valenciana, Catalufia y Regién de Murcia
presentaron a final de 2012, segun los datos de avance disponibles, una necesidad de financiacion
superior a la prevista, que se habia fijado en un déficit del 1,5% del correspondiente PIB regional,
por lo que formularon PEF, declarados idéneos por el CPFF en 31 de julio de 2013. Aungue estos
PEF fueron elaborados inicialmente bajo un escenario de déficit del 1,3% del PIB regional fijado
para el afio 2013, se adaptaron después de aprobados a los objetivos individuales establecidos
para cada Comunidad, si bien ya inicialmente contemplaban distintos supuestos en funcion de
posibles variaciones en el objetivo finalmente asignado a cada Comunidad.

Posteriormente, los datos provisionales del déficit en 2012 (datos a 30 de septiembre de 2013),
mostraron también que la CA de Castilla—La Mancha y la Comunidad Foral de Navarra habian
alcanzado en 2012 una necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad presupuestaria
fijado para ese afio. EIl CPFF de 18 de diciembre de 2013 declar6 idéneas las medidas del PEF
2013 de Castilla-La Mancha. La Comunidad Foral formulé el PEF 2013 para su presentacion en la
Comision Coordinadora del Convenio Economico.

La demora en el establecimiento de los objetivos de estabilidad individuales para cada Comunidad,
asi como la aprobacion del PEF de Castilla-La Mancha en el mes de diciembre de 2013, son
circunstancias que dificultan que las medidas alcanzaran la eficacia deseable. A este respecto se
afiade el hecho de que el PEF de la Comunidad Foral de Navarra ni siquiera pudo incluirse en el
informe de seguimiento del cuarto trimestre de 2013 por estar en la fecha de su elaboracion todavia



246 Tribunal de Cuentas

pendiente de la aprobacion por la Comisién Coordinadora del Convenio Econémico, de acuerdo
con el procedimiento aplicable para esta Comunidad. (Epigrafe 11.3)

172 El contenido de los PEF 2013 se ajustd formalmente al previsto en la LOEPSF y en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, asi como a los modelos normalizados establecidos por el
MINHAP, incluyendo una clasificacion y codificacién exhaustiva de las medidas de gastos que
facilita, indudablemente, el tratamiento estadistico de la informacién correspondiente al conjunto de
las CCAA en términos homogéneos y también permite una visién general de las politicas afectadas
y de la forma en que se han instrumentado. No obstante, en los PEF 2013 ha disminuido la
informacion mas detallada de las medidas concretas previstas resultando insuficiente su
descripcion, que en cierta medida queda velada por la sefialada codificacion, su cuantificacién y el
calendario de aplicacién de las medidas, con sefialamiento de las partidas presupuestarias o
registros extrapresupuestarios en los que se contabilizaran, como exige el articulo 21.2.c) de la
LOEPSF, dificultando su control y su conocimiento publico. En este sentido resultan,
paradéjicamente, notablemente mas detallados los informes de seguimiento de los PEF emitidos
por el MINHAP, elaborados con la informacion preceptiva aportada periédicamente por las CCAA.
(Epigrafe 11.3)

l11.1.3. Conclusiones relativas al cumplimiento por las CCAA de los compromisos de
suministro de informacion y transparencia necesarios para el seguimiento de los planes
econdmico-financieros y planes de reequilibrio.

182 El articulo 27 de la LOEPSF establece la forma en que debe instrumentarse el principio de
transparencia destacando, como se sefiala en la exposicibn de motivos de la Ley, que cada
Administracion Puablica debera establecer la equivalencia entre el Presupuesto y la contabilidad
nacional, ya que esta es la informacion que se remite a Europa para verificar el cumplimiento de
nuestros compromisos en materia de estabilidad presupuestaria.

Por otra parte, la IGAE tiene atribuidas las competencias en materia de contabilidad nacional de las
AAPP, por lo que le corresponde elaborar las cuentas no financieras del sector AAPP con
periodicidad anual y trimestral.

A este respecto se ha constatado, como ya ha sido puesto de manifiesto en anteriores Informes de
Fiscalizacion de este Tribunal sobre las cuentas anuales de CCAA que fiscaliza, que los ajustes de
contabilidad nacional aplicados por la IGAE no coinciden, en ocasiones, con los aplicados por las
CCAA al elaborar su informacion y documentacion contables, lo que dificulta que las proyecciones
econdémico-financieras, las previsiones relativas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad y, lo
gue es mas importante, el seguimiento y autocontrol de la gestion presupuestaria alcancen toda la
eficacia posible y se apliguen, ademas, con la necesaria homogeneidad por las distintas
Comunidades, propiciando también que las discrepancias se reiteren en el tiempo. (Epigrafe 11.1.3)

192 En la préctica totalidad de las CCAA se observa la existencia de entidades que no consolidan
en sus respectivas leyes de presupuestos para el ejercicio 2013, pese a que tendrian que estar
comprendidas en su perimetro de consolidacion, de conformidad con la exigencia del articulo 6 de
la LOEPSF de que los Presupuestos y cuentas generales de las distintas Administraciones integren
informacién sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en su &mbito de aplicacion.
(Epigrafe 11.1.3)

202 De conformidad con las previsiones contenidas en la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8
de noviembre de 2011, el articulo 29 de la LOEPSF impone a las CCAA la obligacién de elaborar y
remitir al MINHAP antes del 15 de marzo de cada afio un marco presupuestario a medio plazo en el
gue se enmarcara la elaboracion de sus Presupuestos anuales. Por otro lado, el articulo 13 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, en relacion con el articulo 27 de la LOEPSF exige a las
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CCAA la remision, antes del 1 de agosto, del limite de gasto no financiero y antes del 1 de octubre,
de las lineas fundamentales de los Presupuestos.

El cumplimiento por las CCAA de las citadas obligaciones de suministro de informacién respecto de
los presupuestos para 2014, primero de vigencia de la Orden HAP/2105/2012, fue el siguiente:

e En cuanto a los marcos presupuestarios, no remitié la informacion la CA de Andalucia. Lo
hicieron de forma parcial o incompleta la CA del Principado de Asturias, Extremadura,
Comunidad de Madrid y Pais Vasco.

e En cuanto a las lineas fundamentales del presupuesto, no incluyeron informacion las CCAA de
Andalucia, llles Balears, Galicia, Navarra y el Pais Vasco.

e No consta que establecieran el limite del gasto no financiero las CCAA de llles Balears,
Comunitat Valenciana, Extremadura, Navarra y Pais Vasco. No consta que lo comunicaran al
MINHAP las CCAA de Andalucia y Galicia, aunque si lo fijaron. Cabe afiadir que todas las
CCAA, con las excepciones las llles Balears y la Comunitat Valenciana, ya habian establecido
el limite de gasto para el ejercicio 2013, en aplicacion del articulo 30 de la LOEPSF.

(Epigrafe 11.1.3)

212 El articulo 24 de la LOEPSF establece que el MINHAP debe elaborar un informe de
seguimiento trimestral de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econémico-
financieros y los planes de reequilibrio en vigor, para lo cual recabara la informacion necesaria.
Este articulo regula que dichos informes se publicaran para general conocimiento y se remitiran al
CPFF a efectos de conocimiento sobre el seguimiento de los mencionados planes.

Las CCAA que formularon PEFR 2012-2014 o PEF 2013 remitieron oportunamente la informacion
gue permitié al MINHAP efectuar los informes de seguimiento correspondientes al tercer y al cuarto
trimestre de 2012, y al segundo, tercero y cuarto trimestres de 2013, Unicos posibles en funcién de
las fechas en que los planes fueron aprobados. (Epigrafe 11.1.3)

222 El MINHAP ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 de la LOEPSF y en el articulo
18.3.e) de la Orden HAP/2015/2012, publicando en su pagina WEB los PEFR 2012-2014 y los PEF
2013 y 2014-2015, asi como los correspondientes informes de seguimiento trimestral emitidos
hasta la fecha. (Epigrafe 11.1.3)

l11.1.4. Conclusiones relativas a la consecucién de los objetivos establecidos en los planes
econdmico-financieros y planes de reequilibrio, asi como de las medidas correctoras o
coercitivas adoptadas en los supuestos de haberse producido desviaciones en el
cumplimiento de los citados planes.

232 El MINHAP efectud los preceptivos informes trimestrales de seguimiento correspondientes al
tercer y cuarto trimestre de los PEFR 2012-2014. En los informes correspondientes al tercer
trimestre de 2012 el MINHAP constatd desviaciones respecto del objetivo de estabilidad en las
CCAA de Andalucia, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Comunitat Valenciana, Region de
Murcia, asi como incertidumbres respecto de las CCAA de Catalufia y Extremadura. Sin embargo,
solo adoptaron medidas adicionales las CCAA de Andalucia (medidas de gastos por importe de
491 millones de euros), Extremadura (medidas adicionales de ingresos por importe de 145 millones
de euros) y Canarias (acuerdos de indisponibilidad de créditos). Los informes de seguimiento
correspondientes al cuarto trimestre confirmaron el incumplimiento de los objetivos de estabilidad
en todas las CCAA citadas, a excepcion de las de Canarias y Extremadura.
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Asimismo, el MINHAP efectu6 los preceptivos informes trimestrales de seguimiento,
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre de los PEF 2013 aprobados por el CPFF el
31 de julio de 2013. ElI PEF de Castilla-La Mancha sélo fue objeto de seguimiento en el cuarto
trimestre, mientras que el PEF de la Comunidad Foral de Navarra no pudo integrarse en ese ultimo
informe de seguimiento por estar todavia pendiente de aprobacién por la Comision Coordinadora
del Convenio Econdémico.

En el Informe de seguimiento correspondiente al segundo trimestre el MINHAP advirti6 la existencia
de desviaciones en la aplicacion de las medidas por parte de las CCAA de Andalucia, Cataluiia,
Regién de Murcia y Comunitat Valenciana, y que las ejecutadas, junto con la previsién de cierre
gue se podia deducir de ellas, resultaban insuficientes para cumplir con los respectivos objetivos de
estabilidad, por lo que el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, en aplicacion del
articulo 24.3 de la LOEPSF requirié a las citadas CCAA para que justificaran dicha desviacion,
aplicaran las medidas previstas 0, en su caso, incluyesen otras nuevas que garantizaran el
cumplimiento del objetivo de estabilidad.

En respuesta a los requerimientos efectuados por el MINHAP, las CCAA eliminaron o actualizaron
las medidas de ingresos con menor grado de ejecucién, fundamentalmente los derivados de la
enajenacion de inmuebles, sin sustituirlas por otras medidas de ingresos. En cuanto a los gastos,
adoptaron acuerdos de indisponibilidad de créditos o informaron de situaciones presupuestarias de
resultado equiparable.

En el informe de seguimiento correspondiente al tercer trimestre, el MINHAP reiter6 la apreciacion
de desviaciones en la ejecucion de los PEF, sin que las CCAA actuaran mediante la aplicacién de
nuevas medidas, a excepcién de la CA de Andalucia.

Finalmente, segun los datos de avance de cierre del 2013 publicados el 31 de marzo de 2014, de
las CCAA con PEF 2013, cumplieron el objetivo de déficit las CCAA de Andalucia y las llles
Balears; por el contrario, la CCAA de Castilla-La Mancha, Comunitat Valenciana, Catalufia y
Region de Murcia incumplieron sus respectivos objetivos. Ademés de estas CCAA, también la de
Aragén tuvo una necesidad de financiacibn en 2013 superior al objetivo de estabilidad
presupuestaria que tenia fijado para ese afio. En consecuencia, todas estas CCAA quedaron
obligadas a elaborar planes econdmico-financieros para los ejercicios 2014-2015.

La actualizacion en octubre de 2014 de los datos de estabilidad presupuestaria, calculada en
términos de base 2010, ratifico que las citadas CCAA habian alcanzado un déficit superior al
objetivo previsto en cada caso, y determind también el incumplimiento de la CA de Cantabria,
siendo aprobados los PEF de todas ellas por el CPFF el dia 23 de diciembre de 2014. A su vez, la
idoneidad del PEF de la Comunidad Foral de Navarra, que igualmente superé con datos de avance
la necesidad de financiacion fijada como objetivo de estabilidad para el afio 2013, fue acordada el
dia 21 de enero de 2015 por la Comision Coordinadora del Convenio Econémico. (Epigrafes 11.1.4y
11.3)

24% En los datos de conjunto de los PEF 2013 destaca el bajo grado de ejecucién de las medidas
de ingresos, que alcanzaron el 84 de las Ultimas estimaciones efectuadas al efectuar el
seguimiento de los PEF y solo el 49,6% de la cuantificacion inicial corregida en funcion del objetivo
de déficit individual de cada CA. Las medidas de gasto se ejecutaron en mayor medida, alcanzando
el 94% de las ultimas estimaciones previas hechas en el tercer trimestre y el 98,7% de la
cuantificacion inicial corregida (el 117% descontando el efecto negativo de la paga extra).
(Epigrafes 11.1.4 y 11.3)

252 El articulo 24 de la LOEPSF establece que en el caso de que en los informes de seguimiento
se verifigue una desviacion en la aplicacion de las medidas, el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas requerird a la Administracién responsable para que justifique dicha
desviacion, apligue las medidas o, en su caso, incluya nuevas medidas que garanticen el
cumplimiento del objetivo de estabilidad. Si en el informe del trimestre siguiente a aquel en el que



Cumplimiento de la LOEPSF por las CCAAy las CA 249

se ha efectuado el requerimiento, el MINHAP verifica que persiste el incumplimiento del objetivo de
estabilidad, se aplicaran las medidas coercitivas del articulo 25.

A pesar de que, como se ha sefalado anteriormente, los sucesivos informes de seguimiento de los
PEFR 2012 y de los PEF 2013 pusieron de manifiesto, en relacion a CCAA determinadas, la
existencia de desviaciones en la aplicacién de las medidas, no consta que el MINHAP adoptase
ninguna de las siguientes medidas previstas en el articulo 25 de la LOEPSF: a) aprobar la no
disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencion de créditos; b) constituir un
deposito con intereses en el BAE equivalente al 0,2% de su PIB nominal; y c) envio, bajo la
direccion del MINHAP, de una comision de expertos para valorar la situacion econdémico-
presupuestaria de la administracion afectada. (Epigrafes 11.1.4 y 11.3)

[11.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS PLANES DE AJUSTE ADOPTADOS POR LAS
CCAA QUE SE HAYAN ADHERIDO A LOS MECANISMOS ADICIONALES DE FINANCIACION
PREVISTOS EN LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA DE LA LOEPSF

l11.2.1. Conclusiones relativas a la adecuada tramitacion los planes de ajuste aprobados por
las CCAA.

262 Durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014, han accedido a mecanismos extraordinarios de
financiacion, tanto al Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores (FFPP), como al Fondo
de Liquidez Autonémico (FLA), en alguna de sus fases, todas las CCAA salvo las de Galicia,
Navarra y el Pais Vasco y la Ciudad Autbnoma de Melilla. El cuadro siguiente refleja el esa
situacion:
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Cuadro n°11.2.1.1

CCAA Yy Ciudades Autbnomas adheridas a los mecanismos de financiacion

Fondo Liquidez
Autondémico (FLA)

Fondo Financiacion Pago Proveedores (FFPP)

CCAA Yy Ciudad
Auténoma 12 Fase 22 Fase 3" Fase 32 Fase
2012 1 2013 120141 “559 2013 Tramo 1 rramo 2 2013
2013

Andalucia Si Si Si Si Si Si Si
Aragon - - - Si - Si Si
Astring. st | si |- s : : :
lles Balears Si Si Si Si Si Si Si
Canarias Si Si Si Si - Si Si
Cantabria Si Si Si Si - - -
Castilla y Ledn - - - Si - - -
Castilla-La Mancha Si Si Si Si Si Si Si
Catalufia Si Si Si Si Si Si Si
Comunitat Valenciana Si Si Si Si Si Si Si
Extremadura - - Si Si Si - Si
Galicia - - - - - - -
Comunidad de Madrid - - - Si - Si -
Region de Murcia Si Si Si Si Si Si Si
Comunidad Foral de 3 3 ) ) ) ) )
Navarra

Pais Vasco - - - - - - -
La Rioja - - - Si - - -
Ceuta - - - Si - - -
Melilla - - - - - - -

(Epigrafe 11.2.1.B)

272 Durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014, incluidos pagos del FLA 2014 efectuados en enero y
febrero de 2015, han sido financiados a través de los distintos mecanismos vencimientos de
principal de deuda financiera, gastos por intereses y pagos a proveedores por un importe total de
93.103 millones de euros, distribuidos por CCAA y ciudades con estatuto de autonomia como se

refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro n°111.2.1.2
Mecanismos extraordinarios de financiaciéon 2012-2014
(en millones de euros)

. . Total financiacion mecanismos
CCAAy Ciudad Auténoma 2012-2014 %
Andalucia 16.389,97 17,60
Aragon 512,70 0,55
Principado De Asturias 1.026,10 1,10
llles Balears 3.886,92 4,17
Canarias 2.880,40 3,09
Cantabria 1.134,90 1,22
Castilla y Leén 1.052,40 1,13
Castilla-La Mancha 7.461,87 8,01
Catalufia 31.878,46 34,24
Comunitat Valenciana 20.525,93 22,05
Extremadura 569,60 0,61
Galicia 0,00 0,00
Comunidad De Madrid 1.346,80 1,45
Regién De Murcia 4.284,10 4,60
Navarra 0,00 0,00
Pais Vasco 0,00 0,00
La Rioja 70,80 0,08
Ceuta 82,10 0,09
Melilla 0,00 0,00
Total 93.103,05 100,00

Datos actualizados a 23 de marzo de 2015, incluyendo las disposiciones de fondos correspondientes al
FLA 2014.

Cabe destacar que mas de 73% del total de los importes con los que han sido dotados entre 2012 y
2014 el FFPP y el FLA han sido recibidos por tres CCAA, Catalufia (34%), Comunitat Valenciana
(22%) y Andalucia (17%). (Epigrafe 11.2.1.B)

282 El FFPP se ha desarrollado a través de tres fases sucesivas, a las que en uno u otro momento
se han adherido 14 de las 17 CCAA, ademas de la Ciudad Autonoma de Ceuta, contribuyendo de
manera significativa a inyectar liquidez a empresas y autbnomos, a la reduccién de la morosidad de
las AAPP, al sostenimiento de los servicios publicos fundamentales gestionados por CCAA 'y EELL
y, a través de los planes de ajuste asociados al mecanismo, a la mejora de la situacion financiera y
presupuestaria de las Administraciones adheridas al mismo.

En concreto, en el ambito autonémico, el FFPP ascendié a 30.219,2 millones de euros, habiendo
permitido el pago de 5.919.154 facturas, correspondientes a 67.129 proveedores. Respecto a su
distribucion por fases, el mayor porcentaje se concentré en la primera, que con un importe de
17.704,7 millones de euros supuso el 58,59% del Fondo, la segunda fase con un importe de 938,5
millones de euros, representé el 3,11%, en tanto que los dos tramos de la tercera, en conjunto,
ascendieron a 11.576,0 millones de euros, que representa el 38,31%.
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La distribucion por CCAA es la que se presenta a continuacion:

Cuadro n°l11.2.1.3
FFPP CCAA. Proveedores y facturas
(en millones de euros)

CCAA Importe % importe N° facturas % facturas N° proveedores*
Andalucia 4.955,1 16,40 1.275.152 21,54 25.761
Aragon 512,7 1,70 199.915 3,38 939
ig&‘i‘ig‘;‘do De 243,3 0,81 81.863 1,38 823
llles Balears 1.273,9 4,22 385.711 6,52 5.112
Canarias 315,0 1,04 68.397 1,16 1.023
Cantabria 326,6 1,08 91.424 1,54 1.479
Castilla y Ledn 1.052,4 3,48 287.348 4,85 2.135
Castilla-La Mancha 3.956,5 13,09 821.235 13,87 13.739
Catalufia 6.465,6 21,40 779.439 13,17 13.378
Sg:‘;ﬁggﬁ; 7.519,2 24,88 995.275 16,81 8.743
Extremadura 391,6 1,30 53.798 0,91 974
Galicia 0,0 0,00 0 0,00 0
ﬁ‘;@r‘i‘g'dad De 1.346,8 4,46 438.438 7,41 2.891
Regién De Murcia 1.789,5 5,92 421.622 7,12 3.747
Navarra 0,0 0,00 0 0,00 0
Pais Vasco 0,0 0,00 0 0,00 0
La Rioja 70,8 0,23 19.537 0,33 463
Total 30.219,15 100,00 5.919.154 100,00 67.129

*El importe total del dato relativo a los proveedores no coincide con el desglose por comunidades debido a
gue un mismo proveedor puede encontrarse incluido en varias CCAA.

Segun el tipo de proveedor, el 49,12% de las facturas correspondieron a grandes empresas, que
con un importe de 17.454,1 millones de euros representaron el 57,76% del importe total. El 48,48%
de las facturas correspondieron PYMES, con un importe de 12.389,1 millones de euros,
representando el 41,0%. Y el 2,40% de las restantes facturas correspondi6é a personas fisicas, que
con un importe de 376,0 millones de euros representaron el 1,24% del importe total.

Por lo que respecta a la antigiedad media de las obligaciones pendientes de pago, su calculo se
ha realizado desde la fecha de entrada en registro de la factura hasta la fecha de entrada en vigor
de la norma mediante la que se regula cada una de las fases del mecanismo. La antigiiedad media
se encuentra, para el conjunto del mecanismo, en 326,53 dias, habiéndose producido durante las
primeras fases la incorporacion de deudas con mayor antigiiedad. A este respecto, la antigiedad
media de la primera fase se situ6é en los 373,81 dias, en tanto que las de la segunda fase
ascendieron a 542,18. En la tercera fase se observa una disminucion de la antigliedad media de los
gastos, situandose, en 238,35 dias en el primer tramo y 236,01 en el segundo.

Atendiendo a la finalidad del gasto, el 61,80% del fondo fue destinado a proveedores del sector de
la Sanidad, el 2,0% de la Educacién, el 2,30% de los Servicios Sociales y el 34,10% al resto de
sectores.
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Por lo que respecta a la CA de Ceuta, adherida exclusivamente a la primera fase, el importe
pagado ascendié a 82,1 millones de euros, habiéndose abonado 2.358 facturas pendientes de
pago a un total de 131 proveedores.

Segun el tipo de proveedor, el 60,69% de las facturas correspondieron a PYMES, que con un
importe de 23,6 millones de euros representaron el 28,78% del importe total. El 34,48% de las
facturas correspondieron grandes empresas, con un importe de 58,1millones de euros,
representando el 70,69%. Y el 4,83% de las restantes facturas correspondié a personas fisicas,
que con un importe de 0,4 millones de euros representaron el 0,53% del importe total.

Habiéndose completado en el mes de febrero de 2014 la ultima fase del mecanismo y no
previéndose la activacion de nuevas fases, se procedio a su extincion mediante Ley 13/2014, de 14
de julio, de transformacion del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, que
modifica su régimen juridico, adaptandolo a la nueva situacion y reforzando con ello la naturaleza
extraordinaria de la medida adoptada. Finalmente, las operaciones de crédito vigentes formalizadas
con CCAA con cargo al extinto FFPP se adscriben al denominado compartimento Fondo en
Liguidacién para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, previsto en el Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre. (Epigrafe 11.2.1.D)

292 En el gjercicio 2012, se adhirieron al FLA nueve CCAA (Andalucia, Principado de Asturias, llles
Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Regién de Murcia y Comunitat
Valenciana), y todas ellas prorrogaron su adhesién en 2013, sin que se produjeran nuevas
adhesiones, financiandose a través de sus recursos, en el conjunto de ambos ejercicios,
vencimientos de principal de deuda financiera por importe de 24.592,1 millones de euros,
liquidaciones negativas de los ejercicios 2008-2009, por importe de 259,9 millones de euros, gastos
por intereses, por importe de 1.418,5 millones de euros, y proveedores y acreedores por importe de
13.316,3 millones de euros - correspondientes a 679.458 facturas de 51.184 proveedores-, lo que
ha representado un total de 39.586,7 millones de euros.

Del importe destinado al pago a proveedores, el 52,35% de las facturas correspondieron a Pymes,
que representaron un 62,25% del importe total, el 40,75% a grandes empresas, con un importe
total del 36,72% y el 6,90% a personas fisicas, representando un importe del 1,03%. Atendiendo a
la finalidad del gasto, el 56,60% del fondo fue destinado a proveedores del sector de la Sanidad, el
9,20% de la Educacion, el 9,70% a Servicios sociales, y el 24,50% al resto de sectores.

En el ejercicio 2014 solicitaron financiacion del FLA nueve CCAA (Andalucia, llles Balears,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Comunitat Valenciana y Region
de Murcia). En relacién a 2013, se adhiere por primera vez Extremadura y no solicité financiacién el
Principado de Asturias. Se han financiado en el ejercicio, a través de sus recursos, vencimientos de
principal de deuda financiera (se incluye la financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009
abonadas directamente a las CCAA) por importe de 10.359,7 millones de euros, gastos por
intereses por importe de 773,8 millones de euros, y proveedores y acreedores por importe de
12.081,7 millones de euros (se incluye la financiacion de las liquidaciones negativas 2008-2009
retenidas para abono a proveedores y/o EELL), lo que ha representado un total de 23.215,3
millones de euros. (Epigrafe 11.2.1.E)

302 El acceso a los mecanismos extraordinarios de apoyo a la liquidez se condiciona a la
obligacion de acordar con el MINHAP un plan de ajuste, residiendo su relevancia en su
configuracién como instrumento en el que se concreta el acuerdo entre las Administraciones central
y autonémica sobre las medidas de ajuste extraordinarias para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, los limites de deuda publica y las obligaciones de pago a
proveedores incluidas en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de
julio, y los de reordenacion del sector publico, contribuyendo asi a la sostenibilidad financiera de las
CCAA.
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De las pruebas efectuadas, puede concluirse que el contenido y la estructura de los planes, desde
el punto de vista formal, se adectan a lo sefialado en su normativa de aplicacion, recogiendo, con
caracter general, los compromisos y condiciones asumidos por las CCAA, relativos a las
condiciones de seguimiento, remision de la informacion, medidas de ajuste extraordinarias,
reordenacion de su sector publico autonémico, reduccién de los periodos de pago de la deuda
comercial y reformas estructurales presentadas para fomentar el crecimiento y el empleo. (Epigrafe
11.2.2)

312 La tramitacion de los planes de ajuste se ha efectuado de acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido, tanto en los aspectos generales relativos a la solicitud de acceso a los
distintos mecanismos, y su correspondiente aceptacion (adopcion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de las CCAA en los que consta su voluntad de adhesién al mecanismo y el compromiso
de cumplir las condiciones financieras y fiscales previstas en la disposicion adicional primera
LOEPSF, en los Acuerdos del CPFF y de la CDGAE), como en lo previsto en las disposiciones de
desarrollo especifico de cada mecanismo.

Asi mismo, en los supuestos en que las CCAA ya tenian un plan de ajuste aprobado, como
consecuencia del acceso a otros mecanismos adicionales establecidos por el Estado, se ha
procedido al acuerdo con el MINHAP de la correspondiente modificacion del plan. (Epigrafe 11.2.2)

322 Entre las caracteristicas fundamentales del plan de ajuste se encuentran la de ser Unico y
dinamico en el tiempo, debiéndose ir adaptando a los diferentes compromisos adquiridos por la CA
y a la evolucion de sus ingresos y gastos. En este sentido, en el supuesto de que una CA con
motivo de su adhesién previa a otro mecanismo de apoyo a la liquidez implementado por el Estado
ya dispusiera de un plan de ajuste en vigor, debera proceder a la realizacion de las modificaciones
necesarias en su plan, de tal forma que se garantice el cumplimiento de los nuevos compromisos
adquiridos, debiendo actualizarse al menos una vez al afio de acuerdo con el presupuesto
presentado por la CA. Ademas, el plan de ajuste y el resto de planes de los que pueda disponer la
CA como el plan econdémico-financiero, el plan de reequilibrio o los planes econémico-financieros
de reequilibrio vigentes conforme a la anterior legislaciébn en materia de estabilidad, deben estar
coordinados y ser consistentes, permitiendo la compatibilidad y el logro simultdneo de los distintos
objetivos.

Las medidas adoptadas en los planes de ajuste fueron consistentes y guardaron la oportuna
coherencia con las previstas en el correspondiente PEFR 2012-2014, y no supusieron la adopcion
de medidas adicionales distintas a las ya incluidas en los PEFR, asi como con los PEF 2013 y
2014-2015, en el caso de las CCAA que estuvieron obligadas a presentarlos. Ello limita la eficacia
de los mismos como se pone de relieve en los casos en que se han producido incumplimientos del
objetivo de déficit. En definitiva, ello implica que los planes de ajuste, de las medidas previstas en la
ley, incluyen basicamente medidas relacionadas con las condiciones de seguimiento, remision de la
informacion, reordenacion de su sector publico autonémico, reduccion de los periodos de pago de
la deuda comercial y reformas estructurales presentadas para fomentar el crecimiento y el empleo,
pero no medidas de ajuste extraordinarias.

332 En el ambito autonémico, a diferencia del local, no ha sido establecido mediante Orden del
MINHAP un modelo de plan de ajuste, y Unicamente se prevé en el apartado 8 del Acuerdo 6/2012
gue la Secretaria del CPFF remitiria el modelo a las CCAA, lo que ha supuesto, en la practica, que
el desarrollo normativo especifico de cada uno de los mecanismos de financiacion y las
condiciones de adhesion a cada una de sus fases, hayan ido adaptando en cada caso su formato y
contenido. (Epigrafe 11.2.2)
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ll1.2.2. Conclusiones relativas al cumplimiento por las CCAA de los compromisos de
suministro de informacién y transparencia necesarios para el seguimiento de los planes de
ajuste.

342 El articulo 5 de la HAP/2105/2012 establece que las obligaciones de remision de informacion
se cumplimentaran por medios electronicos a través del sistema que el MINHAP habilite al efecto,
realizandose, el envio y captura de la informacion, a través de modelos normalizados o sistemas de
carga masiva de datos habilitados.

Dando cumplimiento al citado precepto, las CCAA utilizan efectivamente como medio habitual de
remision de la informacién la aplicacion creada al efecto por el MINHAP para la Captura de
Informacion Mensual de las CCAA (CIMCA), integrada en la Oficina Virtual para la Coordinacion
Financiera con las Comunidades (OVIRCA). No obstante, hay determinados aspectos que integran
el plan de ajuste, como la remision de la informacién a efectos de tener el inventario de entes
dependientes de la CCAA actualizado, para los que se emplea el enlace a la web del MINHAP.

Las CCAA han cumplido con caracter general, con la obligacién de suministro de informacion a
través de la Intervencién, no habiéndose manifestado por parte del MINHAP incumplimientos al
respecto, y no teniéndose constancia de la aplicacion de las medidas coercitivas que establecen los
articulos 25 y 26 de la LOEPSF para el caso de incumplimiento de las obligaciones de informacion.
(Epigrafe 11.2.3)

352 No obstante lo anterior, verificada la documentacién aportada por las CCAA a requerimiento
del Tribunal de Cuentas, no consta que las Intervenciones Generales de las CCAA hayan emitido, y
remitido al MINHAP como parte integrante de la informacién mensual sobre el seguimiento de la
ejecucion y grado de implantacion de las medidas del plan de ajuste, el informe al que hace
referencia el articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta al elaborar
los informes de seguimiento, salvo en el caso de las CCAA de Cantabria, de Canarias y de la
Region de Murcia, que si lo hicieron, y parcialmente en el caso de las CCAA de Aragén y de las
llles Balears, que han remitido informes pero sin la periodicidad establecida en la norma. (Epigrafe
11.2.3)

362 La disposicién adicional primera de la LOEPSF, en sintonia con la mas reciente Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, dispone que
el plan de ajuste seré publico. Por su parte, el articulo 18.3 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
LOEPSF, establece que el MINHAP publicara, para conocimiento general, a través de la central de
informacion econdémico-financiera de las AAPP, la relativa a los planes de ajuste, el dia siguiente al
gque hayan sido acordados con el propio MINHAP.

De las pruebas llevadas a cabo en el desarrollo de la presente fiscalizacién se ha observado que la
informacion relativa a los planes de ajuste no ha sido publicada a través de la central de
informacion econdmico-financiera de las AAPP. La Unica publicidad realizada en relacion a los
mismos, ha consistido en la publicacion del “Informe sobre los mecanismos de financiacion de
CCAA. Balance 2012-2013", elaborado por la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y
Local, que tiene por objeto, segun manifiesta el propio informe, facilitar las principales
caracteristicas y datos numéricos de los mecanismos aludidos anteriormente, asi como dar
transparencia a las actuaciones encomendadas al MINHAP en relacion a la formulacion y
seguimiento de los planes de ajuste suscritos por las CCAA.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que hay determinados aspectos que componen los planes
de ajuste cuya publicidad se realiza en la central de informacion econémico-financiera de las AAPP
del MINHAP, como es el caso de los datos, de publicidad mensual, relativos al cumplimiento de los
plazos legales de pago a proveedores, en aplicacion de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
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contra la morosidad en las operaciones comerciales, asi como los referentes a la reordenacion del
sector publico, de publicidad semestral. (Epigrafe 11.2.3)

111.2.3. Conclusiones relativas a la consecucién de los objetivos establecidos en los planes
de ajuste aprobados por las CCAA acogidas a los citados mecanismos de financiacion y, en
particular, de la reduccién de la morosidad en el pago de las obligaciones comerciales.

372 Las CCAA de Andalucia, llles Balears, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunitat Valenciana y
Regién de Murcia sobrepasaron en el ejercicio 2012 el déficit del 1,5% fijado para todas y cada una
de las CCAA como objetivo de estabilidad, lo que constata la insuficiencia de las medidas previstas
en el plan de ajuste presentado por las CCAA para mantener el déficit por debajo del objetivo fijado.

Por su parte, en el ejercicio 2013, las CCAA de Aragdn, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Comunitat Valenciana y Region de Murcia excedieron el objetivo de déficit diferenciado fijado para
cada una de ellas, evidenciando la insuficiencia de las medidas adoptadas. Ello implica que
deberian haberse establecido en los planes de ajuste mas medidas que las previstas en los PEF.
(Epigrafe 11.3)

382 En la revision efectuada sobre la aplicacion de los planes de ajuste se han constatado
dificultades en el seguimiento y cuantificacion del impacto de las medidas de correccidon previstas
como consecuencia de la imposibilidad de asociar, en muchos casos, cada una de estas medidas
con partidas presupuestarias concretas que reflejen contablemente el gasto o el ingreso incurrido.
En otros casos, la informacion presupuestaria soporte contenida en las cuentas anuales y la
facilitada en la fiscalizaciobn no ha permitido determinar o acreditar en algunas medidas la
correspondencia de los ahorros alcanzados sefialados en la documentacion trimestral de
seguimiento remitida por las CCAA. (Epigrafe 11.2.4 y 11.3)

392 Por lo que respecta a la reordenacion del sector publico autonémico, los planes de ajuste
contienen el compromiso de las CCAA de llevar a la practica las previsiones de los Acuerdos
1/2010 y 5/2012 del CPFF para la reduccion del sector publico instrumental de las CCAA,
racionalizar su organizacion y controlar su gasto. Las CCAA, incluyendo las que no se adhirieron a
los mecanismos de liquidez, remitieron efectivamente sus planes de reordenacién al MINHAP,
cuantificando el impacto esperado de dichos procesos, comprometiéndose a su completa ejecucion
durante el afio 2012, con la Unica excepcion del Pais Vasco, Comunidad no adherida a los
mecanismos de financiacién, que no remite informacion al respecto.

Al término del ejercicio 2012, la valoracion por el MINHAP de los procesos completados estimé que
las CCAA habian extinguido 308 entidades de las 513 previstas, lo que representa el 60%, si bien
estaban otras 246 entidades en fase inmediatamente anterior a la extincion, lo que supondria un
porcentaje de realizacion de los compromisos asumidos a 1 de enero de 2012 del 108%.

En el siguiente Informe, referido al 1 de enero de 2014, se constata que se habian extinguido, en
términos netos, 484 entidades, estando en fase inmediatamente anterior a la extincion 191, lo que
determinaba una reduccion de 675 entidades, sobre un compromiso de reduccion del sector publico
autonémico ampliado a 790 entidades. Los efectos econdmicos por las bajas efectivas (incluidos
procesos en curso) en los procesos de reordenacion, representaron un ahorro estimado, entre los
ejercicios 2012 y 2013, de 1.240,5 millones de euros.

En el Informe referido a 1 de julio de 2014, hecho publico en febrero de 2015, se pone de
manifiesto que la reduccion neta efectiva es de 526 entes, y 189 entes se encuentran en estadios
muy préximos a la extincion, lo que globalmente representa un 141% de los compromisos iniciales
corregidos, y el 87% de los 834 entes que incluyen los nuevos compromisos, estimandose que la
extincion de entes, que supone el 35% del sector publico autonémico al inicio del proceso a 1 de
julio de 2010, y otras medidas de racionalizacion de los existentes, representan un ahorro de
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21.587 millones para las CCAA y una reduccion de personal de 53.544 efectivos. (Epigrafe 11.2.4 y
11.3)

402 Los planes de ajuste incluyeron, con caracter general en relacion con la morosidad y deuda
comercial, el compromiso de las CCAA de reducir el plazo en el pago a proveedores, especificando
informacion relativa al periodo medio de pago y a la deuda pendiente de pago. No obstante lo
anterior, si bien se exponen medidas dirigidas a la reduccién progresiva del periodo medio de pago
a los contratistas, adolecen de la falta de un calendario previsto para su implantacion.

El analisis realizado ha puesto de manifiesto que tanto en el ejercicio 2012 como en el ejercicio
2013 la situacién en la que se encontraban las CCAA en relacion al periodo de pago de las deudas,
sobrepasaba el periodo legalmente permitido, al haberse superado los plazos establecidos en la
Ley 15/2010, de 5 de julio. No obstante lo anterior, se observa una considerable reduccion en los
plazos de pago como efecto de la adhesion de las CCAA a los mecanismos de liquidez,
habiéndose producido en el ejercicio 2013 una reduccion del 16,6% respecto del ejercicio 2012,
incrementada en el 2014 hasta el 56,02% respecto del anterior. Situandose en el ejercicio 2014 las
CCAA del Principado de Asturias, Canarias, Cantabria y La Rioja, dentro del plazo legalmente
establecido. (Epigrafe 11.2.4 y 11.3)

412 El RD 635/2014, de 25 de julio, por el que se establecié la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las AAPP, previé que la primera publicacion mensual de la
informacion prevista en el mismo por parte de las CCAA tendria lugar en el mes de octubre de
2014, referida a los datos del mes de septiembre de 2014. De acuerdo con la metodologia prevista
en el citado Real Decreto, el MINHAP publica mensualmente un informe de situacién; el referido a
febrero de 2015 expresa que el Periodo Medio de Pago Global a Proveedores relativo al mes de
febrero de 2015 se ha situado en 55,31 dias. Dicho periodo supera en 25,31 dias al plazo maximo
marcado en la normativa sobre morosidad, que actualmente asciende a 30 dias, si bien debe
tenerse en cuenta que el Informe del MINHAP solo incluye facturas registradas a partir de 2014.

Respecto a las CCAA que superan los plazos méaximos legales de pago deben diferenciarse
aquellas comunidades que han superado el plazo maximo legal de 30 dias previsto en la normativa
sobre morosidad de aquellas otras que superan el plazo maximo de 60 dias previsto en la
LOEPSF, momento a partir del cual y tras mantenerse dicha situacién durante los plazos previstos,
el MINHAP comenzaria a aplicar los efectos y medidas contempladas en la normativa de
referencia.

Asi, se encuentran por encima del plazo maximo de 30 dias Andalucia, llles Balears, Castilla-La
Mancha, Cataluiia, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia y La Rioja. Todas estas CCAA han
superado este plazo desde el mes de septiembre de 2014, salvo La Rioja que lo superé el mes de
enero de 2015 por primera vez. Todas estas CCAA deben prever en su plan de tesoreria:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder
reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b) ElI compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo
que fija la normativa sobre morosidad.

Por otro lado, superan el plazo de 60 dias las CCAA de Aragon, Castilla y Ledn, Extremadura y
Comunitat Valenciana. Salvo Castilla y Ledn, que supera este plazo por primera vez este mes de
enero de 2015, todas ellas lo han superado desde el mes de septiembre de 2014, habiéndose
producido con los datos relativos al mes de enero el incumplimiento de los plazos previstos en el
articulo 18.4 de la LOEPSF, relativo a las medidas autométicas de prevencion.
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Como consecuencia de lo anterior, el 26 de marzo de 2015 el MINHAP ha efectuado comunicacién
de alerta a las Comunidades de Aragon, Extremadura y Comunitat Valenciana, conforme a lo
previsto en la normativa de estabilidad anteriormente citada. Dichas comunidades deben actualizar
el plan de tesoreria a presentar en el mes de abril conforme a lo sefialado en la comunicacién de
alerta, manteniéndose los efectos de dicha comunicacion hasta que la CA cumpla el plazo maximo
de pago previsto en la normativa de morosidad, actualmente en 30 dias.

Ademas, a todas CCAA enumeradas les resulta de aplicacion del articulo 11 bis.2 de la Orden
Ministerial 2105/2012, de 1 de octubre, que implica que deben remitir al MINHAP con periodicidad
trimestral informacion detallada de las medidas cuantificadas, y de su impacto, de tal forma que
permitan la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo fijado en
la normativa de morosidad. No obstante, en las comunidades que superan el plazo de 60 dias
dicha remisién habré de efectuarse con caracter mensual. (Epigrafe 11.2.4 y 11.3)

422 En relacion a las reformas estructurales para fomentar el crecimiento econémico y la creacion
de empleo, se ha verificado la adopcién por parte de las CCAA de medidas de esa naturaleza, asi
como otras actuaciones para la reduccion de cargas administrativas, tratdndose, con caracter
general, de medidas que ya habian sido reguladas con caracter previo a la elaboracién del plan, no
habiendo sido objeto de cuantificacion. (Epigrafe 1.3, 1 a 18)

432 La disposicion final quinta de la LOEPSF establece que las Ciudades Autbnomas de Ceuta y
Melilla se regiran en materia de estabilidad presupuestaria por las disposiciones contenidas en
dicha Ley Orgénica que resulten de aplicacion a las EELL, sin perjuicio de las especialidades que
se deriven de su condicién de miembros del CPFF de las CCAA. Por su parte, de acuerdo con lo
previsto en el RD 1463/2007, el célculo efectivo de la capacidad o necesidad de financiacion, en
términos de contabilidad nacional, necesario para verificar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad, corresponde en las EELL a la propia Intervencion, que segun lo dispuesto en el articulo
16 de esta misma norma, debe elevar al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de la
Ciudad, de sus organismos y entidades dependientes tanto en lo referente a la aprobacion del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

A este respecto debe indicarse que los informes emitidos por las Intervenciones de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla en relacion con el objetivo de estabilidad, tanto en lo referente a la
aprobaciéon como a la ejecucion de los presupuestos de los ejercicios 2012 a 2014, indicaron el
cumplimiento de los respectivos objetivos, por lo que no estuvieron obligadas a elaborar planes
econdmico-financieros.

Por su parte, durante el ejercicio 2012, la ciudad autonoma de Ceuta se adhiri6 al mecanismo de
financiacién para el pago a proveedores, suponiendo el acceso a una financiacion por importe de
82,2 millones de euros. Con objeto de la citada adhesidn, el Pleno de la Ciudad aprob6 un plan de
ajuste respecto al que debe indicarse que su contenido plan ha sido consistente y ha guardado la
oportuna coherencia con los presupuestos generales de la Ciudad aprobados para 2013 y con la
evolucién de los ingresos efectivamente obtenidos por la misma en los ejercicios 2009 a 2011, tal y
como exigia el art.7 del RDL 4/2012. (Epigrafes 11.1.1.B y 11.13.18)
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IV. RECOMENDACIONES

12 Teniendo en cuenta que el ejercicio 2014 ha supuesto una interrupcion de la continua reduccién
del déficit desde 2012, de modo que en el conjunto de las CCAA se ha pasado de un déficit del
1,52% del PIB en 2013 al déficit del 1,66% en 2014, las CCAA deben adoptar las medidas
oportunas que ayuden a la consecucién de los objetivos e impidan que se produzcan las
desviaciones mencionadas, extremandose el control por parte del MINHAP.

22 En las propuestas y acuerdos en los que se fijen los objetivos de estabilidad de las CCAA
deberian indicarse de forma explicita los motivos que justifiquen tanto los criterios de distribucion
entre subsectores como la distribucion horizontal entre Comunidades adoptada y la fijacién del
objetivo individual de cada CA.

32 Tanto en los PEF y PERF como en los planes de ajuste, deberian incluirse las medidas con la
mayor precision posible y realizar los mayores esfuerzos para que éstas sean mensurables y
aparezcan cuantificadas de manera que se facilite el seguimiento y valoracién econdmica del
impacto de las medidas de correccidn previstas.

42 Deberia incluirse en los planes que se elaboren una descripcién, clasificacion y codificaciéon
exhaustiva de las medidas de gastos con sefialamiento de las partidas presupuestarias o registros
extrapresupuestarios en los que se contabilizaran, con objeto de facilitar el tratamiento estadistico
de la informacioén en términos homogéneos, permitir una vision general de las politicas afectadas y
de la forma en que se han instrumentado y mejorar su control y su conocimiento publico.

52 Las CCAA deben incluir en sus presupuestos la informacion necesaria que permita verificar el
cumplimiento de la regla de gasto tanto en los presupuestos iniciales como durante su ejecucion y
en su liquidacién, adaptando sus sistemas contables en cuanto resulte necesario para la adecuada
contabilizacién independiente de todos los empleos no financieros excluidos del computo a efectos
de la regla de gasto por parte de la totalidad de los entes incluidos en el respectivo perimetro de
consolidacion.

62 Teniendo en cuenta los casos de incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
limites de deuda publica y obligaciones de pago a proveedores, deberia plantearse la inclusion en
los planes de ajuste de medidas de ajuste extraordinarias, en su caso, tal como prevé la disposicion
adicional primera de la LOEPSF, junto a las otras medidas ya recogidas en los mismos referentes a
remision de la informacién, reordenacién de su sector publico autonémico, reduccion de los
periodos de pago de la deuda comercial y reformas estructurales para fomentar el crecimiento y el
empleo.

72 Las CCAA deberian plantear en el seno del CPFF la adopcion de acuerdos que permitan que la
IGAE difunda, con la mayor amplitud posible, los criterios con los que aplica los ajustes contabilidad
nacional de las CCAA, adecuando al efecto su Manual de calculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las CCAA a los nuevos requerimientos del nuevo Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea, denominado SEC 2010, aprobado
mediante el Reglamento, (UE) n° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013.

82 Las CCAA deberian plantear en el seno del CPFF la conveniencia de que por parte de la IGAE
se elabore un manual que sirva de ayuda a las CCAA para calcular la regla de gasto con criterios
homogéneos, similar a la Guia para el calculo de la Regla de Gasto de EELL ya publicada en su
tercera edicion.

92 Las CCAA deberian incorporar a sus respectivas leyes de hacienda, en caso de no haberlo
hecho con anterioridad, la regulacion del Fondo de Contingencia, previsto en el articulo 31 de la
LOEPSF, con una dotacion adecuada y, en todo caso, sujeto a una rigurosa determinacion de los
requisitos para su aplicacion, lo que constituiria un valioso elemento de correccion de los
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desajustes presupuestarios y de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de
endeudamiento y de la regla de gasto, que pudieran producirse durante la ejecucion del
presupuesto por circunstancias excepcionales, no discrecionales y no previstas.

Madrid, 23 de julio de 2015

EL PRESIDENTE

= P ,
ﬁA{,}Jm&ﬁ 1( o T

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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ANEXO 1 .- CUANTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE REDUCCION DEL GASTO EN EL EJERCICIO 2012

Miliones de euros CUANTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE REDUCCION DE GASTO EN EL EJIERCICIO 2012

Asturias Aragédn Cantabria Canarias ClLaMancha Baleares WValencia P.Vasco Andalucia Catalufia Madrid LaRioja Extremad. Cyledn Murcia MNavarra Galida TOTAL
CAP1 15 62 30 222 457 116 277 103 rrr 943 97 12 108 126 139 46 100
CAP 2 44 E 1 5 74 219 79 129 71 231 889 213 10 B3 54 35 2 35
CAP 3 5
CAP 4 71 288 58 ag 440 35 466 154 a1z 533 357 3 77 114 13 106
CAPS
GASTOS CORRIEMTES 130 396 a3 344 1116 231 872 328 1.420 2.525 667 45 268 294 338 241
CAP & 32 42 113 133 9 50 27 178 111 24 149 73 50 28
CAPT £ 34 8 308 23 70 97 906 166 £ 40
GASTOS CAPITAL 326 69 76 1 441 32 120 124 1.084 277 24 - 149 73 26 62
SIN DISTRIBUCION 36 25 400 87
TOTAL 456 465 205 565 1.582 263 1.392 452 2.504 2.802 691 45 417 454 a7r4 309 13.129
CUANTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE AUMENTO DE INGRESOS EN EL EJERCICIO 2012
Asturias Aragdn Cantabria Canarias ClLaMancha Baleares WValencia P.Vasco Andalucia Catalufia Madrid LaRioja Extremad. Cyledn Murcia Navarra Galida
CAP1 5 3 4 B 316 g 39 37 45
CAP2 5 18 18 227 30 &0 131 163 126 3 27 166 33 15
CAP3 3 22 5 94 8 54 1 1 20 6 B
CAP 4 40 9 1 20 507
CAPS 90 360 91
INGR CORRIENTES 50 18 32 253 126 3] 605 507 171 497 - 4 36 225 166 68
CAP & 25 11 21 77 142 350 BAE B 60
CAPT 47
INGR CAPITAL 25 11 - [t} 77 142 - 350 Bas 8 - - - 60
SIN DISTRIBUCION 3 285 506
TOTAL 78 29 32 253 194 143 1.032 507 1.027 1.385 B 4 36 225 226 68 5.196
Asturias Aragdn Cantabria Canarias CLaMancha Baleares WValencia P.Vasco Andalucia Catalufa Madrid LaRioja Extremad. Cyledn Murcia Navarra Galida
TOTAL MEDIDAS 534 494 237 B18 1.776 406 2.424 959 3.531 4.187 699 49 453 679 700 377 18.425

*MEDIDAS DISCRECIOMALES UNICAMENTE DE REDUCCION DE GASTO ¥ DE AUMENTO DE INGRESO EVALUADAS COMO IDONEAS POR MIMHAP. PUEDEN EXISTIR OTRAS MEDIDAS EM LOS PEF



ANEXO 2.- PLANES ECONOMICOS-FINANCIEROS DE REEQUILIBRIO 2012-2014. VARIACION POR CAPITULOS DE GASTO E
INGRESOS ENTRE EL PRESUPUESTO 2012 AJUSTADO AL PLAN Y LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2011%

Milanas de euras PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS 2012: VARIACION DE CAPITULOS DE GASTO E INGRESO (PLAN 2012 AJUSTADO - PRESUPUESTO LIQUIDACION 2011}
GASTOS VARIACIONES CAPITULOS DE GASTOS [ 2012 PLAN AJUSTADO - PRESUPUESTO LIQUIDACION 2011)

Varacion

Asturias Aragon Cantabria Canarias ClaManche Baleares  Valencia  PVasco  Andalucas Cataluna  Madrid  LeRioja Extremad. Cyleon  Murce Mevarra Galida |  GASTO

APl 1 #6068 257 -180 41 A -3 -3 4 -l -108 R L T R A 1] -3.752
CAPZ 152 165 57 183 382 59 1633 41 1934 -802 2.667 i o 1 A f 3 £.623
CAP3 i 50 i) n 154 103 147 104 30 515 296 8 i0 176 7 15 55 1.086
CAP4 (N ) B A1 652 PE 431 -1 63 1884 EE -7 128 -5 B 76 -3.884
CAPS i 0 0 50 0 70
GASTOS CORRIENTES 40 1 4 18w 5 L7 135 108 308 194 10 S LT . R P 13 3 L1y
GASTOS CORRIENTES dezcontad var 251 3 93 4B 1m - -6 135 3086 2688 1594 -3 -350 451 3% 1§ -1% -14.304
m AUl
CAPG 15 3 a s -158 ] 162 a4 46 i1 1 53 -148 6 -8 i 68 H7
CART A -2 Al ] 385 -8 211 -1 76 -850 -3 £ it i 40 X il -i76
GASTOS DE CAPTAL 34 i H # 453 e 47 o 1am -8 14§ il -58 m 8B 15 1B -638
TOTAL VARIACION DE GASTO A 48 M 37 -24W 114 599 114 23 3 im i 435 136 410 13 3 i
:ﬂi:ﬂ:ﬂf:n?:ﬂﬂmm 575 -8 2 A8 -1Es 353 15 114 -17E 35 lAs 3 -410 4 40 8 3 -14.863

7 Fuente MINHAP: se puede consultar en la siguiente pagina WEB:

http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/Otra%20Informacion/Paginas/20120621 PEF_CCAA.aspx



INGRESCS
Asturizs Aragon Cantsbria Canerias ClaManche  Balearss  Valencia

CAP1 2 0 -3 56 15 317
CAP2 A7 86 -5 Bl 4 in [
CAP3 1 - 1 7 3 -18 15
CAPd m -8 0 4% 33 268 677
CAPS T 5 108 0 355
INGR CORRIENTES LS (- P | 3 390 54
CAPB 5 1 0 l L i1 140
CAF7 27 - B 6 144 -1 4
INGR DE CAPITAL 02 -8 B 66 11 113 183
TOTAL VARIACION DE INGRESO 4% A8 60 A0 156 m 116

MAsturins Aragan Cantabria Canarizs ClaMancha  Baleares

VARIACION DEL SALDO PRESUPUESTARID NO
FNARTIERD [z]

MO8 1 3m 2686
VARIACION DE INGRESO- VARIACION -
GASTO NO FINANCIERO sin Variacion
409 2012-2011= [a)+variacion 409
VARIACION SALDO CONTABILIDAD
NACIONAL PEF = |aj+ variacion
ajustes totales CN PEF 2012-2011
nota: += mejora del saldo

Pl 34 2 PR |

493 a3 2 PRl

VARIACION SALDOS (2012 PLAN AJUSTADO - PRESUPUESTO LIQUIDACION 2011)

163

558

6635

Valencia

418

4102

4.102

PVasco Andeluos Catlna  Madrid  LaRiojs Evtremad. Cyleon Murce Navara Galicia

§06 55 1988

I Uw -1 152
-110 - 52 -39
i 444 FE TR ¥ 5
15 12 -207
5 -1602 193 318
2 7 S 3
102 Bd 281 -1
4 113 3 1
350 470 P 340

PVasco  Andaluca Cataluna  Madrid

453 -2568 4146 -3392

453 1314 im1 1126

708 151 4452 1397

-0
24
§
68

Enlﬂ-ﬂl‘\-‘-mll:l

LaRicjs Extremad. Cyledn

-5d

if

n

-5
-3
-1
5
3
L
-2
ol
i
0

135

410

85
53
-19
7
14
138

i
36

-1152

3

VARIACIONES CAPITULOS DE INGRESOS {2012 PLAN AJUSTADO - PRESUPUESTO LIQUIDACION 2011)

1
5
15
53
8
116

Murcis Msvarra  Galicia

627

627

138
10
57

3
-
B9

]

5

z

o

-52

-52

-158

a

Varincion
| INGRESD |
1585
403
1M
-6.080
175

-A78
1520
10
L7a0
L2162

Variacicn
SALDO

El8

16.235

19713




Promemaria;
PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS 2012: AJUSTE CUENTA 405* Y OTRAS CUENTAS EXTRAPRESUPUESTARIAS (1)

Asturias Aragon Cantabris Canarias ClaMancha Balesres  Valencia  PVasco  Andaluoa Cstaluna  Madrid  LeRicjs Extremad. Cyleon Murce Mevarra Galicia | suma ajustes
M2 243 0w m 0 3 1842 10M 0 241 a2 5 10% a7 9.705
M1 193 1 2 - 363 103 -LB42 -L1%E 313 2087 D 112 £1 143 -5.702

PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS 2012: AJUSTES CONTABILIDAD NACIONAL [sin incluir cuenta 403} (2) Suma ajustes

Asturias Aragon Cantabris Canarias ClaMancha Balesres  Valencia PVasco  Andalucs Cataluns  Madrid  LaRicjs Extremad. Cyleon  Murca Nevarra  Galicia
M2 133 n - 129 130 472 201 1 -85 -LELE 1 147 51 % 10 48 2152
M1 14 A0 B N u 203 -4M2 43 67 1148 -L.883 3 B 482 -B8 e 41 -5.640

AJUSTES CONTABILIDAD NACIONAL TOTALES [1+2) suma ajustes

Asturiss Arsgon Cantabris Canariss ClaMancha  Balesres  Valencis  PVasco  Andslucs Cataluns  Madrid  LsRiojs Extremad. Cyleon  Murcia Navarrs Galicia®
012 110 B U B 129 193 1370 201 3.606 38 202 &3 310 539 % 100 29 7553
M1 37 AW AW W 325 -308 1314 43 AT %4 A58 43 -104 786 -B8 B B8 -11342

*E| PEF de Galicia incluye un ajuste de contabilidad nacional en 2011 de -1.618 millones de la liquidacion negativa de 2009 que no se incluye en el cuadro
{1)El saldo de |2 cuenta 409 puede proceder de gasto de 2011 o de afios anteriores

(2) ajustes CN: Acuerdos na disponibilidad, aplazamiento liquidaciones negativas; recaudacion incierta; aportaciones de capital fuera del sactor publico; transferencias del

Estado;transferencias de la UE; sanidad y servicios sociales transferidos; Diferencia por devengo intereses; Ingjecucion de gasto; universidades; otras unidades consideradas
AKPP: otros.



ANEXO 3.- MEDIDAS PLANES ECONOMICOS-FINANCIEROS DE REEQUILIBRIO 2012-2014 Y SU EJECUCION A FINAL CUARTO

TRIMESTRE 2012°%8 ©°

MEDIDAS PEF* Y SU EJECUCION HASTA EL CUARTO TRIMESTRE 2012
Datos en millones de euros, % ejecucion

CCAA AND ARA AST 1B CAN CANT CLM CYL CAT EXT GAL LR MAD MUR NA PV VAL TOTAL
MEDIDAS DE GASTOS 3149 568 526 282 582 219 2097 506 2687 524 462 77 915 609 100 503 1435 15241
EJECUTADAS 2872 529 472 188 585 252 1785 397 1645 419 494 77 879 396 97 451 965 12503
% EJECUCION 91% 93%  90% 67%  101% 115%  85%  78%  61% 80% 107% 100%  96% 65% 97% 90%  67% 82%
MEDIDAS DE INGRESOS 862 62 8 68 174 24 265 188 1810 216 9 3 22 213 50 0 1116 5251
EJECUTADAS 659 16 64 11 210 18 93 141 1894 132 85 18 15 32 59 0 424 3855
% EJECUCION 76% 26%  73% 16%  121%  75%  35%  75% 105% 61% 94% 60%  68% 15% 118% 38% 73%
TOTAL MEDIDAS 4011 630 614 350 756 243 2362 694 4497 740 552 80 937 822 150 503 2551  20.492
TOTAL EJECUCION 3531 545 536 199 795 270 1878 538 3539 551 579 79 894 428 156 451 1389  16.358
TOTAL % EJECUCION 88% 87%  87% 57%  105% 111%  80%  78% 7% 74% 105% 99%  95% 52% 104% 90%  54% 80%
promemoria
% PIB regional % PIB nacional

Deficit (PDE) % PIB 2,04 144 106 -180 -L,29 -L13 156 -142 -196 -0/0 -L,29 -1,06 -107 -312 -1,35 -L,39 -3,52 1,76

* Incluyen las medidas adicionales acordadas a lo largo del afio.

NOTA: Los valores de ejecucion pueden tener una variacion de mas o menos una décima a consecuencia de su calculo en valores absolutos.

% Los importes de las medidas corresponden a las estimaciones de impacto durante todo el ejercicio comunicadas por la respectiva CA a 30 de septiembre de 2012 mas las

medidas adoptadas con posterioridad a dicha fecha.

% Fuente MINHAP: se puede consultar en la siguiente pagina WEB:

http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/PEFInformesCCAA.aspx


http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/PEFInformesCCAA.aspx

NOTA EXPLICATIVA DE LOS CUADROS RESUMEN DE LOS PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS DE LAS CCAA DE 2012 QUE
ANTECEDENTES COMO ANEXOS 1Y 2™

Cuantificacion de medidas en términos presupuestarios (no de Contabilidad Nacional). Se incluyen los Ajustes de Contabilidad Nacional
presentados en los planes. A diferencia de los ajustes propios de la IGAE que son ex post.

Cuadro de medidas por capitulos: recogen las medidas especificas de reduccién de gastos presupuestarios y de aumento de ingresos
presupuestarios que se han considerado idoneas para que cada CA logre cumplir el objetivo de déficit del 1,5% de su PIB regional en términos
de contabilidad nacional en 2012. Los capitulos se corresponden con la estructura del presupuesto de cada Comunidad.

Cuadro de descripcion de medidas: de reduccion de gastos y de aumento de ingresos para cada una de las CCAA.
TOTAL CCAA (millones de euros)

MEDIDAS GASTOS ...ttt 13.129
MEDIDAS INGRESOS ... e e e 5.296
TOTAL MEDIDAS ... 18.425

Cuadro de variaciones de los capitulos presupuestarios: variacion de cada capitulo entre la liquidacion de 2011 y el Presupuesto de 2012
ajustado con las medidas contenidas en los PEF. Cuadro de elaboracion propia a partir de los PEF y no homogeneizada la estructura de gastos
e ingresos presupuestarios. Se incluyen en este cuadro los ajustes de contabilidad nacional separando los debidos a la cuenta 409
(extrapresupuestaria por operaciones pendientes de imputar al presupuesto) y el resto de ajustes (2011 y 2012).

Este afio se da la particularidad del mecanismo de pago a proveedores. En consecuencia, existe un aumento de gasto contable en 2012
(reflejado fundamentalmente en los capitulos 2 y 4 en términos presupuestarios que deben ser neteados para obtener el verdadero impacto de
las medidas de consolidacion fiscal) y sin relaciébn con el devengo de un gasto en 2012. Este gasto ya fue mayor déficit en términos de
Contabilidad Nacional en afios anteriores ya que la cuenta extrapresupuestaria se estima en la contabilidad nacional. Para obtener la verdadera
reduccion de gasto en el presupuesto 2012 a partir de los PEF, en términos de contabilidad nacional, sin doble contabilizacion de déficit entre
ejercicios, hay que descontar de la variacion del gasto del presupuesto 2012 la variacion del ajuste de la 409 entre 2011 y 2012. Asi se realiza
en el cuadro de variacién de capitulos. Neteando del gasto corriente el efecto de la imputacién del gasto devengado en afios anteriores por
motivo de la cuenta 409, la verdadera reduccion del gasto es de 14 mil millones de euros para el conjunto de las CCAA. Descontando el efecto
del total de ajustes que se refieren a otras medidas de gasto e ingreso (por ejemplo acuerdos de no disponibilidad) la reduccion del déficit en
2012 es de mas 19 mil millones de euros en conjunto. Las medidas discrecionales cuantificadas alcanzan casi 18 mil millones.

0 Fuente MINHAP: http://www.minhap.gob.es/es-ES/Paginas/20120621_PEF_CCAA.aspx



Funcionamiento de la cuenta 409 y el mecanismo de pago a proveedores: los saldos registrados en la cuenta 409 extrapresupuestaria a 31
de diciembre de 2011 para los que se haya utilizado el mecanismo de pago a proveedores deberan estar imputados al presupuesto de 2012
antes del 31 de diciembre de 2012. Asi se recoge en mayor gasto contable 2012. Los planes prevén un ajuste de contabilidad nacional positivo
(que compensa el mayor gasto contable) por aguella parte del mecanismo de financiacion de pago a proveedores de afios anteriores que se
imputa al presupuesto de 2012 (aumento de gasto contable).Esta circunstancia es el motivo principal que explica la evolucién del capitulo 2 y en
parte del 4 y que afecta especialmente a determinadas Comunidades.

Los Ajustes CN de los PEF incluyen: cuentas extrapresupuestarias 409 y otras, acuerdos no disponibilidad, aplazamiento liquidaciones
negativas; recaudacion incierta; aportaciones de capital fuera del sector publico; transferencias del Estado; transferencias de la UE; sanidad y
servicios sociales transferidos; Diferencia por devengo intereses; inejecucion de gasto; universidades; otros.
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